1983/84:92

Onsdagen den 7 mars fm.
Kl. 10.00

1 § Foredrogs och hianvisades
Proposition
1983/84:135 till naringsutskottet

2 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna

1983/84:2554-2556 till trafikutskottet
1983/84:2557-2569 till justitieutskottet

3 § Finansdebatt

Foredrogs finansutskottets betinkande 1983/84:25 om riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for budgetregleringen m. m. (prop. 1983/84:100
delvis).

Anf. 1 LARS TOBISSON (m):
Herr talman! De borgerliga ledaméterna i finansutskottet har vid behand-

lingen av regeringens finansplan nétt enighet, inte bara om att beslutet om .

kollektiva 16ntagarfonder skall rivas upp utan ocksad om den ekonomiska
politiken i stort. Aven om vi moderater vill gi langre i neddragningar av
statens utgifter och skattesdnkningar, ar vi pa den borgerliga sidan 6verens
om att den internationella konjunkturuppgéngen maste utnyttjas for en
kraftigare minskning av budgetunderskottet dn vad regeringen foreslagit.

Utan tvivel dr det ekonomiska stimningsléiget i virlden mer optimistiskt nu
4n for ett ar sedan. Anda ar konjunkturforbittringen markant endast i
Nordamerika, Japan och Sydostasien. Aterhiamtningen gar betydligt trogare
bland Sveriges grannar i Visteuropa.

Ronald Reagans USA far av socialdemokraterna i finansutskottet motvil-
ligt berém for att ha atagit sig rollen som lokomotiv i varldsekonomin. En
expansiv finanspolitik parades under 1983 med en uppmjukad penningpoli-
tik, vilket gett en efterfrgestimulans av keynesianskt mirke. Men under-
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skottspolitik ér alltid dventyrlig. Den stora bristen i den federala budgeten
och den diarav foljande hoga realriintan verkade linge uppdrivande pa
dollarkursen. Niar nu den tendensen tycks ha viint, dr det inte sitkert att det
innebdr lattnader for vare sig USA eller viirldsckonomin i stort. Amerikaner-
na kan tvingas hoja rintan ytterligare, och det far da cn allmént avkylande
inverkan pa den nu inledda uppgangen i den internationella konjunkturen.

Om finansutskottets socialdemokrater ger USA cn klapp pa axeln, sa far
de stora OECD-lindernai Europa cn skrapa for att de for en alltfor restriktiv
ekonomisk politik. Men den uppgdng som nu inletts i de konservativt styrda
landerna Storbritannien och Visttyskland stdrs inte av stora budget- och
bytesunderskott och kan dirmed véntas bli mer stabil. I Frankrike har den
socialistiska regeringen vint den tidigare offentliga ¢xpansionspolitiken i
dess motsats, och industrin skall férnyas pa, som det heter, marknadsméssiga
villkor. President Mitterrand betecknar numera en sinkning av skattetrycket
som regeringens frimsta politiska mal! Tala om helomviindning! Och girna
foreddme for den socialistiska regeringen 1 Sverige! Ett annat intressant
tidens tecken &r att socialistregeringen i Spanien for en klart monctaristisk
politik, trots att arbetsldsheten ligger sd hoégt som pa 18 %. ‘

Aven utanfor Europa finns en del riskmoment, som hotar styrkan och
stabiliteten i konjunkturuppgangen. OPEC-linderna ir inte langre si
kopstarka som nar oljeprisct stod hogre. Det stora antalet u-linder och
oststater med finansiella problem utgér fortfarande ett bekymmer, diven om
skuldkrisen hittills har kunnat hanteras biéttre dn vintat. Den tilltagande
protektionismen verkar ocksd aterhallande pa virldshandeln.

Det dr mot denna internationella bakgrund som regeringen har formulerat
sitt budgetforslag. Finansplanen dr i &r anmérkningsvirt tom pa konkreta
atgarder. Det verkar som om regeringen tror sig med enbart positivt
tiinkande — och kanske talande — kunna pfiverkh utvecklingen. Pa snart sagt
alla punkter gor den en mer optimistisk bedomning for 1984 dn det egna
prognosorganet konjunkturinstitutet och det vanligtvis sa tréiffsiikra Industri-
forbundet. Det ar i och for sig inte ovanligt att en regering pa detta sitt
avviker uppat frin mera neutrala konjunkturbedémare, men da brukar man
hérleda sin optimism till ndgon ekonomisk-politisk atgéird som samtidigt siitts
in. . ' ' - '

En faktor bakom rcgeringens ljusarc framtidsbild ir att den forutser en
fortsatt forbattring av handelsbalansen. Men den tycks dd bortse frin att
forra Arets exportuppgang till betydande del berodde p4 tillfilliga faktorer
som onormalt stor forsiljning av fartyg och petroleumprodukter till utlandet.
Den hogre inflationstakten i Sverige an i vikfiga konkurrentlinder gor det
svart att rdkna med sa stora marknadsandelsvinster under 1984 som
regeringens prognos forutsitter. ' '

Regeringens optimism bédrs ocksd upp av {orvintningar om en investe-
ringsdkning i ndringslivet—inte minst inom industrin. Andra bedémare ligger
hir betydligt lagre: Och onekligen ar det svart att se hur en utbyggnad av
niringslivet ‘skulle kunna kommia i ging si Linge avkastningen pd en
alternativ placering i statspapper ligger si- hogt som den nu gor,



I valrérelsen 1982 lovade socialdemokraterna att sétta fart pd Sverige
genom att fa i glng investeringarna. Men ndgon sidan 6kning blev det inte
forra aret. Industrins investeringar minskade enligt regeringens uppgifter
med 7 %, i verkligheten formodligen mer. Investeringskvoten blev ddrmed
den lagsta under efterkrigstiden. Pa bara tre &r har den minskat fran 17 till
12 %. Det betyder att den nuvarande investeringsvolymen natt och jaimnt
motsvarar den kapitalforslitning som hela tiden pigér. Enligt den prelimina-
ra nationalbudgeten fortsatter investeringskvoten att falla dven i &r. Detta
utvecklingsmonster skiljer sig markant fran den forra koﬁjunkturuppgz’mgen.
da industrins investeringar skot fart under det andra uppgéangséret.

Nar investeringskvoten pa motsvarande sétt kraftigt sjonk i Storbritannien
pa 1950-talet varnade méanga ekonomer bade i och utanfor landet for vad

- detta skulle komma att innebéra for landets vilstindsutveckling pa lingre
sikt. Men politikerna tog inte dessa varningsord pa tillrickligt allvar. Foljden
blev nigot som kom att kallas for den engelska sjukan: industriproduktionen
stagnerade och industristrukturen blev snabbt foradldrad. Trots att den
konservativa regeringen under senare ar beslutsamt angripit dessa problem,
har Storbritannicn fortfarande en omodern industristruktur, dir kapaciteten
ar storst i de branscher som har framtiden bakom sig.

Hur har di vér socialdemokratiska regering reagerat pi motsvarande
varningssignaler under senare tid? Forsoker den gdra det mer lonsamt att
investera, att ta risker och att utveckla nya produkter?

Nej, praktiskt taget allt regeringen gjort efter devalveringen verkar i
motsatt riktning. Industrins investeringar hélls tillbaka av att regeringen, i
strid med niringslivet, drev igenom lontagarfonderna. De himmas vidare av
att aktiesparandets villkor forsamrats p4 ett mycket systematiskt sitt. Den
skirpta kapitalbeskattningen minskar avkastningen pé produktivt sparande,
vilket verkar i samma riktning. Huvuddelen av de 42 skatter regeringen har
hojt eller infort sedan den trddde till far i sjalva verket till effekt att
investeringsverksamheten dampas. Dirtill kommer regeringens oférmaga
att dra ner budgetunderskottet tillrackligt mycket for att méjliggéra en
sdankning av rintenivan.

Morgondagens vilstidnd bestams av det sparande och de investeringar som

sker i dag. Finansutskottets socialdemokrater kommer dirfor verkligen

snett, nir dc kritiserar den moderata partimotionen for att framhilla det
fordelningspolitiskt motiverade i -att lana mindre frdn vara barn och
barnbarn. De medger ju sjélva att statens uppléning utomlands éverviltras
pa nasta generation. Och problemet med den inhemska statsupplaningen ar
attden i stor utstrickning gér till att hélla uppe konsumtionen pa investering-
arnas bekostnad.

Den i finansplanen forutsedda produktionsékningen for 1984 bygger till
stor del pa forvéntningar om ett lageromslag. Den senaste konjunkturbaro-
metern visar emellertid att manga foretag fortfarande bedomer sina lager
som alltfor stora och siktar till att dra ner dem. Vidare fortsitter bostadsbyg-
gandet att rasa. Eftersom vi i stora delar av landet redan har forbyggt oss, ar
dettai och for sig inte att beklaga. Men Olof Palmes tal under valrorelsen om
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att sitta fart pa byggandet sa att det blir mer att géra i Ludvig Svenssons
gardinfabrik klingar alltmer ihéaligt.

Det fértjinar i detta sammanhang att pdpekas att konjunkturforbittringen
utomlands. t. ex. i USA, har dragits i ging gcnom att den privata konsumtio-
nen 6kat pa bekostnad av sparandet och genoni ett 6kat bostadsbyggande. [
bada dessa avsecenden dr Sverige illa rustat, eftersom vi inte har nagot
utrymme for att minska hushallssparandet, som ligger p.unikt lga 1 9, och
efterfragan p4 nya bostiader inte girna kan fOrutses viixa.

Det dr, herr talman, svart att frigdra sig fran intrycket att rcgeﬁngcn i sina
bedoémningar tanjt sig till det yttersta for att infor avtalsrorelsens slutskede
kunna inge forhoppningar om en positiv reallone- och konsumtionsutveck-
ling, forutsatt att den nominella 16neutvecklingen stannar pa en lag niva.

I sjilva verket ar alla regeringens glada siffror beroende av att inflations-
takten kan nedbringas till 4 % under 1984. Dect forutsatter i sin tur att
1oneuntvecklingen kan hallas nere vid 6 %. Men en s Kraftig nedging i pris-
och loneutvecklingen saknar motsvarighet i modern tid, i synnerhet i ett
skede av konjunkturforbittring.

Lonerdrelsen dr i ar svarare att folja én tldlgdre pd grund av sin
decentraliserade karaktir. Sd mycket star emellertid klart som att varken
lontagarorganisationernas utgangsbud eller deras nuvarande standpunkter
ar forenliga med de av regeringen uppstillda malen. Konsumentpriserna steg
forra dret med 9.3 %. Det var betydligt mindre an vad som forutsags vid arets
borjan, men samtidigt betydligt mer 4n i v&ra konkurrentlinder. Det
forbattrade utfallet forklaras i sjilva verket av den snabba nedgingen i den
internationella inflationen. Hittills i ar har siffror for endast en méanad hunnit
presenteras. Prisstegringen.i januari var 1,5%. Om regeringens férhopp-
ningar skall infrias, kvarstar det alltsd ett utrymme pé bara 2.5 % for de
aterstaende elva manaderna.

Herr talman! Regeringens ekonomiska politik ar mycket kortsiktig. Man
tar &t sig aran for den uppbromsning av utférsakningen som den internatio-
nella konjunkturuppgangen skapat vtrymme f6r. Men man gér i stort sett
ingenting for att varaktigt rdda bot pa de djupgdende strukturella problem
som Sveriges ekonomi brottas med. Dértill &r man uppenbarligen férhindrad
av savil ideologiskt betingade féordomar som valtaktiska dverviiganden.

Mot denna lat-ga-instdllning vénder sig de tre borgerliga particrna i
finansutskottet i en gemensam reservation om den ekonomiska politikens
inriktning. Vi framhéller dér, att sd linge inget gors it de offentliga
utgifterna, det hoga skattetrycket, det stora budgetunderskottet och de
ménga detaljregleringarna kan den svenska- ekonomins grundliggande
problem inte 16sas. Det dr nu, nér Sverige har draghjilp av en internationell
konjunkturuppgéng, som de offentliga utgifterna och budgetunderskottet
maste pressas ned. Att g in i en kommande konjunkturnedgdng med ett
verkligt underskott pa drygt 90 miljarder vore utomordentligt farligt, Vi
reservanter foreslar darfér att budgetunderskottet minskas med 10~12
miljarder jimfort med regeringens budget. Eftersom vi i Sverige redan slagit
igenom skattetaket kan denna forstarkning inte ske genom skattehdjningar



utan enbart genom nedskérningar pa budgetens utgiftssida.

For att 16sa den strukturkris som rader i Sveriges ekonomi ricker det
emellertid inte med endast besparingar. Den offentliga scktorn maéste
dessutom struktureras om genom att det ges storre utrvmme for enskilda
initiativ. Att crsiitta offentlig verksamhet med privata marknadslésningar
innebir inte bara mojligheter till en effektivare produktion utan aven till
storre variationsrikedom i tjansteutbudet, vilket okar valfriheten for bade
konsumenter och néringsidkare.

Aven om den borgerliga politiken p& kort sikt kan medféra vissa
omstillningar och uppoffringar for enskilda manniskor, dr det viktigt att
komma ihdg att en minskning av de offentliga utgifterna och budgetunder-
skottet ar det cnda mojliga sittet att undvika massarbetsldshet och mycket
hog inflation i framtiden. Loser vi inte i dag problemen i den offentliga
sektorn, kommer vi snart att tvingas vidta med nu aktuella matt mycket
drastiska och lingtgaende nedskédrningar i de offentliga utgifterna. I valet
mellan regeringens langsiktigt fordarvliga och de borgerliga partiernas
kortsiktigt kirva politik méste den senare toredras, dirfor att den for Sverige
tillbaka till balans och tillvéxt.

Jag yrkar bifall till den borgerliga reservationen nr 1 om de allmiinna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Ett nira samband med dessa riktlinjer har naturligtvis, herr talman, frigan
om virt ekonomiska system. Under stor bradska drevs strax fore jul beslutet
om fondsocialism igenom hér i kammaren. Sedan dess har fackféreningsfon-
dernas tillskyndare inte horts av pa annat sétt 4n i form av riksdagsmotioner
om att fondkanslierna skall forlaggas till Ornskoldsvik, Skellefted och
Skovde, motioner som #dven finansutskottets socialdemokrater for skams
skull avstyrker. : '

Det ar vill att hoppas for mycket att denna relativa tystnad betyder att
effekten av fondbeslutet skall stanna vid nya skatter for foretagen, som da
inte far storre skadeverkningar — beaktansvirda nog dndd — @n att rent
allmint motverka livskraften och investeringsviljan i ndringslivet. De
borgerliga partierna har under alla omstindigheter tillsatt en gemensam
arbetsgrupp, som skall férbereda den avveckling av fonderna som kommer
att genomforas si snart det ater blir borgerlig majoritet hiir i riksdagen. Men
eftersom dessa fonder dnnu inte existerar, gar det i dag litt att undanrdja det
for Sveriges framtid sa olyckliga beslut som fattades i slutet av {orra aretochi
stillet 6ppna méjligheter till en spridning av dgandet i naringslivet bland de
enskilda manniskorna.

Jag yrkar bifall till reservationerna 3. 5 och 6.

Medan de borgerliga ledaméterna i finansutskottet dr Gverens om den
ekonomiska politikens upplaggning. skiljer vi oss som sagt i den budgetpoli-
tiska avvigningen. Vi moderater vill gd lingre i utgiftsnedskirningar, bl. a.
for att fa storre utrymme fOr att sinka skattcrna. Men detta dr mer en
gradskillnad an en artskillnad. Det skulle vara betydligt svarare att jimka sig
samman, om det forelegat principiella skillnader i synen pa de offentliga
utgifterna, skatterna och budgetunderskottet.
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Det budgetforslag som redovisas i den moderata reservationen innebir
jidmfoért med regeringens forslag en utgiftsnivd som ligger mer dn 20 miljarder
lagre nasta budgetdr. Skatteuttaget foreslds siinkt med niira 6 miljarder. Det
kassamissiga underskottet skulle diirmed minska med hela 18 miljarder.
Eftersom drygt S miljarder av utgiftsminskningarna ar av tillfillig natur, blir
effckten pa det underliggande budgetunderskottet en minskning med drygt
12 miljarder.

Jag yrkar bifall till reservation nr 7 liksom till rescrvation nr 12, déir en 6kad
avgiftsfinansiering av offentliga tjanster forordas.

Regeringen gor i finansplanen ett stort nummer av att det kassamassiga
underskottet nista budgetar sjunker till 81 miljarder och att det verkliga
budgetunderskottet. sedan effekten av tillfalliga atgérder riiknats bort, ligger
kvar pa drygt 90 miljarder. Det ér naturligtvis bra om statens utgiftséverskott
inte fortsétter att viixa i snabb takt, men egentligen ar det en svar besvikelse
att forindringen stannar vid en uppbromsning pd ungefir samma niva som
tidigarc. Ekonomiska debattdrer som velat férringa Sveriges balansproblem
har hiivdat att ungefir hilften av budgetunderskottet berott pa de daliga
tiderna och alltsa skulle forsvinna vid en konjunkturuppgang. Men nér nu
konjunkturen gar upp, intraffar inte den forvintade halveringen av under-
skottet. Konsekvensen av den uteblivna minskningen ir att liget blir
utomordentligt besvirligt. nir konjunkturen ater vinder nedat.

Och dven om budgetunderskottet just nu inte kar, stiger dndi statsskul-
den frén i dag ca 500 miljarder till bortat 600 miljarder om ett dr. Denna
Okning med ungefir 20 % visar att vi fortfarande haller hog fart pa vigen ini
skuldfillan.

Den farligaste delen av statsskulden ér den som ir placerad utomlands. Jag
forde haromdagen en interpellationsdebatt med finansministern dir jag bad
att han skulle ange en norm for statens fortsatta upplining utomlands, att han
skulle sitta en grins som inte fick dverskridas. Han ville inte géra det, utan
resonerade som om statens utlandsupplaning forst skulle utvecklas innan den
kan borja avvecklas. Detta rimmar ju inte alls med statsministerns uttalande
om att vi nu har blivit herrar i eget hus igen och borjar komma ifran
beroendet av utlindska langivare. Jag finner savil regeringens tvetalan som
dess lattsinniga instillning till statlig utlandsupplaning utomordentligt oroan-
de for framtiden.

Vad den inhemska statsupplaningen betréffar har det stora lanebehovet
under senare tid framtvingat en viss liberalisering av kreditpolitiken, Striivan
att forlagga upplaningen utanfor banksektorn har medfort att rantenivan har
hojts och lanens 16ptid forkortats. Den nya kapitalkéllan har blivit de nu s
likvida foretagen. Men det ir naturligtvis egendomligt och oroande for
framtiden att det svenska néringslivet - genom den ekonomiska politik som
fors — i praktiken tvingas kdpa statspapper i stillet for att satsa pa sin egen
verksamhet, i stallet for att gora de investeringar som behovs for att vi inte
skall drabbas av den engelska- sjukan. Denna uppliggning har kunnat
fungera si linge det under recessionen inte har varit aktuellt med néigon
utbyggnad av féretagens kapacitet, men nu gir vi férhoppningsvis mot bittre



tider, och di ar det ofrinkomligt att den hoga avkastningen pa finansiella
placeringar verkar dterhallande péa investeringarna i niringslivet. .

I den moderata rescervationen nr 13 om kredit- och statsskuldpolitiken
forordas att den hittillsvarande ordningen med prioriterade statsobligationer
till konstlat lag rianta avskaffas. Ett steg i den riktningen togs nyligen, nar
sddana obligationer emitterades med en avkastning som mycket obetydligt
skilde sig frian marknadsnivan. Eftersom det inte finns nfgon anledning till
att statens upplaning sirskilt skall bekostas av pensionirer och forsikringsta-
gare, bér man inte ndja sig med att smyga undan det hir systemet med
prioriterade obligationer bakviigen utan Oppet redovisa ett beslut av den
inneborden.

Efter att lange ha varit ctt lgrinteland har Sverige successivt utvecklats till
ett hogrinteland. Orsaken ar naturligtvis statens vxande upplaningsbehov.
[ syfte att begrinsa likviditetsdkningen i ekonomin uttalar finansplanen nu
ambitionen att i ir hlla nere penningmingdens okning till 5 a4 6 %2. Det ari
och fér sig bra att regeringen anger ett mal for 6kningen av penningméngden.
Det behdver inte finansministern skimmas for. Visserligen brukar detta
grepp kallas for, eller snarare skillas for, monetarism, men det ir ofrainkom-
ligt att penningméngdens utveckling méste bringas under kontroll, om det pa
sikt skall bli mgjligt att fi ned inflationen.

Det hade dock gatt betydligt littare, om regeringen orkat fora en stramare
finanspolitik. Den monetaristiska ansatsen ligger nu bakom riksbankens
foreskrifter till banker och finansbolag att inte 6ka sin utlaning med mer an 4
resp. S 9%. Monstret kiinns igen — det dr det vanliga monstret: nir regeringen
inte klarar finanspolitiken faller bérdan tungt pa penningpolitiken. Trots att
riksbanken i andra avseenden ersatt regleringar med mer marknadsmassiga
styrmedel, anser man sig hiir tvingad att pibjuda en restriktion. Vi moderater
menar att kredit- och statsskuldpolitiken i stillet bor liberaliseras, varfor jag
yrkar bifall till reservation nr 13.

Med anledning av en enskild moderatmotion, dir frigan om konstitutio-
nella begrinsningar betriiffande budgetunderskottet och utlandsupplaning-
en aktualiserats, vill vi moderater dessutom erinra regeringen om att sadana
kan bli aktuella for den hiindelse budgetunderskottet inte dras ned i snabbare
takt an vad som foreslas i finansplancn. Jag yrkar darfor bifall dven till
reservation nr 15,

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag konstatera att regeringens
budgetforslag tyder pad att spararna i finansdepartementet, fér denna
mandatperiod i alla fall, har gett upp anstringningarna att skéra ner statens
utgifter. Redan i slutet av fOrra aret skickade statsminister Palme och
partisekreterare Toresson ut signaler med denna innebédrd. Det bekriftas nu
i vad vi ser i finansplanen och i socialdemokraternas stillningstagande i
finansutskottet. Detta vigval betyder att besparingsarbetet inte kan dterupp-
tas forrian efter 1985 ars val. Regeringens strateger hoppas givetvis att
konjunkturforbattringen skall hjélpa till att bevara den socialistiska riksdags-
majoritcten, och vill inte stora bilden med paminnelser om hur daligt ldget
egentligen dr. Nir vi moderater och dvriga borgerliga foretridare i finansut-
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skottet talar klarsprak, gor vi det i forhoppningen - f6r att inte siga
forvissningen —att villjarna skall forstd att {6r att man skall kunna £ bukt med
problemen maste man faktiskt forst erkdnna att de verkligen finns.

Anf. 2 NILS ASLING (c):

Herr talman! Den internationclla konjunkturuppgingen har skapat en
betydande tillférsikt i svenskt naringsliv. Tyvérr inncfattar intc denna
tillforsikt arbetsmarknaden, dér arbetslosheten fortfarande befinner sig pé
en hog niva, avsevirt hogre dn under Falldinregeringarna. Dd upplevde
Sverige sin virsta industrikris under efterkrigstiden. Dd var den internatio-
nella utvecklingen svag och priglades av en envis lagkonjunktur. Men dd var
arbetsldsheten avsevirt ligre dn nu. '

En arbetsloshet om 3.7 % under en markant hdégkonjunktur dr en unik
foreteelse i vart land, och man méste allvarligt fraga sig vad som har gatt fel i
den socialdemokratiska politiken. Begrinsning av arbetsldsheten var det
frimsta socialdemokratiska valloftet, och det har socialdemokraterna alltsa
inte formaétt infria trots allmant goda forutsattningar i vart land och i vér
omvirld.

Jag tror att forklaringen finns i den stora skillnaden mellan ord och
handling i den nuvarandc regeﬁngens verksamhet. Aldrig har en regering i
detta land produccrat s& midnga vdlmenandc rapporter och si manga
visiondra tal som den nuvarande. Aldrig har nagon regering producerat s
ménga volumindsa men tamligen intetsigande propositioner som den
nuvarande. Den socialdemokratiska dialektiken i sann och klassisk socialis-
tisk mening ir valutvecklad men stér inte i rimlig proportion till handlings-
kraften hos regeringen.

Det finns manga exempel: Socialministern, som talar vil om barnfamiljer-
na men som inte lyckats l:'igga fram ett enda forslag - t propositionens form i
varje fall — for att forbittra deras situation.

Forsknings- och framtidsministern, som ligger cn stor forskningsproposi-
tion som ir ett utomordentligt kompendium Over insatserna for forskning
och utveckling och som innehaller manga vackra uttalanden men som i sak ar
skiligen mager.

Industriministern., $om lagt fram cn ivrigt reklamerad fornyelseproposi-
tion, dér férnyclsen kunde ha klarats av pé en sida och dér det mesta ér en
beskrivning och analys som i sig sjilv ar lasvird. Den leder om inte annat i
bevis att Filldinrcgeringarnas strukturinsatser i basindustrin varit fram-
gangsrika och i den nuvarande hogkonjunkturen ger god avkastning. Tack
for det erkdnnandet, men i sak dr det inte mycket nytt!

- Finansministerns finansplan har alltsd pd nagot siitt bildat skola for
regeringens arbete. Fram tonar en regeringspolitik byggd pa fromma
forhoppningar att virldskonjunkturen skail 16sa alla problem och i dvrigt
ordfyrverkerier som skall skyla dver tomheten och bristen pd handlingskraft.

Man mirker det om inte annat i utskottsarbetet. Regeringens beteende har
uppenbart skapat problem for partiets foretradare i utskotten. I nistan
pinsam belysning framstar skillnaderna mellan den socialdemokratiska



finansutskottsmajoritetens utlatande i borjan av december och den nu
diskuterade finansplanen. som maste ha antagits av regeringen ett par veckor
senare. Utskottsmajoriteten uttalade da befogade allvars- och varningsord:

“Som utskottet ser det stir vi nu infor valet att antingen omedelbart vidta
atgarder for att'minska underskottet eller att senare — och den tidpunkten
ligger inom en forutsebar framtid — tvingas att acceptera att den offentliga
sektorn kraftigt skars ned.”

I sak har det nir det galler t. ex. rantesaldot inte intraffat nagot som skulle
forandra situationen mellan tidpunkten {or den socialdemokratiska majori-
tetens avfattning av utldtandet och forfattandet av finansplanen. Jag skulle
vilja fraga finansminister Feldt och utskottets ordférande Arne Gadd: Ar det
nagot markant forindrat i bilden som motiverar denna helomviindning?

Den glattade bild regeringen ger i finansplanen av Sveriges ekonomiska
situation framstdr mot denna bakgrund snarast som ett forsék att dolja
bristen pd konkreta insatser frin regeringens sida. Efter den interna
partikritiken i hostas mot det i och for sig foga imponerande sparpaketet
vdgar man sig inte pa nagra ytterligare besparingar, i varje fall inte fére 1985
ars val. Dect har savil statsministern som finansministern deklarerat.

Aven om den nuvarande konjunkturuppgingen tillfilligt kan skymma de
mest patagliga symtomen nir det giller Sveriges ekonomiska problem. ir
dessa problem forvisso inte IGsta. Tvirtom lar de bli desto mer patagliga nér
vi gdr mot en ny konjunkturnedgéng.

Om vi skall pressa ner inflationen, pressa ner den hdga riintan och diirmed
stimulera produktion och investeringar, krivs det ett langsiktigt och konse-
kvent besparingsarbetc. Sa& linge vi inte med kraft tar itu med det stora
budgetunderskottet, det hoga skattetrycket och de ménga detaljregleringar-
na, kan vi inte 16sa de grundliggande problemen i svensk ckonomi.

Den avgorande svagheten i regeringens budgetpolitik ir saledes avsakna-
den av besparingar, och man har dessutom skapat en situation av osiikerhet
och tveksamhet betriffande regeringens intentioner. De sista dagarna har vi
nu kunnat notera hur regeringen inte har tickning foér sina nodvindiga
insatser for forsvaret och inte heller tickning for sin nya stindpunkt
betraffande u-hjilpen. Och man har inte heller tickning for de diskussioner
om insatser for barnomsorgen som man nu lanscrar. Kort sagt framstar hela
budgeten som nagot av finansminister Feldts ofullbordade.

Men det dr ju nu — nér Sverige har draghjilp av en internationell
konjunkturuppging — som de offentliga utgifterna och budgetunderskottet
maste pressas ner och anpassas till den verklighet som vileveri. Attgainien
kommande konjunkturnedging med ett underliggande underskott pa drygt
90 miljarder vore utomordentligt riskfyllt — men detta dr vad regeringen nu
foreslar.

Darfor foreslar de tre partier som, om det vore val i dag, skulle fi majoritet
1 den hdr kammaren 1 en gemensam reservation att budgetunderskottet
minskas med 10-12 miljarder jamfort med regeringens forslag. Dessa
budgetforstarkningar kan genomfdras enbart genom besparingar — skatte-
héjningar ar inte en framkomlig viig att sanera statsfinanserna pa.
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Det har varit mdjligt for centern, folkpartiet och moderaterna att cna sig
om en gemensam syn pa den ckonomiska politikens inriktning. Jamfort med
den handlingsférlamning som regeringen visar i finansplanen och det spel
kring budgeten som vi upplever i dessa dagar, utgdér den gemensamma
reservationen.ett tungt politiskt dokument.

Den socialdemokratiska utskottsmajoriteten har — i stillét for att dgna sina
krafter it att ge konkret innehdll it de allvarliga deklarationerna i december
— roat sig med rikneovningar fOr att misskreditera oppositionens budgetal-
ternativ. Sjélvfallet kan man pa en rad punkter gora olika bedémningar av
det ekonomiska utfallet av framtida héndelser och insatser. Goérs dessa
bedémningar konsekvent med en bestimd avsikt, kan naturligtvis de
samlade summorna av olika beddmningar rora sig om relativt stora belopp.
Men det verkligt intressanta ir att utskottsmajoritetens riknedvningar tycks
gd ut pa att vad man in gor sd hjilper det i stort sett inte mot budgetunder-
skottet — prutar man pd vissa poster stiger andra i ungefir samma takt. Med
en si fatalistisk instéllning framstar den socialdemokratiska handlingsfor-
lamningen nar det géller statens utgifter méhéinda 1 ett nytt ljus.

Overambitionen att forsvara regeringen och ifrigasitta centerns budget-
forslag har spelat utskottsmajoriteten ett spratt. Pa ett stille i yttrandet
forfasar man sig 6ver “de alltfor kraftiga, negativa effekterna pa ekonomin
som de i motionen angivna besparingseffekterna astadkommer™. Ett antal
sidor langre fram kommer man fram till att utskottsmajoritetens egna
antaganden, bedémningar och berikningar sannolikt skulle forta hela
besparingseffekten. Det finns flera motsigelser av den hiir typen i majorite-
tens betinkande. Ett debattips som jag bjuder pa ar att majoriteten nog bor
ndja sig med endera argumenteringslinjen. Anviinder man bada slar man
faktiskt ihjil sina egna argument.

Under alla forhdllanden ligger centerns politiska huvudinriktning nir det
giller budgetpolitiken fast. Besparingar p minst 10 miljarder kronor riknat
pa helir ar det alternativ vi har presenterat och dr beredda att genomfora.

Lat mig i det hir sammanhanget, herr talman, dven om det blir litet
historia. tillrittaligga en myt som socialdemokratin, och inte minst dess
partiledare. odlar. De siiger ofta i debatten att nir de lamnade regeringsmak-
ten 1976 var budgetunderskottet bara drygt 3 miljarder kronor, men nir de
aterfick regeringsmakten 1982 hade det stigit till Y0 miljarder kronor. Det éri

" och for sig riktigt att underskottet var 3.7 miljarder under det sista hela

budgetaret av den tidigare socialdemokratiska regeringsperioden, dvs.
1975/76. Motsvarande jimforelsear for den icke-socialistiska regeringsperio-
den dr 1981/82. Da blev underskottet-68 miljarder kronor. De 90 miljarder
kronorna nadde underskottet inte upp till forrdan det forsta aret av den nya
socialdemokratiska regeringsperioden, 1982/83.

Vad sedan galler jamforelscaret 1975/76 framstar det som ctt enstaka hack
nedat i en for budgetunderskottet sedan nagra ar kontinuerligt stigande
trend. Det tillfilliga hacket berodde pa den for Sveriges allmiinna ckonomi
forodande 10nekostnadsexplosionen 1975/76. Skatteviigen forde det med sig
en tillfallig kraftig 6kning av statsinkomsterna. Den tviiriga eftersliapningen



av utbetalningen av kommunalskattemedlen hade ocksi sin stora betydelse i
det hiar sammanhanget. .

Ser man i stillet pd socialdemokraternas niist sista budgetir under
1970-talet — namligen 1974/75 — var underskottet i stitllet ndra 11 miljarder
kronor. Riknas detta om till 1982 ars penningviirde motsvarar det ca 23
miljarder kronor. Underskottet trefaldigades sdledes under dren 1976-1982,
det trettiofaldigades inte som det heter i den enklare socialdemokratiska
agitationen.

Men idnnu mer intressant dr det att jamfora politiken under éren
1976-1982. Under de aren saknades varje tillstymmelse till socialdemokratis-
ka besparingsforslag, utom vad géller forsvaret..I dag tror jag—mot bakgrund
av vad som hinder utanfér Karlskrona — att fiven socialdemokraterna inser
att det nog inte var det limpligaste besparingsobjektet man hade gett sig pé.

Men om det saknades besparingsforslag s& var forslagen om utgifisékning-
" ar desto frekventare. De forslag till stérre budgetfrstiirkningar som
socialdemokraterna presenterade 1976-1982 var uteslutande av karaktiren
ytterligare belastning pd ett niringslivsom hade stora svarigheter pd grund av
savil internationell lagkonjunktur som nationcll struktur- och kostnadskris.
Lat mig bara nimna forslaget om produktionsfaktorsskatt — proms — som
enligt socialdemokraterna sjilva skulle uppgd till 7-10 miljarder kronor i ett
skede nir svensk industri kimpade med mycket allvarliga dverlevnadssvi-
righeter.

Jag vill ta upp detta dartor att bakgrunden till det nuvarande budgetun-
derskottet ging efter annan har anforts i debatten. inte minst hir i
kammaren. Jag tror att man kan séga att socialdemokraterna nog ir de som
har det samst forspént nir det giller att kritisera budgetutvecklingen under
dren 1976-1982. Som ett bevis for detta ser jag ocksd omstindigheten att man
£or s litet for att skiira ned budgetunderskottet ndr man nu har mojligheter-
na vid inloppet till en ny hogkonjunktur. Angreppen pé Filldinregeringarna
framstar mot den hir bakgrunden som sérskilt obefogade.

Besparingspolitiken har i den politiska debatten ibland stiillts emot en
riittvis fordelningspolitik. For att leda denna motsatsstallning i bevis har man
iregel jamfort effekterna av utgiftsnedskirningar pa enskilda hushall med ett
lige dér ¢ver huvud taget ingenting har foriindrats. Det dr naturligtvis helt
orealistiskt. '

Pa langre sikt kommer en politik med uteblivna besparingar att fordjupa
de ckonomiska problemen och innebira ctt direkt hot mot viltirden.
Sjalvfallet méste fordelningspolitiska synpunkter tillmatas stor vikt vid valet
mellan olika besparingsdtgirder, men besparingspolitiken i sig star inte i strid
med en rittvis fordelningspolitik utan ir i stillet on forutsiittning for att en
saddan uthilligt skall kunna bedrivas.

Under &ren 19801982 utarbetades i de davarande regeringarna en politik
for bur det skall vara mojligt att férena fullt samhillsekonomiskt ansvar med
omsorg om de grupper som har svirast att virja sig mot nya péfrestningar. |
det nddvindiga spararbetet kunde dirfor sparatgirder riktade mot mer

Nr 92

Onsdagenden
7 mars 1984

Finansdebatt



Nr 92

Onsdagenden
7 mars 1984

Finansdebatt

16

generellt utgiende bidrag kombineras med sirskilda insatser for de simst
stallda.

Denna grundtrygghetsmodell fullfoljer nu centern. Samtidigt som vi lagger
fram omfattande besparingar kombinerar vi dem med t. ex. forstirkningar
till barnfamiljerna.

For att 16sa den strukturkris som var ekonomi befinner sig i riiccker det dock
inte med besparingar. Dcn offentliga scktorn maste dessutom delvis
struktureras om genom att enskilda initiativ { storre utstrackning in i dag
tillats komma in p4 omraden som behdrskas av stat och kommun. P4 sa vis
kan en livskraftig privat servicescktor och en effektivare offentlig sektor
fungera sida vid sida, fér dmsesidig stimulans.

Det ir ocksd nddvindigt att de som nyttjar offentliga tjinster i stdrre
utstrackning 4n i dag bir kostnaderna for dem. Sjilvfallet méste dock av
sociala skal dven framgent den dominerande delen av offentliga tjinster
finansieras skattevigen.

Pé sysselsattningsomradet har den 6ppna arbetslosheten sedan regerings-
skiftet, som jag sade inledningsvis, varje ménad varit hdgre in motsvarande
ménad ett r tidigare, utom i januari 1983. Genomsnittligt har 15 000 fler
varit arbetslosa efter regeringsskiftet trots att en klar forbittring skett i
konjunkturen och att ytterligare 15 000-20 000 slussats in i arbetsmarknads-
politiska atgirder. Bedomningarna angdende sysselsattningsutvecklingen
for 1984 dr mycket osidkra. Visserligen hoppas regeringen pa en svag
forbattring, men frén industrins hall befarar man en ytterligare forsamring.
Ingen végar tro att arbetslosheten skall ga ned till den niva som rédde innan
socialdemokraterna tog 6ver regeringsansvaret. Detta ir ett generande bevis
pa ett allvarligt misslyckande for den socialdemokratiska regeringspolitiken.

For att man skall kunna vanda sysselsdttningsutvecklingen maste den
overgripande ekonomiska politiken kombineras med en naringspolitik
sarskilt inriktad pa de sma och medelstora foéretagen, en regionalpolitik som
ger alla delar av landet mojligheter att utvecklas och en arbetsmarknadspoli-
tik som bl. underléttar for ungdomar att komma in pé arbetsmarknaden. Att
de sma och medelstora féretagen arbetar under goda forutséttningar ir en
viktig omstindighet. eftersom sysselsdttning inom den privata sektorn framst
uppkommer i denna typ av féretag. Detta kraver emellertid en politik som
karakteriseras av generositet och inte misstinksamhet gentemot foretagsam-
heten i samhillet. Det kriver ocksd. jag vill gdrna upprepa det; en
nedpressning av budgetunderskottet — bl. a. for att mojliggdra en rintesink-
ning, som ar ett av de viktigaste momenten for att fa fart pa investeringsviljan
i forctagsamheten.

De positiva effekter pa produktion och sysselsiattning som Sverige kan fa
av den internationella konjunkturuppgingen motverkas dess virre av
diverse néringsfientliga inslag i den socialdemokratiska politiken. Framfor
allt galler det inforandet av kollektiva l6ntagarfonder, som ir ett hot mot vart
nuvarande ekonomiska system. Dessa Iontagarfonder 4r en motpol till en
decentralistisk naringspolitik, ett pluralistiskt och mingfacetterat samhadlle.
som centern arbetar for. Li)ntagarfondsfanken emanerar frdn en dvertro pa



centralplanering och frin en stark influens fran den socialistiska idésfiren.

‘En friga som ir av stort intresse i detta sammanhang just nu, inte minst pa
kapitalmarknaden, ar nir fonderna kommer att vara firdigkonstruerade som
administrativa enheter. Det gér ju uppenbart rykten om att de ursprungliga
intentionerna, syftande till fem regionala fonder med sjilvstindig kapacitet,
har reviderats, sa att man snarast ser fondcrna som en sammanhéllen enhet i
administrativt avseende. Eftersom finansministern lyssnar hir i kammaren,
hoppas jag att han i ett senare inldgg i dag kommer att ge besked om huruvida
lontagarfonderna ar fardigorganiserade och nidr man kan rilkna med att de
blir aktiva placerare,

Lontagarfondernas koncentration av makten till de stdrre foretagen hotar,
enligt var asikt, allvarligt att rubba de mindre féretagens maojligheter att
konkurrera pa lika villkor. Etableringen av sméaféretag riskerar att allvarligt
forsvaras. Det finns ocksa uppenbara risker for att léntagarfonderna blandar
in rent fackliga krav i beslutsprocessen, vilket kan drabba smaféretagen. [
dag kriver t. ex. elva av LO:s forbund etableringskontroll. Det hir ar en sak
som jag tycker -att fackféreningsrorelsen borde klara upp. Jag tror att
fackforeningsrorelsen med sin grundliggande positiva instillning till ndrings-
livet nu maste ge klart besked i detta avseende. Annars finns det cn utbredd
farhaga for att den installning till fri féretagsamhet som man méter och som
genom lontagarfonderna skulle kunna fa nya negativa fértecken verkligen
kan skada sméforetagens utvecklingsmojligheter och benigenheten for
nyetablering i fortsittningen. Har behovs forvisso klara besked. Vi har for
var del gett sadana. Dess biittre har centern, folkpartiet och moderaternaien
gemensam resérvation kunnat enas om att kréva att beslutet om inférande av
lontagarfonder omedelbart upphivs.

Centern férordar i stillet ett spritt dgande, battre villkor fér sma foretag
och 6kade mojligheter for anstallda att bli delidgare. Vimenar t. ex. att staten
bor ga fore i detta avseende genom att privatisera statliga foretag och da
ocksd erbjuda anstillda. i de statliga foretagen foretradesritt till vissa
aktiekop i de foretag dir de arbetar.

Sammanfattningsvis maste jag tyvirr siga att den glittade bilden av
ekonomin i arets finansplan i hog grad oroar. Utskottsmajoritetens slatstruk-
na accepterande, till skillnad fran i december, av finansplanens pabud 6kar
denna oro. Vad regeringen nu gor ar att skjuta problemen framfor sig i den
mén den inte t. 0. m. férvirrar dem genom Gkade skatter och nya detaijregle-
ringar. Den nuvarande gynnsamma konjunkturen gér det mahinda mojligt
for regeringen att rulla problemen framfér sig, men vad héander nir
konjunkturen vander i slutet av 1985 eller i borjan av 1986? Man for eni hog
grad defensiv politik. Att den ir taktiskt motiverad gor inte saken biittre.
Arets finansplan ger ett bestamt intryck av att socialdemokraterna kallt
raknar med att det i nista konjunkturnedgang skall vara en annan regering
som far ta smillarna, nir de underliggande problemen viller fram i svensk
ekonomi med storre kraft 4n nagonsin.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till reservationerna
nr 1. 3, 6,8, 17 och 20.

2 Riksdagens protokoll 1983/184:92-94
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Anf. 3 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! En stor del av dagens politiska debatt kretsar kring den
offentliga verksamheten, dess expansion och finansiering. Det giiller ocksa
det betinkande som riksdagen nu debatterar.

Jag skall inleda detta anfoérande med ett forsok till dterblick och analys av
denna det offentligas expansion. Vilket métt man in viiljer for den offentliga
sektorns expansion ger det en entydig bild av en snabb och kontinuerlig
tillvixt. Om man miter den offentliga scktorn som statens och kommunernas
samlade utgifter i procent av bruttonationalprodukten, finner man att den
offentliga sektorns andel fram till andra viirldskriget lag vid ca 20 T2, att man
vid 1960-talets bérjan nddde upp till 30 7, medan vi en bit in pd 1970-talet
nadde 50 % av BNP. [ dag tar den offentliga scktorn i ansprak ca 60 G- av var
samlade produktion — férutsatt att man inte dubbelriiknar statens transfere-
ringar till kommunerna. Da blir det ett hogre tal. Det dr emellertid siffran
60 % som &r den relevanta.

Den statliga och den kommunala verksamheten har utvecklats ganska
parallellt — med tva undantag. Statens utgifter expanderade langt kraftigare
under andra virldskriget, medan den kommunala expansionen har varit
patagligt snabbare under den allra senaste tiden — de senaste fem till tio dren—
vilket delvis sammanhinger med att nya, av statsmakterna beslutade,
uppgifter har lagts pad kommunerna och forverkligats under dessa ar.

Denna offentliga expansion kan belysas ocksd pd andra sitt. Antalet
anstillda i offentlig tjanst har 6kat snabbt bide i absoluta tal och som andel av
samtliga yrkesverksamma. Det totala antalet anstillda i offentlig tjianst ar i
dag mer &n tio ginger storre dn vid sekelskiftet. Drygt var fjirde yrkesverk-
sam svensk iri dag anstilld i offentlig tjiinst, jamfort med bara nagra enstaka
procent vid sekelskiftet.

Den offentliga scktorns expansion har i huvudsak styrts av politikerna.
Visserligen har industrialiscringen och den tekniska utvecklingen i vissa fall
nodviindiggjort utdkade offentliga insatser. Men det dr framfor allt politiker-
nas krav och kraven fran olika viljargrupper som har drivit pa denna snabba
expansion. Skapandet av vilfirdsstaten har férutsatt samhiillets medverkan.
Denna vixande offentliga sektor i stat och i kommun har medfért en 6kad
service och en biittre omvardnad for medborgarna i allminhet. Samtidigt har
kostnaderna for sjukvard, aldringsvard, barnomsorg, skola, rittsvisende
osv. snabbt skjutit i héjden.

1900-talets snabba Okning av den offentliga verksamheten gick till en
birjan parallellt med en snabb tillvixt av bruttonationalprodukten. Denna
parallellitct i utvecklingen var pataglig innu under 1960-talet. Det var férst i
mitten av 1970-talet som parallelliteten bréts. Oljeprishdjningarna och
omstruktureringen av industrin i de gamla industrinationerna ledde till en
visentligt lingsammare BNP-tillviixt, samtidigt som den offentliga scktorns
tillviixt fortsatte i samma takt som tidigare. Det var dd gapet uppstod mellan &
ena sidan ambitionerna att i allt hogre grad i offentlig regi ge vard. service och
sysselsittning och & den andra mdéjligheten att via var cgen produktion
finansicra en si hog offentlig serviceniva. Trots fortsatt stigande skattetryck



riickte inte intiikterna till for att finansiera den vixande offentliga sektorn.
Det var sd problemet med budgetunderskottet uppstod, och jag tycker mig,
herr talman, i dag ha riitt att paminna om att finansutskottet redan under min
ordfdrandetid frammanade bilden av effekterna av en bestiende framtida
underskottsekonomi.

Finansutskottet paminde 1977 bade riksdagen och regeringen om riskerna
med ett bestdende stort strukturellt underskott i statsbudgeten. Vi gjorde det
helt enkelt dirfor att ett bestdende underskott skulle innebira att Sverige
satte sig i skuld infor framtiden och att vi lade en del av dagens finansierings-
bdrda pd morgondagens gencrationer. Den gingen var det forvisso inte det
socialdemokratiska partict som gick i spetsen nér det géllde att paminna om
dessa risker eller att forséka ta ctt ansvar for att halla gapet mellan offentliga
utgifter och inkomster nere. Tvirtom foreslog socialdemokraterna i riksda-
gen, framfor allt under dren 1977-1979. regelmiissigt hogre statsutgifter édn
vad den da sittande regeringen i sitt budgetforslag hade féreslagit.

Annu for ctt och ett halvt ar sedan i 1982 rs valrérelse blommade
l6ftespolitiken. Pa vartenda samhéllsomrade skulle den forhatliga borgerliga
svangremmen ersittas av sviingrum och ljusare tider. Det skulle satsas mera
pa bostider och vigar och broar. Pensionirer och barnfamiljer skulle fa sina
forhallanden forbittrade. Forindringen av basheloppsberiikningen for den
allménna forsakringen skulle dtertas. Sysselsittning och ny produktion skulle
skapas i eftersatta delar av landet — speciellt naimndes Norrbotten. Inflatio-
nen skulle hallas nere och reallénerna dter borja stiga.

Ja, s lit det nir I6fteskarusellen snurrade som biist. Men nu har den
snurrat fardigt. i varje fall for den hitr gangen. Talet om svingrum har tystnat.
De glittade 16ftena har stoppats tillbaka i propagandamakarnas byrilador.

Herr talman! Jag paAminner hiir om socialdemokraternas 16ftespolitik inte
dirfor att jag tror att den ir bortglomd. Tviirtom — miinniskorna ir vil
medvetna om vad som utlovades fore valet och hur det blev efter valet.
Skillnaden ir i6gonenfallande. och det ricker att den socialdemokratiska
regeringen laser LO-tidningen for att den vecka efter vecka skall paminnas
om diskrepansen mellan ord och handling i politiken. Det finns anledning att
stiindigt aterkomma till denna skillnad mellan ord och handling. Det ir ett
demokratiskt renlighetskrav att partierna inte fore ett val pastr sig skola
genomfora saker, som man redan da vet att man inte Kan cller vill géra cfter
valet. Viljarna maste ju veta att det som ter sig lockande i partiernas
propaganda ocksd kommer att vara lockande i den meningen att det
genomfOrs. om det partiet far de politiska forutsittningarna.

Herr talman! Dagens debatt handlar i hdg grad om hur man skall komma
till ritta med obalansen i den offentliga sektorn och med det stora
underskottet i statsbudgeten. Lat mig understryka att néir vi'fran folkpartiets
sida i dag forordar 6kade besparingar. alltsa ligre statsutgifter, ett ékat inslag
av avgiftstinansiering och i viss utstriickning ett privat huvudmannaskap, ar
detta sjalvfallet inte uttryck for ndgon negativ syn pa den verksamhet som det
offentliga driver. Det ir tviirtom ctt forsék att klara denna verksamhets
finansieringskris och bevara en god social omvardnad och service genom att
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verksamheten finansieras pd delvis nya vigar.

Det dr ocksa fel att utan vidare utgd fran att 6kade besparingar 1 den
offentliga verksamheten skulle sti i motsatsstilllning till en rittvis fordel-
ningspolitik. Redan i regeringens hostproposition foreslogs vissa nedskir-
ningar, och effekterna av de av oss foreslagna vtterligare besparingarna bor
jamforas med cffekterna av en politik utan vtterligare besparingar och med
ett dnnu storre bestiende budgetunderskott. Det skulle ocksa fa stora socialt
negativa effekter genom att kostnadsliget skulle drivas upp och sysselsitt-
ningen komma i fara. Sjilvfallet maste fordelningspolitiska synpunkter
beaktas i valet mellan olika besparingsalternativ. Men besparingspolitiken i
sig stirinte i strid med en riittvis fordelningspolitik, utanéridet langa loppet i
stillet en forutsitining for en social vilfardspolitik. '

Med den utgangspunkten finns det, som vi ser det, ingen anledning att viija
for en diskussion kring systemforindringar i socialférsikringsscktorn eller
kring ett O6kat privat huvudmannaskap inom vissa offentliga verksamheter.
Frin folkpartiet har vi i tvi reservationer till betinkandet, nr 11 och 12, pekat
pa dessa mojligheter, och jag tror att vi under alla omstiindigheter i framtiden
maste diskutera forandringar av den hiir arten i socialforsikringssystemet
och mdjligheten att finansicra en nagot stérre del av den offentliga
verksamheten med avgifter dn vad som sker 1 dag. Lat oss inte siitta pa oss
skygglappar som gdr att vi inte kan urskilja olika tinkbara framtida
finansieringsalternativ.

Med tanke pd den finansieringskris som den offentliga scktorn befinner sig
1 behdvs det en mangsidig debatt om hur finansieringen i framtiden skall
kunna ske. Privata initiativ pd vissa offentliga omraden, som véard och
service, kan siikerligen bidra till 6kad effektivitet och konkurrens och
dirmed kanske ocksa till 6kad kvalitet. Det betyder emellertid inte att vi
forestdller oss att det privata huvudmannaskapet kommer att bli det
normala. Ocksd i fortsidttningen kommer stat och kommun att fi ta
huvudansvaret for sjukvird, dldringsvird, barnomsorg. skola, hdgskola och
mycket annat. P4 den punkten skulle jag vilja uttala en tveksamhet infor en
formulering i moderata samlingspartiets budgetreservation, nr 7. dir man pa
tal om introducerande av annat huvudmannaskap siger: “Pd sikt bor - - —
allt. ifrdn daghem och aldringsvird till parkfoérvaltning, brandférsvar och
gatuunderhall, kunna ske i privat regi.” Det ir en formulering som vi frin
folkparticts sida inte kan skriva under. Det ir just dirfor att vi anser att
sjukvard, aldringsvird och barnomsorg ir si viktiga delar av samhillets
verksamhet som vi uppfattar finansieringskrisen for de hér verksamheterna
som s& betydelsefull, och darfor vill vi pil sikt skapa en biittre balans i statens
och kommunernas finanser och dirmed kunna garantera en godtagbar
omfattning och kvalitet pd sddan social vard och serviee.

Herr talman! De tre icke-socialistiska particrna i finansutskottet ger i en
gemensam reservation uttryck for sin syn pd hur Sveriges grundliiggande
ekonomiska problem skall 10sas. T ett avseende dr var utgingspunkt
densamma som regeringens. Vi tror inte att det finns nigon genvilg forbi
stiirkandet av var internationella konkurrenskraft. Det iir genom en effektiv,



tekniskt avancerad och prismiissigt konkurrenskraftig exportindustri som vi
kan generera de intiikter frin utlandet som behovs for att klara de manga
minusposterna i bytesbalansen. Da méste vi ocksd i andra avseenden ge goda
forutsittningar for svensk cxport. Om vi skall kunna bevara de goda
forutsattningarna for svensk exportindustri och klara vira balansproblem i
ovrigt, krivs emellertid ocksé att vi kan halla den interna kostnadsutveck-
lingen i schack. Regeringens inflationsprognos for 1984 &4r onekligen
optimistisk. Jag hoppas att den slar in. Men den forutsitter sjilvfallet att vi
kan hélla kostnadsutvecklingen hir hemma nere. och dir kommer naturligt-
vis drets 16ncavtal att bli av central betydelse. Loneglidning och 6verhing
fran forra aret summeras till ca 5%, och da skulle utrymmet for de
avtalsmissiga lonedkningarna stanna vid 1-2 ¢%. Det dr inte precis sddana
{6nebud som har figurerat i diskussionen. Det dr for dagen for tidiget att
virdera de 16neférhandlingar som nu pagar. Hir finns bara anledning att
uttrycka en forhoppning att de kommer att resultera i avtal pa en sadan niva
att vi dven fortsittningsvis kan klara var internationella konkurrenskraft.
Trovirdigheten i1 regeringens ekonomiska politik ar sjilvfallet en viktig
forutsattning {or dessa avtalsforhandlingar. Hir skulle det naturligtvis vara
intressant att fa ta del av finansministerns bedémning av det aktuella liget pa
avtalsfronten, inte minst mot bakgrund av regeringens stillning som
arbetsgivaransvarig pa cn stor del av arbetsmarknaden, den statliga sektorn.

Det viktiga. herr talman. dr naturligtvis att vi nu utnyttjar det féorméanliga
konjunkturliget ute i viirlden till att ridtta till vara interna obalanser. Om vi
inte gor det nu ndr vi har en betydande draghjilp utifran. nir skulle vi da
kunna gora det? 1 ett avseende ar utvecklingen nu positiv - bytesbalansens
saldo &r mycket biittre dn for ett ar sedan. Nir det géller budgetunderskottet
kvarstar diremot balansproblemen i hog grad. Slutsatsen i den gemensamma
reservationen i finansutskottet ar att den strategi som regeringen valt inte
kommer att lyckas, om man inte kan pressa ner budgetunderskottet mer an
vad som sker i regeringens budgetforslag. Och har har vi anledning att be
finansministern om besked om eventuella planer p& nya besparingspaket. De
blygsamma och illa forberedda besparingsforslag som regeringen presentera-
de i hostas var vl inte allt man orkade med i frdga om besparingar. Jag vill
stilla en fraga till bade finansutskottets ordfdrande Arne Gadd och
finansminister Feldt: Vad har ni for sparambitioner. och nir kommer ni med
sparforslag till riksdagen?

Pa ett omrade ar utvecklingen fortfarande mycket svag. Det giller
detaljhandeln. Forsiljningsvolymen for detaljhandeln sjénk mellan 1982 och
1983 med drygt 2 %. Det var tredje aret pa rad som omsittningen sjonk i
detaljhandeln, och preliminira siffror for januari i ar tyder pd en fortsatt
nedgang. Det dr naturligtvis ofrinkomligt att denna svaga utveckling inom
detaljhandeln far betydelse for sysselsattningen och alltsd bidrar till de hoga
arbetsloshetsiffrorna. Den minskade privata konsumtionen har ju ocksé
storst effekt for familjer med svag konsumtionsférméaga. Om regeringen nu
skulle vilja géra ndgot som pa en gang ger en viss stimulans at detaljhandeln
och samtidigt hjilper ekonomiskt eftersatta grupper. ar ett dkat stod till
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Nr 92 barnfamiljerna i form av en skatteliittnad relaterad till antal barn kombine-
rad med en omedelbar barnbidragshéjning den bista tinkbara atgirden.

Onsdagenden . ‘

7 mars 1984 : Ett sddant dtgirdsprogram bor ge det kraftigaste stodet at flerbarnstamil-
_ jerna, som ju har stérst konsumtionsbehov och som drabbats hardast av

Finansdebatt sjunkande realléner och urholkade barnbidrag pa senare tid. Vad har

egentligen regeringen att erbjuda flerbarnsfamiljerna?

Herr talman! I en sirskild reservation yrkar vi fran de icke-socialistiska
partiernas sida pa ett omedelbart beslut om upphivande av l6ntagarfonder-
na. Vi tror att det ar mojligt att ta det beslutet nu med tanke pa art
lontagarfonderna ju inte har kommiti ging, attinga ménniskor innu har satts
in i vare sig lontagarfondernas styrelser eller deras kanslier och att fonderna
innu inte har kopt en enda aktie. Det vore alltsa ett enkelt siitt for Sveriges
riksdag att komma ur den situation som beslutet fore jul om lontagarfonder-
na skapat att i dag besluta om fondernas avskaffande. Om riksdagsmajorite-
ten, vilket val dess viirre ar sannolikt, kommer att vara densamma i dag som
fore jul sd kommer de tre icke-socialistiska partierna att fortsiitta arbetetien
nyligen tillsatt gemensam avvecklingsgrupp, med ambitionen att till 1985 ars
riksdag presentera ett forslag om hur en avveckling av fonderna konkret skall
kunna ske fr. 0. m. den 1 januari 1986. Men ingen skulle vara gladare in jag
om viiavvecklingsgruppen slapp det arbetet genom att riksdagen t dag beslot
upphiva sitt tidigare beslut om inférande av ldntagarfonder.

Till sist nagra ord om en ytterligare friga som behandlas i finansutskottets
betinkande. ndmligen finansieringen av affirsverkens verksamhet. Det dr i
och for sig rimligt att affarsverken ges mojligheter att klara en del av sina
investeringar genom upplaning pid den allménna lanemarknaden. Men
affarsverken ér ju samtidigt statliga institutioner och méste i ndgon form
kunna styras av statsmakterna, av riksdag och av regering. Vi har diirfor dels i
reservation 24 begirt en dversyn av affirsverkens framtida finansieringsfor-
mer. delsi ett siirskilt yttrande som géaller televerkets verksamhet pekat pa att
en dkad extern finansiering av televerkets investeringar bor forenas med en
gradvis uppluckring av televerkets nuvarande monopolstilining.

Herr talman! Med dessa ord ber jag att ta yrka bifall till reservationerna 1.
3,5.6,9. 11, 12, 18, 20 och 24, '

Anf. 4 CARL-ITENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det finns enligt var mening tva avgodrande uppgifter i dag for
den ekonomiska politiken. Den ena ir att bekiimpa arbetslosheten och sitkra
alla minniskor ett meningsfullt arbete. Den andra dr att dstadkomma en
mera jamlik férdelning av inkomster. formdgenheter och dver huvud taget
reell levnadsstandard.

De bada uppgifterna hér ihop. Det ir det kapitalistiska klassamhillet som
frambringar bide massarbetsloshet och vixande klyftor mellan klassernas
livsbetingelser. I grunden handlar det alltsé nu som férut om kamp mot
klassamhiillet.

De klasser och grupper som tjinar pa klassamhillets sitt att fungera

22 forsvarar detta. De som forlorar, de som drabbas av arbetslosheten och



nedpressningen av rcallonerna. bekimpar det. Denna klara motsittning
borde avspeglas ocksa hiir i riksdagen.

Det var en period for inte s& linge sedan nir man pastod att samhallsbygget
egentligen var firdigt. Nagra stora reformer dterstod inte att genomfora.
Klassamhiillet var egentligen avskaffat. Man talade t. 0. m. om "den svenska
socialismen™ som nigot existerande.

Den sortens ideologi gér inte hem i dag. Den skulle strida alltfor mycket
mot minniskornas erfarenheter. I stillet for jimlikhet och utjimning har det
blivit-starkt 6kade klyftor i det svenska samhiillet. Det var en process som
gick snabbt under de borgerliga regeringarnas tid. Den har tyvirr fortsatt
ocksd under den nya socialdemokratiska regimen.

Den sammanstallning som Metallarbetarcforbundet nyligen publicerade
av material om skillnaderna i hilsotillstand mellan olika socialgrupper ir
skraimmande. Den visar att arbetare oftare iin tjinstemén och akademiker
far sjukdomar som cancer. hjirtinfarkt, yrsel, bréstviirk, andnéd. hogt
blodtryck och dderbrack. 7,6 % ur socialgrupp 3 drabbas av hjirtsvaghet mot
endast 1,5 % ur socialgrupp 1. Vad galler brostviirk och hégt blodtryck ar
forhallandet mellan de bada sSocialgrupperna 14,1 % mot 5.6 % och 11,7 %
mot 6.7 %. For socialgrupp 2 giller att siffrorna bara ligger ngot hogre én de
for socialgrupp 1.

Det material som finns om arbetsskador visar att det framfor allt r tre
yrkesgrupper som l6per stora risker att rka ut for olycka eller sjukdom i
samband med jobbet. Dessa yrkesgrupper ér livsmedelsarbetare, t.ex.
slakteriarbetare. jarnbruks- och metallarbetare samt gruv- och stenbryt-
ningsarbetare. De vanligaste skadorna-ir bullerskador och lungsicksforand-
ringar. Vi vet att manga arbetare i bullriga yrken forlorar viktiga delar av sin
hdrselfdrmaga och att de flesta byggnadsarbetare vid 50 ar har trasiga ryggar.

Har detta med ekonomi och en ekonomisk debatt att gora? Ja. sjilvfallet.
Detir detta som 4r det ckonomiska livets sjilva kiirna och innehall. Det ir de
arbetande i produktions- och reproduktionsprocesserna som svarar for att
det skapas nya viirden i ckonomin. De tvingas i dag gora detta under
omstiandigheter som for minga. ja de-allra flesta innebir att de méste offra,
helt eller delvis. sin fysiska och psykiska hillsa. Den kapitalistiska utsugning-
en dr ominsklig, om man med ominsklig menar det enkla att ménniskan
forstors, fordarvas i fortid.

Under de senaste aren, di massarbetslosheten anyo grasserat, har
hilsotillstandet for arbetarklassen och jamstillda skikt ytterligare forsam-
rats. Alla undersGkningar, bade i Sverige och i utlandet, visar ctt samband
mellan arbetsloshet och 6kad ohiilsa. Som exempel kan namnas Urban
Janlerts undersdkning av ‘byggnadsarbetarc i Luledregionen. Undersokaren
konstaterar:

Vi finner i denna undersékning klara samband mellan arbetsloshet och
vissa typer av ohdlsa och nedsatt vilbefinnande, frimst psykosomatiska
symptom, antalct sjukdomsdiagnoscr, puls- och blodtrycksférhajning liksom
psykologiska reaktioner bl.a. i form av dkad oro. nedstimdhet och
forsimrad sjilvkinsla. ——— Arbetslésheten och hilsobesviren drabbar i
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forsta hand den som redan tidigare varit arbetslos och hatt nedsatt hitlsa. Man
kan i viss utstriickning forutsiiga vilka som kommer att drabbas hiardast av
arbetslosheten.™

Den undersékning om effekten av avskedanden i Olofstrom som redovisa-
des i gardagens tidningar visade samma samband mellan arbetsloshet och
stigande ohilsa.

Det finns ocksd mera allménna undersokningar av klassklyftorna i Sverige.
TCO-ckonomen Roland Spant har visat att en utjamning av formdgenhets-
fordelningen skedde mellan 1920 och 1975. Men sedan vinde kurvan. En
lang utveckling mot mindre formogenhetsklyftor brots. Nu dkar klyftorna
igen - klyftorna mellan rika och fattiga.

Det ir framfor allt utvecklingen pd fondbdrsen som bidragit till att de allra
rikaste under de senaste aren blivit dnnu mycket rikare och Okar sin
formogenhet snabbast. Spant drar slutsatsen att det dr rimligt att oka
aktiebeskattningen.

Det ér forsiktigt uttryckt. Enligt var mening ér det helt orimligt att inte
gora det.

'Frén den socialdemokratiska regeringens tilltriide pa hosten 1982 till slutet
av 1983 hade det samlade virdet av aktierna pa Stockholmsborsen dkat med
150 miljarder kronor. Kursuppgangen var 23 % 1980, 57 G¢ 1981, 35 ¢ 1982
och 66 % 1983, Och kursstegringarna fortsitter under det hir aret. De ar
mangfaldigt stérre dn de nyemissioner som gjorts. Kursstegringen har alltsi
inte pd nagot siitt varit “nddviindig™ for att bolagen skulle fa friskt kapital.
Den har inneburit forskjutningar i formogenhetsfordelningen i samhiillet
som orattfardigt gynnar ctt litet fital — och fir betalas av de arbetande.

Vinsterpartict kommunisterna kraver en skiirpning bl. a. av omsiittnings-
skatten pd aktichandeln, som nu utgdr 0.5% foér vardera kdparen och
saljaren. Jimfor med vad man far betala i moms ndr man koper en limpa elier
nigonting annat dtbart! Omsittningsskatten pd aktichandeln tillkom sedan
vi tjatat liinge om den, men det var ingen matta pa hur omajlig den var niir vi
forst foreslog den. Argument liknande dem som anfordes mot dess inférande
anfors i dag mot skattens hojning. Inviindningarna dr inte mera berittigade
nu. _

Vpk kriver ocksa att en engdngsskatt skall tas ut pa stora formégenheter.
Denna fraga ar inte ny. Den diskuterades redan under krigsiren, och en
engangsskatt utlovades av alla partier. Men nér det kom till kritan svek de sitt
16fte. 1 dag dr det dnnu mer befogat att med en engingsatgiird soka fylla igen
atminstone nagot av den allt djupare formogenhetsklvftan. Menar man
verkligen fran bade socialdemokratiskt och borgerligt hill att det &r en bra
utveckling som har skett hir i landet nar det giller formogenhetsfordelningen
under aren efter 1975? Ar det ¢n sidan utveckling som motsvarar dessa
partiers ideal i friga om hur samhillet skall se ut? For var del anser vi att det
ar en historiskt anmarkningsvird formogenhetsomflyttning som skett under
dessa ar och att den vill motiverar vart krav pi vad som i gamla tider
benidmndes "riifst och reduktion™.

Om man skall anvinda det svira tekniska ordval som har brukats i den har



debatten, kan man ocksd siiga att den har starku formogenhetsdkningen, som
har tillfallit cn liten grupp i samhillet, ir en betydande intern obalans som
bor avldgsnas.

Dessa dtgirder ar emellertid inte tillriackliga foér att avligsna de orittfir-
digheter som finns inbyggda i klassambéllet. Vi miste gemensamt vidta
atgirder som forhindrar att ndgon minniska med sin hillsa och sitt liv behover
betala for att hon eller han medverkar i produktionen. Om det kan ldggas ned
sd mycket pengar pa riksdagsmins siikerhet och arbetsmiljo, si bor det ocksa
vara méjligt att sidkra en hillsostandard 4t alla medborgare.

En atgird i detta syfte, som dessutom har andra positiva ekonomiska
foljder, ar en allmiin forkortning av arbetstiden. Sex timmars arbetsdag bor
stillas som malsittning. Arbetstidsférkortningen bor genomféras under en
begrinsad tidsperiod for att ge sd gynnsamma resultat som mojligt.
Overtidsarbetet bor samtidigt begriinsas hart. En overgdng till sex timmars
arbetsdag bor vara genomfard fore utgingen av 1980-talet.

De avgdrande skiillen for en overgang till sex timmars arbetsdag anser vi
vara av jamlikhetsnatur. De ldnga arbetstiderna drabbar framfor allt
smabarnsforildrar, de med lag levnadsstandard, de som har oregetbundna
arbetstider, de som har kroppsarbete. de som har lag utbildning. Arbetstids-
forkortning iir i hog grad en klassfraga.

Sex timmars arbetsdag ir ocksad ctt viktigt steg mot jimlikhet mellan
kvinnor och min. Den bidrar till att bryta ned de skevheter som nu alstras ur
den ridande arbetsdelningen mellan kénen. Forkortning av bruttoarbetsti-
den ir en viktig forutsittning for att foraldrar skall hinna och kunna battre
umgds med sina barn liksom fOor ménniskornas deltagande i kulturella
aktiviteter, andra former av fritidsverksamhet samt i den demokratiska
processen i foreningar och folkvalda organ.

Sextimmarsdagen paskyndar utvecklingen mot en ny arbetsorganisation.
Den ir ett nédviindigt led i en langsiktig politik mot arbetslosheten. Allt flera
i olika lander borjar nu ocksa hysa uppfattningen att full sysselsdttning i
klassisk mening inte kan uppnas vid of6rindrad lingd péd arbetsdagen.

Det betyder inte att arbetslosheten kan avskaffas genom delning av den
tillgiingliga médngden arbete. Arbetslosheten skapas genom de motsiittningar
som priiglar hela den kapitalistiska produktionsprocessen. Tendensen att
minska mingden minskligt arbete fortsiitter. oavsett arbetstidens lingd.

Men cn 6vergdng till kortare arbetsdag kan i ett givet liige medféra en
engangsokning av antalet i produktionen verksamma. Kortare arbetsdag ger
flera jobb. Kostnaden for de nva arbetena ligger frimst pa bytesbalansen och
pa den offentliga sektorns budget. Dessa kostnader uppvigs emeliertid mer
in val av de positiva effekter som arbetstidsférkortningen ger.

Vi forutsatter att oforiindrade realinkomster skall uppriitthallas {6r
majoriteten av dem som berdrs av arbetstidsforkortningen. dvs. alla med
laga inkomster och mellaninkomster. Fragan om kortare arbetsdag miste nu
ses som en konkret uppgift. Dem som inte accepterar denna atgiird aligger
bevishordan., dvs. att forklara varfor kortare arbetsdag skulle vara en
olamplig reform i det aktuella laget.
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Arbetsloshetenivart land dr hogre iin den varit pa manga ar—detta oavsett
hur man raknar ut vilka som skall anses sdsom arbetslosa. Arbetsiosheten ar
oacceptabel. Den ér ett gissel for dem som drabbas av den. Sirskilt svara dr
verkningarna for de minga ungdomar som inte kan fi ett fast arbete.
Arbetsldsheten innebir ocksd en stor kostnad for samhiillet. De som saknar
jobb skall inda ha inkomster till sitt livsuppchiille, men de hindras av de
ckonomiska forhillandena att bidra till detta. Detta ir samhillsekonomiskt
vansinne.

Vi anser att alla anstringningar som ir mdajliga mdste siittas in for att
genomfora en aktiv, arbetsskapande politik. Det gar inte att forlita sig pé
exportindustrin och pa en tillfillig s. k. konjunkturuppging. Kampen mot
arbetslosheten dr en langsiktig uppgift. som kommer att prigla hela detta
irtionde. .

Forutom en allmén forkortning av arbetstiden kriiver vi foljande atgirder
som ctt minimum for att kunna nedbringa arbetsldsheten:

1. Ett nationellt industriprogram i samhiillelig regi — annars hotar cn
drastisk minskning av antalet industrijobb i Sverige. Detta program bér vara
av storleksordningen 100 000 nya jobb under en tiodrsperiod.

2. En planmiissig utbyggnad av den offentliga sektorn. Denna utbyggnad
bor ske inom omriden som undervisning och forskning. transportvasende
och kommunikationer, hilsovard. socialtjinst, barntillsyn samt kultur.

Jag villi det sammanhanget bara géra den anméarkningen. att Bjorn Molins
satt att beriitkna den offentliga sektorns omfattning enligt min mening ar
felaktigt. Avde syssclsatta i vart land hor inte 60 % till den oftfentliga scktorn,
utan ungefir en tredjedel: Niir man kommer fram till ett si hogt tal som 60 %
riknar man in folkpensioner, barnbidrag. subventioner till industrin och alla
andra s. k. transfereringar. Den offentliga scktorn i egentlig mening dr
fortfarande betydligt mindre.

3. En reformering av arbetsmarknadspolitiken si att den inriktas mera pd
bestaende arbeten och mindre pé provisorier. .

4. En redovisning av foljderna for sysselsiittningen av alla forslag dar dessa
har betydelse — vi foreslar en siirskild sysselsiittningsbudget.

5. Overférande av banker, kreditinstitut. stiftelser, investmentbolag etc. i
samhillets igo for att mojliggdra.en mer planerad ekonomisk utveckling och
for att bekimpa spekulationen.

6. Atgirder for att begrinsa svenska foretags stora investeringar i
utlandet.

Fru talman! Det sammanlagda forslag till finansplan som vpk f6r fram
innebir satsningar framfor allt for att bekimpa arbetsldsheten och iastad-
komma en mera rittvis fordelning. Vi forordar en storre total omslutning av
den offentliga verksamheten én regeringen och ett nagot stirre underskott. 1
likhet med bade den svenska och den nordiska fackféreningsrirelsen anscer vi
att en okning av efterfrgan i samhillet inte bara kan tolereras, utan ir
nodviindig for att fa bukt med arbetslosheten.

Det innebir att vi inte har nigot till dvers f0r de reaktioniira uppfattningar
fran olika hill som hivdar att bade inflation och arbetsldshet beror pa att



16nerna ér for hoga. Det mirkliga dr att féretrivdarna {or dessa dsikter ir s
endgda att de aldrig ser de higa vinsterna som en kostnad. Vi hiivdar att hoga
l1oner allmént talat ir att foredra framfor hoga vinster och menar oss dirvid
st fast vid en savil traditionell som alltjamt riktig uppfattning inom
arbetarrérelsen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till samtliga vpk-reservationer till finansutskot-
tets betdnkande nr 25 om riktlinjer f6r den ckonomiska politiken.

- Under detta -anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 5 ARNL GADD (s):

Fru talman! Finansutskottets betinkande nr 25 giiller regeringens ckono-
miska politik. Det rdr sig alltsa om de ekonomiska mdojligheterna for
folkhushillet att utvecklas och ge medborgarna en driglig tillvaro.

Under nagra ar har den politiska och den ckonomiska pessimismen varit
djup och vida spridd i Sverige - allt verkade ga fel. Fran att ha varit viirldens
rikaste land med full - ofta dverfull — sysselsiitining. kom Sverige att bli ett
land diir arbetslosheten utgdr ett svart problem. T ensastarkt industrialiserad
stad som Malmé ligger i dag arbetslosheten fortfarande pa dver 76 av
arbetskraften. Sverige som blivit kiint som den fulli sysselsiittningens land
formadde inte ens skaftu arbete dt sina ungdomar.

Vad hade hiint? Precis samma sak som i manga andra inder —i England. i
Tyskland och i USA — satte de politiska makthavarna prisstabilitet och
marknadsekonomiska principer framfor sysselsiittning och produktionstill-
viixt. Efterfragan pi svenska varor utomlands sjonk niir de ckonomiska
resurserna medvetet tunnades ut for att man skulle £ en bittre balans mellan
cfterfrigan och utbud diir hemma. och dirmed ocksa prisstabilitet.

Det intressanta ir att Sverige emellertid snabbare dn flertalet andra [inder
halkat utfor i backen. Vad berodde det pa? Sjilvtallet berodde de extra
daliga utvecklingsforhdllandena i Sverige pa att vi hade fatt en ny politisk
regim. Annars hade inte Sverige klarat sig siitmre in andra.

Under aren 19761982 {oriandrades vira villkor blixtrande snabbt. Statens
budget var sd gott som balanserad niir den socialdemokratiska regeringen
med Gunnar Striing som finansminister ersattes av en borgerlig trepartirege-
ring med Gosta Bohman som ckonomiminister. Efter sex borgerliga r i
kanslihuset niadde bristen i den statliga budgeten 8o 000 miljoner.

Det finns skil. fru talman, att erinra om dessa enkla men ovedersigliga
fakta. Inget annat land har haft en si erbarmlig utveckling som virt under
den hiir tiden. Det dir vart eget fel.

I dag miste diirfor politiken domineras av den tvingande nodviindigheten
-att restaurera det som forstdrdes under dren 19761982,

Niir ni som representerar den borgerliga ckonomiska politiken Kritiserar
den soctaldemokratiska regeringen for att inte alltiir precissig liktigen redan
ett ar efter det att ni limnade regeringsmakten, underskattar ni manni-
skorna.
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De vet hur bra det var i Sverige fore de borgerliga regeringarna. De minns
hur snabbt ni forstorde landets ekonomi. Framf{or allt har de borjat méirka att
det gér at ritt hall igen. Efter 1o mdnaders socialdemokratisk politik mirks
en ljusning vid horisonten. Ett hopp tinds att vi skall komma tillbaka till
vanliga socialdemokratiska statsbudgeter, diir pensioner kan hdjas, dir
barnfamiljerna ges en bittre standard. ditr den sociala servicen ach solidari-
teten priiglar verksamheten pa alla kulturens omriaden, omraden dir krassa
marknadsekonomiska principer inte skall rada, utan diic alla oavsett
bakgrund kan ges efter sina behov och inte efter sina bankkontons storlek.

Men for det krivs ekonomiska forutsiittningar. Statens och landets
ekonomi maste forst vara i balans.

Veckan innan den socialdemokratiska regeringen tridde (il forsvann
4 000 milj. kr. ut ur landet. Sannolikt iir det den storsta spekulationsvag mot
den svenska Kronan som vi nagonsin upplevt. Det {Orsta regeringen gjorde
var. som vi minns. att devalvera var valuta med 16 . Atgirden var tamligen
sjitlvklar. Det fanns inget alternativ. Landets ckonomi var totalt urgropt efter
sex ars lealds ckonomisk politik.,

Effckterna har inte 1atit viinta pa sig. Vi hade 1982 ett underskott i
betalningarna gentemot utlandet pa uppemot 25 000 milj. kr. Pa ett ar har
underskottet tagits ner till en tredjedel, reducerats med tva tredjedelar.
Exportframgangarna dr uppenbara, och som det ser ut kommer 1984 ocksa
att bli ett bra ir for vart land.

Kanske har vi balans i utrikesbetalningarna i sikte. Nir vi ndr dit, ir
handlingsutrymmet fOr en ny progressiv politik ctt helt annat én i dag. Nir vi
kan betala for oss igen och inte behdver ldna i utlandet. da kan vi siittai gang i
full fart och reparcra folkhemmet efter det borgerliga vanstyret 1976-1982.

Till finansutskottets betinkande 25 har fogats 24 reservationer och fem
sirskilda yttranden. De borgerliga representanternai dagens debatt har tagit
detta som ctt tecken pd enighet och samarbetsvilja inom den borgerliga
oppositionen. For min del ser jag i det stora antalet reservationer en
illustration till hur djupt splittrad oppositionen édr. Endast 1 tvi fall har de
borgerligh particrna enat sig ordentligt. Det gilller just de allménna
riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken, och det gitller en reservation kring
lontagarfonderna. Den senare fragan behandlas inte i det hiir sammanhang-
et. och den reservationen @r sa att siga ett “pahing”.

I reservationen 1 och reservationen 2 har de borgerliga resp. vpk givit sin
svn pa de allmiinna riktlinjerna t&r den ekonomiska politiken. Utgangsliget
fér reservationcrna dr partimotionerna som avldmnades i samband med
budgetpropositionen i januari. Hir dras alltsi riktlinjerna upp for den politik
som radikalt skiljer sig fran den regeringen avser fora.

Tvdligast miirks dessa olikheter | den modcerata partimotionen: P sikt
bor allt ifrdn daghem och aldringsvard till parkforvaltning, brandférsvar och
gatuunderhall ske i privat regi. Vi miste stimulera alternativ till den
offentliga servicen och till det kollektiva skyddsniitet.™

For moderaterna dr alltsd gatuunderhdll och barntillsyn jamforbara, For
moderater skall det privata vinstintresset fa styra barnomsorg och brandfér-



svar. Kommentarer ar ¢verflodiga.

Sjilviallet iir det omajligt att samarbeta med politiska partier som sd
tydligt. i skvdd av den ekonomiska krisen, vill riva ner det trygghetssystem
som byggts upp i Sverige sedan artionden. Det mirkligy ar — och det vill jag
framhilla ordentligt — att folkpartiet i de skriftliga dokumenten faktiskt
stitller sig bakom en sidan politik. Manga trodde linge att de liberala
krafterna i landet verkligen vac intresserade av en konsekvent tamiljepolitik
— rattvisa {or kvinnorna var ett slagord som upprepades valrorelse efter
valrorelse 1 den folkpartistiska propagandan.

[ dagens debatt har Bjorn Molin tagit upp just det hitr citatet och pa nagot
sitt tagit avstand fran det hela. Jag tycker dnda att det viktigaste ir vad man
skriver och vad man star for i utskottet. Att ta avstand fran vissa delar sd hir i
debatten illustrerar talesiittet "att vara liberal dr att vara kluven™.

Den reaktioniira attitvden i den moderata partimotionen doljs ocksd nagot
i den gemensamma borgerliga reservationen. Men ansatsen i reservationen
ar densamma, dven om uttryekssiitten ir mer aptitliga. I reservationen heter
det: “Utskottet anser diirfor att det ar visentligt att privata initiativ
uppmuntras inom omriden som hittills huvudsakligen (Grbehiillits den
kommunala och statliga scktorn.™ Nir man skall ersiitta den kommunala
barnomsorgen med en pa privat vinstintresse grundad barnomsorg, {ir det
sjilvfallet en finunsicringsfraga. Det ir en fraga om vilka som kan betala, Ur
socialdemokratisk synvinkel déljer ni. niir ni Kallar det helaen finansierings-
fraga. grundliiggande politiska virderingar.

De ckonomiska realiteterna ér fér stunden sa klart positiva for Jandet — det
giller exporten, foretagens vinster och produktionen, for att ta nagra
exempel - att inte ens de borgerliga partierna fornekar detta. Trots fukta
silger man i reservation 1: “Utskottet anser sledes att ett avgorande fel i
regeringens ckonomiska politik dr att den inte utnyttjar den internationella
konjunkturuppgingen till att sanera lundets ckonomi.™

Allasom inte dr forblindade ser att vidir i full tird med att suneri landets
ckonomi.

Tink om de tre borgerliga particrna under nagot ar av sitt regeringsinne-
hav hade forbittrat betalningsbalansen gentemot utlandet med 20 000
miljoner — did hade vi inte haft nagon kris i Sverige i dag. Ni forstorde
ckonomin. Nu dr det vi som iir i full fird med att riitta 6ll det cliinde som ni
stillde till med.

Skilet till att vi har gjort precis allt {ér aw komma tll ritta med
utlandsbetalningarna dr att vi vill £ ett sviingrum for att radikalt forindra
arbetsmarknaden. Men eftersom ni under er tid i kanslihuset raserade bade
arbetsmarknaden och utlandsbetalningarna. ar det en politiskt grvm verklig-
het att vi forst maste kunna sta pa egna ben ekonomiskt sett. dvs. kunna
betala for oss och for det vi koper utomlands, innan vi kan ~iitta ett
socialdemokratiskt snurr pahjulen ute i produktionen igen. Dirav kommer
krafttagen for att fa balans i utlandsbetalningarna.

Arets finansplan giller det viktiga andra steget i regeringens langsiktiga

strategi for att restaurera efter det borgerliga forfullet. Ambitionen i att fa
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ned prisokningarna till 4 1 drsmedelviirde.

[ det forsta steget devalverades kronan och aterstiilldes. genom de fyra
vallottena, de virsta overtrampen som de borgerliga gjorde mot sjuka
LO-medlemmar. barnfamiljer. arbetslosa och pensionirer. Reformen beta-
lades krona for krona, liksom sivil det omfattande investeringsprogrammeti
energi, kommunikationer och byggnadsverksamhet som de kraftiga satsning-
arna inom arbetsmarknadspolitikens omraden.

Det problem som dterstar — det allra viktigaste — giller svsselsiittningen.
inte minst ungdomens sysselsittning. Sjilva malet {or en bra politik maste
vara att ha folk i arbete jamt. Inga viirden skapas utan att folk arbetar. Fn
socialdemokratisk regering har sitt. mandat forst och (ramst far ate klara
arbete dt alla och en full sysselsittning.

Det ir enligt utskottsmajoritetens mening i stor utstrickning regeringens
politik som forklarar de hittills vanna forbittringarna. Skillnaden mot det
som hiinde under dren 1976-1982 ar uppenbar. De tre sinsemellan djupt
splittrade borgerliga partierna var en ekonomisk och politisk olyeka for
landet. Tyvirr tar det ndgon tid att reparera efter dem.

Men fortjinsten att det nu gar at riitt hall v inte bara regeringens. Den
solidaritet med rekonstruktionspolitiken som de flesta har visat éir verkligen
en styrka tor landet. Arbetsmarknadens parter har i stort upptriitt med ett
samhiillsansvar som ér beundransvirt. liksom pensioniirernas organisationer
- f6r att nu namna nigra viktign samarbetspuartner.

Detar bara att beklaga att mittenpartierna har valt att stitlla sig bakom och
stodja en sa ohdljt-reaktionér politik som moderaterna nu representerar.

[ reservation 2 angriper vpk regeringens politik for att den skulle verka for
kapitaliigarnas intressen, och skiilet till vpk:s instilllning ir regeringens
2,

tydliga varningar for att vi i det kinsliga Yage som Sverige befinner si
genom ett olyvekligt hogt 1onelyft skulle torsvira att na samhillseckonomisk
balans. Det ir nog i talande att [Ontagarnas cgna facklign organisationer
hittills lojalt har anslutit sig till den politik som var socialdemokratiska
arbetarregering fort.

De fackliga organisationerna har insett att deras lonekrav sjilvtallet
paverkar den samhilllsekonomiska utvecklingen. Vpk:s historiska exempel
att de hogsta lonelyvften lett till de bista produktionsresultaten dr rérande, fru
talman. Det skulle ju kunna vara si att de hogsta 16nelvften dr mojliga nir
ckonomin blomstrar. Det intresse for att riksdagen skall fora en mer
djupgiende ckonomisk debatt om 1one- och kapitalbildning som ofta
dterkommer i vpk:s motion ir lovvirt. Dirvid bor kanske representanterny
fran vpk dock minnas —tveker jag — att den socialdemokratiska regeringen tor
tre manader sedan genomiarde ett nog sa viktigt beslut rérande [éne- och
kapitalbildning. niimligen om lontagarfonder. Det iar formodligen bara vpk
som har upptattat reformen @ fraga som nagot  kupitaldgarnas intresse.

I reservationerna 3 och 4 tar samtliga borgerliga partier upp lontagarton-
derna. Utan att det overraskar si manga vill dessa partier att riksdagen
avskaffar lontagarfonderna. Personligen vill jag vara lika litet originell som

de borgerliga partiernas representanter varit och ndja mig med att vrka bifall



till utskottets skrivning, som innebir att lontagarfonderna skall vara kvar.

Med detta som bakgrund vrkar jag ocksd avslag pa den folkpartistiska och
moderata reservationen att infora ett s. k. frivilligt vinstandelssystem,
Utskottets centerpartister har i ett sirskilt vttrande papekat att siduna
system redan finns. och vill man verkligen satsa pi frivilligheten behiovs inga
statliga utredningar. tycker centerpartisterni. Det ligger en del logik i det
papekandet, men tyvitrr har de Ovriga borgerfiga inte insett det.

I frigan om budgetregleringen har de tre borgerliga var och ¢en sin
reservation. Reservationerna utgar dven hir iran resp. partis motioner i
samband med regeringens budgetproposition.

1 maj 1982 beriiknade den divarande borgerliga regeringen budgetunder-
skottet till 76 miljarder kronor for dret 1982/83. Niir den socialdemokratiska
regeringen triidde till visade det sig att mer éin 10 miljarder kronor i utgitter
var “sopade under mattan™. Detvar felaktigt uppskattade rintekostnader pa
statsskulden, och en hel rad andra utgitter var bortglomda. Nir dessa
“glomda’™ belopp hade tillforts var underskottet 86,0 miljarder kronor di den
socialdemokratiska regeringen tilltridde. Jaimfor man dessa 86.6 miljarder
kronor med det kassamiissiga underskottet. som for 198485 har beriiknats till
80.8 miljarder kronor, visar utvecklingen att regeringen fatt hejd pa den
valdsamma ékningen i statsbudgetens underskott. Sett frin resurssynpunkt
har underskottet fallit fran 13,5 “¢ ar 1982 av de samlade resursernai landet
till 10.8 % ar 1983, Det ar i varje tall ett ordentligt steg i ritt riktning.

Efter sex ars total avsaknad av kontroll av budgetutvecklingen erfar vi att
statsbudgetens underskott inte Lingre rusar i viig, utan bromsas upp. For
detta borde de borgerliga pactierna visa en uppskattning. tveker jug. Under
deras tid forindrades forhallandena fran att statens budget praktiskt taget
varit balanserad till att den visar en brist pa uppemot Y0 miljarder kronor. en
forsimring med mer in 13 miljarder per dr. Men den generositeten visas inte.

Regeringens budgetalternativ leder till en dtstramning av samhiillsekono-
min motsvarande 2 ¢ av BNP. enligt utskottets uppskattningar. En kraftiga-
re dtstramning far litt som konsekvens effekter pi sysselsiittningen. dvs, en
dkning av arbetslosheten. Sirskilt utmanande. finner vi i utskottet déarfor
moderata samlingsparticts forslag, som dels Kriiver nedskitrningar pd upp-
emot |5 miljarder kronor vtterligare for 1984/85 — nedskiirningar som
huvudsakligen dribbar de svagaste i samhiillet -, dels vrkar péa skattelitina-
der som systematiskt gynnar de grupper i samhillet som under senare ar fatt
betvdande formogenhetsikningar.

I de moderata striivandena att avrusta samhilllet foreslas ocksd en
omfattande uttérsiilining av statliga foretag. Utforsidjning skall sjiilvtallet
kunna ske av statliga foretag om det i varje enskilt fall finns anledning till en
sadan. Diaremot innebir en utforsiljning for attuppna kortsiktiga budge tér-
bittringar enbart att statens [ormogenhetsstilining forsvagas. och — vilket ér

politiskt ofvekligt  att samhiillets maojligheter att paverka ekonomin och

diirmed levnadsvillkoren i specicllt utsatta regioner minskar. Vi-socialde-

mokrater kan inte vara med om detta.
Centerpartiet har hatt speciellt britt nitr man skrev sin motion. Centern
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anser att de “spar’ 6.9 miljarder. En niirmare granskning inom utskottets
kansli visar att det som foreslas endast ricker till 2.9 miljarder i bestiende
neddragningar. Ligger man till centerforslaget om s. k. privata investerings-
konton finns det skil. fru tadlman, att anta att centerns budgetalternativ
faktiskt leder till en forsamring av budgetsaldot, tviirtemot den forbittring
om 6.9 miljarder som centern sjiilv pistir sig ha astadkommit.

Den nya folkpartiledningen kiinner inga griinser alls at hoger for sin
politik. Forutom att man uppenbarligen sillat sig till moderata samlingspar-
tiets syn att familjepolitiken bor jamstiallas med gatuunderhall och brandvis-
ende och att den skall privatiseras utdkas angreppen pia familjepolitiken
genom att forviirvsavdragen slopas och skattereduktionen {or dikta makar tas
bort. Detta kan mojligen ses som en finansiering av vissa forsok till en
satsning som ir till barnfamiljernas fordel. Summan av [orslagen blir dock
helt oacceptabel. Mjolksubventionerna slopas. vilket direkt drabbar de
ckonomiskt svagaste bland barnfamiljerna. Inkomstskatten skall vidare
hajasibl. a. de lagstainkomstskikten. Bostadsbidragens hdjning avvisas, och
inkomstskatten séinks for de hogsta inkomsttagarna.

Detiir inte budgetpolitik titl stdd (or familjerna folkpartict nu dgnar sig at.
Detiren politisk konkurrens om viiljare som verkar vara pa viig till moderata
sumlingspartict.

Vpk. slutligen. stoder i reservation 10 en forsiimring av budgetsaldot med
ca 3 000 miljoner. Eftersom vi socialdemokrater anser att Sverige sa snabbt
som méjligt maste i de statliga finanserna i balans kan vi inte i dagens Lige
bitrida forslag som skulle torsiimra statstinanserna.

[ reservation 1 vill folkpartiet ha en oversvn av finansieringstormerna tor

socialforsiikringssystemet. Utskottsmajoriteten konstaterar att en stor del av

- socialforsiikringssystemet nuriera finansicras genom  urbetsgivaravgifter,

vilket lett titl administrativa fordelar, Det statsfinansiella liget har inneburit
att forutsittningarna for forsiikringssystemet kraftigt dndrats. Nagot sirskilt
initiativ fran riksdagens sida vill vi inte ta. Avgiftsfragan éir t hog grad knuten
till Idonebildningen.

[ reservationen 12 féreslar moderaterna och folkpartisterna ¢n utékad
avgiftssiittning pa offentliga tjanster. I och for sig har utskottsmajoriteten
inte alls nagot principiellt emot att oftentliga tjiinster avgiftssiitts. Riksrevi-
sionsverket foljer dessa fragor kontinuerligt. och de fuktiska politiskt
grundade besluten om forindringar kan ske nir regering cller riksdag sivill.

F.n. finns ingen anledning att vidta ndgra atgiirder (rin riksdagens sida.

Kredit- och statsskuldpolitiken tas upp i moderatreservationen 13. Herr
Tobisson hade tillfalle sa sent som i mandags att diskutera fragan med
Kjell-Olof Feldt hitr i kammaren. Forutom att jag hinvisar tll den
diskussionen kan jag konstatera. att Sveriges skuld till utlandet inte
forindras pa annatsitt in betalningsbhalansen. Det som motionirerna pastar,

nimligen att Sverige utsiitts for en storre riskexponering genom statens extri

“upplining, kan utskottsmajoriteten inte instimma i.

Vpk anser i reservation nr 15 att det ir befogat med en kraftig siinkning av

det svenska rinteliget. Utskottet har 1 behandlingen av motion 2455 sokt



redovisa de viktigaste forutsdttningarna for den svenska rintepolitiken. Det
ar nodvandigt att hir nu framhalla att det ir riksbanken och dess styrelse —
riksbanksfullmiktige ~ som har ansvaret for landets rintepolitik, inte
riksdagen i plenum. '

I reservationerna 16, 17, 18 och 19 behandlar samtliga oppositionspartier.

den kommunala ekonomin.

Moderata samlingspartiet vill ta ifrin kommunerna ytterligare 7 000
miljoner. Centerpartiet nojer sig med 3 000 miljoner och uttrycker en viss
indignation Over saviil moderata samlingsparticts som folkpartiets tuffa
attityder. Folkpartiet stannar i sina indragningar vid ctt belopp om 4 500
miljoner. . . .

Ur flera synpunkter ar diskussionen hér i kammaren om den kommunala
ckonomin alltfor tidigt piborjad. Regeringen har aviserat ytterligare propo-
sitioner i frigan senare under varen. Samtidigt har finansutskottet enhalligt
bestaimt sig for att behandla fragor om den offentliga sektorn i ett
sammanhang. ocksa det senare i var. Av det skilet gr jug nu inte nirmarc in
padetaljer. Vi far alltsa tillfille att dterkomma till de forslag och synpunkter
som redovisats i reservationerna. Senare 1 dag kommer Paul Jansson, som
tillhér den socialdemokratiska utskottsgruppen, att redovisa de socialdemo-
kratiska motiveringarna, om debatten i dag skulle visa att detta dr nddviin-
digt. . .
I en gemensam borgerlig rescrvation yrkas att de s. k. investeringsreserver-
na skall sldppas fria. Dessa investeringsreserver finns pé rintebirande konto
i riksbanken, till skillnad frén investeringsfonderna som ir rintelosa.
Investeringsreserverna kommer alltid att slidppas fria efter tre ar. Av den
anledningen behover, enligt vér asikt, riksdagen inte vidta speciclla atgirder.

For att lyfta av de av televerkets investeringar som inte finansieras genom
avskrivningsmedel frin statsbudgeten vill regeringen att televerkskoncernen
ges mojlighet att ta upp l&n pa den allmanna linemarknaden. Riksdagens
mojligheter att paverka utvecklingen skall ske genom ett bemyndigande till
regeringen, vars innehall avgor verksamheten. Det innebir att riksdagen
avgor de strategiskt avgdrande sammanhangen samtidigt som investerings-
planeringen gors pa ekonomiskt rationella grunder. Viisentligt dr att statens
laneverksamhet samordnas, varvid riksgaldsfullmiiktiges speciella erfa-
renheter dr av mycket stort virde. Den arbetsgrupp som ér tillsatt inom
departementen {Or att mer konkret utarbeta rutinerna bor inom nigon tid fa
sina forslag understilida riksdagen for kinnedom och slutligt stillningstagan-
de. I detta arbetc bor man forutsitta att televerkets funktion som affirsdri-
vande verk inte fordndras, dvs. att dess myndighetsfunktion bibehélls intakt.
Det kan aldrig bli aktuellt att privatisera televerkets uppgifter. Gor man det
kommer ofelbart de mest 16nsamma delarna att dvertas av de privata
vinstintressena och resten, som huvudsakligen giller landsbygd och gles-
bvgd, drabbas hart. Jag antar att conterpartiets “sdrskilda yttrande™ mé
tolkas sa. att partict ar medvetet om de ambitioner som faktiskt ligger bakom
moderata samlingspartiets och folkpartiets attacker mot vad de tva partierna
kallar televerkets “monopolstilining™.

3 Riksdagens protokoll 1983/84:92-94
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Vpk anser att det kritvs en overgripande analys av affirsverkens finan-
steringsformer. innan ett beslut fattas. Eftersom regeringens forslag endast
syftar till administrativa térenklingar och i praktiken leder till att riksdagen
handhar de viktigaste styrfragorna, finns det ingen anledning att bifulla vpk:s
reservation. Det kan aldrig bli tal om en privatisering av televerket. inte
heller att riksdagen skall i ett minskat reellt inflytande.

Lreservation nr 15, som de moderata ledamaéterna viiekt, kritvs konstitutio-
nella begriinsningar av statens riitt att “lina pengar™. Det heter: “Hittills har
deti Sverige ansetts att riksdag och regering bor kunna klara den ekonomiska
politiken utan nigra konstitutionella begrinsningar. Stora underskott i
statsbudgeten under en foljd av ar och en snabbt viixande statsskuld ger
anledning till tvivel pd denna punkt.”

Toch forsig. tru talman, ir denna skrivning en ypperlig karakteristik av det
som skedde under de borgerliga dren i kanslihuset. Ingaiir mer kompetenta
in moderater att ge en karakteristik av verksamheten i regeringarna och
ckonomidepurtcﬁlcnlct under de dren. For den skull hiilper inte nagra
konstitutionella tricks. Det som behovs ir en regering som regerar. Det har vi
nu.

Problemen med utlandsbetalningarna har efter ctt enda ar Kkraltigt
reducerats. Var industri borjar dterta sina marknader. Det dr maéjligt att vi
ser slutet pi det ekonomiska cliindet. Ar detta riktigt bor regeringen ha en
eloge for ett gott arbete. Ingen trodde att det var méjligt att sd snabbt vrida
utvecklingen at ritt hatl igen. '

Pa intet siitt ir problemens tid forbi. An ér inte utlandsbetalningarna i
balans, och det dar en mycket lang vilg att gd. innan statens egen budget blivit
balanserad. Det bér alla inse.

Det iir nodviindigt att under dverblickbar tid fora en stram ckonomisk
politik. Aven under sadana tider finns det rittvisefragor, kanske speciellt
under sadana tider. En socialdemokratisk regerings viktigaste uppgift blir att
bevara virt sociala trygghetssystem. Dirfor fick regeringen sitt mandat 1982,
Tyviirr har moderata samlingspartiet forklarat vilfiirdsstaten krig. och tyviter
har folkpartiet gett upp det mesta av sina socialliberala ambitioner.
Sviingningen mot hoger har blivit speciellt brutal vad betriiftar tamiljepoli-
tiken.

Det som nu dterstir att klara for en socialdemokratisk regering ir
sysselsittningsfragan. Dir har vi dinnu inte lvekats.,

Forklaringen till férhallaridena dr uppenbar. Sverige maste (6r att kunna
fora sin traditionella sysselsiittningspolitik bli fritt frin beroende av utlands-
ka lz’xhgivare. -

Nu fordras det ordentliga tag for att fa folk i arbete. Chanserna ar biittre i
dag in niir betalningsbalansen var svag. I socialdemokratins Sverige kommer
urhctsl(ﬁshcteﬁaldrig att anviindas som medel for att fa balans i ckonomin.,
De nordiska fackliga organisationerna i samarbete med den viisttyska
fackf(.')reningsrdrelsml har utarbetat cn skiss — ett program — {Or att genom ett
internationellt samarbete fi till stind en expansiv politik i alla vara Kinder

igen. En socialdemokratisk regering 1 Sverige bér medverka i sddana

&



sammanhang. Kanske skulle man di ganska snart kunna viinda utvecklingen
ritt igen dven niir det giller sysselsittningen. Socialdemokratin har inte
lyckats i sin ckonomiska poiitik forrian arbetslosheten radikalt sjunker. '
Den hittills forda ekonomiska politiken har efter ett ar lagt grunden foéren
traditionell socialdemokratisk sysselsiittningspolitik — full sysselsittning.
Det ir dit vi skall — och det snart. ]
Fru talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets forslag i alla dess delar.

Anf. 6 LARS TOBISSON (m) replik: _

Fru talman! Férst maste jag klara ut ett missforstind som uppkommit till
foljd av att texten i den moderata reservationen 7 har dndrats sedan den
lamnats in till det av Arne Gadd ledda finansutskottets kansli.

Arne Gadd citerade en mening om att allt frin daghem till parkforvaltning
och gatuunderhall bor kunna ske i privat regi. och dven Bjorn Molin anforde
tveksamhet mot den satsen. Nu ér det bara det att i meningen har smugits in
tva kommatecken som fullstiindigt dndrar dess innebord. De fanns inte med i
den partimotion som vi moderater viickte. Utskottets kanslichef har under
debattens gang bekriftat for mig att de hiir kommatecknen heller inte fanns i
den reservation som jag personligen Limnade in vid reservationstidens
utging.

Om Arne Gadd laser meningen utan kommatecken skall han finna att vad
vi gor ar att vi riknar upp exempel pi offentliga verksamheter dir vi vill
dppna mdjlighet till privata alternativ. Vad vi dr ute efter dr alltsd en
effektivitetsfrimjande konkurrens, inte en obligatorisk privatisering pd de
hiir omridena. o '

Ame Gadd odlar liksom andra socialdemokrater myten att Sveriges
ekonomiska problem beror pa borgerligt vanstyre under regeringsiren. Jag
borjar bli trott pa den hir ohederliga argumcntut'ioncn. Problemen har sina
rotter betydligt langre tillbaka i tiden. Vanstyret inleddes for minst 15 ar
sedan, di den socialdemokratiska utvecklingsmodellen spédrade ur. Tyviirr
innebar inte de borgerliga regeringsiiren en tillrdckligt kraftig kursomligg-
ning. Den nya socialdemokratiska regeringen kunde dirfor snabbt anknyta
till och intensifiera den misshandel av ekonomin som socialdemokraterna
sjilva paborjat langt tidigare.

Vad kiinnetecknar da detta vanstyre? Jo, for det forsta en snabb dkning av
de offentliga utgifterna. langt utéver den totala tillviixten i ckonomin. For det
andra kiinntecknas vanstyret av ett hogt skattetryck och fortsatta skattch('sj-
ningar. som dock inte ger nagot utbyte for staten. cftersom de reducerar
hasen {6r andra skatteformer. For det tredje dr det fraga om centralstyrning
och regleringar, med fackfdreningsfonderna som senaste och virsta utslag.

Detr riktigt att det moderata alternativet skiljer sig fran denna politik. Vi
vill for det forsta dra ner de offentliga utgifterna, sa att vi kan minska
sparandeunderskottet och hejda skuldsittningen utomlands. Vi vill for dét
andra siinka skatterna, sd att det dter borjar 1ona sig att arbeta, spara och
satsa for framtiden. Vi vill for det tredje avreglera Sverige och skapa
majligheter till konkurrens och utrymme {ér privata initiativ.
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Vi moderater star for marknadsekonomi och ctt spritt igande. Ni
socialdemokrater tror pa planhushillning och socialism. Al internationell
erfarenhet visar emellertid att marknadsekonomin ar det cffektivaste
ekonomiska systernet, det som ger miinniskorna de biista mojligheterna till
ett gott liv. Ingenstans har det nigonsin visat sig mojligt att forena
planhushéllning och socialism med demokrati.

Anf. 7 NILS ASLING (c) replik:

Fru talman! Utskottets ordforande héll ett sedvanligt lovtal till regeringen i
ndrmast lyriska vindningar. Men han inledde med att tala om arbetslésheten
sdsom ett svirt problem. Har mdijligen Arne Gadd inte upptiickt att
arbetslosheten nu i en hogkonjunktur med en socialdemokratisk regering ér
avsevirt hogre dn under de forkittrade Filldinregeringarnas ar. da man
kdmpade mot en allvarlig industrikris och en internationell lagkonjunktuy?

Vilka slutsatser kan man dra av detta? Efter langtgdende valléften om att
snabbt reducera arbetslosheten tog socialdemokraterna makten. Efter 16
manader vid rodret 4r resultatet en avsevirt hogre arbetslishet. Jag tycker
att detta borde stamma till eftertanke. Lovtalet borde kanske cgchtligcn ha
cn ndgot annan innebord.

Arne Gadd ville i antalet reservationer se en splittring inom oppositionen
nér det giller instillningen till den ekonomiska politiken. Jag varnar Arnc
Gadd for den slutsatsen. Den gemensamma reservationen fran centern,
folkpartiet och moderaterna om den ekonomiska politikens allmiinna
inriktning ar, som jag sade, ett centralt dokument, som visar pa en klar
medvetenhet om problemen. Det visar ocksi en uppenbar vilja att ta itu med
problemen. :

Arne Gadd bor erinra sig att socialdemokraterna s sent som i december
hade mdjlighet att skriva ihop sig med centern och folkpartiet om i princip
samma inriktning av den ckonomiska politiken. Men nu har socialdemokra-
terna inte vigat fullfélja instiillningen i utskottet i december. Nu accepterar
de okritiskt finansplanens inriktning.

Ta detta eniga upptridande frin de icke socialistiska oppositionspartierna
sdsom ett mycket allvarligt inslag i den politiska debatten! 1 Tar finns niamligen
en bestimd och malmedveten vilja att i samforstind riitta till de brister som
finns t svensk samhillsekonomi i dag. Nonchalera inte detta centrala
dokument. '

Anf. 8§ BJIORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Arne Gadd hade det daliga omdémet att kritisera tolkparticts
familjepolitiska forslag for att det enligt hans uppfattning inte skulle leda till
négon forbittring for barnfamiljerna. Jag skulle vilja rida Arne Gadd att liisa
den PM om effekterna av folkpartiets forslag som har upprittats av
regeringens cgen familjepolitiska beredningsgrupb. Dir visas med all
onskvird tydlighet det motsatta, niimligen att det om man tar hiinsyn till de
forslag till finansiering som folkpartiet har lagt fram. blir en viisentlig
forbattring fr barnfamiljerna och specicllt flerbarnsfamiljerna. Arne Gadd



och regeringens foretridare har diremot inte haft niigon uppfattning om hur
finansieringen av det familjepolitiska paketet skall ske.

Far jag ge Arne Gadd ett rid i all vilmening: Var pi denna punkt litct
forsiktig sd att inte Arnc Gadd hamnar i.den penibla situationen att han om
nidgra méinader maste forsvara atgirder som han i dag s intensivt kritiserar
oss for. :

Arne Gadd minnsinte vad som har hiint nar det géller tidigare bytesbalans-
forbattringar. Lat mig bara pdminna om att mellan 1977 och 1978 skedde en
-radikal forandring i bytesbalansen fran ett underskott pa ca S miljarder till ett
dverskott pa ca 5 miljarder — en f6ljd av den politik som da férdes. Viérioch
for sig ense om.betydelsen av exportsatsningar — jag var inne pa det i mitt
anforande — och ocksé om hur viktigt det ar att man kompletterar de atgirder
for att forstiarka konkurrenskraften som har vidtagits med andra atgérder.
Hir finns ju forslag fran exportstddsutredningen som visar att ytterligare ting
maste goras; det kan vi dterkomma till om en vecka i den handelspolitiska
debatten.

Jag tycker att det dr synd att Arne Gadd dels alltid kor i gamla hjulspar,
dels inte lyssnar pa vad som sigs i debatten eller minns vad som har sagts i
tidigare debatter. Jag dgnade faktiskt ratt mycket av mitt anférande at en
analys av hur finansieringskrisen for den offentliga sektorn har uppkommit.
Nils Asling visade i sitt anférande pa sanningen om vad som har hint med
budgetunderskottet, om man gor en jamforelse i jamforbara siffror, namli-
gen att det s. k. underliggande budgetunderskottet under socialdemokrater-
nas tid har stigit fran 75 till drygt 90 miljarder. Om man skulle anvinda Arne
Gadds eget ordval, skulle man kunna séga att socialdemokraterna har raserat
Sveriges ekonomi i snabbare takt dn nagonsin tidigare.

Far jag ge Arne Gadd ytterligare ett rad i all vilmening: Lamna den enkla
partidemagogin till partimotena pa Uppsalaslitten och forsok komma med i
den seriosa debatt om den offentliga sektorns finansiering som f6rs bade har i
riksdagen och pd minga andra stéllen i samhillet! I den debatten skulle Arne
Gadd vara vilkommen.

Anf. 9 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Vi har alla med stort intresse noterat att moderata samlings-
partiets politik numera #r sa subtil, att den bestams av kommatecken och
deras placering. Men det var inte det jag skulle séga, utan jag vill instaimma i
det sista som Arne Gadd sade i sitt anforande, namligen att den socialdemo-
kratiska regeringens politik inte pa nagot sitt kan betraktas som lyckad s
ldnge vi har en s& omfattande arbetsloshet i det svenska samhillet som i dag.

Men frégan dr da: Nir far vi de atgirder som behovs for att verkligen
kraftigt reducera arbetslosheten? Och en annan frga som tringer sig pa ér
foljande: Enligt den finansplan som vi i dag diskuterar har statsbudgeten
1984 direkt och indirekt en efterfrageddmpande effekt som kan beriknas till
2.2% av bruttonationalprodukten. Om regeringen hade fort en annan
politik, som icke haft den har efterfrigedimpande effekten, skulle liget
alltsd ha varit ett annat. Man kan bl. a. forutsiga att arbetslosheten skulle ha
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kunnat vara visentligt ligre under det kommande dret 4n med den politik
regeringen foreslar. '

Jag tror att regeringen Gverdriver de s. k. underskotten i svensk ekonomi.
framfor allt nir det galler statsbudgeten. Den friga jag in en gang vill ta upp
ar varfor man inte anviander det andra berdkningssitt som finns nér det giller
att uppskatta underskottet i statsbudgeten, nimligen att man riknar den
samlade offentliga sektorns underskott, som ju ar visentligt ligre an de
siffror som har figurerat i debatten. Det underskottet beraknas 1984 bli 34,4
miljarder kronor, ordknat den $ver statsbudgeten finansierade upplaningen.
Det ar ocksa en hog siffra. Jag vill verkligen inte underskatta rinteskulden
eller de problem som den for med sig och som vi drar med oss ifrén de
borgerliga regeringarnas tid. Men mot denna siffra, 34,4 miljarder, vill jag
stilla att de offentliga investeringarna under kommande ar beridknas uppga
till 6ver 40 miljarder kronor. Inte ens hela mingden av de offentliga
investeringarna motsvaras alltsd av det egentliga underskottet i statsbud-
geten.

Det ér helt fel nar man péstér fran borgerligt hall att vi skjuter dver skuld
till kommande generationer. Det betraktelsesittet ar falskt. '

Anf. 10 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Jag blev litet hipen éver Lars Toblssons inligg i det hir
sammanhanget. P4 nagot sitt avslojar det att t. 0. m. Lars Tobisson borjar i
darren infér den moderata politiken. Ett kommatecken skulle fullstindigt
forindra vad moderaterna menade. Jag vill lasa ett direkt citat ur er
partimotion 2031, som inte har lamnats in till finansutskottets kansli utan till
kammarens kansli och som har varit tillganglig under hela den hér tiden. Jag
laser nu precis ord for ord:

"Pa det kommunala omrddet férordar vi overlag en avkommunalisering
och avreglering av verksamheten. Pa sikt bor alltifrdn daghem och aldrings-

vard till parkforvaltning, brandférsvar och gatuunderhall kunna ske i privat

regi.

[ reservation 7 till finansutskottets betinkande hette det si hir: ""Pé sikt
bor enligt utskottet allt, ifrAn daghem och aldringsvard till parkforvaltning,
brandférsvar och gatuunderhall, kunna ske i privat regi.”

Nu skulle vi kunna anvinda minuterna till att halla pd och sitta
kommatecken efter "allt™, efter “daghem”, efter aldringsvard™, efter
"parkforvaltning™, efter "brandférsvar’” osv. — men vad blir det fér skillnad?
Det ar frigan. .

Sedan vill jag ta upp Aslings varning, eller vad man skall kalla det - jag ser
det inte som sa. Kom ihag att vi &r helt eniga i reservation 1, sager han. Men
det'var ju 22 eller 23 reservationer till som ni var oeniga om.

Ja, Bjorn Molin, det ar just detta som gor att vi socialdemokrater noterar

" att ni i mitten 4r helt eniga om den har politiken, som definitivt r ett drapslag

mot familjepolitiken i landet. Jag tycker att Bjérn Molin skulle ha kunnat
resa sig upp som en god liberal och i folkpartistisk tradition kriiva rattvisa 4t



kvinnorna — men det gjorde han inte. Bjorn Molin satt stilla vid sidan av
moderaterna. '

Anf. 11 LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Far jag forst, med anledning av C.-H. Hermanssons forsok till
rolighet, séga att om jag uttalar satsen att vpk ar ett mindre, Kommunistiskt
parti, tror jag dven C.-H. Hermansson begriper att det gor en viss skillnad om
det star ett kommatecken emellan eller ¢j.

Jag ar forvanad éver att Arne Gadd inte drar sig tillbaka nir jag pdtdlar att
det har skett en felaktighet i utskottets behandling av var reservation, utan
insisterar och siger att den inte gor nagon skillnad. Jag tror Arne Gadd om
alltfor gott for att kunna tro att han inte skulle forsta hur det forhaller sig.
Men det hir ir typiskt, fru talman: Man maste dndra péa.vad vi moderater har
sagt for att kunna finna angreppspunkter.

Jag atergar till Arne Gadds tidigare anfoérande. Han sade dir betriffande
den statsskuldpolitik som vi férordar, att Sveriges skuld till utlandet inte har
forandrats pa annat sitt an vad betraffar betalningsbalansen. Detta ar ett rent
.nonsensargument, som far nagon betydelse endast om herr Gadd har menat
bytesbalansen. Men s& fortsdtter han: Det som motiondrerna péstér,
ndmligen att Sverige utsitts for en storre riskexponering genom statens extra
upplining, kan utskottet inte instimma i. Detta finns ocksd i finansutskottets
betinkande. Men man argumenterar hir mot nagot vi aldrig har hivdat. Vi
har inte sagt att Sveriges riskexponering Okar. Vi har sagt att stafens
riskexponering 6kar. Las i den partimotion som Arne Gadd nyss hade i
handen! Dir star det s — men det ar obestridligt, och darfor valjer man att
polemisera mot nagot annat. : _

Arne Gadd har ett favoritargument, och det ar att borgerlig ckonomisk
politik, sdrskilt moderat sddan, ar fordelningspolitiskt oréttvis. Det ar
mycket tal om hur djupa klyftorna dr mellan hégaviénade och lagavlonade,
mcllan rika och fattiga.

Men hur ser det egentligen ut i Sverige?

En professor med hemmamake och tre barn i Stockholm hamnar under
socialhjilpsnormen. Andi betraktas han som héginkomsttagare och far
betala atskilligt av sin 16n i skatt. For att man skall viga kdpa ett smahus i
Stockholmstrakten, som kostar ca 700000 kr., bor familjeinkomsten vara ca
250000 kr., forutsatt att bida makarna tjanar in den. Om det bara finns en
enda inkomst i familjen, och den si uppgar till 350000 kr., kan ett kdp inte
tillridas med hansyn till familjeekonomin. Socialdemokraterna fortsitter
dock att plaga smahusiagarna med successivt skiarpt avdragsbegrinsning och
stigande beskattning — nu senast forslaget om sirskild fastighetsskatt.

Vildigt manga familjer i Sverige behéver ha bil for att ta sig till och fran
arbetet osv. Men pélagorna pé bilismen vixer oavbrutet. Det kostar nu
17000 kr. att kora med en sex &r gammal normalbil 1500 mil om aret. Det ar
nastan en femtedel av familjens disponibla inkomst. Nu ér ni ivriga pd att
ytterligare hoja dessa palagor — bensinskatt och fordonsskatt — f6r att de skall
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hélla takt med varandra.
Mirker ni inte hur det verkligen forhaller sig i Sverige?

Anf. 12 NILS ASLING (c) replik:

Fru talman! Nir jag varnade Arne Gadd for att nonchalera det centrala
dokumentet pa oppositionssidan i denna debatt, var det darfor att han i sitt
debattinligg bortsdg ifr&n den visentliga inriktning p& den ekonomiska
politiken som vi dir har uttalat oss om. Det ar dessutom s att dir finns ett
moment om den offentliga sektorn. Vi tillmiter denna en central roll men ser
det som angeliget att man kompletterar den med privata insatser frin
servicesektorn. Detta ar f. 6. ungefar samma tankegingar som regeringens
frihetsminister har gett uttryck at i sin debatt. Det &r inte friga om nagon
nedrustning av den offentliga sektorn. Det &r bara fraga om en effektivisering
och en dndamaélsenlig disposition av samhillets resurser.

Arne Gadd sade att det sparmal vi har satt upp inte kan infrias, darfér att
kalkyler visar att det finns ett visst bortfall. O. K., det kan vi ta en diskussion
om. Men nir Arne Gadd t. ex. forsoker leda i bevis att vi inte nar vart

'sparmal, 10 miljarder pd arsbasis, genom att hanvisa till utfallet av vért

forslag om privata investeringskonton, dvs. méjligheter for enskilda miinni-
skor att pa skattemissigt fordelaktiga villkor spara i stillet for att konsumera,
tycker jag att han ar ute pa mycket svag is. Dels vet vi inte i dag hur effekten
av vart forslag skulle bli, dels skulle ett dkat skattepremierat sparande for
enskilda ménniskor ju i vasentlig man ha andra positiva effekter, som man i
sa fall skulle kunna vara beredd att betala for.

I sitt forsta inlagg tackade Arne Gadd for den solidaritet som vissa
organisationer har visat. Han nimnde bl. a. pensionirsorganisationerna. Ja,
det kanske finns skal for detta tack. En sak ar klar — har tror jag ocksa att jag
kan utférda en varning till Arne Gadd och &vriga socialdemokrater: Det ror
sig i pensiondrsorganisationerna i dag en djup oro §ver ‘det sitt pa vilket
socialdemokratin och regeringen har hanterat pensionirernas villkor i
samhillet. Det &r ju inget tvivel om att socialdemokratin gick till val pa l6ften
om en fullstindig kompensation till pensionérerna for kostnadsutvecklingen.
Sé snart man satt i kanslihuset borjade man tumma pé den regeln, ochidag ar
det uppenbart att svil pensionérsorganisationerna som Jandets pensionérer
har upptickt hur litet de socialdemokratiska valloftena var varda. Det finns
faktiskt anledning att hér rikta allvarlig kritik mot socialdemokraternas sitt
att hantera ocks frdgan om pensionérernas situation i dagens samhiille.

Anf. 13 BIORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! I mitt inledningsanférande hade jag en kritisk formulering nir
det gillde en punkti moderaternas reservation 7 om de allmanna riktlinjerna
for budgetregleringen. Kritiken géllde reservationstexten som den star i
betinkandet. Nog darom.

Arne Gadd har uppehillit sig litet grand vid familjepolitiken, och i sin
senaste replik pastod han att var ekonomiska politik skulle vara ett drapslag
mot familjerna. LAt mig pAminna om vad vi har f6reslagit. Vi har foreslagit



ett nettotillskott for barnfamiljerna pa 6ver en miljard kronor, vilket iir
finansierat. Forslaget innefattar etf omedelbart beslut om en barnbidragshéj-
ning. sérskilda insatser for flerbarnsfamiljerna och en skattereduktion om
2000 kr. per barn och &r.

Socialdemokraterna har ju drojt lange med sitt stillningstagande, och i det
utkast som presenterades i gir — nigon proposition har vi dnnu inte sett —
saknas ju viktiga bitar i detta reformverk. Darfor stallde jag denna fraga till
Arne Gadd, och jag vill stilla den ocksa till Kjell-Olof Feldt: Hur vill ni
finansiera den nodvindiga forbéttringen av stodet till barnfamiljerna?

Nir Arne Gadd i sitt anfoérande -avfirdade alla tdnkbara former for
finansicring — och dessa tinkbara former for finansiering redovisas ju i
regeringens egen promemoria — tror jag att det var litet vardslost, for det kan
di hinda att Arne Gadd sedan stir alldeles avkladd nir det galler
finansieringen av de familjepolitiska atgirderna.-

Far jag sedan, eftersom Arne Gadd far sista ordet i detta replikskifte, fraga
honom hur det blir med fortsatta besparingar. Finansutskottet uttalade sig ju
i hostas mycket kraftfullt for behovet av ytterligare besparingar. Nu har de
meningarna fallit bort, men det kan vill dnda inte vara sa att allt i friga om
besparingar som socialdemokratin orkar med var de blygsamma forsok som
gjordes i hostas. Min fraga till Arne Gadd lyder: Vilka sparambitioner har
man frin socialdemokraternas stda, och nar kommer nésta forslag?

Lat mig sedan ocksd siga att svagheten i Arne Gadds och finansutskottets
argumentation &r att man har en s dalig beredskap for nista konjunkturav-
mattning. Det dr nédvéndigt att just nu — nér de yttre forutsattningarna och
konjunkturliget 4r gynnsamma — ta itu med de interna obalanserna och det
stora budgetunderskottet. Annars kommer problemen att bli etter viirre nir
vi nigon gang i framtiden drabbas av en konjunkturavmattning.

Anf. 14 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Fore min egentliga replik tvd korta anmiirkningar. ~

Jag inser mycket vil, Lars Tobisson, betydelsen av kommateckens
placering i vissa sammanhang. Men om jag uttalar satsen ’moderata
samlingspartiet ir ett mera reaktionart parti”', forandras ju inte den satsen av
om jag sitter in ett kommatecken pa det ena cller andra stillet. Och den sats
som finns i moderaternas partimotion férindrades heller inte av att man satt
in ett eller annat kommatecken. Det var poidngldst i det sammanhanget.

Den andra korta anmirkningen giller fragan om folkpensionirerna och
deras ersiittning. Om inte jag minns alldeles fel godkinde centerpartict:den
forandring av beréikningsgru'ndema- for basbeloppet som den socialdemokra-
tiska regeringen foreslog. Det enda parti som var kritiskt och vinde sig mot
den forandringen var vpk. Darfor var Nils Aslings anforande har nagot
anmirkningsvart. ' ' '

S4 till min cgentliga replik. som giller vad Arne Gadd sade i sitt forsta
anférande om l6neutvecklingen och kapitalbildningen.

Regeringen-tycks ju anse att inflationen och prisstegringen ensidigt kan
forklaras med att 16ncrna dr f6r hdga. 1 var motion har vi kritiserat den
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ensidiga kopplingen av inflationen till l6neutvecklingen och pipekat att
inflationen i det moderna kapitalistiska samhillet inte kan reduceras till en
enda faktor. Den &r i stillet ctt uttryck fér en summa av den moderna
kapitalismens motsattningar och utvecklingsdrag.

Finansutskottets majoritet férvanskar denna vér uppfattning och padyvlar
oss asikten att det inte alls finns ndgot samband mellan loner och priser. Det
ar synd att man inte vill diskutera fragan allvarligt. Vi gér namligen dir tvi
pépekanden. _ -

For det forsta papekar vi det.som jag redan har berdrt. att inflationen
hianger samman med en rad faktorer. Dit hér kapitalkoncentrationen,
monopoliseringen, den tilltagande spekulationen. de parasitira dragen i det
moderna samhillet, knappheten pa vissa ravaror, en del av utbyggnaden av
statsapparaten. Men sjilvfallet, skriver vi i var motion, ligger ocksd kampen
mcllan kapital och arbete bakom inflationen liksom kampen mellan olika
kapital. Genom monopoliseringen kan, papekar vi, storbolagen parera
¢kade l6ner och andra kostnader genom att hoja sina priser.

For det andra papekar vi att reallénerna sedan 1977 har minskat alla ar
utom ett, 1979. Under alla 4r utom ett under denna period har vi alltsa haft
storre prisstegringar dn lonedkningar. Léneandelen av industrins féradlings-
virde har ocksd minskat kraftigt. Det visar ju att den fixa anknytningen
Ioneutveckling—inflation ir en grov férenkling. En hdjning av reallénerna ar
ett nédvindigt inslag i varje effektiv politik mot massarbetslosheten. Detta
papekar ju ocksa fackforeningsrorelsen.

Anf. 15 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Det ir sjalvfallet en central politisk uppgift att arbeta. for att
realldnerna kan 6kas igen. P4 den punkten finns ingen motsatsstillning
mellan mig och C.-H. Hermansson. Problemet ligger dari - och det vet C.-H.
Hermansson — att vi maste ha balans i var ekonomi fér att kunna planera pa
sikt. Det ar den grunden som regeringens ekonomiska politik nu liigger. Det
ar litet oréttvist, for att uttrycka sig forsiktigt, att sdga att.den socialdemokra-
tiska regeringen under den har tiden skulle ha-arbetat i kapitaldgarnas
intresse. Det ar bara ndgra manader sedan vi fattade beslut om allemansspa-
rande och I6ntagarfonder. Under min repliktid kan jag inte ga narmare in i
sakfragorna, men det var ordentliga insatser i riktning mot vad man kan kalla
“l6ntagarnas intressen.”

Nir det sedan géller Lars Tobisson sd har hans sociala ambitioner nu
striackt sig frain kommatecken till professorsloner. Det ar det perspektiv pa
sociala problem som moderata samlingspartict formar ha. Jag forstar att vi
har litet olika utgédngspunkter i den politiska striden.

Nir det giller Bjérn Molin och familjepolitiken sé vill herr Molin & ena
sidan skéra ner budgetunderskottet och konsumtionen kraftigare an rege-
ringen. A andra sidan vill Bjérn Molin stirka barnfamiljernas stillning.
stiarka detaljhandeln m. m. Men hur gér det thop? Vi far sikert tillfillen att
fortsatta att diskutera dessa fragor. Det finns mycket som ir sympatiskt i
Bjorn Molins ansats. Men vad vart angrepp mot folkpartiet géller ar att i



finansutskottet s& har ni stillt er bakom en allmén ekonomisk politik som
jamstéller gatuunderhéll och barntillsyn. Tag cr loss frn det — det &r var
rekommendation. Bara det.

Slutligen, fru talman, vill jag ta upp finansieringen av barntillsynen. Detta
ir inte nagon oskyldig ekonomisk-teknisk fraga. Skilet till att barntillsynen i
dag inte skots av privata aktiebolag dr ju — och det ar den uppfattningen vi
socialdemokrater har —att det ir visentligt att barntillsyn i férsta rummet ges
till de ménniskogrupper som har de stdrsta sociala behoven. Da méste
finansieringen ske solidariskt 6ver offentliga budgeter. Dérfor kan de har
sakerna inte 6verldmnas till enkla finansieringspolitiska diskussioner. Det 4r
en politisk virdering det giéller, inte en finansieringsteknisk.

Forste vice talmannen anmailde att Lars Tobisson anhallit att till protokol-
let fA antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 16 BO SODERSTEN (s):

Fru talman! Sveriges ckonomiska situation i borjan av 1984 priiglas av vissa
motsigelsefulla inslag. Vi har en konkurrensutsatt sektor som gar bra. Annu
sd sent som 1982 hade vi ett underskott pa 23 miljarder. Den utldndska
skuldsittningen 0kade under de borgerliga &ren mycket kraftigt. Det laget
har nu definitivt brutits, I fjol var underskottet nere i bara 6 miljarder, och vi
kan rikna med att det kan minska ytterligare.

Vi borjar nu, efter ett och ett halvt ars socialdemokratisk politik. att ni
balans i utrikesaffarerna. Om det inte vore for det faktum att vi méste betala
18 miljarder i rantor pi den utlandsskuld som ackumulerades under de
borgerliga dren skulle vi redan nu ha haft ett betydande Overskott i var
bytesbalans.

- Samtidigt har vi andra problem kvar, i forsta hand de budgetunderskott
som byggdes upp under de borgerliga aren. Men dven héar borjar regeringens
politik bira frukt. I varje fall har 6kningen av underskotten upphdrt. Om den
fas av tillviixt som svensk ekonomi nu pa nytt ar pa vig ini kan bibehallas bor
mojligheterna vara goda att fa ocksa de har obalanserna under kontroll och
s4 smaningom — dven om det naturligtvis sker med en viss fordrojning —
komma till ritta med sysselsdttningsproblemen.

Men de borgerliga partiernas installning till obalanserna ar mirklig. Vi
kdnner fran psykologins varld till att personer som har utsatts for nigot
traumatiskt — nagonting mycket obehagligt — har tendenser att fortranga den
upplevelsen; de kommer helt enkelt inte ihag vad de har varit med om. Det
verkar nidstan som om de borgerliga partierna hade drabbats av den
mekanismen.

Vi maste som ett centralt faktum komma ihag att nir de borgerliga 1976
tilltradde hade vi ingen utlandsskuld, netto riaknat. Vi hade en mycket
hanterlig statsskuld pd ungefar 100 miljarder. Sedan steg den mycket kraftigt
—den fyrdubblades. Den hade nér de limnade sitt regeringsansvar stigit till
over 50 %6 av BNP.

Jag skall inte d4gna mig mera &t tillbakablickar har i dag. Men ocksi i
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politikens virld &r det nodvandigt att ha ett visst historiskt perspektiv.
Annars blir problemen oméjliga att forsta. Om vi inte hade de hir problemen
kunde vi vara glada expansionister som C.-H. Hermansson och hans vinneri
vpk. Men det &r just pa grund av att vi har de underskotten som vi inte kan
vara det.

Nu siger de borgerliga — det dr ctt annat, ganska mérkligt argument — att
det egentligen var socialdemokraternas fel att underskotten uppstod under
de sex borgerliga dren; vi skulle ha dignat oss at s. k. 6verbudspolitik. Men det
ir ju alldeles irrelevant. Det ar regeringen som regerar., och den maste tasitt
ansvar, Det var de borgerliga regeringarna som hade ansvaret for vad som
hande under de borgerliga.fﬁren. En sak kan ni vara fullstindigt dvertygade
om - oavsett vad resultatet av en socialdemokratisk politik kan komma att bli
kommer vi dtminstone att acceptera ansvaret for vira egna regeringar; den
saken ar siker.

Det ar viktigt att vi forsdker att minska budgetunderskotten. Men det
miste ske med en viss forsiktighet. Skilet harfor dr att om vi for en alltfor
hard finanspolitik kommer det att drabba sysselséttningen och leda till 6kad
arbetsloshet. Centern och folkpartiet tycks ocksd i realiteten insc detta.
Deras forslag till besparingar dr mycket méttliga. Ndr man tar bort “luften™,
som alla omdisponeringar. s. k. budgetavlastningar och annat utgor. hamnar
centerns sparforstag nagonstans omkring 2 miljarder. Det dr sannerligen inte
mycket i en budget vars utgiftssida uppgér till dver 300 miljarder.

Moderaternas fOrslag till besparingar dr mera substantiella. Men samtidigt
— och det ar det avgdrande — saknar de helt eckonomisk och politisk
trovérdighet. Den typ av budgetnedskirningar soin moderaterna forordar
skulle naturligtvis fordelningsmiissigt vara mycket utmanande - skydda
redan valbestillda pa de svagas bekostnad. Men framfor allt skulle sysselsitt-
ningseffekterna bli kraftigt negativa. Det dr svirt att géra en cxakt
uppskattning av hur mycket storre arbetslosheten skulle bli med en moderat
politik, men att sdga att vi skulle f& mellan 40 000 och 50 000 fler arbetslosa
torde snarast vara att ta till i underkant.

Under niarmare fyra ar satt ocksd moderaterna i borgerliga trepartirege-
ringar. D4 kunde de inte géra ndgonting fér att hindra att budgetunderskot-
ten vixte lavinartat. Den engelske labourpolitikern Harold Wilson lir en
ging ha sagt att i politikens virld dr en vecka en lang tid. Det ser verkligen ut
som om moderaterna levde efter den principen. De tveks tro att alla har
glomt den verkliga innebdrden av den politik de sjilva forde. De {6r fram
agitatoriskt priglade forslag som de vet aldrig kommer att behéva konfronte-
ras med verkligheten. For dem ir propaganda politikens sanna livsrum.

Moderaterna ir extravaganta ocksa fran en annan synpunkt. Vi vet alla att
svensk industri i dag gir bra och att vinsterna i manga forctag i ar kommer att
bli mycket goda. Samtidigt ar det nédvandigt att begransa de l6nedkningar
som kan komma till stand for att behélla devalveringsvinsterna och pé nytt &
fart pa investeringarna. Man maste hir ha ett mellanlangt perspektiv.

Dirfor har den socialdemokratiska regeringen ocksd genomfort ett antal
atgirder som syftar till att dra in en del av devalveringsvinsterna till samhillet



och till att dra in cn del av de formdgenhetsokningar som skett i konjunktur-
uppgingens spar. Darfor har regeringen foreslagit och genomfért en extra
engingshdjning av férmogenhetsskatten och en skirpning av beskattningen
av aktier. Dessa dtgirder dr nodviindiga for att forsoka se till att devalve-
ringsvinsterna fordelas nagorlunda réttvist och bidda fér en lugn avtalsro-
relse.

Personligen anser jag att man hir kunde ha gatt lingre och exempelvis
infort en engangsskatt pa aktieformogenheter, vilket jag foreslog i hostas.
Nir man befinner sig i ett lage av akuta obalanser, som vi trots allt alltjamt
g6r, maste man tillgripa speciella atgirder for att ritta till dem, som man
‘sedan kan avstd frin nir man ir inne i ett lugnare och mera harmoniskt
skede.

Typiskt nog stiller sig moderaterna avvisande till alla sidana forslag.
Samtidigt som de stindigt méstrar [ontagarna for dverdrivna Iénckrav vill de
inte gora ett dugg tor att begrinsa de tamligen godtyckliga formogenhetsom-
fordelningar som skett i "klippekonomins™ kolvatten. De tycks helt enkelt
inte alls begripa vilka spanningar som trots allt finns mellan kapitaldgare och
lontagare i den svenska blandekonomin. De satsar entydigt och ensidigt pa
kapitalidgarnas och de besuttnas basta. De tycks helhjirtat tro p4 vad man

brukar kalla trickle-down-effckten, dvs. att om det regnar manna pa de rika |

sa skall det ocksa trilla ned ndgra sma smulor pa lontagarnas tallrikar. Men
den ansatsen ar inte gangbar. ' :

Dirfér saknar moderaternas politik trovardighet ocksa i det har avseen-
det. Den skulle i realiteten leda till klasskonfrontation, till masstrejker, till
samhillskonflikter och annat elande. Den ar avsedd for propagandan — inte
for verkligheten. . '

De borgerliga kan egentligen inte férneka att den reala sidan i svensk
ekonomi i dag gér betydligt battre dn vad som var fallet under de borgerliga
aren. De forsoker da anvinda cn ny metod: De forsoker forklara att svensk
ckonomi finansiellt sett ar illa ute. Sirskilt hinvisar de till att statens

utlandsupplaning 6kat under senare dr. Inte minst har Lars Tobisson drivit’

denna linje i sitt anforande hiir 1 dag och i tidningsartiklar.

Tobisson forklarar salunda att trots att underskottet i bytesbalansen i fjol
enbart var 6 miljarder kronor, si ékade var utlandsupplaning under 4ret med
25 miljarder. Trots alltsd att vi bringat vara utlandsunderskott under
kontroll, mélar Lars Tobisson och moderaterna upp en bild av att vara
utlandsskulder, de statliga, vixer katastrofalt. Hur hinger det ihop egent-
ligen?

Sanningen ir att den statliga upplaningen - jag understryker statlig — 1983
inte uppgick till 25 utan till 19.4 miljarder. Men dessa motsvarades till 7,5
miljarder av en minskning av den privata uppldningen. Dc privata féretagen
har ocksd lanat utomlands. De ville under 1983 minska sin nettoskuldsittning
genom en ovanligt snabb nedamortering av utlandslan. Det ir i och for-sig
inget konstigt, och inte heller niigonting att orda om sérskilt mycket. Darfor
stillde staten 7.5 miljarder till det privata néiringslivets forfogande for det
indamalet. Ytterligare 6 miljarder av statens upplaning gick at till att oka var
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valutareserv. Riksbankens bedomning var helt enkelt den att vér valutare-
serv var for 1ag och att den darfor borde 6kas och spidas pa. Det dr heller
ingenting sarskilt att sdga om detta. Den okning i utlandsskulden som
motsvaras av en Okning i valutareserven innebér emellertid ingen som helst
6kningi var nettoskuldsattning. Okningen i utlandsskuld motsvaras hiir av en
Okning i vara utldndska tillgéngar.

Summerar vi och ser till 8kningen i den totala utlandsskuld som Sverige
har, finner vi att utlandsskulden ingalunda dkade med 25 miljarder, som
moderaterna forsoker ge sken av. Tvirtom, den 0kade exakt med viirdet hos
vart bytesbalansunderskott, dvs. med 6 miljarder. All ekonomisk logik siger
ocksa att sd maste vara fallet:

Ett annat trick som moderaterna forsoker sig pd ir att man pastar att
utlandsskulden blir tyngre att bara pa grund av devalveringarna. Parentetiskt
kommer vi juihag att ocksa borgerliga regeringar devalverade 1977 och 1981.
Nu ir det faktiskt sa att denna effekt realekonomiskt sett ir en synvilla. I och
for sig 4r det sant att den statliga utlandsskulden 6kade med 31 miljarder fran
den [ juli 1982 till den 1-juli 1983, trots att nettoupplaningen bara uppgick till
halften av detta belopp. Resten var en bokféringseffekt, som berodde pa att
den existerande utlandsskulden, i svenska kronor riknat, blev stérre pa
grund av 1982 ars devalvering.

Nir vi s smaningom skall betala tillbaka vér utlandsskuld skall vi géra det i
utlindsk valuta, inte i svenska kronor. Darfor blir det inte alls drygare att
betala tillbaka utlandsskulden till f6ljd av en devalvering. Fore devalvering-
en 1982 fick Volvo x antal dollar for varje bil som man silde pad den
amerikanska marknaden. Efter devalveringen far Volvo, om man dver
huvud taget inget gor, x antal dollar for samma bil. Det ér bara det att denna
summa nu ar 16 % mer vard i kronor raknat. Om vi vill amortera av en
miljard dollar pa var utlandsskuld, blir det darfor inte alls tyngre in fore
devalveringen. Devalveringen gér det inte svarare for oss att tjina in
utldndsk valuta, och det dr detta som saken handlar om.

I sjalva verket ar sakldget precis det motsatta mot vad modcraterna
forsoker gora gillande. Genom devalveringen 6kar svenska foretags konkur-
renskraft. Darfor kan vi ocksé sdlja mer utomlands och tjana in mer valuta, si
att det realt sett blir littare att amortera utlandsskulden. Moderaterna har
hela tiden varit emot 1982 ars devalvering. Men det dr enbart tack vare denna
som vi lyckats bringa ned virt bytesbalansunderskott och dirigenom var
nettoupplining fran utlandet. Den ansats som Lars Tobisson och moderater-
na har foretrider ar darfor helt ohallbar. Att som de gor fasta sig vid vissa
optiska effekter pa den svenska utlandsskuldens inhemska varde men helt
bortse fran devalveringens reala effekter pd den svenska ekonomins totala
konkurrensforméaga och dess effekt pa nettoupplaningen frin utlandet ar
verkligen att stilla saker och ting helt p4 huvudet.

Erfarenheten visar ocksa att devalveringen har haft dessa positiva effekter.
Som vi har sagt hir tidigare: jamfor 1982, nettoupplaning 23 miljarder., med
1983, nettouppléning 6 miljarder. Sanningen ir i sjilva verket att vi under de
borgerliga dren var sd illa ute att vit. 0. m. tvangs att lana for att kunna betala



rdntorna pa utlandsskulden. Det behdver vi inte liangre. 1 fjol uppgick
rantorna pa utlandsskulden, som ackumulerats under de borgerliga aren, till
19 miljarder kronor. Tvé tredjedelar av de rantorna kunde vi arbeta ihop till
sjilva, med 6kad export. Det ar sant: vi dr inte riktigt herrar i vart cget hus,
men vi dr det i betydligt storre utstrickning dn som var fallet under de
borgerliga dren. Och det ir just tack vare devalveringspolitiken som vi har
lyckats komma déirhin. :

Jag tillhor inte dem som menar att vi har I0st alla vira ekonomiska
problem, men vi ir i alla fall pa ratt vag. Nir det géller utlandsaffarerna har
en kraftig sancring skett. Efter ytterligare ndgot ar av tillvixt bor vi ocksa ha
mojligheter att f& ned budgetunderskottet.

Reservationerna 1 dagens betidnkande frin finansutskottet visar att de
borgerliga i realiteten ir splittrade. Det s. k. alternativet som moderaterna
forsoker framstélla ar 1 realiteten inget alternativ, for det saknar varje
forankring i verkligheten. I grunden har de borgerliga intc heller nigot
alternativ till socialdemokratins politik. Det dr diarfor som de forsoker snurra
pé den hir lontagarfondskuttingen ytterligare nagra varv. Det ér ingenting
annat dn ren verklighetsflykt de agnar sig t. Daremot ger den socialdemo-
kratiska politiken hopp for framtiden. Det ir den som visar vigen ur det
moras dit sex ar av borgerligt styre fért oss.

Med det anférda, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottsmajorite-
tens hemstéllan i alla dess delar.

Anf. 17 LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Jag ér litet forundrad 6ver Bo Soderstens inlidgg. inte ¢ver vad
han sade — det kunde man forutse — men Over att han gar in i debatten vid
detta tillfialle, sedan finansutskottets ordférande i sitt anforande tickt hela
omradet. Det tyder pa att han i forvig insdg att det kanske inte skulle ga sa
bra.

Bo Séderstens anférande formade sig till ctt generalangrepp pi moderat
politik. Det ar frestande att ta upp atskilliga av de felaktigheter han anforde,
men jag skall koncentrera mig pd den lektion som professor Sodersten
forsokte ge mig om statsskuldpolitik. Hans forsta punkt var att uppliningen
under féregaende ar inte var 25 utan 19 miljarder kronor. Da ber jag Bo
Sodersten att sld upp s. 15 i finansplanen, tabell 1, dar det stir som rubrik
Finansicring av budgetunderskottet 1982-1984. Dir star det Utlandet 25
miljarder 1983,

Vi hade i gar infér den moderata riksdagsgruppen en féredragning av
riksbankschefen Bengt Dennis. Han hade pa den platsen siffran 26 miljarder.
Det hiir dr en debatt som jag tycker Bo Sodersten far fora med finansminis-
tern och riksbankschefen.

Sedan forsokte Bo Stdersten forringa problemet genom att siga att det
inte dr nagot annat som frin svensk synpunkt iir tarligt iin var nettoupplaning
utomlands, och den motsvarar bytesunderskottet. Han gjorde inte det fel
som Arne Gadd begick niir han blandade in betalningsbalansen. men han
kom inda inte &t den argumentation vi for. Vi hdavdar att det dr fel att staten
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l&nar mer utomlands dn vad som motsvarar bytesunderskottet och att detta
gors i syfte att dolja svarigheterna och behovet av atstramningspolitik for att
undvika denna okade riskexponering for statens del. _

Kan Bo Sédersten férneka att den statliga utlandsskulden under det dryga
ar som socialdemokraterna har varit vid makten har dkat med bortat 50
miljarder? Ungefar halften av 6kningen beror pa nyupplaning. Okningen
beror ocksa pa kursforluster och till en del pa devalveringseffekter.

Om man devalverar i den stora skala som den nytilltradda socialdemokra-
tiska regeringen gjorde, ar det naturligtvis ofrdnkomligt att det tillfalligt blir
en lattnad for exportindustrin, som far littare att silja. Mcn baksidan av
detta ir att var utlandsskuld viixer. Aterbetalningsanspraken pé oss okar.
Det krivs mycket av extra exportintikter for att betala igen den forsamring
av Sveriges nettostallning gentemot utlandet som devalveringen dstadkom.

Anf. 18 BO SODERSTEN (s) replik:

Fru talman! Det dr pa den senaste punkten som Lars Tobisson har helt fel.
Det blir inte tyngre for oss att betala tillbaks var utlandsskuld pa grund av
devalveringen. Tvirtom ér devalveringen en forutsittning for att vi dver
huvud iaget skall kunna betala tillbaka var utlandsskuld.

Under de borgerliga dren tvangs vi att lana till rintorna. Devalveringen var
den enda forutsittningen fér att vi skulle kunna ta ner underskottet i
bytesbalansen fréan 23 miljarder till 6 miljarder. Darigenom kan vi f6r egen
maskin betala 13 av de 19 miljarder som vi har i réntor och behéver enbart
lana till 6.

For att forklara det hela kanske vi skall se pa ett foretag. Sag att ctt foretag
har utlandslén men ocksé exportinkomster. Sag att utlandslanen ar dubbelt
sd stora som de normala exportinkomsterna. Vid en devalvering gor
forctaget en kursforlust pa utlandsskulden. Men samtidigt gor foretaget, till
foljd av devalveringen, en precis lika stor vinst pa exportinkomsterna.
Relationen mellan skuld och intikter ir exakt densamma. dven riknat i
inhemsk valuta. Det ar enbart en optisk villa som Tobisson har rakat ut for.

Lars Tobisson stillde frigan om inte staten.i fjol trots allt linade 20
miljarder. Jo, det gjorde vi. 6 miljarder var det nddtvunget att lana for att
ticka underskotten i bytesbalansen. 7.5 miljarder lAnade vi visserligen, men
vi gav dem till de privata foretagen for att de skulle amortera sina skulder,
som totalt sett ar ungefir lika stora som statens.

Vill Lars Tobisson fora en politik dir vi skall hindra de privata foretagen
att amortera ned sina skulder? Dc ar redan reglerade av riksbankens
bestammelser, som har varit tdmligen rigordsa. Vi littar nu upp dem genom
att sinka grinscn for lancn fran fem till tvd r. Om det ar det som Lars
Tobisson vill forhindra, skall han séga ifran att deti sjilva verket idr s, for det
ar den saken det handlar om. Eller menar Lars Tobisson att vi skulle ha
avstatt fran att bygga upp valutarcscfy’en med 6 miljarder? Det dr den andra
slutsatsen som man kan dra.

Nej, nar man verkligen gar igenom fakta och gér en hérd analys, finner
man att Lars Tobisson dr som den berémde kejsareni H. C. Andersens saga.



Anf. 19 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Jag kan inte undgé att tycka att de borgerliga féretradarna i
denna debatt har gjort sitt allra bista — eller sitt allra véirsta — for att ge en
vringbild av Sveriges ckonomiska ldge. T och for sig kan man inte férneka att
Sverige har en konjunkturuppgéng. Savitt jag forstod vagade ingen av
oppositionens talesmin heller dolja détta uppenbara faktum. Diremot siger
. de att detta helt och hallet beror pd att det rider hégkonjunktur utomlands.
Sverige skulle alltsd av enbart tur eller lyckliga omstandigheter ha rakat in i
den uppging av industrikonjunkturen som vi nu har.

Detta ir inte sant, fru talman. Det rader inget tvivel om att den
huvudsakliga forklaringen till uppgéngen inom svensk industri och svenskt
ndringsliv dr att det har skett en kraftig forbittring av var konkurrenskraft. I
september i fjol hade de svenska exportpriserna, jamfort med liget ett ar
tidigare, i genomsnitt sjunkit med 6-7 % i férhéllande till varldsmarknadspri-

serna. Utlandska leverantorer till Sverige hdjde under fjolaret sina priser i

svenska kronor med 5-7 %, vilket stirkte de svenska underleverantorernas
stillning pA hemmamarknaden.

En f6ljd av detta &r att den svenska industrins marknadsandelar har vixt
kraftigt. T den preliminira nationalbudgeten uppskattas vinsterna av mark-
nadsandelarna inom OECD-omradet till ca 7,5 % for bearbetade varor.
Senare berikningar tyder pa att denna siffra, som bygger pa forhallandena
forsta halvaret 1983. kan vara underskattad. Under tredje kvartalet 1983
agde en mycket stark andelsékning rum.

Orderingéngen fran exportmarknaderna 6kade kraftigt under hela 1983,
sarskilt om man jimfor med konkurrentlinderna. De tva faktorerna viixande
marknadsandelar och dkande orderingéng har lett till en mycket snabb
exportokning, den snabbaste som jag minns att vi nagonsin har haft. Den
totala exportvolymen dkade med 11.6 % mellan 1982 och 1983. Det ér en
tredubbling jimfért med 6kningen mellan 1981 och 1982. Exporten av enbart
industrivaror ékade med 10,6 % i fjol.

Darfor ar det helt omdjligt att hiavda att marknadstillvixten, som var
3—4 % forklarar dessa kraftiga Okningar av vér export. Det dr alltsa inte sant
nar Lars Tobisson, Svenska Dagbladet och andra borgerliga megafoner
ropar ut att vi har Ronatd Reagan och Margaret Thatcher att tacka for vara
framgangar. . '

Samtidigt sjonk importen av industrivaror i fjol med 0.5 %. Aven det 4ren
mycket dramatisk omsvingning, eftcrsom just denna import kade med hela
7.6 % 1982, Det arct hade vi dessutom egentligen ingen kning alls av
produktionen. Bruttonationalprodukten minskade 1982. Ar 1983 daremot
Okade den med 2 %, rhc_dzm importen minskade. Inte heller hir kan man dra
nagon annan slutsats dn att vi i stor skala atertar marknadsandelar ocksé pa
den svenska marknaden.

De socialdemokratiska f{oretradarna for finansutskottet har ingdende
kommenterat att detta har lett till att vi har fitt en remarkabel férbattring av
var utrikeshandel. Det fortjinar dnda att erinras om att det underskott pa 7
miljarder i handeln med varor som vi hade ar 1982 svingde till ett Gverskott

4 Riksdugens protokoll 1983/84:92-94
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pd 10 miljarder ar 1983, dvs. en omsvéingning pd 17 miljarder. T. 0. m. vért
sorgebarn turistnettot lyckades vi. fru talman, férbittra med 2 miljarder
under 1983, trots att solen hiir inte sken mycket mera dn den gor normalt.
Hela bilden av vér yttre balans ér faktiskt i dag avseviirt mycket béittre in vad
ndgon foérutspadde nir vi hade finansdebatt for ett ar sedan. Och dcet var
absolut inte sa att regeringen lade fram nigra glidjekalkvler som sedan
visade sig vara Overdrivet optimistiska. P& varje punkt har den faktiska
utvecklingen blivit battre 4n de prognoser vi gjorde. Jag riktar denna erinran
speciellt till Lars Tobisson, som hiir i talarstolen med stora thivor talade om
att regeringen var kiind for sina glidjckalkyler och yviga prognoser. Lars
Tobisson borde stimma ned tonen, tycker jag.

Nu ser vi att vi under 1984 kommer att fi cn fortsatt forstiirkning av var
utrikeshandel. Uppgéingen'i vira utrikesmarknader ir kraftigare in i1 {jol.
men samtidigt raknar vi med att kunna ta ytterligare marknadsandelar i ér.
Det gor att vi har gott hopp om att kunna ytterligare minska vart underskott i
de totala utrikesaffarerna. De forsta ménadssiffrorna for 1984 ar i det
avseendet mycket hoppingivande. Vi har enormt stora Gverskott i vir

“varuhandel, och méjligen kan vi fa ctt innu biittre utfall in det vi riiknat fram

i vdra prognoser.

Naturligtvis har denna utveckling av var utrikeshandel givit en kraftig
tillvaxtimpuls till svensk industri. Enligt de senaste siffrorna steg industripro-
duktionen under 1983 med éver 5 %. Det ér en procentenhet mer iin vad vi
raknade med i budgetpropositioneni januari. Det dr kanske virt att pAminna
om att det dr forsta-gingen sedan 1979 som vi kan se tillbaka pd ett dr under
vilket industriproduktionen har vuxit. Haller prognosen for i &r om en
ytterligare uppging med 6ver S 9 skulle vi diirmed komma upp i 1974 ars
produktionsniva, som ir den hittills hogsta i Sverige. Déi har vi. fru talman,
antligen arbétat oss tillbaka till det volymmiissiga lage som svensk industri
hade innan Sverige fick annan regim:

Som ett resultat av denna utveckling har lonsamheten forbattrats. Jag
tyckte mig hora att Lars Tobisson och dven Nils Asling sade att regeringen
gOr allt for att motarbeta néaringslivet. Lars Tobisson “for omkring™ och sade
att vi bedriver planhushdllning. Jag antar han med detta menar att vi ocksa ir
fientliga mot sidana ting som ‘lénsamhet, effektivitet och utveckling i
niringslivet — det brukar ju vara si niir moderater anviinder ordet planhus-
hillning. ' _

Lat mig upplysa om att vinsterna i niringslivet nu stiger i en takt som de
aldrig hade under borgerliga regeringar. 1 den meningen forstar jag C.-H.
Hermanssons fortrytelse. Han tycker niimligen inte om vinster i niringslivet.
Vi konstaterar nu att det dr noédviindigt for oss att komma tillbaka till en
16nsamhetsnivi som ger oss ett hillbart underlag for investeringar, produk-
tion och sysselsittning. Och vi ar pa vig dit. '

Under 1983 nadde vi ett mycket viktigt mal. Rintabiliteten, avkastningen
pé det produktiva kapitalet i niiringslivet, blev lika hég som avkastningen pa
finansiella placeringar, om den senare miits med specialinliningsriintan i
bankerna. Under de borgerliga dren var avkastningen hela tiden 'stérre om



man lanade ut pengarna dn om man investerade dem. och det gjorde
naturligtvis att investeringarna sjonk. :

Under 1984 bor den hir relationen férskjutas s, att det blir mer 16nsamt
for foretagen att investera i byggnader, maskiner och annan utrustning in att
lana ut pengar. Darfor, C.-H. Hermansson, ar det viktigt att vi har en hygglig
lénsamhet i niringslivet. Vi kan alltid hoppas pé att rdntenivan skall sjunka
och att dirmed kravet pa l1dnsamhet for de produktiva investeringarna kan
sdnkas. Men som det nu ar skall vi vara glada 6ver att det antligen efter
ménga ar inte gar for niringslivet att forsvara en bristande investeringsvilja
med att det inte dr lonsammare att investera in att placera finansiellt eller
spckulativt. _

Var fientlighet mot niringslivet skulle ocks& visa sig déri att vi later
néringslivet minska sin skuldsédttning och forstirka sin soliditet — det var bl. a.
det som debatten mellan Bo Sddersten och Lars Tobisson handlade om. Jag
forstar inte hur ni kan st hir i vittnens nidrvaro och pasté att vi bedriver en
naringsfientlig politik nir allt detta intriffar. '

Vi har alitsd en kraftigt 6kad l16nsamhet, 6kad produktion och ett battre
kapacitetsutnyttjande i industrin — det borde leda till att industriinvestering-
arna efter manga ars nedgang antligen vinder uppét. De enkiter som har
gjorts pekar pa en uppgéng i industrin, i &r med ungefiar 8 %. Fran flera
synpunkter ir detta en alltfor 1ag siffra. For utvecklingen av sysselsiittning
och produktionsférméga pa sikt maste svensk industri byggas ut i snabb takt
under de nidrmaste aren.

Det dr intc otroligt att vi ocksd har underskattar den faktiska utvecklingen
— att investeringsuppgangen blir snabbare. Men industrin borde 4nda, i eget
valforstatt intresse, sd snart som mojligt ta till vara alla mojligheter den har
till 6kade investeringar. Det giller inte minst med hinsyn till industrins
intresse av att bevara den nu uppnadda goda 16nsamheten. Det borde siledes
sta klart dven for industrin att de fackliga organisationerna i vart land utsitts
for betydande pafrestningar nir de forvéntas att visa rimlig dterhdllsamhet i
sina l6nekrav och niar den ena rapporten efter den andra om kraftigt
forbattrade vinstresultat lamnas av de stora exportforetagen, vilkas vinster
nu i ménga fall klittrat 6ver miljardnivén. Det dr begripligt om lontagarnas
otalighet vixer och att det frin deras synpunkt ter sig rimligt att f en storre
del av vinsterna, om de inte anvinds for produktiva dndamal, dvs. inte
snarast sitts in for produktiva investeringar, som ger sysselsittning och bittre
realloner i framtiden.

Jag vill darfor rikta en allvarligt menad uppmaning till industrins fdretriada-
re att snarast redovisa hur de avser att anviinda sina vinster och att dirvid-sa
langt det 6ver huvud taget dr mojligt beskriva sina investeringsplaner pa bade
kort och lang sikt. I det sammanhanget vill jag ta upp cn friga som giller
statens politik visavi investeringar och skattesubventioner. Sedan borjan av
1970-talet har investeringsfonderna varit oavbrutet frislippta for byggnads-
och maskininvesteringar. Det dr uppenbart att.investeringsfonderna pé det
siittet forlorat all kontakt med sitt ursprungliga syfte, nimligen att paverka
den tidsmassiga lokaliseringen av féretagens investeringar. Det skulle vara
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Nr 92 ett sitt att styra investeringar 6ver konjunkturen — det var dirfor fonderna

Onsdagen den infordes. I stillet har investeringsfonderna blivit ytterligare en permanent
7 mars 1984 skattemissig avskrivningsférman. Alla analyser som gjorts av investerings-

fondernas effekt under 1970-talet, visar dessutom att dessa effckter i stort
Finansdebatt sett har sjunkit ner till noll, dvs. foretagens investeringar har inte i nigot

avseende paverkats.

Med hinsyn till att 16nsamheten nu sa vasentligt har forbittrats och att
soliditeten har okat borde det vara dags att ta tminstone ett steg for att
forsoka aterfora investeringsfonderna till deras ursprungliga och egentliga
uppgift, nimligen att paverka investeringarnas forlaggning i tiden Over
konjunkturcykeln. Det kan bara ske genom att fondfrislappet pa nytt bérjar
variera med — eller snarare mot — konjunkturcykeln.

Jag vill hirmed meddela att regeringen inté avser att férlinga det allmanna
frislippet av investeringsfonder for maskiner fér hela 1985. For att ge
foretagen rimlig mojlighet att utnyttja sina fonder bor frislippet upphora i
och med utgangen av forsta kvartalet nasta ar. Frislapp darcfter kommer att
medges bara f6r maskininvesteringar i regioner med sarskilt stora sysselsatt-
ningsproblem.

Fru talman! Arbetslosheten dr fortfarande alldeles for hog. Stigande
produktion och bittre kapacitetsutnyttjande vintas emellertid medféra en
nedgang under 1984. Bade den privata tjinstesektorn och kommunerna
fortsitter att expandera sin sysselséttning, &ven om det fér kommunernas del
inte alls sker i samma takt som under 1970-talet. Inom industrin vintar vi oss
att nedgéngen i sysselsittningen nu skall forbytas i en 6kning med ungefir
15000 personer, och vi skulle fi en total 6kning av sysselsittningen med
ungefir 40000.

Onm arbetskraftsutbudet 6kar med 25000 personer. som man nu férutser,
skulle det innebira en nedging av den 6ppna arbetsldsheten frin 3.5 % av
arbetskraften till ungefir 3 %. Jag delar deras mening som séiger att detta inte
for oss till full sysselsittning. Men om nu inte sysselsittningsokningen inom
industrin kommer i géng s snabbt som den gjorde vid konjunkturuppgingen
1978/79, beror det pa att kapacitetsutnyttjandet var vildigt mycket ligre den
hér gangen &n nagonsin tidigare.

Dessutom ar det en betydande efterslapning mellan orderingdng och 6kad
produktion. For att illustrera det kan jag nidmna att medan industrins
orderingang fran exportmarknaderna 6kade med nirmare 40 % i volym frin
bottenliget i mitten av 1982 till hosten 1983, dkade leveranscrna inte mer én
20 %, vilket i och for sig dr en mycket bra siffra, under samma period.

Med andra ord: Man kunde i stor utstrickning silja fran de lager som hade
byggts upp tidigare, och produktionsékningen klarade man genom att
forbattra utnyttjandet av befintlig kapacitet. Men i ar bor kapacitetsutnytt-
jandet éntligen ha natt den niva dér det blir bade behovligt och méjligt for
industrin att 6ka sin nettoefterfrigan pa arbetskraft.

Fru talman! Jag tycker att det nda ar mojligt att nu dra slutsatsen att den
forda politiken har spelat en visentlig roll for det som sker i svensk industri

N
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och att den i betydande avseenden har varit framgéingsrik. Men samtidigt



maste det understrykas att det dr nu som den hir politiken star infor sitt
avgdrande test. Skall de positiva resultaten bli bestdende och leda till en
stabil uppgang av produktion och sysselséttning, méste vi behalla och bevara
de framsteg som har nétts nir det giller konkurrenskraft, kostnader och
produktion. - .

Det kraver att 1970-talets inflationsutveckling bryts. Vi har ju satt som mal
att under loppet av 1984 begrinsa inflationen till ungefir 4 %. Det har
mottagits, inte minst hér i kammaren fran oppositionshall, med medlidsam-
ma huvudskakningar — det kommer aldrig att ga, anser man. Jag tycker att
man bor akta sig ocksa den hir gangen for att alltfér tvarsdkert underkidnna
den politik som regeringen avser att bedriva. For faktum &r att vi har goda
mojligheter att radikalt ta ner inflationstakten.

Vart mal ar att under loppet av 1984 bringa ned inflationen till nivan 4 %.
Innebdrden, som tyvirr ofta misstolkas, ar att konsumentprisindex under
perioden december 1983 — december 1984 inte skall stiga med mer dn ungefir
4 %. Det ar alltsé inte prisstegringen mellan arsgenomsnitten som avses med
denna siffra. Eftersom vi utgar fran en hogre nivé for inflationen ar 1983, da
den var 8,9 %, kommer siffran for prisstegringarna mellan arsgenomsnitten
att ligga hogre 4n malsittningen pa 4 %. Det blir ungefir 6 % i prisstegring
mellan rsgenomsnitten 1983 och 1984, vilket ar férenligt med inflationsma-
let. Uttryckt pa detta sitt ar alltsa uppgiften att bringa ned prisstegringen frén
8,9 % ar 1983 till 6 % ar 1984.

Detta framstar i dag som en ganska realistisk malsattning. Praktiskt taget
alla de underliggande faktorer som utpekats som avgorande for inflationen —
budgetunderskottet, skattepolitiken och produktiviteten — utvecklas nu pa
ett satt som medfor att inflationstrycket lattar patagligt.

Har kommer jag till en annan punkt dar borgerlighetens foretriadare -gor
sitt basta for att fors6ka undvika verkligheten. Nar det giller statens
budgetunderskott dr sanningen den att det fran en toppnotering pa 13,4 % av
BNP ar 1982, under det sista borgerliga regeringsaret, nu har sjunkit till
10,8 % av BNP i ar. Det ir alltsd en nedging med 6ver 21/2 %, mitt i
forhallande till var BNP. Samtidigt laggs kreditpolitiken om, s att en mindre
del av underskottet finansieras pé ett likviditetsokande satt. Tillvixten av
penningmingden har halverats jamfort med 1982. Nar Lars Tobisson kraver
kontroll déver penningmangdens tillvaxt &r han alltsd bonhord.

Detta far mig att séiga att de som tror pa de monetaristiska férklaringarna
om penningmingden sasom styrande for inflationen siledes har all anledning
att kanna fortrostan.

Men det ir inte bara budgetsaldots inflationsdrivande effekter som
minskar. Ocksé skatte- och utgiftspolitiken kommer i ar att f4 &terhallande
effekter.

Jag noterade att Bjorn Molin var bekymrad 6ver den offentliga sektorns
tillvixt, liksom méanga andra. Han sade att den offentliga sektorn har vixt
snabbt och kontinuerligt. Ja, den har vixt snabbt — men inte kontinuerligt.
Den vixte namligen allra snabbast under den tid som de borgerliga
regeringarna hiarskade. Under de aren 6kade de offentliga utgifterna med i
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genomsnitt 6 % om aret efter inflation. Nu kriver de borgerliga representan-
terna att vi skall dra ner 6kningstakten for de offentliga utgifterna. Ja. det dr
vad vi gor. I ar kommer de offentliga utgifterna att realt sett 6ka med mindre
an 0,5. Vi har alltsd nedbringat 6kningstakten till under en tionde! av den ni
héll © gang. Varfor stiller ni krav utan att konstatera vilket det recella
innehallet i den svenska ekonomin 4r?

Inte heller skirper vi skattetrycket — det ligger-oforandrat.

-Vi for allts en stram finanspolitik — s& stram att en del anser att den gar for
langt. Men slutsatsen dr att den som tror pa tesen att det ir en expanderande
offentlig sektor som ligger bakom inflationen, ocksa den har anledning att
hysa fortréstan. -

Detsamma giller var hantering av administrativt beslutade taxehdjningar
eller kostnadsstegringar for foretag. Arbetsgivaravgifterna hojs inte i ar —
tvirtom sinks de nagot. Och vi kommer inte heller att tillita taxe- och
avgiftshdjningar som strider mot det évergripande inflationsmaélet. Slutligen
— och pa den punkten ir det inte vér fortjanst — blir den importerade
inflationen av mycket liten omfattning i ar. Konjunkturinstitutet bedémer att
den internationella prisfaktorn sammantaget inte kommer att hdja konsu-
mentprisindex med mer dn 1 % under loppet av 1984. Den effekten har under
de senaste aren legat 3—4 ganger si hogt.

. Jag har velat gdra den héir redovisningen darfor att jag tror — hederligt och
uppriktigt — att alla dessa faktorer talar for att det gér att radikalt ddmpa
inflationen 1984. Det vore sként om dven oppositionens foretridare — det
fanns en antydan till detta i Bjorn Molins inlagg — ville erkanna att vi faktiskt
har den chansen och att det vore bra for Sverige om vi kunde uppné detta, i
stéllet for att forsoka sprida den motsatta uppfattningen, att all inflationsbe-
kdmpning ar meningslds. Den ar inte lika meningslds nu som under de ar ni
regerade. :

Samtidigt maste vi vara medvetna om att den forbattrade konjunkturen ir
det som ér riskfaktorn for inflationen. Vi har dirfor gjort vad vi har kunnat
for att undvika att fa flaskhalsar, som annars brukar uppsta p faktormarkna-
den under en konjunkturuppgang. Vi stimulerar arbetskraftens rérlighet,
och vi-har gjort.allt for att ge biittre effekt av arbetsmarknadsutbildningen
genom att mer och mer integrera den med den interna foretagsutbildningen.
Vi har ocks4 gjort en rad insatser for att fi en bittre fungerande kapitalmark-
nad genom att faktiskt genomféra en hel rad avregleringar. Foretagens
l16nsamhet har nu natt en’s&dan niva att de i de.allra flesta fall inte bor ha
négot som helst behov av att hija sina priser. Men di méste ocksé den sista
kostnadsfaktorn — lonekostnadsstegringen — hillas i schack. Malet 4 %
prisstegring under loppet av 1984 ir da forenligt med en genomsnittlig
l6nekostnadsokning pa 6 9% mellan 1983 och 1984. Det ar klart att vi hir har
ett nals6ga som vi maste passera igenom.

Eftersom de flesta pusselbitarna nu héller pa att falla in pa sin plats nar det
giller inflationsbekampningen, framstar avtalsrérelsen och dess utfall som
an viktigare dn den gjorde for ett par ar sedan. Hér &r inte platsen att gd in i
den pigéende avtalsrorelsen, men jag kan sdga sa mycket att det borde finnas



ganska goda forutsittningar att ta sig igenom detta nilsoga. “Overhiinget™
fran tidigare avtalsrorelser &r faktiskt mindre &n det brukar vara. Dessutom
sanks inkomstskatterna, vilket gor det majligt att na en bittre utveckling av
den disponibla inkomsten vid laga nominella péslag. Vidare inférdes
lontagarfonder, vilket bidrar till att géra en god och varaktig l6nsamhet i
ndringslivet fordelningspolitiskt acceptabel. .
Aven om jag inte vill dolja svérigheterna och problemen i inflationsbe-
kdmpningen ir jag darfor i grunden optimist. Och den optimismen forstérks
av att statens pris- och kartellnamnd i dagarna har lamnat de forsta
preliminara siffrorna 6ver prisutvecklingen under arets tvi forsta manader.

Enligt dessa har prisstegringarna varit de ligsta vi har haft pa méanga ar. .

Diarmed ligger vi f.n. p& en inflationsbana som ar vil forenlig med det
inflationsmdl vi har stillt upp — nagot som f. 0. ocksd borde- kunna fa
betydelse for de fortsatta Ioneforhandlingarna. : _
Oppositionen har i dag konstaterat att svensk ekonomi ar pd viag mot
katastrofen. Jag antar att en och annan dhérare har undrat om det verkligen

4r samma land vi talar om. Ar det samma land som beskrivs i den ekonomiska _

statistiken som det som framkommer i borgerliga reservationer och inlagg i
den hir kammaren? Enligt oppositionen férsdmras f. n. Sveriges ekonomiska
lage kraftigt. Det enda jag kunde hora var att Bjérn Molin tillat sig ett
erkinnande — bytesbalansen har kraftigt férbattrats. Tack, Bjorn Molin, for
att &tminstone detta lilla uns av verklighetskontakt férekom i den mingd prat
som ni har dgnat er at den hiar morgonen.

Fru talman! Jag beklagar den har oférsonligheten. Den avspegldr ocksa en
attityd ndr det galler inriktningen av politiken som naturligtvis-egentligen
skadar landets intressen pa sikt, Jag har gjort mig betydande anstriangningar
for att forsoka forstd mig pa vad for slags alternativ till den nuvarande
politiken som de borgerliga partierna foretriader i riksdagen. Man har gjort
ett stort nummer av att man har skrivit ihop sig om riktlinjer for den
ekonomiska politiken i en gemensam reservation i finansutskottet. Denna
reservation ir nu ett tungt politiskt dokument, siger Nils Asling. Enligt min
mening har den tyngden av en sapbubbla, som kommer att brista sé fort den
konfronteras med vad denna politik skall innehélla. Det enda gemensamma
forslag jag har kunnat hitta ar detta magnifika uttalande: Nu skall riksdagen

fatta beslut om att minska budgetunderskottet med 10~12 miljarder kronor

pa ett ar. Detta skulle riksdagen i dag besluta, utan att de partier som star
bakom forslaget pa en enda punkt talar om hur besparingarna skall se ut, vem
som skall betala dem och nar besparingarna skall tradaikraft. Det dr inte helt
oviktiga fragor att fa besvarade innan man fattar ett beslut. Och jag maste
fraga er: Skamtar ni med oss, om ni kraver att riksdagen utan vidare skall
fatta beslut om en nedskérning av utgifterna med 12 miljarder kronor utan att
fa cn aning om var en enda krona skall himtas?

Jag vet att ni gjorde s& under den borgerliga regeringstiden att ni internt i
regeringen sade: Nuskall vi spara 6 eller 12 eller 18 miljarder. Sedan skickade
ni ut order till departementen att férsoka skrapa ihop de pengarna. Ni kan
inte behandla riksdagen pd samma sitt. Den méste rimligen ha en aning om
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vad for beslut den fattar. Att ni i den borgerliga regeringen vid atskilliga
tillfillen inte hade det framgick nar vi s smaningom sag resultatet. Men vi
maste stilla storre krav pé er.

Om ni inte skamtar med oss skulle jag alltsa vilja ha besked hdr och nu om
vad dessa 12 miljarder innehaller. Kan ni kanske forsoka ordna nagon
gemensam upplasning betraffande innehallet i era forslag, for att spara tid?

Tyvirr, fru talman, tycker jag att det borjar avteckna sig ett monster som vi
har sett tidigare nér de borgerliga partierna har befunnit sig i opposition —
som for all del ibland uppstod nir de var i regering ocksé — namligen att var
och en av er skall sta for sina speciella inslag. .

Lars Tobisson skall vara kiarv och manlig och vilja ha stora nedskirningar
av budgetunderskottet. Nils Asling skall tala for de svaga och arma och vara
o6msint. Bjorn Molin skall slass for sysselsittning och detaljhandel, som han
av nagon anledning dmmar sarskilt for. Detta dr limstickans princip. som ni
har forsokt anviinda ménga ganger.

Jag vet inte om jag skall kalla det ohederlighet, men det visar atminstone
ett visst forakt for medborgarna om man vill att de skall tro att man samtidigt
kan spara och Oka statens utgifter. Bjorn Molin efterlystc exempelvis
socialdemokratiska besparingsforslag och hanade oss for att viinte har en rad
besparingsforslag att i dag foreldgga riksdagen. Men i nésta andetag
efterlyste han Gkade statliga utgifter for att stimulera sysselsdttningen,
detaljhandeln och barnfamiljernas konsumtion.

Nils Asling talade lika mycket om bristen pa socialdemokratiska bespa-
ringar, men i sitt anférande efterlyste han hojda barnbidrag, storre anslag till
forskningen och framforde kritik mot att vi foreslagit for litet pengar till
industripolitiken. Han talade vidare f6r pensionirerna och ville 6ka pensio-
nerna dnnu mer dn de 15 % som vi har hojt dem med.

Nir ni gor detta vid samma tillfille, tycker jag att det uppstar vissa
dialektiska problem. Ni borde dtminstone spara kraven pa okade utgifter till
ett annat forum eller ett annat tillfalle.

Men pé en punkt skall ni inte komma undan. Ni skall inte kunna gi
omkring efter denna debatt och siga att ni bade ville oka sysselsittningen och
efterfrigan och samtidigt skira ned budgetunderskottet med 10-12 miljar-
der. Kan det finnas nagon som inte ser den uppenbara, skarande motsitt-
ningen mellan dessa bada standpunkter?

Det vore saledes bra om ni gav en redovisning av hur ni skall minska
budgetunderskottet med 12 miljarder f6r budgetaret 1984/85 och samtidigt
ha en hogre sysselsittning, hogre realinkomst, hogre barnbidrag, hogre
pensioner, mer till forskning och allt vad det 4r som ni dessutom ligger till.
Men noj er med detta enkla: Hur skall ni klara en battre sysselsétthing och ett
lagre budgetunderskott? Det ar ju s, att det i alla era motioner och
reservationer faktiskt inte finns ett ord om verkningarna av er politik, inte ett
ord om vad det kommer att innebira for sysselsittningen nar det galler de
arbetslGsa, reallonerna eller nagonting annat.

Jag vill nu be Bjorn Molin, som onskar en saklig debatt, att skédrpa sig nar
han far replik och halla med om att man inte kan gora pé det hir sittet, som



om simsalabim skulle kunna 16sa problemen. Hir ar det en sa skriande
skillnad mot ert beteende da ni hade regeringsansvaret.

Till slut vill jag &tervanda till Lars Tobisson, som representerar den dir
kdrva manligheten som vill skira ned budgetunderskottet. Lars Tobisson
siager att den offentliga sektorn vaxer ohejdat, vi ir pa vig mot katastrof. Det
ar alltsd den nuvarande dkningen av de offentliga utgifterna med 0.5 % som
ar katastrofkurs. Under den tid da Lars Tobisson representerade regerings-
majoriteten och de offentliga utgifterna 6kade med 6 % gick det tydligen
alideles utmirkt.

Jag skall villja en opartisk iakttagare av hdndelseférloppet. niamligen
tidningen Expressen. Den 29 oktober 1983 gjorde tidningen féljande analys
av .Gosta Bohmans insatser i finanspolitiken. Lars Tobisson ir, savitt jag
forstir, ndgot slags arvtagare till Gosta Bohman. Han har axlat manteln, eller
vad man nu tar pé sig i moderata samlingspartict, nir man érver nigonting i
politiken. S& har skrev Expressen:

Under Bohmans forsta omging i ekonomidepartementet hann regeringen
Filldin I liagga fram tvd budgetpropositioner, i januari 1977 med ett
budgetunderskott pa 15 miljarder kronor. i januari 1978 med ett underskott
pé 32 miljarder kronor. Det verkliga utfallet blev sedan i det forsta fallet
minus 25 miljarder, i det senare minus 38 miljarder.

Underskottet blev alltsd mer dn 10 miljarder storre dn vad Gésta Bohman
angav.

Direfter kom Bohman tillbaka som ekonomiminister, sedan han hoppat
Over regeringsansvaret efter 1979 ars val.

Expressen skrev vidare:

Som ekonomiminister i regeringen Falldin IT var Gésta Bohman med om
ytterligare tva budgetpropositioner, i januari 1980 med ett budgetunderskott
pé 55 miljarder kronor, i januari 1981 med ett underskott pi 67 miljarder
kronor. T verkligt utfall blev det sedan minus 60 resp. 78 miljarder.

Jag har ett litet och faktiskt vanligt menat rad till centern och folkpartiet:
det ir inte Lars Tobisson ni skall ta i handen, om ni skall komma fram tili en
sanering av statsfinanserna. Han &r ett utomordentligt diligt féredéme. Néar
moderaterna har haft del i regeringsansvaret har de aldrig ndgonsin levat upp
till vare sig kirvheten, manligheten eller nagonting annat. De har i stillet
medverkat till att forstdra det hir landets statsfinanser. Nu skall vi hoppas att
de inte kommer i regeringsstillning pa nytt.

Fréan regeringens sida vill vi bara siiga att vi &nda tror att vi kan borja réita
pa ryggarna igen. Sverige dr pa vig att bli ett land som genom eget arbete pé
nytt kan forsorja sig sjdlvt och ritten till detta arbete vidgas till allt fler. Nu
giller det att med fasthet och konsekvens ga vidare pa den inslagna viigen,
och ett steg pa den viigen kan riksdagen ta i dag.

Anf. 20 LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Finansministern skrét med exporten och industriproduktio-
nen, men 6kningarna pa dessa omraden dr naturligtvis en f6ljd av devalve-
ringarna 1981 och 1982. Tyvarr ror det sig hir om kortsiktiga effekter, som
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Nr 92 forsvinner i takt med att det svenska kostnadsliget ater forsimras. Det

Onsdagen den langsiktigt allvarliga 4r utvecklingen av industrins investeringar. Jag utliste
7 mars 1984 ocksa ur finansministerns anférande en betydande oro pé just den punkten.

Jag vill kanske for finansministern papeka att det dr ointressant att jamfora

Finansdebatt den genomsnittliga avkastningen pa foretagens kapital med rintan pé
finansiella placeringar. Det ar den forvintade avkastningen pad nyinveste-
ringar som #r avgorande, och dér ligger kraven betydligt hdgre. Sa det
hjalper inte att finansministern vadjar till foretagen att de skall 6ka sina
investeringar. Det blir inte mer dn en tom gest. Och tink om de verkligen
skulle ta finansministern pa orden — dd maste rantan hojas for att man skall
kunna klara statens upplaning till budgetunderskottet.

Nej. jag aterkommer till detta, att vad vi ignar oss ati dag iir att konsumera
vara barns inkomster, samtidigt som vi tir pa véra forildrars uppoffringar.
Den snabbt viixande statsskulden medfor att en gigantisk rinteborda liggs pa
framtida gencrationer. Samtidigt innebér den rekordliga investeringskvoten
att den framtida produktionsutvecklingen blir dalig. Vara barns levnadsstan-
dard kldms 4t fran tva hall.

Industriinvesteringarna som andel av foriidlingsvirdet ir, som jag tidigare
niamnde, i dag ldgre dn vad de varit nagonsin tidigare under efterkrigstiden.
Ar 1983 blev industriinvesteringarna for forsta gingen sedan 1920-talet ligre
an kapitalforslitningen, dvs. nettoinvesteringarna blev negativa. Och iven
om regeringens prognos om en investeringsokning pa 8 % mot formodan slar
in, si blir kapitalf6rslitningen andé storre 4n bruttoinvesteringarna.

De senaste arens remarkabla ras i investeringarna mérks forst pa sikt. Men
pé 1990-talet kommer vi fullt ut att fa kdnna av den hiir nedgangens negativa
effekter pa vart vilstind. Regeringen pastar att den satsar pd ctt brett
program for 6kade investeringar, men som jag paminde om i ett tidigare
inlagg har efter devalveringen i stort sett alla regeringens atgirder verkat
didmpande. Fonderna gor det, budgetunderskottet likasa. Flertalet av de 42
skatter regeringen hojt eller infort innebir att investeringarna blir dyrare och
mindre l6nsamma.

Ar finansministern oroad 6ver den laga investeringsaktiviteten i industrin?
Om finansministern ar det, varfor driver han d& en politik som bromsar
investeringsverksamheten? .

Anf. 21 NILS ASLING (c) replik:

Fru talman! Jag forstar inte varfor finansministern tycker att vi har malat
en mork bild. Jag kan girna erkdnna och dven gratulera finansministern till
att det nu ljusnar vid horisonten. Marknadsandelarna 6kar. Forlusterna av
marknadsandelar — som var s dramatiska 1976 och 1977 till f6ljd av den
ofordelaktiga kostnadsutvecklingen — bar viint och Sverige atererdvrar
positioner. Vinsterna 6kar ocksi. och kapacitetsutnyttjandet ar bittre.

Men 4ven arbetslosheten har 5kat under det socialdemokratiska regerings-
innehavet. Varfér nimnde inte finansministern den detaljen i sammanhang-
et? 30 000 industrijobb har férsvunnit. Det tyder vil dnda pa, eftersom

N
[v.s]

sysselsdttningen ar en central uppgift for den socialdemokratiska politiken,



att regeringen har misslyckats.

Vi fir hoppas att den internationella konjunkturen hdiler i sig och att
tendenscn till dkade marknadsandelar fortsatter. Men vad gér man for
sysselsattningen?

Problemet ir n'aturligtvis. att vi i grunden inte har den niringsvanliga
politik som det hir skedet skulle motivera. Regeringen bortser t. ex. fran de
sma foretagens betydelse, och man ér inte beredd att ge underlag for enskilda
manniskors direkta engagemang i produktionslivet pa det sétt som i detta
skede vore Onskvirt. Man infor 16ntagarfonder — kollektivt 4gande — men
nonchalerar behovet av att enskilda manniskor direkt tar ett engagemang i
produktionslivet.

Nu uppmanar finansministern industrin att 6ka investeringarna. Ja, det r
klart—det onskar vi naturligtvis alla att industrin skall gora. Men jag anser att
finansministern forst skall ge klart besked om vid vilken tidpunkt Iéntagar-
fonderna #r fardigorganiserade och kan ga ut p4 marknaden. Jag tror att det
skulle vara en intressant och virdefull information for kapitalmarknaden
men ocksa for investerarna i naringslivet. Ge det beskedet hir och nu i detta
sammanhang, herr finansminister.

Sedan anklagade finansministern oss for att inte ha redovisat hur
budgetunderskottet skall minskas. Men vi har satt upp en politisk malsatt-
ning. Vi ar eniga om den maélsittningen. Hur 4r det med finansministern
sjdlv, som inte har tickning for finansieringen av férsvarsutgifterna? Den
deprimerande och genanta show som vi har upplevt under senare tid ar
knappast dgnad att 6ka tilltron till regeringens budgetpolitik.

Hur ar det med u-hjélpen? Hur ar det med familjepolitiken, dar man inte
ens har kunnat samla sig till en proposition? Hur ar det ver huvud taget med
regeringens egen budgetpolitik, som ar s ofullstdndig och som har lamnat sa
manga fragor 6ppna? Se om det egna huset forst, innan finansministern
kritiserar oppositionen. '

Anf. 22 BJORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Om jag kan muntra upp finansministern med att séiga att vi
f.n. har en konjunkturuppgéng. huvudsakligen exportledd, och att denna
konjunkturuppgéng ir glidjande, skall jag girna siga detta en géng till. Var
invindning mot den socialdemokratiska regeringen dr emellertid att den inte
utnyttjar den nuvarande férménliga internationella ekonomiska utveckling-
en till att p4 allvar ta itu med vara interna obalanser. Det 4r en ganska dalig
beredskap som ni socialdemokrater bygger upp infor nista konjunkturav-
mattning. Hur skall vi kunna klara av att ga in i en konjunkturnedgang med
ett underliggande underskott i statsbudgeten pa 8090 miljarder kronor och
med en relativt hog arbetsloshet? Jag tycker att Kjell-Olof Feldt skall stalla
sig den frigan, annars ar risken att de hir tva formanliga aren i svensk politik
blir vad professor Lybeck kallade for ett “tillfalligt gladjerus™.

Jag tror att det rader bred enighet om att ett lAngsiktigt och planmissigt
besparingsarbete ir ett ofrAnkomligt led i saneringen av statens finanser.
Socialdemokraterna torde i praktiken delvis ha vijt for denna arbetsuppgift
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pé grund av bordan av sex ars vidlyftiga utfastelser. Jag dr medveten om att
man nu i full fart haller pa att frigéra sig frin denna I6ftespolitik.

Den fraga som vi i dag stiller till finansministern och tidigare stillt till
finansutskottets ordférande 4r: Hur blir det med det fortsatta besparingsar-
betet? Annars finns det en risk for att den socialdemokratiska budgetpoliti-
ken kommer att kiinnetecknas av ryckighet. Ena ménaden kommer det lat
vara blygsamma och illa férberedda men dock besparingsforslag. Nagra
manader senare framligger man en budgetproposition utan niigra konkreta
besparingsforslag. Nir, Kjell-Olof Feldt, far vi se nésta besparingspaket?

Det ir naturligtvis riktigt att det finns ett intresse av att bevara ett positivt
internt kostnadslage och, som finansministern sade, radikalt bringa ned
inflationen. Vi #4r medvetna om - vilket jag ocksd strok under i mitt
inledningsanférande — att detta ir kopplat till utfallet av avtalsrorelsen. Vad
har Kjell-Olof Feldt mer konkret att séga till partcrna pa arbetsmarknaden i
detta avseende? Vill Kjell-Olof Feldt bestrida slutsatsen att med hénsyn till
det 6verhing som finns och den 16neglidning som man har anledning att
rikna med utrymmet for avtalsmissiga lonehdjningar ar bara 1-2%.
Forutom att Kjell-Olof Feldt dr ansvarig fér den ekonomiska politiken dr han
ansvarig ocksa for l6nerna sdsom arbetsgivare pa det statliga avtalsomradet.

Lat mig till sist. fru talman, betriffande familjepolitiken piminna om att
vi, precis som er interna beredningsgrupp i regeringen har visat. har full
tickning nar det géller finansieringen av vara familjepolitiska forslag, medan
ni bara har presterat en lista Over tinkbara finansieringar. Hur avser
regeringen att finansiera den familjepolitiska reformen?

Anf. 23 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag tror dnnu inte ndgon riksdagsman har vagat begiira att den
vackra bonaden skall hissas upp sé& att man skall ha méjlighet att visa bilder.
Jag tanker heller inte géra det. Annars skulle det faktiskt vara intressant pa
det hir stadiet av debatten att visa nagra diagram ur det som kallas
indikatorer fran statistiska centralbyran; det kanske skulle rensa bort en del
missuppfattningar som kommit till synes i debatten.

Om man tittar pd de kurvor som finns Gver utvecklingen av industripro-
duktionen, finner man sdlunda att de nir en topp med ungefir fem ars
mellanrum. De hade en topp 1974-1975, de hade cn annan topp 1979-1980
under den borgerliga regeringen. och de verkar att ni en ny topp nu 1984,
Men sedan har det varje gang kommit en nedgiing efter de dar topparna, och
detta forefaller att vara ett monster i de ekonomiska kriserna under det som
vi marxister fortfarande envisas med att kalla kapitalistiskt produktionssitt.

Fragan ar: Vad gor regeringen da? Vad finns det for forberedelser f6r att
verkligen sikra full sysselsattning nir nista nedgang kommer?

Det ir ocksd intressant att peka pa kurvan 6ver arbetsloshetens utveckling.
Det visar sig namligen — och det kan Nils Asling lagga pa minnet — att
arbetslosheten borjade 6ka i det hiir landet framfor allt fran 1976, nir vi fick
en borgerlig regering. Det dr alltsd inte bara under det senaste éret av ny
socialdemokratisk regering som arbetslosheten har 6kat, utan den har okat



som tendens hela tiden frdn 1976 nér de-borgerliga regeringarna forst
tillridde. Vad drar Nils Asling fér slutsatser av det? Detta visar att
sammanhangen dr nigot mera komplicerade.

Kjell-Olof Feldt stillde en véldigt berittigad fraga till de borgerliga
partierna. Han sade: Ni kan inte bade skira ned statsutgifterna och 6ka
sysselsittningen. Hur skall ni 16sa det dilemmat? Vilket féredrar ni?

Jag tycker i min oskuld att den fragan bor ocksa regeringen svara pa.
Finansplancn innebér ju att man minskar efterfragan i landet. Den cffekten
har den genomférda finansplanen. Hur menar regeringen att ni skall kunna
pressa ned statsutgifterna och samtidigt 6ka sysselsittningen? Det forefaller
att vara precis lika oméjligt for er som det dr for de borgerliga partierna, och
det tyder pa att den politik ni for lika litet leder till resultatet verklig full
sysselsittning i landet som de borgerliga particrnas politik skulle gora.

Anf. 24 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Lars Tobisson sade ndgot som jag 6ver huvud taget inte
begrep. Det kan bero pa att han anviinde fel ord, att han bytte ut ligre mot
hogre. Han sade nimligen att han visste att den férviintade avkastningen pa
nya investeringar ligger betydligt hogre dn den faktiska genomsnittliga
avkastningen. Det var verkligen vad Lars Tobisson sade. Menar han daremot
motsatsen blir det mer begripligt, men da fragar jag mig: Hur vet Lars
Tobisson att den foérvintade avkastningen ar ligre an den faktiska avkast-
ningen? 1 sa fall besitter han kunskaper som han har dolt valdigt vil, om han
kan veta var foretagens avkastningsforvantningar i dag ligger. Allt tyder pa
att de flesta foretag utgar fran att de for framtida investeringar atminstone
skall fa den avkastning de har pa det totala arbetande kapitalet i dag. Skulle
den ligga hogre, desto bittre. D4 kommer investeringarna att dka snabbare
dn vad vi tror, och det finns vissa tecken pd att si kommer att ske.

Jag vill bara notera att Lars Tobisson med klidsam blygsamhet gick forbi
hela problemet om hur han skall klara sin budgetpolitik.

Herrarna Asling och Molin valde att besvara de fragor jag stallde genom
att stilla nya fragor. Det héller naturligtvis debatten i ging, men det fér den
inte precis framat. Vi kanske inte alls far veta hur man har tinkt kombinera
moderat nedskérningspolitik med centerpartistisk fordelningspolitik och
folkpartistisk sysselsdttningspolitik. Jag antar att svaret dr sa pass besvirande
att man tianker halla innc med det i det langsta. I stillet fick jag en mingd
frgor. Jag ar faktiskt snill nog att svara dven pd mera oméijliga fragor.

Nils Asling fragade varfor jag inte nimnde att arbetslosheten stiger. Men
det gjorde jag — jag gav en ganska ordentlig markering av att jag betraktar det
nuvarande sysselsattningslaget som otillfredsstillande och att arbetslosheten
ar for hég. Men det blir inda nagot magstarkt nir Nils Asling sedan siger att
sysselsittningen dr det centrala och frigar vad regeringen gor for sysselsitt-
ningen.

Mitt svar hér blir ocksa ett svar till C.-H. Hermansson. Vad som nu hinder
ar att vi viander pd syssclsdttningsutvecklingen. Dect giller framfor allt
industrin.
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Jag méste pAminna den forre industriministern om att industrin under hans
fogderi forlorade 40 000 arbetstillfallen per &r. Det var resultatet av den
Aslingska industripolitiken och den Bohmanska ekonomiska politiken. Vad
folkpartiet gjorde for insatser vet jag inte. men inte var de av det positiva
slaget. Den situation som vi hade att ta itu med hosten 1982 var att det
forsvann ungefar 3 000—4 000 industrijobb i ménaden. Under fjolaret
begransade sig nedgangen till ungefar 10 000. I ar riknar vi med en uppgéng
pa 15 000.

C.-H. Hermansson fragade hur var politik d4r sammansatt. Det borde ha
framgétt av finansplanen att genom devalveringen och de omsviingningar i
efterfrigan som vi har fatt och som skapat en gvnnsam konjunktur i industrin
ar det mojligt f6r oss att borja sanera statsfinanserna och samtidigt forbittra
sysselsittningslaget. Det var ocksa detta som var mélet for var politik att
kunna gora dessa bada ting samtidigt. Det ni gjorde var att 6ka arbetsloshe-
ten och Oka budgetunderskott. Den prestationen kommer ni aldrig ifran.

Bo Sodersten har tidigare talat om fortringningsmekanismer. De hir
ndrvarande borgerliga representanterna, fru talman, dr narmast perfekia
fortrangningsmekanismer.

Jag fick fler fragor om naringspolitiken. Vad éar det for fel pa var
niringspolitik? Jo, sager Nils Asling, vi uppmirksammar intc smafdretagen.
Forutom att fraga vad det dr for mening med en sadan fras vill jag be Nils
Asling att lasa den proposition som industriminister Peterson lade fram i
forrgdr. Dar uppmarksammar vi sméféretagen i mycket hog grad. Hoppas nu
att centerpartiet skall stddja vara forslag dar.

Lat oss sedan avldgsna myten att vi skulle férsoka forhindra enskilda
individer att engagera sig i dgandet i nédringslivet, vare sig som enskilda
foretagare eller som aktiedgare. Den 1 april startar allemanssparandet. Jag
vill bjuda in Nils Asling att delta i detta. Nils Asling kan sétta in 600 kr. i
méanaden i svenska foretag, och staten bjuder pa skattefrihet pa utdelningen.
Detta visar vil att vi vill uppmuntra dven Nils Asling och andra potentiella
smakapitalister till att delta i dgandet i néringslivet. S4 vilkommen till
allemanssparandet! Jag tar mig friheten. fru talman, att géra reklam for
denna innovation.

Vi fick sedan omigen hora att de borgerliga partierna ir eniga om
malsittningen att skira ned budgeten med 10-12 miljarder. Det visste vi ju.
Men fragan ar: Hur skall ni gora det? Nils Aslings rad till mig att klara ut
finansieringen av forsvars- och u-hjalpsanslagen ar alldeles obehovligt. Det
skoter jag nog dndd. Men det ar inte jag som star hir i talarstolen och utlovar
ytterligare nedskirningar av budgetsaldot med 10~12 miljarder. Det ir Nils
Asling som gor det. Det borde faktiskt vara han som limnar besked om detta.

Sedan stallde Nils Asling en fraga som ar nagot mirklig. Han bekymrar sig
for nar l('jntagarfon'derna skall komma i gang. Han ir tydligen mycket
angeldgen om detta. Det ir ett stort bekymmer for honom. Jag hoppas att
Nils Asling intc ligger vaken om nitterna i fsrundran dver nar lontagarfon-
derna skall borja arbeta. Jag trodde att han ville avskaffa dem redan i dag,
innan de kommeri gang. Men jag kan stilla Nils Aslings oro— I6ntagarfonder-



na kommer att starta denna vér.

Det finns ett stallforetradande lidande. och jag tycker att Nils Asling ar
ndgot tvivelaktig som representant fér den sortens dvningar. LLat mig skéta
lontagarfondernas konstruktion, si kan Nils Asling syssla med att avskaffa
Iontagarfonderna — det dr en biittre arbetsfordelning.

Bjérn Molin frigade niir nésta besparingspaket kommer. Lat mig térklara
hur vi ser pa detta. Nir vi i hostas lade fram cn proposition var det for att vi
vill ha snabba effekter pi budgetsaldot. D& maste man tillgripa dtgéirder med
snabb verkan. Nu anser vi inte att det finns vare sig samhillsekonomiska cller
kreditpolitiska skal for att ytterligare skiira ner budgetunderskottet utéver
vad vi har gjort for detta budgetar. Det betyder inte att vira anstriingningar
att minska det langsiktiga trycket pd statsutgifterna for ett dgonblick har
upphort — vi dr fullt sysselsatta med att ytterligare ta ner framtida
utgiftsOkningar och att begriinsa framtida utgifter. Men det arbetet dr inte av
den karaktiren att det kraver nigra sarskilda besparingspaket som vi skall
komma till riksdagen med. utan det gar vil. vad jag nu forstar, att férena med
det I6pande budgetarbetet. Det ar ett mera sansat och konstruktivt sitt att
bedriva detta arbete pd dn att en gang 1 kvartalet fd4 Kkonstatera att

budgetunderskottet har vixt oss dver huvudet. Om det skulle intridffa att vi -
bedomer att budgetunderskottet haller pd att bli fOr stort i det korta

perspektivet, kommer vi inte att tveka att ga in med dtgirder, och dd kommer
det besparingspaket - men den bedémningen gor vi inte i dag.

Slutligen betraffande familjépolitiken: Bjorn Molin siger att folkpartict
har tickning for sina forsiag om familjepolitiken. Det dr mycket mojligt att
man har. Men det finns tvd problem. Det ena problemet ar att samtliga
oppositionspartier har sitt eget forslag till hur kostnaderna for en familjepoli-
tisk reform skall klaras. En del vill lagga den huvudsakliga bérdan pa familjer
och ensamstdende utan barn. En del vill ligga en mycket stor del av bérdan
pélontagarna. Endel vill ligga en mycket stor del av boérdan pa forvirvsarbe-
tande familjer och gynna familjer dér bara en forviirvsarbetar.

" Man kan allts4 se hur de olika borgerliga intressegrupperna har gjort sig
gillande i férslagens konstruktion. Vi har var mening om hur detta skall ga
till. Men vi vill meddela riksdagen och oppositionspartierna pa vilken nivé vi
anser att det vore limpligt att gdra cn insats. Sedan kommer vi ocksd att ligga
fram véra forslag. Men for att skapa rimligt utrymme or borgerligheten att
samla sig kring en l6sning pa detta valde vi den hiir metoden.

Det ingar ocksé i bilden. fru talman, att den borgerliga familjepolitiken
inte framgar forran man har avsléjat de borgerligas besparingsforsiag i hela
deras vidd. DA ar det inte fraga om nagon familjevanlig politik, utan da ar det
fraga om ctt siitt att ta av barnfamiljerna betvdande summor och dela ut till
aktiedgare och hoginkomsttagare.

Anf. 28 LARS TOBISSON (m) replik:

Frutalman! Det enda Kjell-Olof Feldt hade att komma med t anledning av
mina farhdgor for industriinvesteringarna var en motfraga betriffande en
detalj. Om jag i hastigheten gjorde mig skvldig till en otydlighet vill jag
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upprepa att avkastningskraven pa nyinvesteringar ligger betydligt hégre dn
rantabiliteten pa foretagens befintliga kapital. Med det kanske jag kan fa svar
pa min fréga.

Av finansministerns forsta anforande fick jag intrvcket att inflationen
redan ir besegrad. Men fakta ar foljande.

Forra ret blev prisstegringen 9.3 %, vilket avscviirt dversteg inflationstak-
ten i vara viktiga konkurrentldnder. Det driindustrivdrlden bara socialistiskt
styrda lander i s6dra Europa som redovisar lika hoga siffror. Under arets
forsta méanad steg konsumentpriserna med 1,5 %. D4 skall man notera att
januarirealisationerna pa kliader och skor sidnkte totalindex med nistan
0.5 % ~ en effekt som med naturnddviindighet snabbt gér dver. I kommenta-
rerna till denna siffra har det sagts att den dr den ligsta sedan 1979. Men om
man riknar bort effekten av den momshdjning som slog igenom i januari
forra aret, var den kvarstdende prisstegringen di lagre dn den som
registrerades i 4r. Om man scr till nettoprisindex, som miter prisutveckling-
en rensad frin indirekta skatter och subventioner, var uppgangen mellan
decemberi fjol och januarii drhela 1,8 %, vilket kan jamf{oras med 0,7 % for
ett ar sedan. Mycket tyder alltsd pa att den verkliga inflationstakten ir

stigande.

Regeringen har lovat att fora ned inflationen till 4 67 under 1984, Starten
var saledes inte bra. Det aterstar nu ett utrvmme av 2,5 procentenheter pé
elva médnader. Det betyder en 6kningstakt pa ungefir 2% i minaden. Det
strider mot all erfarenhet att det skulle vara mdjligt att hilla en sa lag
inflationstakt, nir budgetunderskottet ligger pa dver 10 % av bruttonational-
produkten och den internationella konjunkturen gir uppét.

Jag vill sammanfatta med att sdga att regeringen inte har gjort nigot som
rader bot pa de djupgicende strukturproblemen i svensk ekonomi. Med hjalp
av budgettekniska manipulationer och den internationella konjunkturupp-
géngen har den dock fatt liget att sc bittre ut an vad det ar. Kjell-Olof Feldt
har inte brutit med den socialdemokratiska utvecklingsmodellen, utan
fortsitter att spika nya bridlappar pa det fallfardiga vilfirdsbygget. Men
detta lappande ger endast ett tillfalligt andrum. Vid nista konjunkturupp-
gang rasar den briickliga konstruktionen obonhorligen samman.

Vad regeringen gor ar att den for en Gverbryggningspolitik i ny tappning.
Nu ar det inte friga om att brygga Over ldgkonjunkturen i vintan pé nista
uppgéang. I dag gir taktiken ut pa att i skydd av en forbiittrad konjunktur
brygga sig dver tiden fram till ndsta val utan att det mérks hur uselt det
ekonomiska laget faktiskt ar.

Anf. 26 NILS ASLING (c) replik:

Fru talman! Till bade finansminisiern och C.-H. Hermansson vill jag siga
att jag visst &r medveten om att arbetslosheten okade fran 1976 genom de
svara krisdren. Men skillnaden ar att vi nu har en hogkonjunktur. Vi har
ocksd en socialdemokratisk regerihg som lovat att avskaffa arbetsldsheten.
Lika fullt ar arbetslosheten i dag langt storre dn den var under nagot av
regeringarna Filldins &r. Det ar det anmiirkningsvirda — och det som avslojar



avstdndet mellan ord och handling i den socialdemokratiska regeringspoli-
tiken, ,

Jag ir helt pa det klara med att det dr Kjell-Olof Feldt som har hand om
l6ntagarfonderna. Jag har for min del accepterat “arbetsfordelningen™ att
jag skall avskaffa dem. Men finansministern kan inte undandra sig ansvarct.
Lontagarfonderna ir ingen affar for finansministern privat, utan en angela-
genhet for hela vart svenska samhille. P kapitalmarknaden fragar man sig i
dag: Nir blir fonderna en faktor placeringsmissigt? Det var svaret pa den
fragan som jag hade hoppats att finansministern skulle kunna ge hiir i dag.
Nir kommer léntagarfonderna att vara organiscerade, och nir kommer de i
gang? Det ar berittigade fragor. Sedan &r det sjilvklart att de icke-
socialistiska partierna skall avskaffa fonderna den dag vi har méjiigheter
dirtill.

Det avgorande i den politiska diskussion som vi nu for &r hur man hanterar
budgetunderskottet — vilken ambition och attityd som man har. Vii centern
har klart redovisat vért budgetalternativ och vunnit éverensstimmelse med
de ovriga icke-socialistiska partierna om det langsiktiga mélet. For att
fortsatta inflationsbekdmpandet och for att kunna sinka rédntan ir det
nédvandigt att vi drar ned budgetunderskottet. Fragan drom mankan gaini
en hogkonjunktur, som vi nu ir i fird med, utan att géra verkliga
kraftanstringningar for att f& ned budgetunderskottet. Man maste ta
konsekvenserna av det konjunkturliage vi nu befinner oss i, om man vill féra
en trovirdig stabiliseringspolitik. Det gér inte regeringen med det budget-
forslag som vi i dag behandlar.

Jag maste sedan sdga att det ar ganska avslojande for regeringens politik
att man talar om familjepolitik och publicerar olika alternativ men inte har
plats f6r dem i sin budget — lika litet som man har plats for 6kade insatser for
forsvaret och u-hjilpen. Vi har, herr finansminister, plats till sista dret i vart
budgetalternativ fér den familjepolitiska reform som vi férordar, syftande till
Okad valfrihet f6r familjerna oberoende av bostadsort. Det dr den vasentliga
skillnaden. Vi tar ansvaret for att forbattra barnfamiljernas situation. Dect
har inte regeringen gjort.

Anf. 27 BIORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Finansministern kritiserade oss for att vi inte kunde svara pa
alla hans fragor. DA tycker jag att finansministern skall komma ihég att han
har tio minuters repliktid medan vi har tre minuter vardera. Anda undviker
finansministern flera av de viktiga fragor som jag har stillt.

Viifolkpartiet har ett sammanhingande budgetalternativ. Det innehéller
ca 13,5 miljarder i besparingar, ca 1,5 miljarder i skatteldttnader och ca 2
miljarder i utgiftsékningar. Summan av detta blir alltsd en nettoférbattring
av statsbudgeten pa 10 miljarder. Hela den nettoforbittringen uppnas inte
nasta budgetar, utan det ar precis som med nagra av de besparingar som
regeringen sjilv tog fram i hostas, namligen att de far effekt forst senare. Vart
gemensamma problem nér det giller att spara ar att en del av forslagen far ett
snabbare genomslag &n andra.

S Riksdagens protokoll 1983/84:92-94
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Jag tolkar nu finansministern sa att det inte kommer nagra konkreta
besparingsforslag forriin i ndsta budgetproposition och att vad som hinde i
hostas, nér ni lade fram en speciell besparingsproposition, inte kommer att
upprepas.

Finansx{linistern sade sedan att de borgerliga particrna har olika finan-
sieringsalternativ nar det géller familjepolitiken. Ja. det ar riktigt. Men ni har
juinget forslag till finansicring alls. Vart forslag dr fullstindigt. i motsats till
det utkast som socialdemokraterna presenterade i giar. Kom da med ett
forslag till hur man skall finansiera det forbattrade stodet till barnfamiljerna
s& att vi far diskutera det! Eller anslut er till vér linje vad géller finansiering-
en, om ni har s svirt att bestimma er! DA behéver ni ju inte heller oroa er fér
det moderata finansieringsalternativet. Da kan vi gemensamt uppné majori-
tet for att finansiera en vettig forbattring av barnfamiljernas férhallanden.

Efter att ha lyssnat till vad de socialdemokratiska talarna har sagt i den héar
debatten om stidet till barnfamiljerna, om mojligheterna till hogre syssel-
sittning och om reallénedkningar, sd kan man i alla fall dra cn slutsats:
16ftespolitiken har aterforvisats till partitaktikens skripkammare. Dir lar
den vil fa forbli i varje fall till 1985,

Dect ar kanske en smula orittvist att pipeka detta i en debatt med
Kjell-Olof Feldt. som sakert har bidragit till att I6fteskarusellen har bromsats
upp och nu slutgiltigt stannat. Statsministern daremot har bade satti ging och
skjutit fart pd denna lofteskarusell.-Men jag tror iinda att det ir ofrinkomligt
att finansministern. som ju biir ansvaret, blir den som far bokforas for detta
rekord i svikna valloften.

Anf. 28 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag laste en gang en broschyr som bl. a. innehdll foljande
rader: "Arbetslosheten innebir inte bara forsakelse och lidande for de
arbetslosa och deras familjer. DA arbetskratten icke anvidndes, betvder det
ocksa, att naturtillgdngar ligga outnyttjade och att produktiva anliggningar
icke tagas i bruk. Hela samhallets forluster genom den ekonomiska krisen std
darfor i ett visst forhdllande till de arbetslésas antal, och man miter kanske
dessa forluster biist genom att méta arbetsloshetens omfattning.

Kan nagonting da vara rimligare iin att soka utvigar for att skaffa arbete it
de arbetslgsa? Kan nagonting biittre svara mot hela samhillets intresse iin att
lata det allménna sitta i ging arbeten, da de enskilda foretagarna inskriinka
sin verksamhet och inte anser det [6nande att anstilla arbetskraft i samma
utstrackning som forut? Sunda férnuftet synes svara nej...".

I samma broschyr stiilldes ocksa fragan: Ar arbete en Ivx? Ar arbete at alla
medborgare nigot man kan kosta pd sigi rika och villmicende samhillen, men
inte i Sverige? Svaret var: "Det finns intet folk med sitt sunda férnuft i behall,
som i lingden kan sld sig till ro med en ckonomisk visdom av detta
dirhusmaissiga slag.™

Broschyren hade titeln "Har vi rid att arbeta?”™. Den var skriven av Ernst
Wigforss. '

Det var skrifter av detta och liknande slag som en ging dvertvgade mig om
att den som ansdg massarbetslosheten vara ett vansinne maste bli socialist.



maste ta upp kampen for "att frigdra produktionskrafterna ur de fjittrar,
som den privatkapitalistiska ordningen palagt dem, att befria minniskorna
fran att vara tjiinare under den ckonomiska organisationen och att i stilllet
siitta dem i stand att behirska den™.

Resonemanget ér fortfarande giltigt. Det dr vanvett att tillita massarbets-
loshet. Det iir en alltfor dyrbar politik att [ita aren gi utan att gora slut pi
arbetslosheten. Vi har rid att arbeta! Vi har diiremot inte riid att lata bli.

Anf. 29 Finansminister KJELL-O1.OF FELDT:

Fru talman! Det visar sig nu att vad Lars Tobisson ville siga var att
avkastningskravet pa nyinvesteringar ligger betvdligt hogre én den genom-
snittliga lonsamheten. Men det dr verkligen ingen detalj, om man siiger
“avkastningsforviintningarna™ och menar “avkastningskravet™. Det var inte
underligt att jag blev forvirrad.

Men om det nu ér si att avkastningskravet pi nyinvesteringar ligger hogre
in den genomsnittliga Ionsamheten, vad siger detta om investeringsutveck-
lingen? Sévitt jag forstir ingenting alls. Den viktiga frigan ir ju om
avkastningsforvintningarna svarar mot avkastningskravet. Om det vet Lars
Tobisson uppenbarligen ingenting — i varje fall hade han ingenting att siiga.

Alla undersdkningar som har gjorts visar att de tva friimsta hindren for
investeringar dr att efterfragan r for lag och/eller att Ionsamheten ar for lag.
Som jag visade har devalveringen nu hojt bade cfterfrigan och vinstnivén,
Diérmed ér de viktigaste forutsittningarna for en investeringsuppging for
handen. Skiilet till att svenska féretag under tidigare skeden gjorde sa stora
finansiella investeringar var framtor allt att de laga realinvesteringarna gav
en stor uppbyggnad av likviditeten. och den likviditeten ville foretagen
hantera pé ett lonsamt sitt. dvs. lina ut pengarna. Nir nu forutsiittningarna
tor en realinvesteringsokning foreligger, kommer féretagen att borja investe-
ra realt, alltsd i byggnader, maskiner. forskning, utveckling och annat. Jag
tror alltsdl inte att foretagen vill vara banker, och dirfor ir det inte siikert att
riantenivan blir sa viktig.

I varje fall vet vi en sak: Utrymme finns for 6kade industriinvesteringar.
Tillverkningsindustrins vinster beriknas i dr bli 38 miljarder kronor. Dess
investeringar ligger pd 18 miljarder. Det var dirfor jag riktade uppmaningen
till foretagen att utnyttja de méjlighcter och forutsiittningar som faktiskt
finns.

Sedan vill jag siiga att det berdrde mig illa att hora Lars Tobisson, av alla
miinniskor, bekymra sig dver avtalsrorelsen och framstiilla sig som négot
slags garant for att det med en moderat politik minsann skulle bli ordning pé
avtalsrorelsen. Den{ordelningspolitik och den skatte- och bidragspolitik som
moderaterna vill fora skulle nimligen, savitt jag forstar. innebiira ett mycket
allvarligt hot mot viara mojligheter att komma fram till en rimlig [6ncutveck-
ling. De berikningar vi gjort pi basis av de moderata forslagen har visat att
de skulle utgdra rena dynamiten, om man kastade ut dem i avtalsrorelsen,
Om moderaterna fick genomfora sinu forslag, skulle en normalinkomsttagar-
familj forlora mellan 2 000 och 3 000 kr. direkt i levnadsstandard. medan en
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héginkomsttagarfamilj skulle kunna tjina mellan § 000 och 10 000 kr.

Nu har Lars Tobisson ingen replik kvar, och jag vill dirfor bara konstatera
att det ar helt omojligt att tanka sig att en sidan politik inte skulle fa
konsckvenser, att den stora miingden 1ontagare stillatigande skulle finna sig i
att staten forde en sddan politik.

Skattetrycket kan inte hdjas. siger man. Men det kan hdjas {or
laginkomsttagarna — dessa kan biira hogre skatter. Men hoginkomsttagarnas
skatter maste sinkas. Det skulle vara ctt siitt att bidra till en lugn
kostnadsutveckling! Dirfér dr det nog faktiskt bra att moderaterna f. n. stér
utan inflytande dver skatte- och fordelningspolitiken.

Nils Asling sade betriffande budgetunderskottet att det viktiga ir
ambitionsnivin och attityden till budgetunderskottet. Hansade vidare att det
viktiga dr att de borgerliga partierna nu éir ense om milet for politiken. Han
sade i sitt anfOrande att det dr latt att forena besparingar och nedskilrningar
med en rittfirdig tordelningspolitik. Om ni ir ense med moderaterna om
malet, miste jag dra den slutsatsen att ni rimligen inte pd nagon punkt kan
vara ense om medlen. Jag kan inte tinka mig att centerpartict dr berett att
acceptera moderaternas avrustning av regionalpolitiken, som de vill skiira
ned med en haly miljard kronor. Hur gir det uppe i Jimtland. Nils Asling,
om Tobisson fir det som han vill? Detta kan ni vl inte vara med pi.

Ni kan vil heller inte acceptera moderaternas och folkparticts forslag att
sinka livsmedelssubventionerna med 1 000-1 200 milj. kr. Inte kan jag tiinka
mig att Asling skulle viga visa sig pd LRF, om mjolkpriset steg med éver en
krona litern. Det maste alltsi vara nagon viisentlig skillnad mellan ambitio-
ner och attityder hir. Ar det da inte rena skiimtet att siiga att ni ir ense om
madlet?

For att ta andra ting vill moderaterna skiira ned pa regional trafikpolitik,
pa sirskolan och pd firdijinsten — allt sddant som jag trodde att centern
faktiskt satte viirde pa. Darfor ir hela snacket om att det finns ett borgerligt
budgetalternativ ett mer dn lovligt stort skiimt.

Jag hoppas att centerpartiet i den fortsatta hanteringen av budgetproposi-
tionen klart markerar att man inte kan vara med pi det som moderaterna och
i vissa delar folkpartiet star {or.

Bjorn Molin hade sa manga fragor att stilla i sin forsta treminutersreplik
att han inte hann besvara ndgon enda av mina fragor. Jag ger upp. herr
talman, i forsdken att fi nhgra besked fran oppositionen i nagon friga.

Jag tackar tor invitationen till uppgorelse om familjepolitiken fran Bjorn
Molin. Det finns intressanta inslag i folkpartiets uppligening. som vi kan
fortsiitta att resonera om.

Herr talman! Jag vill sluta med en deklaration. Jag tveker att oppositions-
partierna f.n. priiglas av en viss uppgivenhet, blandad med en pataglig
angslan for att den nu bedrivna politiken skall teda till uppenbara och fér
medborgarna viktiga resultat. Det betyder att hela det korthus ni byggt upp
och som utgor ert alternativ kommer att ramla ithop. D vill jag siga foljande
framf{or allt till C.-H. Hermansson och andra som stiiller liknande frigor. Om

det vore sd att regeringen och jag sjilv for ett dgonblick trodde att vi skulle



kunna forstirka sysselsiittningen i Sverige genom att lita budgetunderskottet
gé i hojden, skulle vi gora det. C.-H. Hermansson skall inte tro att vi av lust
att plaga oss skulle hiilla tillbaka 6kade offentliga utgifter. om vi trodde att de
skulle fora oss nadrmare malet full sysselsattning. Varfor skulle vi gora det?

Vi har kommit till den grundmurade slutsatsen att vi maste géra en
avviigning nir det giller finanspolitiken, s& att vi utnyttjar den forbéttrade
konjunkturen till att borja ta ner underskottet och diirmed kombinera biittre
balans, lagre inflation, med hdgre sysselsittning. Skulle vi gi den andra
vigen, den vinsterpartiet kommunisterna rekommenderar, skulle vi snabbt
sl sonder den forbattring av konjunkturen som nu ér i gang och den
investeringsuppging som véntar.

Jag hoppas bli trodd pa mitt ord. niir jug sager att denna dvertygelse ar det
som végleder oss nir vi for politiken pa det sitt som vi gor. Hade vien annan
dvertygelse, trodde vi att ett dkat budgetunderskott skulle vara bra for
Sverige, bra for sysselsittningen, skulle vi inte tveka om att ocksa bedriva en
sadan politik.

Tredje vice talmannen. som under detta anférande évertog ledningen av
kammarens forhandlingar, anmiilde att Lars Tobisson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 30 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Ett centralt mal for den ekonomiska politiken under
1980-talet ér, har vi hort under formiddagen, att avveckla det strukturella
budgetunderskottet genom att kraftigt minska de offentliga utgifterna.
Skattehdjningar ir ingen framkomlig vig for att sanera statsfinanserna.

Inom den offentliga scktorn finns inte bara ett underskottsproblem utan
dven ett effektivitetsproblem och ett valfrihetsproblem. Dessa problem
angrips bdst genom att infora mer av konkurrens inom den offentliga
sektorns verksamhetsomraden. Inom den kommunala sektorn bor effektivi-
teten kunna 6kas genom storre inslag av bl. a. anbudsférfarande, entreprena-
der och, vill jag tillagga. enskild verksamhet inom vissa av dagens kommuna-
la monopolbranscher. Privata initiativ skall uppmuntras inom omriden som
huvudsakligen forbehdllits den kommunala cller statliga scktorn.

Detta stdr i den gemensamma borgerliga reservationen om de allménna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Visom ér overtygade om att de har dtergivna riktlinjerna ir viirda att f6lja
inser att det kravs betydande besparingar inom den kommunala sektorn.
Kommunsektorn svarar for 158 miljarder eller 72,5 % av den totala otfentliga
konsumtionen. For motsvarande ar, 1984, ir den statliga konsumtionen
beriknad till 57 miljarder.

Ett minimikrav — i alla fall for oss som anser det absolut nédvindigt att fa
ner det strukturella budgetunderskottet och som finner det ytterligt angela-
get att aterskapa marknadsekonomin — ir att se till att den offentliga sektorn
och kanske framfor allt den kommunala inte vixer. Vi har darfor kréavt
nolltillvixt — volymmassig nolltillvaxt — fér kommunsektorn.
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Kommunerna och landstingen har i dag mycket god likviditet. F. 6. har
likviditeten varit mycket god de senaste dren. 1982 Gkade kommunernas
finansieringskapital med 2.3 miljarder kronor. Vid drsskiftet 1982-1983 och
for resten ocksa 1983-1984 uppgick finansieringskapitalet for priméirkommu-
nerna till 17 miljarder kronor. Om man anviinder finansicringsmattet
finansieringskapitalet i procent av externa utgifter, finner man att 240 av 284
kommuner har 7% eller mer i likviditet, dvs. man har c¢n likviditet som
motsvarar 25 dagars utbetalningar.

Detta idr helt tillfredsstillande. cftersom kommunernas kassafloden dr
jamna och ganska litta att beritkna. Malmd, som 1982-1983 hade cn likviditet
pa 4.5 %, dvs. likviditet for 16 dagars utbetalningar, har inte haft nagra som
helst likviditetsproblem det senaste dret. Istiillet har de styrande uttryckt stor
tillfredsstiillelse med sin numera goda likviditet. Endast 24 kommuner var
sdamre stiallda likviditetsmissigt sett an Malmo arsskiftet 1982-1983. Detsam-
ma gilller sannolikt det senaste arsskiftet, men siffrorna har inte kommit fram
annu.

Till detta skall liggas att landstingen har genomsnittligt betydligt biittre
likviditet an primarkommunerna.

Varfor uppehaller jag mig da sd mycket vid kommunernas och landsting-
ens likviditetssituation? Jo, likviditeten ir en strategisk faktor for kommu-
nernas och landstingens utgifts- och budgetpolitik. Gott om pengar, dvs. god
likviditet, leder forr eller senare till expansion och volymtillvixt. Detta ir ju
sjélvklart.

Vill man uppna nolltillvixt inom kommunscktorn, miste man dra in médel
frin denna scktor, dvs. minska likviditeten. Vi har frin moderata samlings-
partiet foreslagit besparingar i de specialdestinerade bidragen med 5.5
miljarder. En indragning av det dterstdende kommunala skatteunderlaget
fran juridiska personer ger en krympning av kommunsektorns finansiella
stillning med 2.4 miljarder. De sammanlagda indragningarna blir divca 7
miljarder. .

Vid nolltillviixt minskar kommunernas utgifter med ungetir 4 miljarder.
Nolltillvaxt betyder, forenklat uttryckt, att man kan ge samma service som
tidigare. Man kan daremot inte ge mer service. P& grund av befolkningsut-
vecklingen vixer viss efterfrigan, t. ex. inom ildreomsorgen. A andra sidan
kan vi inte langre blunda for att de senaste drens liga fodelsetal far
aterverkningar pa service for barn och ungdomar.

Den faktor som ir viktigast att beakta niir man bedomer vira indragnings-
forslag ar produktiviteten och mdéjligheterna att paverka produktiviteten i
den kommunala sektorn.

Utskottets syn pd produktiviteten ar att den ar ofdriinderlig och att den
produktivitet som dn en gang uppnitts i den offentliga sektorn en ging for
alla ar given,

Kommunsektorns snabba expansion i viirt land de senaste 20-30 ren ir ett
resultat av en mangd samverkande faktorer. Det ar — [or att anvinda négra
fina ord — faktorer pa socioekonomisk niva, t. cx. 6kad geografisk rorlighet,
strukturomvandling, befolkningsférandringar, hogre skattetryck, okad spe-



cialisering och forkortad arbetstid, faktorer pa ideologisk-kognitiv nivi,
t. ex. storre efterfragan pd offentliga tjanster, nolltaxor eller hoga subventio-
ner, storre tolerans for skattehdjningar upp till en viss niva i en relativt rik
ekonomi och storleksmaximering inom den offentliga sektorn samt politiskt-
institutionella faktorer. t. ¢x. starkare intresscorganisationer med effektiva-
re lobbyverksamhet, stdrre sammanvivning mellan intresseorganisationerna
och riksdag och byrikrati. progressiv beskattning och vertikal differen-
tiering, dvs. att stat, kommun och landsting .var for sig bestimmer om
utgiftsnivd, skattenivi, kommunsammanslagningar osv.,

Ingen kan viil tro att alla dessa faktorer, som stindigt undergar férindring-
ar och som korsvis paverkar varandra, automatiskt kan leda till en optimal
storlek av den kommunala sektorn och en produktivitet inom det offentliga
som ir optimal, dvs. inte kan forbittras. Detta r en omojlighet, sdrskiltien
scktor som inte far feedback genom konkurrens och fri prisbildning.
Motsatsen har lika hog - cller snarare lika lag - sannolikhet som att finna en
knappnal i en hostack.

Utskottet skriver: "En minskning av kommunernas inkomster med 7
miljarder kronor motsvarar ca 4 % av den kommunala konsumtionen eller en
héjning av den kommunla medeclutdebiteringen med ca 1:75 kr. Eftersom
motionirerna {oreslar att ett skattestopp infors. dterstir inte nagot annat én
att minska den kommunala verksamheten.”™ Detta innebiir att utskottets
majoritet tror att man arbetar pad optimal volymniva och med optimal
produktivitet inom den kommunala sektorn. Detta utgér ett sliende exempel
pé slentriantinkande och dalig analys.

Nolltillvaxt, nagot 6kad produktivitet samt visst lanspral\tagdnde av
likviditetsresurser under cn anpassningstid skapar inga katastrofala svarighe-
ter for de flesta kommuner och landsting. For de sdmst stiillda kommunerna
har vi avsatt "omskolningsbidrag™ pa 1 miljard.

Jag vet att det finns ganska god-anpassningsforméga hos kommuner och
landsting, om man bara maste anpassa sig. Den kommun jag kommer ifran
rdkade for nigra ar sedan i finansicllt bryderi pa grund av en rad politiska
missgrepp. Man tvingades att skira ned sina utgifter — f. . hade man kunnat
skira ned dem dnnu mer — och den kommunala servicen blev pa intet siitt
katastrofalt dilig. De sparprogram som genomfordes hade dret innan
forkastats av den socialdemokratiska majoritcten med exakt samma argu-
ment som utskottet anfdor mot de kommunala besparingar som moderata
samlingspartiet har foreslagit.

I vir motion konstaterar vi att minskningen av statsbidragen i princip kan
ske pa alla omriden, eftersom det i sig inte innebir att just den tréffade
verksamhetens inriktning och omfattning behdver paverkas. Neddragningen
av statsbidrag innebiir egentligen endast-en fordndring i de finansiella
relationerna mellan staten och kommunerna.

Vi har byggt vir argumentering pa en ESO-studie av Brunsson-J6nsson.
De fann nir det gillde indragningen pa skolsektorn att all kommunal
verksamhet solidariskt fick bara effekterna av indragningarna. Jag tycker att
utskottets syn pd kommunalpolitiker och kommunala tjinsteman dr nagot
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pessimistisk. nir man konstaterar att besparingarna i frimsta rummet skulle
drabba de handikappade. pensionirerna och de psykiskt sjuka. Indragning-
en av mentalsjukvardsbidraget kommer sikerligen att biras solidariskt av all
sjukvard.

Decentralisering och frihet for kommunerna ar vill f.0. en del av den
socialdemokratiska fornyelsen da det giller statens och kommunernas
relationer. Tror man inte pa civilministerns politik? Eller har man haft ont
om argument, nir man kritiserade vira stillningstaganden?

Den socialdemokratiska utskottsmajoritetens kritik av motion 2031 nir
det giller den kommunala politiken héller. som jag nu-visat, inte. Dirfor
yrkar jag bifall till den moderata reservationen nr 16.

Anf. 31 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Den kommunala sektorn dr den sambhiillssektor som vuxit
snabbast under 1970-talet. Trots en gradvis neddragning av den kommunala
konsumtionsdkningen har den tagit i ansprik mer an hilften av resurstillvix-
ten under den senaste tiodrsperioden. Till stor del forklaras den Skade
kommunala konsumtionen av att kommuner och landsting faktiskt har fitt ta
dver stora uppgifter som tidigare vilat pa staten. :

Finansministern har i drets budgetproposition pipekat att han senare
amnar foresla riksdagen att dra in den aterstiende beskattningsriitten trin
juridiska personcr i kommunerna till staten. Finansministern kommer ocksa i
en sarskild kommunal proposition att foresla att kommunerna kompenseras
for detta bortfall. Det ar mot den bakgrunden. herr talman, litet svart att i
dag diskutera dessa Aatgirder, eftersom vi inte vet nagonting om hur
regeringen kommer att goéra pa det kommunala omradet. hur dessa
kompensationer kommer att se ut eller vilken omfattning de kommer att fa.

Fran centerpartiets sida har vi emellertid i vart budgetalternativ foreslagit
att 3 miljarder kronor skall sparas frin den kommunala sektorn, frimst
genom att staten behaller de medel som dras in frin kommunernas juridiska
personer.

Vi ser inte detta enbart som en besparingseffekt, utan ocksd som en
utjimning mellan olika kommuner. Eftersom foretagsetableringen ar
ojamnt férdelad mellan kommunerna blir det rittvisare om staten tar in hela
beloppet fréan de juridiska personerna. Detta forutsitter givetvis att man
ocksé forbittrar sjalva skatteutjaimningssystemet.

I den nuvarande ekonomiska situationen maste sjilvfallet ocksd kommu-
ner och landsting vara beredda att spara. Detta bor ske genom ompriorite-
ringar, effektiviseringar och bittre hushallning med tillgingliga resurscr.
Med hiinsyn till den Kraftiga expansionen under 1970-talet bor det rimligen
finnas ett gott utrymme for sddana atgirder. Utan cn sddan kommunal
omprdvning spriings de samhallsckonomiska ramarna. Ytterligare kommu-
nalskattehdjningar ar dock ingen framkomlig viig. Inte minst skulle lagin-
komsttagarc drabbas mycket hart av sddana.

Den kommunala sektorn har generellt sett dock en god likviditet.
Prognoserna for 1984 dr ocksa vasentligt biittre &n de varit tidigare,



Fran Kommunforbundet foreligger i dagarnaett preliminirt bokslutsresul-
tat for- 1983, som visar ctt overskott for kommunsektorn pi ca 800 milj. kr.

Vid jimférelser mellan preliminiira och definitiva utfall har det visat sig att
de prelimindra beddmningarna av nettodverskottet under édren har legat i
underkant. Variationerna i denna underskattning har emellertid varit ganska
stora &r fran dr.

Ménstret fran tidigare dr ger i alla fall en antydan om att driftbudgetens
nettodverskott for 1983 kommer att uppgé till ungefiir samma belopp som for
1982 —eller ca 1 400 milj. kr. Ser man pa ett genomsnitt av nettodverskotten
under dren fran 1978 finner man att det ligger pa i runda tal 1 600 miljoner
fram till 1983.

I den ekonomiska situation vi nu har och kan rikna med de nidrmaste aren
ar det nodviindigt med omprioriteringar inom hela kommunsektorn. Denna
omprioritering skall sjilvfallet géras av kommuner och landsting sjilva utan
en central statlig styrning.

Frin centerparticts sida ser vi det som ¢n naturlig utveckling att man
prioriterar begriinsade ekonomiska resurser mer. direkt till personlig omsorg
och mindre till exklusiva byggnader.

Hemsjukvarden — med bide sjukvard och social omvardnad — maste
ytterligare byggas ut liksom lokala vardcentraler. En decentraliserad sjuk-
vird ger en naturlig anpassning till arbets- och vardagsliv och dirmed en
viktig trygghet for den enskilde. Specialistvirden bor ha sitt utfléde ur denna
lokala vardorganisation.

Den kommunala organisationen miste ocksé radikalt decentraliseras for
att man skall kunna skapa torutsittningar for att lagga ut beslut och ansvar
nira manniskorna och darmed istadkomma en god och riktig hushéllning
med tillgingliga medel.-

Samhiillet, dvs. staten, bor intc minst dver landsting och kommuner
garantera en siker och bra grundtrygghet. Inom den garantin bor det ges
utrymme for enskild och kooperativ verksamhet.

Frin centerpartict har vi foreslagit att kooperativ verksaumhet inom den
offentliga sektorn skall kunna utvecklas pi manga omraden, bl. a. inom
bostadsomradet, dldreomsorgen och barnomsorgen. Barnomsorgen t. ex.
har byggts ut avseviirt under tiden frin 1976. Ca 20 000 platser per ar har
tillkommit i barnstugor och familjedaghem. Kostnaden f6r kommunerna och
staten har under denna period 6kat frin 1.5 miljarder till 12 miljarder kronor.

Utover valfrihet genom bl. a. utbyggd vardnadsersittning bor térildra-
kooperativen vara ett intressant alternativ for forildrarna, bade kostnads-
massigt och nér det giller att arrangera tillsvnen.

Sjalvfallet bor forialdrakooperativen tas in i de kommunala barnomsorgs-
planerna och fi bidrag frn stat och kommun pd samma sitt som de
kommunala daghemmen.

Ideella foreningar som énskar ansvara for verksamheter bor ocksa £a stod
fran kommunernas sida. Detta ir ofta god kommunalekonomi och ger Okat
ansvar {t féreningarna..

Niir kommunerna nu har fatt och férhoppningsvis kommer att £ ytterliga-
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re Skade mojligheter att avgéra olika fragor. bér man ocksi ta fatt i denna
majlighet och viiga ta ansvar dven i kanske besviirliga avgoranden. Detta
vitaliserar var demokrati och ir ofta ckonomiskt riktigt.

Den kanske viktigaste forutsiittningen for dkad kommunal sjilvstyrelse
och demokrati dr det sitt pa vilket intikterna tillférs kommunerna. De
visentligaste intidkterna for landsting och kommuner ir kommunalskatt,
statsbidrag och avgifter. Avgifterna utgor endast en mindre del. Begriins-
ningarna ir givna i kommunallagen — man far inte ta ut sa stora avgifter att
verksamheter gar med vinst.

En allmdn malsittning bor vara att de tekniska avgifterna normalt skall
ticka kostnaderna. Déaremot bor de sociala taxorna inte ligga sd hogt att de
som bast behdéver omsorgen inte kan fa den. Det finns dock fortfarande ett
visst utrymme for en anpassning uppit av taxorna.

Kommunalskatten har nu natt en shdan héjd att en genercll 6kning inte bor
komma i fraga. Diaremot bor sjilvfallet en utjiimning kunna dstadkommas.
Detta kriaver dock atgirder som jag senarc skall berdra.

Centern avvisar forslaget om lagstiftning om ett skatteuttagstak. Den
kommunala beskattningsritten ar en grundpelare i den kommunala sjalvsty-
relsen. Darfor kan vi inte acceptera forslaget frin moderaterna, som vill
lagstifta om ett kommunalt skattetak.

Statsbidragen ir en stor inkomstkilla for kommunsektorn. Beloppet for ar
1983 uppgick till nara 50 miljarder kronor. Dirav utgar 10,4 miljarder i
skattcutjaimning och ca 40 miljarder i specialdestinerade bidrag.

Trots den kraftiga utbyggnad av skatteutjimningen som skedde under den
icke-socialistiska regeringstiden. fran 2,7 miljarder 1977 till 10,4 miljarder
1983, kvarstar stora olikheter mellan kommunerna. Ett trettiotal kommuner
har egen skattekraft som till 50-60 % 6verstiger medelskattekraften, den
tillforsakrade skattekraften. Anda far dessa kommuner, liksom andra
skattekraftstarka kommuner och landsting. en avseviird del av de specialdes-
tinerade statsbidragen till kommunerna.

Det krivs alltsd en radikal omléggning av hela statsbidragsgivningen till
kommuner och landsting. Ett successivt dverfdrande av de specialdestinera-
de statsbidragen till ett allmént statligt bidrag till kommuner och landsting
med en ytterligare forstirkning av skatteutjimningseffekten bor ske.

Vid forstirkning av skatteutjimningen bor hinsyn tas till sirskilt geogra-
fisk belagenhet, dvs. stora avstind, och kommuncrnas kostnader. En
statistisk undersdkning som statistiska centralbyran nyligen gjort visar att
skogslinen har betydligt storre omkostnader 4n andra kommuner.

Samma standard till samma kostnader var man dn bor bor efterstrivas i
regelsystemet. Sedan skall kommuner och landsting sjalva prioritera. Pa sa
stt uttnyttjar man de ekonomiska resurserna pa det effektivaste och for
ménniskorna bista séttet. Det garanterar det lokala inflytandet. som en
saddan omliggning 6ppnar fér och stimulerar till.

Majoriteten i finansutskottet, socialdemokraterna och kommunisterna,
avvisar vart forslag om den kommunala ekonomin. Motiveringen 4r att
kommunerna kommer att tvingas att hoja skatten eller att minska den



kommunala verksamheten med pafrestningar pé sysselsittningen som foljd.
Utskottsmajoriteten har konstaterat att det finansiella sparandet inom
kommunsektorn blir ungefir detsamma for 1984 som for 1983. alltsd
forutsattningarna ar betydligt bittre an vad man tidigare raknade med.
Samtidigt har de genomsnittliga utdebiteringshdjningarna legat sa lagt som
vid 19 ore. Tror nu socialdemokraterna pa sin egen regerings formiga att fa
ned inflationen till 4 %, skulle detta ytterligare forstirka kommunernas och
landstingens finansiella stallning. Det borde leda till att Aven socialdemokra-
terna inser att det inom kommunsektorn finns utrymme for sparande for att
minska statens underskott. Laser man mellan raderna i finansplanen verkar
det som om dven finansministern har insett detta. Jag tycker att det &r en
besynnerlig upplaggning av budgeten. Den tycks vara sd ofullstiandig att det
inte finns nagon finansiering av familjepolitiken och férsvarspolitiken. Den
ryckighet som praglar handliggningen av den kommunala ckonomin inger
inte heller nagot fortroende. Att regeringen i statsverkspropositionen inte
redovisar vad den kommer att gora med skatteintikterna fran juridiska
personer i kommunerna dr ocksé en svaghet. Man hinvisar till propositionen

om den kommunala ekonomin, som kommer att framliggas om nagon dag. -

Inte heller den lar emellertid vara fullstindig niir det galler kompensationen
till kommunerna. utan detta far man vanta med tills kompletteringsproposi-
tionen redovisas senare i var. Det kanske kan ges besked hir i dag fran en
foretradare for regeringspartiet som Paul Jansson om vad som finns i den
aviserade kommunala propositionen.

Jag ser saken sa. att regeringen forsoker ligga ut dimridder och vilseleda
kommunerna och allménheten nédr det géller hur mycket och var man
minskar transfereringarna till kommunsektorn. Darfor dr det s svirt att i
dag fi en sammanfattande bild av hur regeringen ser pa den kommunala
ekonomin.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ccnterrescrvationen 17 i utskottets
betankande. '

Anf. 32 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Lat mig allra forst framhalla, att jag tycker att debatten om
den kommunala ekonomin i dag dr ganska onddig. Det ér enligt min mening
en Overloppsgirning att nu uppta kammarens tid med att diskutera dessa
fragor, i synnerhet som vi vet att vi om négra veckor fir en ny debatt hir om
den kommunala ekonomin, da vi behandlar den sirskilda proposition som
regeringen har aviserat och som Rolf Rdmgdrd dven hanvisade till.

De motioner pa detta omride som vickts under den allmanna motionsti-
den och i anslutning till budgetpropositionen kunde mycket vil héllas at sidan
och behandlas i err sammanhang, nir vi har de kommunalekonomiska
frigorna pd dagordningen i riksdagen. Vi var faktiskt ndgra stycken i
utskottet som hivdade den uppfattningen och ansig, att det inte borde foras
dubbla debatter 1 kammaren om kommunernas ekonomi. Vi vet ju hur
anstrangt vart arbetsschema dnda ar. Nu har det emellertid vickts motioner
och fogats reservationer till utskottets betinkande, och jag ar darfor tvingad
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att helt kort motivera utskottets stillningstagande i det hir sammanhanget.

Som framgir av betiinkandet har det finansiella sparandet inom den
kommunala sektorn blivit biittre &n man riknat med, nigot som Rolf
Riamgérd ocksi pipekade. Det blir ungefir detsamma fér 1984 som det blev
for 1983, och detta ger alltsd en betydligt ljusare bild dn vi tidigare kunde
vianta. Skattehdjningarna, sedda som genomsnitt for kommuncrna, blir
endast 19 6re. Den framsta orsaken.till detta ir val att kostnadskningarna
blivit betydligt lagre in tidigare. Regeringens malsittning att halla inflatio-
nen vid 4% i 4&r kommer naturligtvis, som Rolf Rimgard antydde, att
ytterligare forbittra kommunernas situation. Det ar riktigt, och vi hoppas att
vi skall lyckas med den hér politiken.

Kommunernas konsumtionsékning har varit 1.8 %, och det har gett till
resultat att man kunnat 6ka sysselsittningen i kommunerna med ca 15 000
personer. Ochivarje fall jag uppfattar det som positivt att kommunernaiden
hir situationen, di arbetslésheten i landet dr alltfor hog, pa det hir sdttet kan
bidra till en biittre situation pé4 arbetsmarknaden.

Om man ser pa de motioner som viickts och de reservationer som fogats till
betinkandet, finner man att det som vanligt ar moderaterna som gar hirdast
fram mot landets kommuner, och jag skall i huvudsak kommentera
moderaternas motion och deras reservation pa den hir punkten.

I motionen kriver moderaterna forst och framst nolltillviixt — det har ju
Margit Gennser tidigare framhallit. Det fir saledes inte vara nagon
volymdokning alls i kommunerna, och bara detta skulle for nésta dr innebira,
att de 15 000 jobb som volymokningen gett upphov till skulle g forlorade.
Kommunerna far alltsd enligt moderaterna inte bidra till en sysselsattnings-
6kning. Tvirtom skall kommunerna tvingas medverka till en kraftigt 6kad
arbetsldshet i samhillet. Den samlade finansiella effekten av moderaternas
indragning p&d kommunscktorn beldper sig namligen till hela 7. miljarder
kronor.

Vad ir det da £0r statsbidrag som skall tas bort eller skiras ned? Jo. man
vill helt ta bort statsbidraget till driften av kliniker for psykiskt sjuka. Bort
skall dven bidragen till sarskolor, till fardtjansten i kommunerna osv. Detta
ir en mycket typisk moderat politik, vars effekter pa ett cyniskt sitt drabbar
de allra svagaste grupperna i samhallct, namligen de psykiskt sjuka, de
utvecklingsstorda barnen samt handikappade och pensioniirer.

Sedan siger moderaterna — det papekade dven Margit Gennser — att
minskningen av statsbidragen for dessa dndamal inte alls behover leda till att
just dessa verksamheter drabbas. Det ar ett ganska fantastiskt pastaende. Ni
har ju pekat ut dessa grupper och sagt att man har kan gora indragningar och
spara pengar. Ute i kommunerna uppfattas detta givetvis sésom et
stillningstagande frin statens sida. Era moderata kommunalméin kommer dé
liksom ni i riksdagen att anse att dessa verksamheter inte ér sd viktiga och att
man kan dra in pd dem. Jag anser det vara en sjilvklarhet att resultatet
kommer att bli detsamma.

Man skulle kunna vinda pa kuttingen och siga att ni moderater vill spara
mycket mer in alla andra dven pa statsutgifterna. Om man goér ett



tankeexperiment, dr ert resonemang lika klyftigt som om ni exempelvis
skulle krava stora nedskirningar i frga om det militira forsvaret och
samtidigt forklara att det inte far drabba forsvarets verksamhet. Utpekar
man en sektor och siger att man dir kan spara utan nagra vador, har man
diirmed &ven tagit stiillning for eller emot den verksamhet som det dir 1ot sig
om. Jag dr mycket orolig for att ctt sddant uttalande tran riksdagens sida
skulle komma att uppfattas sasom en klar rckommendation till kommunerna
att skiira ned pa just dessa omraden. Siirskilt for moderata kommunalpoliti-
ker kommer detattblien ledstjirna. Det vill jag inte se hindai virt samhille.

Sasom tidigare har papekats hir vill moderaterna infora en lagstiftning om
kommunalt skattestopp. Drar man in dessa 7 miljarder kronor, innebér det
en volymminskning pa ca 4 %. vilket maste kompenseras med en kommunal-
skattehdjning pd 1:75 kr. Det ar latt att rilkna ut effekten av en indragning.
Om kommunerna di enligt moderaternas forslag inte far héja skatten.
innebir detta en mycket kraftig nedskirning av den kommunala verksamhe-
ten och dirmed en visentligt 6kad arbetsloshet i landet. Detta kan vi
socialdemokrater i finansutskottetinte acceptera. Viyrkar naturligtvis avslag
pé dessa reservationer och motioner.

Herr talman! For dagen ndjer jag mig med dessa kommentarer. Som jag
sade inledningsvis fir vi mojlighet till en mer genomgripande debatt om
négra veckor, nir riksdagen skall behandla regeringens proposition om den
kommunala ekonomin. Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstillan i
betinkande 25 och avslag pé reservationerna 16, 17, 18 och 19.

Anf. 33 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Paul Jansson uppeholl sig mycket vid vart forslag att frin
landstingen dra in det enda specialdestinerade bidraget, nimligen mental-
vardsbidraget. Detta bidrag kom till nir mentalvarden dverfordes fran staten
till kommunerna. Det har fungerat som ett generellt bidrag till landstingssck-
torn - egentligen det enda som finns kvar.

Vi vet nér vi arbetar med budgeter bdde i kommuner och i landsting att
man far kostnadsramar. Dessa ramar dr i och for sig beriiknade cfter den
miingd pengar kommunen/landstinget har till sitt forfopande genom skatter.
bidrag och avgifter. Sedan prioriterar kommunalpolitikerna cfter dessa
ramar pa kostnadssidan. Det betyder helt enkelt att man solidariskt sprider
ut besparingarna pd olika verksamheter bade i landsting och i kommuner.
Detta vet alla erfarna kommunalpolitiker.

Dessutom finns det vetenskapliga undersékningar som visar att detta ar
fallet. Nar staten drog in skolbidragen var det inte bara skolan som triftades,
utan effckterna drabbade all verksamhet i kommunen. Om staten prioriterar
en utbyggnad kan den prioriteringen inte hiinga kvar nir man méste dra ned
pa grund av dndrade statsfinansiclla forhallanden. Vira moderata kommu-
nalpolitiker ir i alla fall sa kloka att de kan se att var tid har sin prioritering.
De uppfattar inte alls det hitlr som en pekpinne frin oss i riksdagen, och
pekpinnar bor vi verkligen vara forsiktiga med. Skall vi kunna klara svira
tider, skall vi kunna astadkomma produktivitetshdjningar osv., mdste vi
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faktiskt overldta till dem som stir i ndrheten av de praktiska problemen att
16sa dem. Jag ar helt dvertygad om att kommunalpolitikerna kan det. Jag gor
mig till tolk for precis samma asikt som civilministern har gett uttryck for 1
den socialdemokratiska regeringen.

Sa till sysselsiittningen. Vi diskuterar nu den budget som skall gilla nasta
budgetar. Och da liar det vara hégkonjunktur. Under en hdgkonjunktur skall
man egentligen inte syssla med arbetsmarknadspolitiska dtgérder.

Jag tror att det ar viktigt att se till. att alla verksamheter i ctt land blir
produktiva, vare sig det ir offentlig verksamhet eller enskild. Det ar darfor vi
har foreslagit besparingsatgarder.

Anf. 34 ROLF RAMGARD (c) replik: _

Herr talman! Det kanske inte dr meningsfullt att fora ndgon vidare debatt
hir, eftersom Paul Jansson hanvisar till den kommande kommunala proposi-
tionen. Lat mig emellertid ndgot kommentera Paul Janssons argument att
man skulle ha lagt den hiir debatten at sidan. Jag tillhorde dem i finansutskot-
tet som tyckte att detta omrade utgoér en visentlig del av hela samhillsekono-
min. Inom den offentliga sektorn 4r kommuner och landsting en av de storsta
dclarna. Det vore ju mérkligt om man inte skulle diskutera dem 1 riksdagens
finansdebatt. De hor ju dit. i synnerhet som vi i vira alternativa budgetfor-
slag har dem som tunga bitar. 14t vara att det giller besparingsfarslag. De ir
visentliga delar av den totala ekonomin. och dé vore det egendomligt om
man inte skulle fora den diskussionen i riksdagens finansdebatt.

Sedan konstaterar Paul Jansson att kommunernas finansiella situation ar
betydligt Jjusare. Det konstaterade jag ocksi, och da vore det ju logiskt, som
Jag sade 1 mitt huvudinliigg. att man kunde visa direkt pi en besparingseffekt
inom kommunsektorn redan nu. Det finns bevisligen ett utrvmme for sddant,
och det hade vil regeringen ocks& kunnat ta fasta pd. Nu avvaktar man. Vi
vet inte hur stor besparing regeringen kommer att gora. och da dr det sviirt att
hdar kommentera saken.

Emellertid har det inte gjorts niigon kommentar vare sig av utskottet elleri
dagens debatt till det forslag som vi har om att man skall forbittra
skatteutjaimningssystemet. Vi kdnner till utfallet i kommunerna enligt den
utredning som har gjorts av en utredningsgrupp i finansdepartementet. Man
konstaterar att i genomsnitt far kommunerna 2 500 kr. perinvéanare i form av
specialdestinerade bidrag i 1980 ars rikenskaper. Utfallet varierar kraftigt
mellan kommunerna, frin mindre &n 1800 kr. till dver 3 000 kr. per
invanare. Skillnaderna ir sérskilt stora inom bidragsomraden dir bidragen ir
verksamt styrande. Som cxempel redovisas att statsbidragen per barn i
aldern (6 ar varicrar mellan under 2 000 kr. som minst och éver 12 000 kr.
som mest. Det ar ju ganska markanta skillnader. som inte pa nagot sitt kan
vara réttvisa.

Dect skulle ha varit tackniamligt om man hade fatt nagon kommentar fran
utskottsmajoriteten och frin dagens debattérer i den fragan.



Anf. 35 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag litar inte sd mycket pa de hir vetenskapliga undersok-
ningarna som har presenterats, Margit Gennser. Jag litar mera pd hur
praktiska kommunalmén reagerar.

Jag vagar inte vara saker pd att man, om riksdagen siger att nu drar vi in
bidraget till de utvecklingsstorda barnen, flyttar dver pengar frin andra
kommunala verksamheter for att tippa till de hal som di uppstar. Jag
upplever risken som viildigt stor att man tar detta som en bestillning, som ctt
principiellt stillningstagande frin riksdagens sida. och later besparingarna g
ut dver just dessa omraden, vilket drabbar-de allra svagaste grupperna i vért
land, dessa ménniskor som mer in niigra andra behéver samhillets vard och
omsorg.

. Margit Gennser har alltsd tyvirr inte pa ndgot sitt dvertygat mig péa den
punkten genom att hinvisa till vetenskapliga utredningar och uttalanden.

Diremot har jag ett praktiskt exempel hemifran mitt eget landstingsomra-
de pa hur centrala dircktiv ifrin moderaternas partiledare sd sméningom
tvingade den modcrata landstingsgruppen i Skaraborgs lins landsting att
begira en skattesiinkning pa 50 6re. Det pagick ganska linge. kan jag siiga.
Ar efter ar anklagades landstingsgruppen av UIf Adelsohn for att man inte
sinkte skatten nar likviditeten var s& god i Skaraborgs lins landsting. Nu har
den moderata gruppen tvingats ligga fram ett forslag om en skattesiinkning
pa S0 ére. Sa visst paverkas man av uppfattningar pd centralt hall!

Slutligen vill jag séiga till Rolf Radmgérd att jag redan har framhallit att det
hade varit i hog grad praktiskt att fora debatten om den kommunala
ckonomin i ctt sammanhang nir vi hade regeringens proposition. Jag
vidhaller den uppfattningen. Det drdjer ju bara nigra veckor. sa skall vi pa
nytt férsoka hitta nya argument i den kommunalckonomiska debatten.
Forhoppningsvis har vi da ett mycket bittre underlag, eftersom vi d har fatt
regeringens proposition, déar svaren pa de fragor som bl. a. Rolf Riamgard hir
har stdllt kommer att ges.

Nir det giller skatteutjimningen vet Rolf Rimgard lika bra som jag att det
sitter en statlig utredning och tittar pa den saken. Nér den utredningen har
lagt fram sina forslag far vi ta den debatten och ta stillning till dessa fragor.

Anf. 36 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Paul Janssons uttalande forvinar mig. “Jag tror inte pa
vetenskap™, siger han. Giller det bara pa detta omrade. cller giller det ocksa
nir Paul Jansson blir sjuk? Ar spindelviv biittre for sarbehandling an Biosept
eller antibiotika ifall infektionen dr mycket besvirlig? Jag trodde inte att jag
skulle fa hora sidant uttalande i riksdagen ar 1984 '

Vad sedan giller Skaraborgs lins landsting tror jag inte det var brev som
paverkade moderaterna att siinka skatten. Har man en miljard i likviditet,
dvs. 100 ¢z likviditet. ir det pd tiden att ge tillbaka litet av skattepengarna till
medborgarna i Skaraborgs lin. Man hade némligen dverbeskattat dem.

Jag dr faktiskt helt dvertygad om att Paul Jansson ar betydligt forstandiga-

rc dn hans inligg ger sken av och att han bade tror pa vetenskap och vet vad -
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som var den verkliga orsaken nar moderaterna rittade till ekonomin litet
grand i Skaraborgs lan. Men jag tror att Paul Jansson ar forfarligt
konservativ. De prioriteringar som har kommit till uttryck en gang for linge
sedan nir statsbidragen instiftades skall for evigt galla, anser Paul Jansson.
Ja, inte blir det ett dynamiskt samhille pa det siittet. Forsok att tinka om!

Anf. 37 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr talman! Dess bittre 4r Margit Gennser betydligt mer konservativ och
morkbla dn jag. Det ér jag glad dver. Men jag vidhaller att just i sidana hér
sammanhang ar det inte sikert att man kan lita pa vetenskapliga undersok-
ningar. Jag litar pa vetenskapen i ovrigt. fru Gennser, det ar inte friga om
annat. Men med erfarenhet av praktiskt kommunalt ekonomiskt handlande
vet jag att det finns starka skal att vara mycket forsiktig i det hir avseendet.
Jag kan inte frigéra mig fran tanken att om regering och riksdag pekar ut en
speciell sektor dir de anser att man kan spara pengar, ar risken stor att detta
kan fa en spridningseffekt — att partiernas foretridare pa det kommunala
planet ser saken pd samma siitt, eftersom det giiller politiska stillningstagan-
den. Sadana stillningstaganden — det kinner Margit Gennser till — gir ofta
utanfér vetenskapliga resonemang i olika sammanhang.

Sedan ir det sjalvklart — jag har aldrig pastatt nigot annat — att om en
verksamhet pagatt ett antal &r kan den behdva omprévas. Jag ir inte s
forstockad att jag inte anser att vi kan gora det ocksa pa det omriide som det
hiir ar friga om, om vi finner bittre 16sningar. Men den omprovningen - jag
upprepar det — fir inte ga till pa det sittet att den drabbar de svagaste och
samst stillda i vart land. Pa den punkten dr jag obeveklig.

Tredje vice talmannen anmélde att Margit Gennser anhéllit “att tll
protokollet fi antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 38 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag har anmélt mig till denna debatt for att siiga nigot om
finansieringen av affarsverkens -verksamhet, och jag skall bli mycket
kortfattad.

Finansutskottets betinkande 1983/84:25 behandlar bl. a. tre moderatmo-
tioner, s. k. kommittémotioner, med Rolf Clarkson som f{6rsta namn. I
motion 2360 yrkas att affdrsverkens kommersiclla verksamhet bor byta
foretagsform och ombildas till bolag. I motion 2497 yrkas att en del av
affirsverkens dotterbolag forsiljs., med andra ord att de privatiseras.
Slutligen foreslar samma motiondrer i motion 2510 att det bildas finan-
sieringsbolag for luftfartsverkets och SJ:s kommersiella investeringar.

Utskottsmajoriteten har inte gatt motiondrerna till motes utan avstyrker
samtliga yrkanden. Vi moderater i finansutskottet har darfor i reservation nr
22 f6ljt upp motionskraven. I var reservation framhéller vi de fordelar vi
skulle vinna genom att tillmétesga motionirerna. Jag skall nimna nagra fa
punkter.

Nir det galler fragan om att byta foretagsform skulle vid en sadan



ombildning styrelserna i bolagen direkt bli ansvariga for investeringar i
bolagen och deras finansiering. Andra fordelar skulle ocksa vinnas med en
sddan omliggning. Kraven pa styrelserna skulle skiirpas, och man skulle
kunna utnyttja aktiebolagslagens formanliga avskrivningsregler.

Forsiljning — privatisering — av affarsverkens dotterbolag skulle forutom
att ge effektivare bolag inbringa ca 300 milj. kr. fér budgetéret 1984/85.
Genom avgiftshdjningar och omliggning av betalningsrutiner skulle stats-
kassan ytterligare forstarkas med 300 milj. kr. Sammantaget skulle, om vi
foljer reservationen, statskassan forstirkas med i runt tal 600 milj. kr.

Till sist forslaget i motion 2510 om bildandet av finansieringsbolag, som
man har rubricerat som Luftfinans och Jarnvégsfinans, pa ett med Telefinans
likartat satt. En effcktivare och utanfor budgeten liggande finansieringsform
skulle vara till férdel. Vi moderater for fram dessa vad vi anser bra forslag i
reservation 22, som jag hiarmed yrkar bi/fal_l till.

Anf. 39 SVEN HENRICSSON (vpk): )

Herr talman! Jag tinker med négra ord berdra samma dmne som den
féregaende talaren, ndmligen affirsverkens finansiering, och Aven anféra
nagra synpunkter pa de statliga verkens och féretagens roll i kampen mot
krisen.

De borgerliga partiernas krislosning innebdr en hérd satsning pa de
renodlade marknadsmckanismerna. Krisen, med den svaga ekonomiska
tillvixten och underskottet i statsbudgeten. tas till intdkt fér stindiga
attacker pd den offentliga verksamheten med krav pd privatisering och
bildande av fristdende bolag. Sarskilt ordet bolag tycks — som vi hérde nyss i
Filip Fridolfssons anférande — vara omgivet av en nimbus. $4 har exempelvis
televerket angripits for sin monopolstéllning, och i borgerliga motioner som
regelbundet dterkommer till riksdagen stélls krav pa att televerket i princip
skall fungera som linjebararc och att utrustmngen i Ovrigt skall tillhora den
s. k. konkurrensutsatta sektorn.

Den strategiska mélsittningen fér hogerkrafterna dr en “engelsk™ situa-
tion, innebirande cn privatiscring och uppstrimling av televerket. Forslagen
att omvandla televerkets verkstadsrorelse Teli till bolag har samma bak-
grund.

Allt detta har f. 6. medfort stor oro hos de Telianstillda, som hela tiden
stressas med hot om personalindragning enligt uppgjorda dvertalighetslistor
och okad otrygghet. Hogerkrafternas kampanj pa detta omrade har sin
motsvarighet i andra statliga verksamheter. Dessa tongangar ackompanjeras
hela tiden av kraven pa dtstramning och aterhallsamhet i avtalsrorelsen, vilka
stills samtidigt som man kriver skattelittnader f6r de vilsituerade och hoga
vinster i industrin.

Denna politiska och ideologiska offensiv fran hoger riktar udden mot de
inslag i den statliga politiken som i ndgon mén kan inncbéra restriktioner fér
storkapitalets eget svdngrum och som ibland ocksd har medfért en viss
utjamning. Den officiclla socialdemokratiska linjen innebér tyvarr en viss

6 Riksdagens protokoll 1983/184:92-94
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retriatt och — om &n i nagot mildare form — ett visst anammande av liknande
idéer.

Enligt var uppfattning kan ocksa den statliga forctagssektorn mer eller
mindre — det beror pa kraftforhillandena i samhiillet — spela en viktig roll fér
att stiirka arbetarklasscns positioner. Denna sektor kan helt enkelt i viss mén
ha en social och utjimnande uppgift. i motsats till de stora kapitalintressen
som anser den renodlade marknadsmekanismen allena saliggérande och
helst vill ta hand om de lonsamma delarna av offentlig verksamhet.

Vpk vill tvirtom forstarka den statliga sektorns sociala roll och koppla den
till frigan om en mera planméssig hushallning som ett viktigt led i kampen
mot krisen. Denna grundsyn pa den allméndgda sektorns roll handlar ocksa
om en demokratisk kamp for storre folklig kontroll dver investeringar och
finansiering. Har kommer ocksd vara forslag om forstatligande av kreditva-
sendet ini bilden. De statliga foretagen bor dessutom vara monsterforetag da
det giller de anstélldas allmiinna arbetsvillkor och inflytande. Tyvirr finns i
dag alltfér manga cxempel pd motsatsen, d vissa statliga verksamheter inte
sd sillan utgdér exempel pd ett auktoritiirt toppstyre. En demokratisk
kvalitetshojning maste ga hand i hand med stravandena att betona de sociala
faktorerna i foretagens politik.

Det ar bl.a. mot denna bakgrund som vpk har tagit stdllning till
budgetpropositionens forslag om nya finansicringsformer for televerkskon-
cernen. Dessa finansieringsformer innebdr i princip att behovet av investe-
rings- och rérelsemedel skall tillgodoses genom att televerket och dess
dotterbolag medges ritten att sjalva fa ta lan pa den allménna kreditmarkna-
den. Denna fraga ar vidare kopplad till den foreslagna nya ordningen med
trearsplan fér verksamhetens inriktning. Det hiir dr nagonting nytt i svensk
statsforvaltning, dvs. att affiarsverkens finansicring frikopplas fran budgeteni
dvrigt.

Vad giller tredrsplanen har vi f. 8. uppmirksammat att den uttryckligen
talar om och foreslar Telis ombildande till bolag. En effcktivisering och
forenkling ir alltid efterstrivansvird men édven fullt méjlig, menar vi, inom
ramen for verksformen — en verksamhetsform som upplevs mera trygg ocksa
av flertalet av de anstillda. Vi motsatter oss darfér — i likhet med en stark
facklig opinion — Telis ombildande till bolag. Teli ir redan nu minst lika
effektivt som privata verkstader i samma bransch.

Nar det giller nya former for finansiering har jag nvss nimnt var
grundstillning som ir att samhiillet skall ha kontroll dver kreditvasendet.
Det rader vél knappast nigra delade meningar om att finansierings- och
didrmed investeringsfrigorna- dr nyckelfragor i samhillsutvecklingen. Hur
skall man annars kunna tolka den livliga diskussion om fonder som forts och
som tycks fortsiitta och som ir om inte annat ctt slags uttryck for insikten om
justinvesteringarnas betydelse som styrmedel”? Ja, manga vill sikert anviinda
orden maktmedel i politiken.

Kreditmarknadens nuvarande struktur, med privatkapitalets dominans,
innebédr att stora delar -av det allminna investeringsbechovet ocksd ar
beroende av det privata kreditvasendet. Maktkoncentrationen har gatt allt



snabbare — affiarsbanker, investmentbolag, stiftelser, forsdkringsbolag osv.
har kontrollposterna vid de olika bolagsstimmorna. I vara motioner gor vi ett
par invindningar mot det nya system for finansiering som regeringen nu vill
introducera for affarsverken, edmtldlgt som man andrar driftsformerna paett
avgorande siitt.

For det forsta menar vi, som jag tidigare antytt, att tiden nu ar inne for en
mera overgripande analys av den statliga foretagssektorns roll i kampen mot
krisen. Det galler s&val pa kort sikt som i ctt langre perspektiv. Det giller
med andra ord viktiga malsittningsfrgoriett lage di landets riksdagsmajori-
tet och regeringsmakt har sin bas i arbetarklassen med dess klart uttalade
strivan till en ny alternativ ekonomisk strukturpolitik, fér demokratisk
kontroll och jimnare ekonomisk férdelning.

For det andra anser vi det dessutom vara fel att “slappa loss™ hela raden av
statliga verk och bolag. som tillika — och det medges i propositionen - saknar
erforderlig kompetens harfor, ut pa lanemarknaden och lata dem konkurrera
om krediterna. Detta dr. som vi ser det, dventyrligt och dgnat att driva upp
lanekostnaderna. Nir det blir Konkurrens om krediterna tenderar ju detta att
driva upp rantenivin. Den mest rationella ordningen méste vara att
riksgilldskontoret gor en samlad upplaning fér att tillgodose gemensamma
behov. Sjilvfallet utesluter inte en sidan ordning en total dversyn édven av
riksgiildens rutiner, bl. a. for att uppna en smidigare anpassning av riksgalds-
kontorets verksamhet till den statliga foretagsscktorns verksamhet i den man
det hir finns brister. Det giller, som jag nyss sade, framfor allt rintan.

Vad slutligen giller televerket vill jag, herr talman. betona att detta verk
endast utgor en del — om-dn en viktig sddan — av den samlade kommunika-
tionsscktorn. Flera kommunikationsverk tenderar nu att timligen oordnat
komma in pd varandras omriden. Utvecklingen visar dessutom pé en
tendens till integration mellan kommunikation/transporter och produktion
av varor. Det 4r en klar tendens att man numera egentligen inte kan skilja pa
vad som &r transport/kommunikation och vad som ir egentlig produktion,
eftersom dessa funktioner flyter in i varandra. Detta hor givetvis hemmai ett
trafikpolitiskt resonemang, men det bor vara med i bilden niir man ser pa de
olika sektorerna av kommunikationsverksamheten. De bor betraktas i hela
sitt sammanhang — och inte sektoriseras, s& att man inte far en helgjuten,
sammanfattande bild av utveckllngen

Det finns alltsd — som vi ser det — pa olika satt I\ldrd uttryck for angeligna
samordningsbchov, liksom ocksd behov av en langsiktig planering som da
aven maste inncfatta frdgan om investeringarna och deras finansicring.

Med det anforda yrkar jag, herr talman, bifall till vpk-reservationerna som
fogats till finansutskottets betinkande 1983/84:25.

Anf. 40 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Den fraga som finansutskottet anser ar aktuell i det hir
sammanhanget och som utskottet behandlar i sitt betdnkande ar av teknisk
natur, namligen hur televerket skall kunna finansiera sin verksamhet. Detta
har ingenting att gora med riksdagens inflytande eller brist pa inflytande dver
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en sidan hir central statlig verksamhet.

Det har i finansutskottets betinkande uttryckligen sagts ifrdn — och jag har
tidigare 1 mina inligg ocksa understrukit det som star i utskottsbetéinkandet -
att televerkets verksamhet inte kan komma att privatiseras. Vad som i
praktiken kommer att vara aktuellt dr att de rorliga krediter som har belastat
statsbudgeten forsvinner. De dr pa 2 miljarder kronor. Det ar i stort sett
alltsammans, herr talman. I dvrigt kommer de viktiga problem som Sven
Henricsson har tagit upp — hur statliga affarsdrivande verk skall styras och
paverkas — att behandlas i den nu sittande verksledningskommittén.

Finansutskottet har tidigare begirt speciella atgirdcer av regeringen for att
starka riksdagens och statsmakternas inflytande ocksé Gver statliga bolag.
Nagon privatisering pad det har omradet ar icke aktuell med nuvarande
regering och riksdagsmajoritet. '

Anf. 41 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag noterar att Arne Gadd hir, precis som han gjorde i sitt
tidigare anférande, girna understryker att det inte fir ske nigon privatise-
ring av televerket. Jag hoppas att han ar medveten om att den uppfattningen
ir starkt férankrad ocksd i den fackliga rérelsen. Om man besoker
verkstader, t. ex. vid Teli, eller andra arbetsplatser inom televerket, slas man
av hur oroliga de anstallda ar for att det skall ske en sddan hir utveckling mot,
som de tolkar det, dkad otrygghet. Det dr dartér bra att utskottets
ordférande hir sdger ifran att socialdemokraterna i alla fall &r benégna att
motverka en privatisering.

Utvecklingen innehaller ménga oroandc moment. Riksrevisionsverket har
nyligen Kkartlagt affarsverkens bolagsverksamhet. Om man studerar den
utredningen finner man att det har varit en villdig aktivitet nar det giller just
indringar av verksamhetsformerna. Det finns 455 bolag inom de statliga
affarsverken. De flesta av dessa har bildats under nagra r som ofta har
niamnts har i dag, nimligen dren 1976-1982. Under den tiden har 65 % av
dessa 455 bolag kommit till. De flesta bolagen drivs i domanverkets regi. Vi
har. tycker jag mig minnas, sarskilt ddlig erfarenhet av just dominverkets
former for bolagsverksamhet.

Det ir alltsa ett ganska stort antal bolag, och 1982 var totalomsattningen

* for dem 19.5 miljarder. Det ar mer 4n hilften av affarsverkens totala

omsittning, som var 37,7 miljarder. Om man vill hardra det litet skulle man,
herr talman, kunna séga att ""bolagiseringen’ av den statliga affirsverksam-
heten har en betydande omfattning i vart land, nir den verksamhetstorm som
vi kallar bolag svarar for mer 4n hilften av affirsverkens omséttning. Det dr i
och for sig spidnnande och intressant, men kan samtidigt innehalla ett
orosmoment.

Anf. 42 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag har till att borja med en konkret uppgift, namligen att
yrka bifall till den gemensamma borgerliga reservationen nr20 rérande
frislippande av investeringsreserver. Vi anser att iiven investeringsreserver-



na och inte bara investeringsfonderna borde frislappas. Det finns ingen rimlig
aniedning till att man inte skall jimstélla de mindre och medelstora foretagen
med storfOretagen, vilka har mdjlighet att gbra avsittningar till investerings-
fonder. Det har alltsa inte de smé foretagen. De har daremot mojlighet att
avsitta pengar till s. k. investeringsreserver. For dessa finns det dock en
begrinsning nir det giller utnyttjandet — pengarna maste sté inne i tre ar. Vi
tycker att det ar onddigt med denna begrinsning. Vi hérde ju alla
finansministern tala om hur angeldget det &r att man 6kar investeringarna.

Nu skriver utskottsmajoriteten att det inte finns nigon anledning att
tillstyrka ett fristippande av investeringsfonder och att siledes gora ett
undantag f6r dem. Man menar att det inte rér sig om s lang tid, bara tre ar.
Men enbart ett ars fordr6jning kan vara onddig, s& varfor inte vara lika
generds ndr det géller investeringsreserverna?

Lat mig sedan goéra ndgra andra pépekanden. Jag har tidigare gjort
reflexionen, att den omstindigheten att sd fi dr nirvarande i kammaren
vittnar om mycket gott omdéme hos kammarledaméterna. Det dr, som det
heter, waste of time att lyssna pa debatter som inte dndrar pa beslut. Besluten
ar jui realiteten redan fattade, och vad vi hir siger ar mer en redovisning av
vara olika standpunkter.

Vi har hir fatt héra att det mesta av det elinde som rader rérande Sveriges
ekonomi har tillkommit under den borgerliga regeringstiden. Bo Sodersten
aberopade t.o.m. psykologins fortringningsteori. Men nir vi dvertog
regeringsmakten 1976 drvde vi faktiskt en rad problem. Den som biist har
konkretiserat dem ar ingen mindre 4n finansministerns radgivare Klas
Eklund. Han har suttit i kammaren hela dagen dnda fram till finansministerns
sorti. Ar 1982 gav han ut en bok med titeln Den bistra sanningen om Sveriges
ekonomi och de kommande magra 4ren. I den pekar han pa att dc verkliga
orsakerna till svarigheterna &r oljekrisen 1973-1974 och att industriproduk-
tionen fran 1974 foll fyra ar i rad. Vidare pekar han pé de stora kostnadssteg-
ringarna for de svenska foretagen aren 1975-1976. For det fjarde pekar han
pé den s. k. dverbryggningspolitiken aren 1975-1976 under jamviktsriksda-
gen. Klas Eklund anger alltsd dessa fyra verkliga orsaker till att Sveriges
ekonomi var ur balans nir den borgerliga regeringen tilltridde 4r 1976. Det
var for att ratta till dem som man tvingades till underbalanseringen av
budgeten. Darmed fick vi en dkande statsskuld. 1 boken ges, tycker jag, en
ovanligt sakligt tecknad bakgrund till de ekonomiska problemen, och det ar
séledes ingen mindre én finansministerns rddgivare Klas Eklund som stér for
den.

Jag har vidare, herr talman, nigra synpunkter pa en skrivning i finansut-
skottets betinkande som jag tycker dr ndgot beklimmande. Den giller
fragan om offentlig verksamhet och privatisering av den. Vi har nu fitt ett
rittelseblad med anledning av tva felaktigt utsatta kommatecken. I var
motion sidger vi nidmligen sd har: "Pa sikt bor allt 'ifran daghem och
aldringsvard till parkforvaltning, brandforsvar och gatuunderhall kunna ske i
privat regi.” L utskottets skrivning star det sa hir: ""Pa sikt bor enligt utskottet
allt, ifrdn daghem och aldringsvard till parkforvaltning, brandférsvar och
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gatuunderhll, kunna ske i privat regi.”” Det kan ldsas som att "'pa sikt bor
enligt utskottet allt kunna ske i privat regi””. Om det senare dr vad man vill
siga, skall det, herr talman, inte siittas ut nigra kommatecken, utan da skall
det egentligen vara tva tankstreck. Det betyder alltsd att man kan utelimna
den tanke som ar diar emellan. Om man diremot sitter ut kommatecken blir
det en bisats som hor ihop med huvudsatsen.

Vi moderater siger sdledes inte att allt kan privatiseras. Vivill exempelvis
inte att rittsvisendet och forsvarct skall privatiseras, dven om man forr i
virlden hade legoknektar som var nog si effektiva. Det 4r mgjligt att man,
om vi haft ett privat forsvar, hade fatt upp ubéten utanfér Karlskrona for
lange sedan. Men nu har vi inte ett privat forsvar, och det finns andra,
principiella forklaringar till att vi inte vill privatisera forsvaret, riattsvasendet,
polisen osv.

Men mycket gar att privatisera. Vi har pekat pa aldringsvarden och
barnomsorgen, och det har varit en debatt om detta. Utskottsmajoriteten har
hir enligt min mening en foga Overtygande skrivning pi s. 31 i finansutskot-
tets betinkande nr25. Man sager:

"Det finns vissa verksamheter inom den offentliga sektorn, dir uppdrag
kan liggas pa privata entreprendrer. Det sker redan i dag. Det &r inte
finansutskottets uppgift att avgéra om det finns andra omraden dir det ocksa
skulle kunna provas. Det far bedémas frén fall till fall.”

Det ir vil alldeles riktigt. Men s fortsiitter man med f6ljande papekande:
"Detta till trots vill utskottet for sin del satta en bestdmd grans vid den sociala
omsorgen. T. ex. viarden av barn, sjuka och gamla ar en samhillelig uppgift
som inte bor utsittas for kommersiella intressen. Utskottet avvisar darfor
bestimt en privatisering av den offentliga sektorn enligt de riktlinjer som
anges i motion 2031 (m).” :

I var allménpolitiska motion pekar vi pa att man mycket val kan privatisera
atskilligt. Jag tycker egentligen att den skrivning utskottsmajoritéten gjort ar
helt otrolig. Man siiger betraffande varden av barn och sjuka att den inte “"bér
utsittas for kommersiella intressen”. — Det skulle naturligtvis behdvas en
spréiklig forbattring dven hér, herr talman, men det har vi inte tid med. — Det
ar ju inte fraga om att “utsitta” varden fOr privata intressen, utan vad det
handlar om &r att det offentliga inte klarar av varden och barnomsorgen.
Bara en tredjedel av barnen i férskoledldern har kommunala daghemsplat-
ser. Tva tredjedelar star utanfor, men deras foraldrar far vara med och betala
for dessa platser. Dessutom dr det absolut inte de fattigaste .som utgor
majoriteten av dem som har sina barn pid daghem, om nigon trodde det.
Tvartom ar det redan gynnade grupper som har sina barn dir. Niar det galler
vem som har storst behov av daghem har man verkligen sett mellan fingrarna.

Men jag vill aterkomma till formuleringen att varden inte bér ""utséttas for
kommersiella intressen’. Vad det giller ir, att om man bedriver verksamhe-
ten pa kommersiell bas s& kan man fi ned kostnaderna. Det ér detta debatten
handlar om. Vinstintresset har man i det hiir fallet for att locka miinniskor art
gora en insats. For att géra det maste manniskorna i regel ha en mojlighet till
vinst. Konkurrensen kommer ocksa med i bilden. Genom den gallras sddana



foretag ut som inte klarar av uppgiften. Men man glommer i det hir
sammanhanget att vinstens uppgift intc bara ir att locka till insatser. Den har
ocksa en samhillelig funktion, nimligen att astadkomma cn omfordelning av
produktionsresurserna sa att den enligt konsumenternas varderingar effekti-
vaste anvandningen erhdlls. Vad det handlar om &r att vi kan erbjuda
barnomsorg till lagre kostnader, dvs. en effektivare barnomsorg, men utan
att gora avkall pa de ansprik och kvalitetskrav som gillt tidigare.

Vi namner i var motion att man mycket vil kan tinka sig en sddan
privatisering. Allt ifrdn daghem och aldringsvéard till parkférvaltning,
brandférsvar och gatuunderhall skall kunna ske i privat regi. Finansutskot-
tets majoritet siger att man inte vill utsitta mianniskorna for detta. Men, herr
talman, lat oss da se pa Schweiz! Det landet "utsitter” sina medborgare for
detta. Schweiz 4r mera demokratiskt dn vart land. Dir har man ett
effektivare néringsliv. Man har privat barnomsorg och i stor omfattning
privata skolor — hélften av skolorna ir privata. Man har ocksd privat
brandférsvar — och det gar utmérkt — och dven gatuunderhall osv. I Schweiz
har man verkligen privatiserat i mycket stor utstrackning. Det man vunnit ar
en hogre effektivitet. Podngen dr att man péa det sattet far resurser dver och
kan bygga ut exempelvis daghem och &ldringsvard.

Det.sdgs att man inte bor utnyttja kommersiella intressen eftersom dessa
efterstriavar vinst. Men minniskor som har den drivkraften tvingas att mer
anpassa sig efter konsumenternas 6nskemal, medan detta tryck dr mindre pa
dem som arbetar i verksamheter i offentlig regi. Det &r littare for offentliga
myndigheter, bAde kommunala och statliga, att sitta sig ver konsumenter-
nas behov, och de kan alltid hanvisa till alla mojliga paragrafer osv. Det gar ut
over effektiviteten. Finansministern viddjar om att vi skall 6ka investeringar-
na och att vi skall bli effektivare. Devalveringen, som han stindigt aberopar,

genomfordes i det enda syftet att f4 ner kostnaderna, att Sveriges néringsliv

skulle bli effektivare i forhallande till utlandet. Naturligtvis har vi en massa
verksamheter inom landet som inte konkurrerar med utlandet och som kan
bli mycket effektivare, exempelvis barnomsorgen. Detta giller dven i viss
utstrackning sjukvarden, och nir viinte sjilva klarar av den skickar vi ju vara
patienter till utlandska privatsjukhus. D4 minsann duger det att utsitta”™
patienterna f6r utlindska kommersiella intressen!

Jag vill darfor, herr talman, bestimt reservera mig mot den berdrda
skrivningen i finansutskottets betinkande pé s. 31.

Jag beklagar att man har sa svart att ansluta sig till tanken pa ett effektivare

utnyttjande av vara resurser. Vi vill att enskilda och offentliga féretag skall fa |

konkurrera med varandra. D4 far vi se vad som dr effektivast och som biist
tiligodoser konsumenternas onskemal.

Anf. 43 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Bjorn Molin har tidigare i debatten beskrivit hur den
offentliga sektorn Okat si snabbt att staten inte f6rmatt att skaffa de
nédvindiga inkomsterna for att finansiera den. Vi har darmed rékat in i ett
strukturellt budgetbalansproblem som uppenbarligen inte kan 19sas genom
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skatte- eller avgiftshdjningar.

1 en ekonomisk strategi for att ta vart land ur detta balansproblem spelar
dock skattepolitiken en mycket betydelsefull roll.

Sverige har virldens hogsta skattetryck. Méatt som andel av BNP ar det
totala skattetrycket over 50 %. Detta till trots har regeringen sedan sitt
tilltrade hojt skatter och uppfunnit nya i en takt som aldrig forr.

Folkpartiet tror inte att 16sningen pa véra problem ligger i hojda skatter.
Tvértom motverkas en strivan mot ekonomisk aterhdmtning av marginal-
skatter som tillsammans med bidragssystemets utformning gor det nést intill
omojligt att paverka sin nettoinkomst.

- Samma sak géller om man beskattar det arbetande kapitalet i smaforeta-
gen eller annat produktivt sparande. Det goérs nu, men folkpartiet vill
avskaffa férmogenhetsskatten pa arbetande kapital i sméaféretagen. Konfis-
katoriska formogenhetsskatter pd produktivt sparande och produktivt
kapital kan bara skapa problem, inte 16sa nagra.

Vi har'nu kommit in i ett tillstind dar yttersta forsiktighet méaste iakttas da
man skall berdkna statens tillkommande inkomster av nya eller hojda
skatter. Generellt kan detta uttryckas s& att ju hogre skattetrycket ar i ett
land, desto mindre blir nettobehallningen vid skattehdjningar..

Lat mig ge ett exempel pa vad jag menar. Anta att ndgon har for avsikt att
kopa en ny bil. Genom héjningarna av mervardeskatten och accisen har en
medelstor bil blivit 3 000 2 4 000 kr. dyrare. Nar koparen betalat denna héjda
skatt till staten minskar givetvis hans konsumtionsférmaga med motsvarande
belopp. Han kan inte kdpa det han mdjligen tankt att kdpa om han inte hade
kopt sin bil. De ting som han i férsta hand drar in pé ar som regel sddana som
traffas av badde mervirdeskatt och punktskatter. Vid berikningen av
nettobehdllningen maste naturligtvis sidana fenomen beaktas.

Det bara ir pé det sittet. De 6kade inkomsterna for staten uteblir till stor
del eller blir i varje fall avsevirt mindre 4n man tidigare trott.

Men de negativa effekterna varken uteblir eller minskar. Ju hogre
skatterna ar, desto mer raffinerade och vanliga blir férsoken att klara sig
undan att betala skatt. Det hér ir ju inget markligt eller konstigt pa nagot
sdtt. Det konstiga ar att politiker inte inser att det forhéller sig sa.

Ingen vet i dag vad Sverige som nation forlorat och kommer att forlora
genom att foretag och driftiga manniskor flyttat och flyttar ur landet. Ingen
vet vad Sverige forlorar i goodwill genom att idrottsstjarnor och framgangsri-
ka affirsmin och -kvinnor flyttar ut. Jag tors inte ens gissa vad detta kan réra
sig om i forluster for folkhushéllet.

Jag tors didremot pasta att det i lingden &r forddande for en nation att
bibehélla en sadan ordning. Och jag tdrs ocksa pésta att siittet att rada bot pa
missforhallandet inte bestri att dammsuga det ekonomiska livet i en stindig
jakt pa nya skatter eller gamla att héja.

1981 tog vi ett viktigt steg mot en fornuftigare ml\()mstbesl\dttnmL i vart
land. Jag tinker givetvis pa den overenskommelse som triffades mellan
folkpartiet, centern och socialdemokraterna om marginalskatterna. Det hor
till de storsta besvikelserna sedan jag kom till riksdagen att socialdemokra-



terna inte stod fast vid denna uppgorelse.

For mig dr det sjalvklart att regeringen efter devalveringen borde ha
forsokt komma dverens med de partier som man tagit i hand nir uppgoérelsen
triffades om vad som skulle goras for att fullfélja Overenskommelsen. 1
stillet foll man till foga for LO:s patryckningar och dndrade i uppgérelsen.
Sedan har regeringen gjort ytterligare avsteg frin 6éverenskommelsen.

Den naturliga dtgérden nu 4r enligt folkpartiets mening att inflationsskyd-
da skatteskalorna fullt ut. I vara riktlinjer for budgetregleringen, framforda i
reservation 9, tar vi darfor upp medel for detta.

Nu har jag list att finansministern forklarat att marginalskatterna enligt
hans personliga mening skall sénkas ytterligare, men han vet inte om han far
sitt parti med sig. Det dr synd det, for knappast ndgonting skulle vara mera
vardefullt,

Darfor sager vi fran folkpartiets sida i var partimotion om skatten att den
marginalskattereform som omfattar aren 1983-1985 inte ér tillricklig. Vi vill
ga vidare med fortsatta marginalskattesinkningar dven under den foljande
tredrsperioden.

Malet bor vara att inkomster upp till 200 000 kr. i 1983 ars penningvirde
inte tritffas av hogre marginalskatt dn 50 9¢ ar 1988. Marginalskattetaket bor
da ocksa sankas till 70 %.

Genom att regeringen med kommunisternas hjilp drev igenom hdjningar
av skattesatserna upp till den ursprungliga s. k. brytpunkten, kom flera dn
det var beriknat fran borjan att omfattas av avdragsbegrinsningen. Gar vi
vidare med ytterligare etapper av marginalskattesinkningar. forlorar av-
dragsbegrinsningen i betydelse. Allt farre skattebetalare, frimst sddana med
relativt hoga inkomster, kommer att berdras av den.

Fortsatta marginalskattesinkningar ar séledes enligt folkparticts mening
ett viktigt inslag i en effektiv krispolitik. Utdver detta bor enligt var mening
ocksa formdgenhetsskatten slopas pa arbetande kapital i smaforetag.

L&t mig s till sist siga ett par ord om akticmarknaden.

Under tidigare socialdemokratiska regeringar fungerade inte bdrsen som
marknad for riskvilligt kapital till néringslivet. Under folkpartiets tid i
regering genomfordes en rad atgirder for att styra Over sparandet till
produktionssektorn. Skattereduktion for skattefondssparande och akticut-
delningar ér exempel pa detta. Dessa atgarder fick mycket positiva verkning-
ar. I dag rader darfor en god balans mellan foretagens substansvirde och
avkastningsmdjligheter a ena sidan och deras varde pa bérsen 4 den andra.

For var mojlighet att ta oss ur vara balansproblem dr det viktigt att detta
forhallande blir bestidende. Forutsdttningarna for en god resurstillvaxt
forsimras annars. Det 4r darfér oacceptabelt att aktiechandeln straffbeskattas
i jimférelse med annat sparande. Omséttningsskatten pa borsen bor darfor
avskaffas och skattereduktionen for aktieutdelning aterinforas.

For att Sveriges ekonomi skall restaureras maste saledes marginalskatter-
na sinkas och produktivt sparande uppmuntras. Folkpartiet foreslir sdidana
atgirder pa skatteomradet. Om detta forslag uttalar utskottsmajoriteten att
det 4r en fordelningspolitik som utskottet inte kan acceptera. Men t. 0. m.
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finansministern anser tydligen att viskall gd vidare med ytterligare marginal-
skattesinkningar. Darmed, herr talman, faller ocksid den kritiken mot
folkpartiet.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 4 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Frigan om férdelningspolitiken och dess inncehall diskuteras
tyvarr i huvudsak utifran borgerliga viirderingar. Detta medfor att de forslag
till &ndringar i formdgenhetsbildningen som viinsterpartiet kommunisterna
forestar avfardas med borgerliga, och i viss man ocksd s. k. nyliberala,
argument. Det dr beklimmande, med tanke pd att regeringspartict énda har
sin bas inom arbetarrérelsen. Socialdemokratin i regeringsstéllning forsvarar
de stora formogenhetsdverforingar som #dger rum i samhillet fran de
arbetande till de kapitalstarka grupperna.

Samtidigt som allt fler stiills arbetslosa, samtidigt som allt fler utsiitts for
ytterligare realldnesiinkningar. underlater socialdemokratin att motverka
den enorma formogenhetsdkning som “det nya storfrilset™ tillskansar sig.
Jag aterkommer till denna omférdelning senare.

Historiskt har arbetarrorelsens och fackféreningsrorelsens kamp minskat
de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan ménniskor i vart land -
framfor allt om man jamfor med hur det torde ha sett ut om marknadskrafter-
nas fria spel fatt sla igenom helt. Fordelningspolitiken har arbetarrérelsen
hittills framhallit som helt nédvindig. Denna nodviindighet har en del av
denna rérelse nu tydligt borjat tumma pd, med argument om att de borgerliga
partiernas ekonomiska politik i regeringsstilining orsakat sa stor skada att all
politik i 6vrigt maste understillas budgetpolitiken och kampen mot budget-
underskottet.

Jag skall inte narmare ga in pa detta — det har C.-H. Hermansson utforligt
redogjort for tidigare i denna debatt — utan jag vill bara konstatera att den
politik som regeringen slagit in pd medfor ytterligare Skad arbetsloshet. Ca
80 000 personer storre arbetsloshet medfor regeringens politik 4n vad den
skulle vara om regeringen inte hiingav sig it nedskirningar.

I en speciell motion om cn rittvis fordelningspolitik har vpk lagt fram ett
alternativ som innchdller forslag for att skapa arbete och biittre férhallanden
for utsatta grupper som barnfamiljer, pensionirer och lag- och mellanin-
komstfamiljer. Vi foreslar att insatserna for dessa grupper finansieras genom
forslag om skérpta skatter pa kapital och stora férmégenheter. en hojd
arbetsgivaravgift for barnomsorgen och minskade forsvarsutgifter. Forsla-
gen 4r tillkomna fér att ge de utsatta grupperna bittre {orhallanden och for
att bryta de allt orimligare och tilltagande klyftorna i fordelningen av
produktionens: resultat. Forslagen innebiir ocksé att forutsittningar skapas
for en forbittrad och av samhiilleliga malsattningar mera styrd ckonomisk
tillviixt.

En rattvis fordelningspolitik méste angripa de stora formogenhetsaverfo-
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ringar som dgt rum och som fortsitter att 4ga rum till de besuttna och pi de
arbetandes bekostnad. Skattepolitiken ansidgs under en period vara det
kanske viktigaste fordeiningspolitiska instrumentet. Att mélet inte uppnatts
visas pa ctt effektfullt sitt genom att avdragen i inkomstbeskattningen svillt
ut sa att den progressivitct som skulle utjimna en viisentlig del av de stora
inkomstskillnaderna nistan helt mist denna funktion. Pa kapitalbeskattning-
ens omrade har inte ens denna avsikt funnits, vilket ocksa klart visas genom
att formogenhetsbeskattningen inte inbringar mer én en halv procent av
samhiillets skatteintikter — detta i ett lige di de stora formégenhetsinneha-
varna tillskansat sig hundratals miljarder kronor i 0kade formogenheter. Lat
mig ta nigra exempel.

TCO-ekonomen Roland Spant har visat att rika minniskor dkat sina redan
stora formogenheter med minst 100 miljarder kronor mellan aren 1975 och
1983 enbart genom inflationen. De som fitt sliippa till dessa miljarder ar de
vanliga arbetande minniskorna.

I statistiska centralbyrans finansstatistik kan man finna att den s.k.
riksfsrmogenheten pa nagra ar bytt dgare. Ar 1977 héll den offentligu
sektorn drygt 40 9z av denna formogenhet. Hushélleninnchade 25 % och den
s.k. finansiella scktorn drygt 30 %. Vad som hint sedan dess ar att den
offentliga sektorn har forbytts frin tillgngsscktor till underskottssektor.
Den finansiclla sektorn diremot — dvs. banker, finansbolag, storféretag och
forsikringsbolag — har enligt en prognos for 1983, tillsammans med de
utlindska langivarna och spekulanterna. lagt under sig ca 70 % av landets
formogenhetsvirde. Resterande knappa 30 % star for hushillssparandet.
Detta visar i sin tur att omfordelningen har varit kraftig till formén for de
stora formdgenhetsinnehavarna.

Ytterligare cxempel p& denna omférdelning ar utvecklmgcn pd borsen.
Formogenhetsviirdet pd borsen har fran 1982 till 1983 dkat med mellan 140
och 150 miljarder kronor. Detta innebir att borsviirdet har 6kat ungefir en
och en halv ging under ett enda 4r. Pd liknande sdatt kan man mita
férandringarna vad giller omséttningen. Den har under dren 1979-1983 Gkat
fran 1,9 miljarder till ca 75 miljarder kronor. dvs. en 6kning runt 4 000 %.

Med de hir exemplen i botten kan man klart se hur dessa enorma
formogenhetsdkningar aterverkat ocksa pa statsfinansernd. Dir syns dock
intc nigra patagliga cffekter i form av inkomster. For 1983 berdknades
formogenhetsskatten inbringa mindre 4n 1 miljard kronor. For 1984
berdknas den till-det dubbla med anledning av den engangsskatt som
regeringen foreslog i hostas. Direfter dtergar skattcinkomsterna frin
formogenheter till ndgot som kanske dr mer normalt. Detta visar med all
onskvird tydlighet att varken tidigare eller nuvarande majoriteter i riksda-
gen har haft intresse av att dra in den 6kande privatiseringen av férmégenhe-
ter till samhallet.

Samma sak ar det med omséttningsskatten pa aktier. Sedan den 1 januari i
ar utgar en skatt pa 0.3 % for silljare resp. kopare. Denna motsvarar inte ¢n
niva som pé nédgot sitt rubbat den rekordbetonade omsiittningsdkning pa
borsen som dgt rum utan att den foregétts av ndgra egentliga nyemissioner.
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Det ir alltsd, mer eller mindre, rena spekulationsdkningar utan nagon grund
i 0kade investeringar eller andra produktiva utvecklingar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att beskattningen av férmogenhe-
ter och aktiespekulationer ir i det nirmaste obefintlig. Till detta kan bara
ytterligare siigas att en hundralapp i 6kad férmdgenhet, som inte ens
motsvaras av en Okad arbetsinsats, beskattas endast med néagra fa kronor.
Som jamforelse kan visas att samma hundralapp i 6kad 16n f6r en arbetande
beskattas med mellan 50 och 60 kr. Det finns alltsd ingen som helst logik i
detta faktum, och det borde kinnas som en skymf dven for det nuvarande
regeringspartiet.

P& samma siitt kan det redovisas hur forétagen, da frimst storforetagen
inom Wallenberggruppen. 6kar vinsterna utan att de erligger s& mycket som
ett Ore i skatt. Det dr kanske litet hirt sagt, men ser man till skatten kontra
vinsterna blir resultatet i stort sett noll. Wallenberggruppens borsvérde
Okade fran 1979 till oktober 1983 med drygt 51 miljarder kronor. Det utgdr
en femdubbling under den aktuclla perioden. Och vinsterna fortsiitter att
stiga for dessa foretag.

Detta sker samtidigt som arbetare och lagre tjanstemin i dessa foretag far
minskade reala 16ner. Orattvisorna 6kar.

De 6kade oréttvisorna tar sig uttryck i sinkta realloner, héjda matpriser
och hyror. Sénkta férdelningspolitiska ambitioner har fatt drastiska effekter
fér samhiillsekonomin och det stora flertalet vanliga l6ntagare.

LO - Landsorganisationen — har pavisat att 544 000 méanniskor i vart land
har s otillrackliga inkomster att de lever under cller strax ovan den gréins
som kan anses vara en miniminiva.

LO har ocksa visat vilka grupper det dr som har drabbats och vilkas sociala
grundtrygghet som har blivit urholkad. Enligt en av LO gjord undersékning
fattas 575 kr. i manaden for ett genomsnittligt arbetarhushall med tre barn,
medan det fér en motsvarande tjanstemannafamilj med en inkomst pa
120 000 kr. fore skatt blir ca 2 000 kr. i manaden kvar nar de nédviindigaste
utgifterna har betalats.

Det ar de arbetslosa, de ldgavionade. ensamstaende kvinnor med barn
samt barnfamiljer med lag- och medelinkomster som inte far sina inkomster
att racka till maten och hyran, och som behéver ndgon form av sociala bidrag
for att klara sin ekonomi.

- Det dr nddvindigt med en ny fordelningspolitik, som pa ett samlat sitt
angriper de hir orattvisorna och skapar storre rittvisa. Detta tar dock lang
tid att genomfora, och darfér maste en rad beslut fattas nu om forindringar
som omgéende kan skapa nya forutsittningar.

Vinsterpartict kommunisterna foreslar darfor i en rad sirskilda motioner
till det bar riksmotet en annan skattepolitik &n den nuvarande dir cn
skatterabatt for lagre inkomsttagare infors, aterstiallande av livsmedelssub-
ventionerna till 1983 irs niva, att ett forsta steg tas pa vigen mot slopad
matmoms, att barnbidrag och bostadsbidrag hojs. Vidare foreslar vi i en
motion att regeringen ges i uppdrag att utarbeta ett forslag till en allmén



socialforsakring, som garanterar en viss inkomst vid alla typer av inkomst-
bortfall.

Finansieringen av dessa forslag — denna nya fordelningspolitik — skall
sjalvfallet ske genom att pengar tas ur de stora formdgenhetsinnehaven, ur
den stora 6kning av formogenheterna som de besuttna, storfrilset. fatt under
de har aren. )

Slutligen, herr talman, kan jag inte lata bli att ndgot kommentera inldgget
fran den foregaende talaren, Hugo Hegeland, och hans moderata uppfatt-
ningar om privatiseringen. Det ar sjilvklart att moderaterna inte kan ansc att
sddana simpla samhillsmedborgare som arbetar cller, for att ta ngot dnnu
virre, dr arbetslosa skall kunna ha en vettig sjukvard eller en utbildning lika
god som vanliga vilsituerade f. d. professorer eller dgarna till storkapitalet.
Nej, sddana simpla typer, som bara producerar mervirdet i samhillet, far
bara repareras litet cnkelt f6r att om maéjligt kunna ga in och gora nytta igen.
Vad som sedan sker struntar man i. Hugo Hegeland var sd konservativ att
han menade att brandforsvaret borde privatiseras. Det vore intressant att se
hur det skulle fungera, nér en vanlig arbetare ringer och siiger att det brinner i
hans hus och brandférsvaret fragar: Hur dr det, har du nagra pengar att
betala utryckningen med?

Herr talman! Jag yrkar bifall till C.-H. Hermanssons reservation i
betankandet.

Anf. 45 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Under de senaste tre riksmotena har jag givit uttryck for min
oro over utvecklingen av budgetunderskottet, statsskulden och den utlinds-
ka uppliningen, i form av motioner som behandlats av finansutskottet.
Eftersom de skulder som nu rullar framfdr oss skapar en miingd problem,
aven fordelningspolitiska — i vad det giller den vertikala fordelningen mellan
generationerna — har jag stillt mig fragan om det inte skuile behdvas néigon
form av konstitutionella begrinsningar av enstaka riksmotens ritt att fatta
langtgaende ekonomiska beslut, som belastar framtida generationer med
bordor for nyttigheter. som inte kommer dem sjilva till godo.

1981 tog finansutskottet upp problematiken till diskussion mot bakgrund
av en promemoria av Dag Hammarskjéld till 1946 ars statsverksproposition.
Trots dennes forutseende analys — dven av vad som nu har blivit dagens
problem — uttalade finansutskottet “sin tilltro till riksdagens formaga att fatta
beslut som vinder utvecklingen™. Hinills kan riksdagen knappast tillskriva
sig ndgra heroiska insatser i den riktningen. Daremot ir det majligt att den
internationella konjunkturutvecklingen, som har stimulerats av regimer med
annat ekonomiskt tinkande dn den svenska regeringens, au littat bordorna
for var regering och dirmed ocksa for riksdagen. Finansministern sade i dag
att fortjansten i stillet dr devalveringsbeslutets. Jag avstar pd grund av
bristande sakkunskap fran att ddma i den fragan. Min férsynta hemstillan
motion 370 var endast att riksdagen borde dverviiga "mojligheten att infora
konstitutionella begrinsningar i den ekonomiska politiken™, vilket alltsd ar
en principiell fraga.
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Herr talman! Jag har under ett antal ar haft formanen att fa deltaga i
arbetet i ett av riksdagens organ, namligen Riksbankens jubileumsfond. och
dirvid inte minst i dess skatteforskningsgrupp. Denna grupp, som inrvmmer
savil P.-O. Edin och Carl-Johan Aberg som Ingemar Stahl och Sven-Olof
Lodin, diskuterade i gir vissa fortsatta aktiviteter. En reflexion som jag anser
mig kunna gora ir att de problem som forskarna ir mest intresserade av, och
de problem som riksdagens skatteutskott och finansutskott ar. eller borde
vara, intresserade av. inte ar kongruenta: man talar ofta om olika saker med
olika begreppsapparater, med olika terminologi och inte minst med olika
tidsperspektiv. Den organisation som pa ett {értjinstfullt sitt organiserat
studiebesok for riksdagsmin vid svenska industrier och foretag har fér manga
av oss har i kammaren okat forsticlsen for niringslivets problem. Jag
foreslog darfor i gar att Riksbankens jubileumsfond skulle forsdka organise-
ra en motsvarande “pryo’-verksamhet for forskarc inom hithérande omra-
den inom nationalckonomin vid finans-, skatte-, nérings- och socialforsik-
ringsutskotten. och jag hoppas att nigot kan komma ut av detta.

Det ir juriksdagensom beslutar om skatter och om hur statens medel skall
anviandas. Riksrevisionsverket klagar i sin drsberittelse 1982/83 dver att
sambanden mellan skatter, avdrag, bidrag och avgifter iir komplexa, men att,
som det star, "ingen myndighet har forsokt att kartligga samlade effekter i
systemet”". Riksdagen borde sjilv se till att vi vet vad vi gor ndr vi fattar storre
ekonomiska beslut. Det svenska forskarsamhillet. med Riksbankens jubile-
umsfond bakom sig. borde kunna hjilpa till, detta s mycket mer som den
ckonomiska forskningen, sivitt jag kunnat se, inte hor till de av Ingvar
Carlsson och regeringen i forskningspropositionen prioriterade omradena.
Det enda jag dar finner dr att man skall forsoka bereda utliindska forskare
mojlighet att vid verksamhet i Sverige undandraga sig den beskattning som
deras svenska kolleger drabbas av och som bl. a. innebiir, som vi hérde i
formiddags. att en professorstamilj med tre barn och hemarbetande make
behéver begiira socialhjilp. Det ar kanske inte sd underligt att Sverige nu,
sarskilt vad den kvalificerade arbetskraften betriffar, ater har blivit ett
utvandringsland.

Herr talman! Om mindre &n en manad kommer. efter vad jag har erfarit,
den vilkdnda organisationen “Samhiille och néringsliv’ att ordna cn
konferens under rubriken “Med konstitutionen mor konkursen™. Jag. ir
tydligen intc ensam om att intressera mig for fraigan om konstitutionella
begrinsningar av statens skulder. Liknande bekymmer forekommer ocksa
pd manga hall ute i varlden. Vart niirmsta grannland, Finland. har férsokt
16sa fragan genom sérskilda majoritetskrav for riksdagens hantering av vissa
ekonomiska fragor. — Ledande yngre ekonomer i vart land. exempelvis Lars
Jonung och Johan Lybeck, har pa sistone intresserat sig for behovet av och
mdjligheterna till konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt. Vi
kommer nog att fa hora mer om den saken snart.

Min erfarenhet frin det medicinska omradet har lart mig att det ofta tar
fem—tio—femton ar fran det att en ny iakttagelse, eller en provokativ tanke,
kommer fram i ljuset och till dess den far ett mera allmiint genomslag. Det ir



kanske for mycket att begira att Sveriges riksdag skulle vara sd mycket
snabbare &n sa 1 sina reaktioner.

Herr talman! Finansutskottets virderade ordforande, som jag lirt mig
uppskatta for hans raska tag i forskningsradsnidmnden. hedrade mig med att
spara den moderata reservationen nr 15 till sist i sitt forsta anférande.
Intressant nog polemiscrade han egentligen inte mot motionen i denna friga
eller reservationen som sadan. I stillet tog han dem som utgangspunkt for ett
stridsrop, eller ett 1ofte, att "Sverige maste bli fritt fran utlindska lngivare™.
“Inga konstitutionella tricks’ skulle hjilpa — cller behdvas — i detta syfte,
endast “en regering som regerar”. Om syfter ir vi tydligen dverens — fast jag
vill &nda géirna forknippa det uttalandet med en uppskattande tanke riktad
till Lars Kalderén. Om metoden far vi kanske samtala vidare, nir denna
regering har regerat firdigt.

Med detta ber jag, herr talman, att fa instimma i yrkandena om bifall till
den av finansutskottets moderater avgivna reservationen nr 15.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (de allminna riktlinjerna fér den ckonomiska politiken)

Forst bitraddes reservation 1 av Bjérn Molin m. fl. med 138 roster mot 14
for reservation 2 av Carl-Henrik Hermansson. 156 ledamoter avstod fran att
rosta,

Harefter bifélls utskottets hemstillan med [57 roster mot 139 for
reservation | av Bjorn Molin m. fl. 14 ledaméter avstod fran att rosta.

(Pa grund av sedermera konstaterat fel pa voteringsapparaten foretogs
fornyad votering betriffande mom. 1, se 11§ i prot. 93.)

Mom. 2 (l6ntagarfonder m. m.)
Hemstillan

Utskottets hemstillan bifélls med 171 roster mot 138 for bifall till
hemstéillan i reservation3 av Bjérn Molin m. fl. '

Motivering

Utskottets motivering godkiindes med 169 roster mot 14 f6r godkiinnande
avdenireservation 4 av Carl-Henrik Hermansson anférda motiveringen. 125
ledaméter avstod fran att rosta.

(Fornyad votering betriffandc mom. 2, se 11§ i prot. 93.)
Sedan Christer Nilsson anmilt att ja-knappen lyste i Marianne Karlssons
bink. trots att hon ej var nirvarande i kammaren, beslot kammaren pé

forslag av talmannen kL. 16.35 att ajournera sina férhandlingar.

Da forhandlingarna k1. 16.46 aterupptogs vttrade
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Anf. 46 TALMANNEN:

Jag foreslar att vi nu genomfor en testvotering for att utrona huruvida
Marianne Karlsson fortfarande envisas med att rdsta ja trots att hon ir
franvarande. Ni far rosta-ja, nej eller avstar fullstandigt fritt.

Efter det att testvoteringen foretagits och Christer Nilsson meddclat att
Marianne Karlssons voteringslampa alltjimt markerade ja-rostning anforde

Anf. 47 TALMANNEN:

Jag hemstiller att vi uppskjuter voteringen i detta drende och borjar
diskussionen kring skattcutskottets betinkande 22 for att under tiden finna
ut vad det &r for fel med voteringsapparaten.

Denna hemstillan bifolls.

4 § Foredrogs
Lagutskottets betinkande
1983/84:17 Andring i giftermalsbalken (prop. 1983/84:83)

Skatteutskottets betinkande
1983/84:21 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Luxemburg (prop.
1983/84:18)

Vad utskotten hemstiillt bifolls.

5 § Nya forfaranderegler for punktskatter och prisregleringsavgifter

Foredrogs skattcutskottets betankande 1983/84:22 om nya forfarandereg-
ler for punktskatter och prisregleringsavgifter (prop. 1983/84:71).

Anf. 48 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Lat mig forst uttrycka min tacksamhet och glidje dver att vid
dagens debatt aterfinna socialdemokratiska ledamoéter fran skatteutskottet
inte bara 1 kammaren utan t. 0. m. pa talarlistan.

Under den allminpolitiska debatten den 1 februari hade vi-naturligtvis ett
avsnitt om skattepolitiken, och det ér ju inte si konstigt. eftersom skatterna
svarar for ca 180 miljarder av statens budgetinkomster. Det som var konstigt
var cmellertid att skatteutskottets socialdemokrater hade gatt och gdmtsig. 1
varje fall fanns ingen vare sig pa talarlistan cller ens i kammaren — en i mitt
tycke skrimmande nonchalans. Jag skulle nu vara tacksam om Egon
Jacobsson eller nigon annan foretridare {or utskottets socialdemokrater
ville tala om varfor ingen socialdemokrat fran skatteutskottet den gangen
stillde upp och forsvarade regeringens togderi.

I skatteutskottets betinkande 22 behandlas ett regeringsforslag om att
kredittiden for de flesta punktskatterna skall kortas ner till 40 dagar.



Dessutom behandlas en hel del motioner, de flesta vickta under den
allminna motionstiden.

Nir det géller kredittiden har utskottet i stort sett varit enigt. Det har varit
Onskvdrt att sd langt mojligt dstadkomma en enhetlig kredittid, och da alla
atgarder att sparai statens budget bor tillvaratagas har det ocksa varit positivt
att staten far en likviditetsforbittring med ca 1.9 miljarder kronor. Vi har
dock i ett sirskilt yttrande papekat att férkortningen i vissa fall kan medféra
fel och ofulistindigheter i deklarationen, varfor regeringen uppmiirksamt
bor folja reformens verkningar.

Betriffande behandlingen av de motioner som vickts under den allminna
motionstiden har vi moderater ldmnat fyra reservationer. Den forsta giller
kassettskatten, som infordes for ett och ett halvt ar sedan. Ursprungligen
berdknades den nya skatten inbringa 135 milj. kr. Scnare prutade man
beloppet till 100 milj. kr., och i tillaggspropositionen for ett ar sedan hade
berikningarna sinkts till 27 milj. kr. Aven det beloppet har visat sig vara for
hogt. .

Kvar star krangel, byrdkrati och en viss smuggling av videoband for att
undgé skatten. Jag ar glad Gver att vi moderater i skatteutskottet reserverade
oss mot beslutet nir det togs varen 1982,

Mot bakgrund av det sagda finner jag det i hdgsta grad pékallat att nu
bifalla den motion som yrkar pa en utvirdering av kassettskatten.

Tippningsformagan’ har sannerligen inte varit béttre nir det gillt att
berikna hur mycket skatten pa héardvaran, dvs. videobandspelarna, skulle
inbringa. Dir tippade man 65 milj. kr. for budgetéret 1983/84 och 85 milj. kr.
for pafoljande budgetér. Eftersom skatten forsta halvaret 1983 blott gav 3,1
milj. kr. méste det sta fullt klart att det under innevarande budgetar inte blir
ndgra 65 milj. kr. Den siffran 4r 4nda en nedrevidering frén i fjolarets
kompletteringsproposition angivna 90 milj. kr.

Aven hir ar det fraiga om mycket krangel for litet pengar, och vi yrkar i
reservation2 att skatten pd videobandspelare, som ar 600 kr. per styck,
avskaffas frin den 1 januari 1985.

I en socialdemokratisk motion yrkas pa beskattning av datorer. Alternativt
kan motiondrcrna tinka sig att avgiftsbeldgga anvindningen av datorer.
Forslaget avser savil datorer inom néringsliv och férvaltning som de som
anvinds i privat bruk. Man begir att regeringen skall komma med ett forslag i
den riktningen.

Utskottsmajoriteten tycker inte att det finns nigra betidnkligheter att
utifrin fordelningspolitiska skil beskatta privata datorer, men man talar
samtidigt om de gransdragningsproblem som kan uppsta.

Nar det giller datorer inom néringsliv och férvaltning ar inte utskottsmajo-
riteten beredd att férorda en ny punktskatt, utan man anser att fragan bor
behandlas i ett storre sammanhang. Man tinker di pa en kommande
utredning om beskattning av produktionsfaktorer och anser darmed att syftet
med motionen ir tillgodosett. Summan av kardemumman ar att utskottet
avstyrker motionen. _

Moderata samlingspartiet avstyrker ocksd motionen men med en annan,

7 Riksdagens prowokoll 1983184:92-94
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mindre teknikfientlig skrivning. Vi anser det forkastligt att —som hér foreslas
— forstka bromsa de tekniska fordelar som bruket av datorer erbjuder.

I en gemensam reservation klargor de tre borgerliga partierna sin ovilja att
medverka till ett forhojt skattetryck som stoppar upp rationaliseringsstriivan-
den och dessutom kan foranleda grinsdragningsproblem.

Jag kommer s till den sista reservationen, som ror en uppmjukning av "lex
Oresund”. Det snart tjugofemariga missfoster som gir under detta namn har
irriterat miljontals resenirer sedan lagen infordes 1961. Passagerarna har
sjalvfallet svart att forstd varfor den maltid som de kan inmundiga under
gverresan inte far ackompanjeras av litet musik eller annan underhéllning.

Skulle likvil en restaurator drista sig att tillhandahilla ndgon musik, ja di
ryker vips rittigheterna att obeskattat medfora nubbe, vin, 6l, tobak och
t. 0. m. choklad ombord. Ett annat forbud innebir att passagerarna maximalt
far inhandla och ilandféra 20 cigaretter eller motsvarande mingd annan
tobak.

Restriktionerna i friga har siékerligen verksamt bidragit till den mycket
orovickande forsimring som Oresundstrafiken gradvis undergatt de tvd
senaste decennierna. Gar lonsamheten ner for redericrna. som nu varit
fallet, s& minskar sjalvfallet viljan och den ekonomiska fOrmégan att
investera i nytt, erforderligt tonnage. FOrsiimras servicen. minskar passage-
rarantalet, och sd dr man inne i en ond cirkel.

Den senaste tiden har finansministern uttalat sig positivt till att minska
krangel och byrakrati nir det exempelvis giller dlférsiljning under helger,
och han har t. 0. m. sagt sig vilja ta upp fragan om littnader i bestimmelscrna
om skattefri forsiljning av parfym och kosmetika i internordisk trafik. Detta
arioch for sig gladjande, men det dr samtidigt beklagligt att finansministern i
ett interpellationssvar forra aret sade att han vigrade medverka till en 6kad
skattefri forsiljning av tobak eller eljest uppluckra “lex Oresund™.

Detta gar stick i stiv mot de synpunkter som for ett par veckor sedan
framfordes i en gemensam skrivelse till regeringen fran linsstyrelsen i
Malmoéhus lin, Malmé kommun och Skdnes Handelskammare. Dir begiir
man en éversyn av “lex Oresund™". Man begiir att den obeskattade mingden
tobaksvaror tillats 6ka samt att ritten till underhallning pé firjorna skall ti
gilla utan att detta leder till inskrankningar i ritten till den skattefria
forsiljningen ombord. Sjilvfallet beror detta pd att man har uppmirksam-
mat att servicen pa Oresundsbatarna har visentligt forsamrats pa grund av
firre turer och tonnage som ofta ge"’lr sonder, sa att turcr maste instillas.

Skatteutskottets majoritet har avstyrkt den moderata motionen om
uppmjukning av bestimmelserna for trafiken pa Oresund, men erkinner
likvil att det behovs bittre dverensstimmelse med de reglersom giller for
annan nordisk firjetrafik. Jag beklagar att vi moderater ar ensamma om
reservationen, och sirskilt anmiirkningsvirt finner jag att inte folkparticts
representant kunnat ansluta sig. Folkpartiet i Malmohus lan uttalade sig
forra aret enhalligt inte bara for att uppluckra “lex Oresund ™" utan t. 0. m. for
att helt slopa den. Jag hoppas nu pa folkpartiets hjilp i voteringen.

" Herr talman! Med det sagda yrkar jag hifall till reservationerna 1, 2. 4 och
5.



Anf. 49 TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

Anf. 50 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Till skattcutskottets betidnkande nr 22 har fogats en
rescrvation av centerns ledamaoter i skatteutskottet. Reservationen ansluter
till en motion som vickts av centerpartisterna Lennart Brunander och
Kerstin Andersson och som framfor krav pa att dryckesskatten pa smaksatt
mjolk och mjolkberoende drycker skall avskaffas.

Man blir mer én forvanad 6ver att en mjdlkbaserad dryck av denna typ blir
belagd med skatt. Anledningen till detta far vil niArmast sokas i det
férhallandet att denna dryck, mjolk med frukttillsats, inte fanns nér
nuvarande regler faststélldes.

Enligt livsmedelsverkets definition av laskedryck ar denna “en drickfirdig
produkt som baseras pia, forutom vatten, nagon cller tlera av foljande
huvudbestandsdelar: sockerart, bar- eller fruktrasafter, naturliga eller
naturidentiska aromimnen, fruktsyror och kolsyra™. .

Vanlig mjolk ar inte foremal for dryckesbeskattning. Med stod av det
uttryckliga undantag som finns i lagstiftningen dr ocksd mjolk som smaksatts
med kaffe, te eller choklad undantagen frin beskattning. Om mjélk
smaksatts med nigon annan smak dn dessa tre blir den diaremot klassad som
laskedryck och beskattas. Hirvid anvinds tulltaxan och dess statistiska
varuforteckning for att definicra det skattepliktiga omradet. Foljden blir att
mjolk med kaffetillsats inte beskattas, medan beskattning sker for mjolk med
t. ex. frukttillsats. .

Enligt motionirernas uppfattning, som delas av oss reservanter, ar det
orimligt att beteckna smaksatt mjolk och mjolkbaserade produkter som
skattepliktiga drycker.-

Utskottets motivering for ett avstyrkande av motionen r ytterst marklig.
Man skriver féljande:

“Enligt utskottets uppfattning bér man inte g ifrdn anknytningen till
tulltaxan vid spccificeringen av skattepliktiga drycker. eftersom nuvarande
ordning innebir fordelar for de tillampande myndigheterna tullverket och
riksskatteverket.™

Enligt min uppfattning kan det inte vara svarare att undanta mjolk med
frukttillsats frin beskattning &én det ér att frita mjolk med kaffe-, te- cller
chokladtillsats. For att ti konsckvens borde man i stillet behandla dessa
likartat. Att anfora att nuvarande ordning innebir fordelar for de tillampan-
de myndigheterna tullverket och riksskatteverket ir nara nog skrimmande.
En saklig beddmning av huvudfragan. dvs. vilka drycker som skall beliggas
med skatt och vilka som skall undantas, har tidigare varit avgdrande, och jag
hoppas verkligen att detta ocksa i fortsittningen skall vara avgérande for
vara beslut.

Utskottets majoritet mjukar dock upp sininstillning i slutet av motivering-
en med att skriva att utskottet fOrutsiitter att regeringen prévar om de
nuvarande reglerna pé ett olimpligt satt inverkar pa konkurrensen mellan de
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nya produkter som kommer fram pd marknaden. Men man séger inte ett
enda ord i sjilva sakfragan: Ar mjolk med frukttillsats ett virdefullt
livsmedel eller ar det att jamféra med en laskedryck?

Jag beklagar att man inte berdr sjilva sakfragan, och jag vet inte om detta
ar ett nytt inslag i avogheten mot jordbruket. Konsumenterna kommer
sdkerligen aldrig att forsta att man beskattar en dryck som denna. Det finns
enligt min uppfattning inte nagra biarande skl for att mj6lk med frukttillsats
skall belastas med skatt. Nagra tekniska svarigheter att i lagtexten infoga ctt
undantag for dessa drycker finns inte.

Herr talman! Med vad jag anfért yrkar jag bifall till reservation 3 av mig
och Ingemar Hallenius.

Vad betraffar reservation 4 ar utskottet enigt om att avstyrka motion 596,
men man har en delad uppfattning om motiveringen. Som framgér av
reservationen anser vi reservanter att det ar fel med en punktskatt pa datorer.
Vimaste utnyttja den tekniska utvecklingens resurser pa atla sitt for att klara
oss i konkurrensen med andra linder. Att beskatta endast vissa datorer
skulle skapa besvirliga gransdragningsproblem.

Till utskottets betankande har ocksa fogats ett sarskilt yttrande angiende
punktskatterna. Vi har accepterat de kortare kredittiderna for vissa punkt-
skatter, men vi vill med det sirskilda yttrandet pcka pa de problem som kan
uppsta sarskilt for smaféretagarna, och vi forutsitter att regeringen med
uppmairksambhet féljer utvecklingen och ar lyhérd for de problem som kan
uppsta.

Herr talman! Med vad jag hir anfort yrkar jag bifall till reservationerna 3
och 4 och i ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 51 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Den 1 september 1982 infordes en skatt pé ljudkassetter och
videoband - 2 6re per minut pa ljudkassetter och 25 6ére per minut pa
videokassetter. Utformningen av skatten var resultatet av en omarbetning av
propositionen i skatteutskottet.

Skatten pa band tas ut pa tva olika satt. Importdren kan antingen betala
direkt vid grinsen till tullen eller registrera sig hos riksskatteverket och
betala ndr lagret gar vidare ut till handeln.

Den totala bandférsaljningen har minskat i skattens spar. Pa de stiillen dar
man borjat sitta in de nya 50-60 % hogre priserna pa videoband siljs det helt
enkelt ingenting.

Resultatet har blivit att intdkterna inte alls blivit vad man hade véntat. Det
daliga utslaget beror inte enbart pa hamstring utan ocksa pé att konsumenter-
na inte har rad att kopa videoband. Den hojning av priset pa videoband med
50-60 % som blev foljden klarar marknaden inte av. En siinkning av skatten
skulle formodligen ge staten mer pengar. Det biasta hade kanske varit att helt
avskaffa skatten.

Vad som ocksd kommit in i bilden dr en viss kriminell hantering av
videoband. Detta oroar branschorganisationerna oerhért, och man méste
sitta stopp for denna hantering medan den annu ligger i sin linda. Darfor



begirs i den av Kenth Skérvik vickta motionen att den av riksdagen
beslutade uppfoljningen och utvarderingen av bandskatten snarast paborjas
for eventuell dndring av uttagningssystemet.

Ett par ord ocksd om reservation 4, som géller beskattningen av datorer.
Jag vill i denna fraga understryka det olampliga i en sddan skatt. Datatekni-
ken héller f. n. pa attintroducerasi alla méjliga sammanhang. Det ar ytterligt
viktigt att kunskaperna inom denna teknikgren sprids och utvecklas sa snabbt
och effektivt som mojligt. Datatekniken erbjuder oerhérda mojligheter att
automatisera halsovadliga och monotona arbeten. I datatekniken ligger
ocksé en ganska stor mojlighet for svensk industri. Att da beskatta datorer
och diarmed forsvara utvecklingen av kompetensen inom denna teknikgren
anser jag vara mycket olyckligt.

Herr talman! Med vad jag héir anf6rt yrkar jag bifall till reservationerna 1,
3och 4.

Anf. 52 EGON JACOBSSON (s):
Herr talman! Knut Wachtmeister startade sitt inlagg med ett nigot forhéjt
rostlige. Han anklagade socialdemokraterna i skatteutskottet for att vara

franvarande vid den allménpolitiska debatten och fragade varfor. Svaret dr -

foljande.

Hostens riksmote praglades i stor utstrickning av skattedebatter. Sa sent
som i december ménad upptog skatteutskottets betinkanden en stor del av
kammarens tid. Vi visste att det inte hade hiant nigot sedan december som
foranledde oss socialdemokrater att ta upp en fornyad skattedebatt med er
moderater, eftersom vi ocksé visste att nagra sirdeles nya tankegangar inte
skujle lanseras fran moderat hall.

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 22 behandlas propositionen
om nya forfaranderegler for punktskatter och prisregleringsavgifter. I
betinkandet behandlas ocks& dels motioner inlamnade under allminna
motionstiden, dels motioner.som viickts med anledning av propositionen.
Forslagen till nya regler i fraga om férfarandet pa punktskatteomradet och
for prisregleringsavgifterna bygger till stor del pa punktskatteberedningens
betinkande Punktskatter och prisregleringsavgifter. Den nya lagstiftning
som foreslas innebar dels att en ny lag om punktskatter och prisregleringsav-
gifter ersitter lagen fran 1959 om f&rfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning, dels att ett stort antal foljdindringar vidtas i de enskilda punktskatte-
forfattningarna.

Bland huvudpunkterna i den nya lagstiftningen kan ndmnas att fakture-
ringsmetoden infors dven pad punktskatteomradet, vilket innebéar att den
skattskyldiges ordinarie redovisning i 6kad utstrackning kan anvéndas vid
skatteredovisningen. I propositionen foreslas ocksa att skattebesluten skall
kunna omprévas i 6kad utstrackning och att beskattningsmyndigheterna
skall fa 4ndra lagakraftvunna beslut i sérskild ordning.

Dessutom vidgas mdjligheten att ldmna forhandsbesked i fraga om
punktskatter, och beskattningskontrollen delas efter férebild av taxeringsla-
gen och mervardeskattelagen upp pa deklarationsgranskning och skatterevi-

Nr 92

Onsdagenden
7 mars 1984

Nya féorfarande-
regler for punkt-
skatter och pris-
regleringsavgifter

101



Nr 92

Onsdagenden
7 mars 1984

Nya forfarande-
regler for punkt-
skatter och pris-
regleringsavgifter

102

sion, i syfte att skapa bittre forutsittningar tor en effektiv kontrollverksam-
het och samtidigt 6ka den enskildes rittsskydd.

Arbetet med indrivning av punktskatter och prisregleringsavgifter flyttas
Over -pa kronofogdemyndigheterna. Tiden for besvir dver skattebeslut
forliangs till tvd manader.

Utskottet har stillt sig bakom forslagen och menar att dc nya bestammel-
serna kan bidra till att skapa bittre forutsittningar for beskattningsmyndig-
heternas verksamhet och dven inncbéra lattnader for de skattskyldiga,
framfor allt for dem som ar skattskyldiga for bAde mervirdeskatt och en eller
flera punktskatter.

Propositionens andra huvudforslag galler en forkortning av kredittiderna.
I de flesta fall f6reslas nu en betalningstid om 25 dagar. Syftet ar att sd lingt
moijligt dstadkomma en enhetlig kredittid Gver hela faltet. Forkortningen av
kredittiderna innebir en bestiende likviditetsforbittring for staten pa 1,9
miljarder kronor och rinteeffekter med 250 milj. kr.

Trots att det till betankandet fogats fem reservationer dr ingen av dessa
riktad mot propositionen. Den borgerliga oppositionen har vad avser

propositionen néjt sig, som Knut Wachtmeister ocksd pipckade. med ett

sarskilt yttrande i vilket man uttalar farhdgor for att mindre foretag kan fa
problem med att hinna firdigstilla deklarationen.

I slutet av det sdrskilda yttrandet konstaterar man dock att nackdelarna
beror ett si begrinsat antal skattskyldiga att man inte velat motsitta sig de
aktuella forkortade kredittiderna. Man forutsitter att regeringen ar lyhérd
for de synpunkter som kan komma frdn berérda branschers sida. Till det
sistnamnda vill jag siga, Knut Wachtmeister, att vi har en regering som ar
lyhord, vilket innebir att ni pa den borgerliga sidan kan kiinna cr helt lugna.

Sé& nagra ord om de reservationer som fogats till betankandet.

De tva forsta reservationerna géller. som vi har hort, en utvirdering av
kassettskatten och ett slopande av videoskatten.

Den forsta reservationen ir undertecknad av moderaterna och den
folkpartistiske ledamoten i utskottet. I reservationen kravs att en utvirdering
av kassettskatten skall ske. Fran den socialdemokratiska och centerpartistis-
ka majoritetens sida anser vi att allt fér kort tid har forflutit for att man skall
kunna géra ndgon utvardering. Som ocks Kjell Johansson papekade ar alla
medvetna om att det skedde en betydande hamstring infoér skattens
inférande. Vi anser det rimligt att skatten far verka tminstone nagot ar utan
hamstringseffekter, innan den utvirdering som vi varit ense om i skatteut-
skottet sker. _

Herr talman! Jag yrkar darfor avslag pa reservation 1.

Den andra reservationen ar undertecknad av endast moderaterna, och dir
krévs ett slopande av videoskatten. Om denna reservation ar bara att saga:
Under den tid, den historiska parentes, nir moderaterna satt i regeringsstill-
ning hojde ni skatter och infOrde nya skatter, medan ni i oppositionsstillning
motsitter er hdjningar av skatter och inférande av nya. Detta dr ett utslag av
den opportunistiska politik som ni med kallhamrad frickhet forsdker fora ut
till svenska folket.



Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation 2.

Reservation 3 ar undertecknad av de bade centerpartisterna i utskottet,
och dir kridver man borttagande av dryckesskatten pa smaksatt mjolk. Om
den reservationen dr att saga att detta inte ar nagon sardcles stor fraga att
kiva om men att det skulle uppsta betydande griinsdragningsproblem om
skatten slopades. Jag forsdkrar Stig Josefson att stillningstagandet inte
innebir ndgon avoghet gentemot de svenska bénderna. Det dr helt enkelt —
som Stig Josefson ocksd kan ldsa i utskottsbetinkandet pd s.86 - de
motiveringar som utskottet varit enigt om tidigare som ocksd &beropas for
detta beslut.

Jag ber dirfor att fa yrka avslag pa reservation 3. .

[ reservation 4, som undertecknats av moderaterna och centerpartisterna,
avstyrker man motion 596 av Kurt Ove Johansson och Stig Gustafsson. Herr
talman! Jag har mycket svart att forstd den reservationen. Utskottets
socialdemokratiska och folkpartistiska majoritet avstyrker ocksa motionen,
men vi anser det 4nd4 rimligt att frigan om en cventuell beskattning eller
avgiftsbelaggning av datorer provas i samband med det arbete som pagér
inom finansdepartementet vad avser ett breddad underlag fér produktions-
faktorskatt. Anledningen till att jag har svart att forsta reservationen #r att
utskottet inte gor nagot stillningstagande i sjilva sakfrdgan. Bide Knut
Wachtmeister och Kjell Johansson har uttalat sig som om vi nastan skulle ha
beslutat att infora en datorskatt, men det har vi inte alls. Daremot ir det viil
andd rimligt, ndr man nuifinansdepartementet undersoker mojligheterna till
ett breddat underlag fér produktionsfaktorskatt, att ocksd undersoka de
synpunkter som framférts i motion 596.

Herr talman! Jag yrkar ocksa avslag pa reservation nr4,

Den femte reservationen slutligen har endast moderata undertecknare.
Reservanterna krédver bifall till den moderata motionen 2117 om en
uppmjukning av lex Oresund. LAt mig om den reservationen siiga att jag for
min del anser att skillnaden mellan utskottets skrivning och reservationen ar
ganska marginell. Fran utskottets sida sdger vi pa s. 88 i betinkandet:

""Utskottet delar i princip finansministerns bedémning men anser att dect
kan vara motiverat att i lampligt sammanhang ta upp dven de frigor
motiondrerna aktualiserat pd det nordiska planet for att astadkomma regler
som battre dverensstimmer med dem som géller i friga om annan nordisk
farjetrafik.” I reservationen sigs: "Samma bestimmelser som i frﬁgil om
annan nordisk trafik bér gilla dven i Oresundstrafik som har till huvudsyfte
att uppritthélla trafik i egentlig beméarkelse.” Vi 4r savitt jag {6rstér ganska
dverens pa den hir punkten. Vi bor ha enhetliga nordiska bestimmelser i den
nordiska trafiken.

Betriffande det brev som Knut Wachtmeister har dberopat — det har siints
fran lansstyrelsen i Malméhus lin, Malmé kommun och Skanes handelskam-
mare — vill jag bara siiga att det kom efter vart beslut och naturligtvis far
behandlas i sedvanlig ordning av regeringen. '

Herr talman! Jag yrkar harmed avslag pa reservation 5.

Avslutningsvis konstaterar jag att av de fem borgerliga reservationer som
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giller skattefragor stéds inte ndgon av samtliga tre partier. Det sdger nigot
om den borgerliga enighet som man forsokte tala om under férmiddagens
debatt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till skatteutskottets hemstiillan i alla dess
delar.

Anf. 53 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Egon Jacobssons forsvar for att ingen socialdemokrat frin
skatteutskottet var i kammaren nir skatterna debatterades den 1 februari var
onekligen kostligt. Vi hade en skattedebatt i hostas sade han, och vi visste att
inga nya tankegéngar skulle féras fram. Hur visste Egon Jacobsson det? Det
markliga var namligen att en socialdemokrat var férhandsanmild pa
talarlistan. men strok sig sedan. Det kunde inte giirna ha berott pa att man
fran socialdemokratiskt hall fatt fatt i mitt manuskript, eftersom jag inte hade
det firdigskrivet vid den tidpunkt talaren strok sig. Det maste finnas nagot
annat skil till att man inte stillde upp. Var det av nonchalans var det
beklagligt, var det av ett annat skil hade vi varit glada att fa det arligt och
uppriktigt redovisat.

Nar det géller de andra frigorna vill jag borja med kassettskatten. Egon
Jacobsson siger att alltfor kort tid forflutit. Jag siiger att alltfor litet pengar
har flutit in, och det gér det motiverat att gora en utvirdering.

Betriffande videoskatten flot detin 3,1 milj. kr. under forsta halvéret 1983
mot i budgeten berdknade 90 milj. kr. for helar — alltsd en struntsumma i
forhallande till vad man hade riknat med. Jag forstar att inte Egon Jacobsson
kunde gaini den debatten. Han anviinde i stillet det gamla vanliga knepet att
nir argumentationen ér svag hdjer man rosten. Han talade om den historiska
parentes dd moderaterna regerade. Hur vet han att det var en historisk
parentes? Han talade ocksa om kallhamrad frickhet frAn moderaternas sida.
Det var inte nigra sakargument for att bemdéta vart krav att avskaffa
videoskatten.

Vad slutligen giller Iex Oresund har Egon Jacobsson gjort sig kiind som en
alkoholliberal, och jag hade hoppats att han skulle vara lika liberal nir det
gillde tobaken och underhillningen pd Oresundsbitarna. som vi vill
aterinfora. Han sédger nu att skillnaden mellan det moderata férslaget och
majoritetsforslaget var ganska marginell - men dndé avslogs motionen. Om
skillnaden var liten borde man ha bifallit den. D hade vi kunnat vara riktigt
dverens.

Det kan hinda att vi ligger narmare varandra an vad som nu har
framkommit — men det finns ett inbyggt motstdnd hos majoriteten mot att
bifalla en enskild motion frin ett parti i opposition.

Anf. 54 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Jag kan halla med Egon Jacobsson om att fragan om mjolken
och den fruktbaserade mjolken inte dr ndgon stor fraga, men jag {Grstdr inte
vad det ar som skulle Astadkomma s betydande svarigheter i gransdragning-
en som han talar om. I utskottsbetinkandet talar man om att en 4dndring



skulle innebara fordelar {or de tillimpande myndigheterna. Nu sédger Egon
Jacobsson att det skulle innebiira betydande svarigheter att astadkomma
grinsdragningar. Jag skulle vara tacksam for att fa reda pi vilka svarigheter
det skulle vara. Det dr markligt om det skulle vara svirare att sirskilja en
dryck som mjolk med frukttillsats iin det ir att sirskilja mjolk med tillsats av
kaffe, te eller choklad. Det skulle ha varit mycket littare om man kunnat f6éra
aven den fruktbaserade mjolken till den gruppen. och jag kan inte finna att
nagra svirigheter skulle foreligga.

Jag blev nagot torviinad nir Egon Jacobsson bérjade tala om borgerlig
enighet och borgerlig splittring. Skall vi verkligen vara helt bundna dven i
sddana har mindre praktiska fragor? Skall vi inte kunna bedéma dem utan att
g till principiella stindpunkter? Vihar tidigare kunnat gora detta i utskottet.
och di fitt beaktat synpunkter av den hir typen. Vi har da kunnat fa stod for
uppfattningen att det dr vettigt att riitta till en sddan hiir sak.

Jag beklagar om Egon Jacobsson med detta menar att vi inte kan diskutera
cller besluta i ndgon fraga utan att partierna skall vara uppbundna av en
partipolitisk princip. Jag vet dock inte vilken princip det skulle vara friga om
i detta sammanhang — annat n att man till varje pris skall avsla en motion
fran motparten.

Anf. 55 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill instimma i det som Stig Josefson sade om den
borgerliga enigheten. Det giller vissa mindre forslag. som man naturligtvis
kan ha skilda uppfattningar om. Men det finns en principiell friga hér,
nimligen beskattningen av datorer. Atminstone i mitt betinkande ar det pa
det siittet, Egon Jacobsson, att det finns sju reservanter upptagna. Eftersom
vi dr 15 i utskottet och vi inte har majoritet, leder mina matematiska
kunskaper mig tram till att det dtminstone i den reservationen maste ha varit
en total borgerlig enighet. — Detta om reservation 4.

Egon Jacobsson sade att det var tva centerpartister som hade undertecknat
reservation 3. Jag kan tala om att i mitt betiinkande star éiven mitt namn. Det
ar alltsd en gemensam center-folkpartireservation —om nu den enigheten kan
gladja Egon Jacobsson.

Betriffande reservation 1. om utviirdering av kassettskatt, siger Egon
Jacobsson att det har skett hamstring. Jag tror inte det. Det ir klart att en del
handlare har lagt upp lager. men det fordndrar inte det faktum att man nu
inte siljer nigot.

Dessa band dr mycket dyra. Ett band kostar ett par hundra kronor. Jag kan
tinka mig att manniskor kommer att be viinner och bekanta att kopa med sig
band nér de gdr sina resor och att vi pa det siittet kommer aft fi in mycket litet
skatteviigen. Dylika kassettband ir inte en sak som man Koper varje dag. Jag
ir dirfor ocksa ridd for att det har blir en skatt diir de administrativa
kostnaderna {Or att driva in skatten kommer att dverstiga de skatteintikter
man far.
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Anf. 56 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr.talman! Forst till Knut Wachtmeister som dterkom till den allmiinpo-
litiska debatten. Han lyssnade tydligen mycket daligt pa vad jag sade i mitt
inledningsanfoérande. Jag sade att vi i december hade manga debatter i
skattefragor. Knut Wachtmeister uppfattade det som om vi hade haft en
debatt. Vi konstatcrade iu i skatteutskottet att vi hade en av de mest
arbetstyngda hostarna, ndgot som ocksa ledamoter som tillhért utskottet i
valdigt méinga ar intygade.

Knut Wachtmeister fragade hur vi socialdemokrater kunde vara si siikra
pa vad som skulle siigas. Vi har sctt exempeli dag, och {. 6. mycket ofta - det
ir ju i stort sett samma litania. Att ni frin december till de forsta dagarna i
februari skulle komma med nigra siirdeles nya tankar hade vi svart att tro pa,
vilket ocksa visade sig vara viilgrundat nér vi tog del av protokollet. Det ar
forklaringen. l

Betraffande kassettskatten, som bdade Kjell Johansson och Knut Wacht-
meister talade om, vill jag siga att det vl ar rimligt att det far ga atminstone
ett ar utan hamstringseffekter. Nu siger Kjell Johansson att hamstringen inte
var sd stor, I utskottet har vi emellertid samfillt kunnat konstatera att det
blev en cnorm hamstring fore inforandet av just kassettskatten.

Knut Wachtmeister sade att videoskatten ger for litet pengar. Samtidigt
utger sig moderaterna for att vilja spara och minska budgetunderskottet. Hir
vill ni att vi skall avsta fran skatten, darfor att den ger for litet pengar. Den
skatten har inte heller funnits under ett helt kalenderér, varfér man inte har
kunnat se effekterna. Aven hiir forelag det hamstringseffekter.

Sedan till vad Knut Wachtmeister sade om Jex Oresund. Vi ir ganska
Overens. Jag tycker att det hir dr ett steg i riitt riktning. Om jag skall svara -
Knut Wachtmeister, vill jag sdga att jag personligen tycker att man skall ha
bade dans och underhéllning ombord pa btarna.

Sedan till Stig Josefson och Kjell Johansson. Det iér tydligenirriterande nar
man papekar saker. Jag gjorde bara ett stillsamt konstaterande att enigheten
inte ir sa dir total som ni ofta ger sken av i debatten.

Nir det giller skatten vill jag, Stig Josefson. citera ur skatteutskottets
betdnkande, s. 86, eftersom det ar grunden for vart stillningstagande nér det
giller skatter av den hir typen:

“Enligt utskottets uppfattning bor man inte ga ifran anknytningen till
tulltaxan vid specificeringen av skattepliktiga drycker. ettersom nuvarande
ordning innebir fordelar for de tillimpande myndigheterna tullverket och
riksskatteverket. Utskottet vill erinra om att utskottet i annat sammanhang
avstyrkt cn differentiering av beskattningen med hénsyn till varors farlighet
eller nyttighet.”

Anf. 57 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Nu fick vi en ny forklaring till varfér socialdemokraterna inte
stillde upp i den alimanpolitiska debatten och diskuterade skatter med oss.

Egon Jacobsson sade att skatteutskottet i hostas var sa arbetstyngt, Diir
har vi alltsa férklaringen. Man var trétt pa att debattera och dirfor vilade



man sig den dir kvillen i stillet for att komma hit till kammaren ki. 19.30, da
skatteutskottets debatt borjade. Det var intressant att hora. Jag ir néjd med
det svar som jag fatt, f6r det kom nog fran hjirtat. .

Sedan sade Egon Jacobsson att vi moderater som vill spara tackar nej till de
skatter som kommer in pd videobandspelarna. Ja, vi tycker att det kommerin
for litet pengar med tanke p de dryga hanteringskostnader, det kringel och
den smuggling som ar férenade med skatten. Det ér darfor vi siiger nej till
detta, och vi vill i stéllet forbittra budgeten genom besparingar, vilket Egon
Jacobsson mycket val kinner till.

Scdan talar Egon Jacobsson om borgerlig ocnighet. Ja, det later sig sigas
nir det gilller ett skatteutskott dir det inte finns ndgon kommunist. Den
socialistiska enigheten kan i detta utskott alltid vara stor, fér man har alltsd
intc ndgon att férhandla med. Jag dr dvertygad om att ifall det funnits en
vpk-are i utskottet, si hade vpk inte alltid f6ljt Egon Jacobsson och hans
partivinner i sparen.

Slutligen lex Oresund. Vi 4r ungefir dverens, siger Egon Jacobsson, och
han stiller sig positiv till musikunderhallning och annat pa Oresundsbatarna.
Detta skulle naturligtvis kunna foranleda mig att dterkomma med en motion
och i sa fall fi Egon Jacobssons stéd. Men da sdger kanske Egon Jacobsson:
Jag vet att det inte kommer ndgra nya argument fran modcraterna, sa jag gar
inte upp i debatten.

Den risken far jag allts ta, men jag hoppas anda att Egon Jacobsson, nir vi
aterkommer fran moderat hall, ger motionen sitt stod.

Anf. 58 STIG JOSEFSON (c¢) replik:

Herr talman! Forst vill jag konstatera att jag inte fick nigot svar pa min
fraga om de stora problem som skulle uppstd. Egentligen har jaginte i sak fatt
nagot som helst svar.

Satill de borgerliga partiernas instillning i denna fraga. Socialdemokrater-
na talar om samarbete, men ej ens nir de inte kan hitta ndgot sakargument
for att avstyrka en motion har det varit mojligt for dem att ansluta sig till en
gemensam standpunkt och tillstyrka en motion fran centern.

Till sist vill jag bara siga att centern star for sin politik. Det har centern
alltid gjort. och om Egon Jacobsson vill bldddra i skatteutskottets betiankan-
den skall han ocksa kunna konstatera att si ar fallet.

Anf. 59 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Det betinkande som vi nu debatterar handlar ju om
forkortad Kredittid nir det géller vissa punktskatter. Dir ar vi faktiskt alla i
utskottet Gverens. Detta ir alltsd huvudforslaget har.

Sedan finns det ett forslag till, savitt jag kan finna, som dr principiellt
viktigt. Det giller just beskattningen av datorer. T det fallet finns ocksa en
cnighet. Men vi har vil fran var sida kraftigarce velat understryka att vi ir
mycket, mycket skeptiska till en sddan skatt, berocnde pa att skatten
kommer att verka terhillande pé teknikutvecklingen i vart land. Den
kommer alltsd att géra att méinniskor inte spontant skaffar sig de kunskaper

Nr 92

Onsdagen den
7 mars 1984

Nya forfarande-
regler for punkt-
skatter och pris-
regleringsavgifter

107



Nr 92

Onsdagen den
7 mars 1984

Nya forfarande-
regler fér punkt-
skatter och pris-
regleringsavgifter

108

som man eljest skaffar sig, om man kan képa datorer. Detta borde Egon
Jacobsson vara intresscrad av, for hiir drabbas faktiskt de sdmst stillda i
samhillet. De som har svarast att skaffa sig utrustning av detta slag ar ocksa
de som har svarast att crligga skatten. Jag tycker att ockséd dessa minniskor
bor kunna fa dgna sig at cn dator och hinga med i utvecklingen.

Det var alltsi de hir bada principiclla sakerna jag ville framhalla.

Slutligen vill jag understryka att vad giiller utvarderingen av kassettskat-
ten, sd har vii och {6r sig inte krivt - som Egon Jacobsson sade — att skatten
skall tas bort. Men min mening ir mdjligen att skatten ir sddan, att det
fornuftigaste av allt vore att slopa den.

Anf. 60 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Knut Wachtmeister, moderaterna. siger nidstan om varje
skatt som moderaterna inte tycker om. att den leder till krangel, svirartad
byrakrati och administration osv. — utan att ha dokumentation for detta. Jag
vet inte vad Knut Wachtmeister har for beldgg for det pastiende han gor.

Nir det giller lex Oresund vill jag bara siga, Knut Wachtmeister, att det ir
inte omdjligt att en motion med nya synpunkter kan fa mitt stdd. Och kanske
skall man vara s& optimistisk att man sager, att det inte behovs ndgon motion
nir det galler det som utskottet forutsiitter, niimligen att dverlaggningar skall
tas upp om de hir fragorna. s& att vi far gemensamma och enhetliga regler.

Sedan till Stig Josefson. Jag hann inte citera riktigt fiardigt. Det ar
emellertid viktigt att gora det. Pa s. 86, stycke 5, star: "Att andra pa det
skattepliktiga varuomridet av sddana skil som motionarerna aberopar ar
enligt utskottets mcning inte motiverat utan bara agnat att skapa nva
grinsdragningsproblem.™ Till grund fér detta stallningstagande. Stig Josef-
son, ligger séavitt jag kan forsta tidigarc helt eniga stillningstaganden nér det
giiller det fundamentala for skatten i detta avseende. Bara dirfor att det nu
handlar om mjoélk kan man inte gd ifran en princip som skatteutskottet har
anvint sig av. Det handlar dcfinitivt inte om nagon avoghet gentemot
bdnderna.

Slutligen vill jag till Kjell Johansson bara siga att det dterigen later som om
vi var pd viig att infora en datorskatt. Vi fran utskottet tycker att det ir rimligt
att f4 cn sadan hir fraga prévad, eftersom det i departementet pagir en
utredning om breddat underiag for produktionsfaktorskatt. Men st inte hari
kammaren och i era inldgg hdvda saker och ting. som niistan gor att man fér
ett intryck av att vi har tagit stillning for en datorskatt.

Talmannen anmélde att Knut Wachtmeister. Stig Josefson och Kjell
Johansson anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

Anf. 61 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Jag kommer uteslutande att tala om motion nr 2117. vilken
jag tillsammans med nagra moderata kollegor har viickt och vilken ocksi
behandlas i reservation nr 5, fogad till skatteutskottets betinkande. Motio-



nen i denna del behandlar den speciallagstiftning, den s. k. “lex Oresund™,
vilken sedan manga &r tillbaka reglerar forsiljningen ombord pa firjorna
éver Oresund.

Det framsta skilet till att vi aktualiserar den hir friagan nu &r den akuta
situation som farjetrafiken, framfor allt mellan Malmo och Képenhamn. for
tillfallet befinner sig i. Men det &r ockséa viktigt for all trafik mellan Skéne och
Sjalland att firjerederierna ges de langsiktiga ekonomiska forutsittningarna
att investera i nytt tonnage.’

"Lex Oresund” infordes efter riksdagens horande 1961. Den utgjorde di
resultatet av overlaggningar mellan den svenska och den danska regeringen.
Genom lagens tillkomst inskrinktes ratten till forsdljning av beskattade
varor i fartygstrafiken 6ver Oresund. Dirmed fick denna del av landet en
sarskild reglering, medan trafik fran andra delar av Sverige behandlades
annorlunda.

Bland de begrinsningar som inférdes var bl. a. att tobaksvaror inte fick
utldmnas till passagerare i storre kvantitet fOr enkel resa an 20 cigarretter
eller motsvarande miingd i annan tobak. Vidare inférdes restriktioner for
underhallningsverksamhet ombord pa farjorna. Det ir dessa tva inskrank-
ningar som behandlas i motionen.

1961 aberopades manga skiil for inskrankning av den skattefria forsaljning-
cn i Oresundstrafiken. Skilen var bade av nykterhetsnatur samt fiskal och
handelspolitisk natur. Vi som har motionerat kan inte se att niagra av dessa
tre skil i naimnvird grad skulle komma att paverkas negativt vid ett bifall till
motionens yrkanden.

Det ir ocksa viktigt att Iigga miirke till att forhallandena for Oresundstra-
fiken var helt annorlunda 1961 &n vad de idr i dag. Det som den gingen
kallades for “den flytande Oresundshron™ bestod da av ett 50-tal firjor, som
trafikerade olika delar av Oresund. Som en £6ljd av detta var handeln ocksa
stor. T dag ar laget helt annorlunda.

“Lex Oresund™ ar naturligtvis inte det cnda — och kanske inte ens det
framsta skilet — till nedgangen i Orcsundstrafiken. Men det ir en orsak som
ir inford av Sveriges riksdag och som vi darmed kan paverka. Dirigenom
skulle vi ge farjercderierna 6kade mojligheter att utvecklas.

Genom lagens tillkomst minskade ombordférsiljningen och ldnsamheten
gick ned. Som en foljd av detta tvingades redericrna att satsa pé dkad volym i
stillet. S4 smaningom har foéljdverkningarna visat sig. Manga rederier har
tvingats ge upp. Minga manniskor har forlorat sina arbetstilifillen, och det
tidigare sa stora handels- och kulturutbvtet ar i dag av betydligt mindre
omfattning.

Det borde darfor i dag te sig naturligt att ta bort en paragraf som forsvarar
normal restaurangrérelse ombord pa firjorna i Oresundstrafiken. Likasd
borde det vara fullt méjligt att mjuka upp reglerna for tobaksférséljning.
Varje forindring hirvidlag — och jag vill in en gng understryka att det ér
enbart dessa tva paragrafer som motionen skjuter in sig pd — skulle forbittra
firjeredericrnas situation hogst avsevirt. Sannolikt rér det sig om tiotals
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miljoner kronor arligen, vilket relativt snart skulle ge méjlighet till investe-
ringar i nytt tonnagc.

Utskottet ger, som jag ser det, cn helt korrekt bakgrundsbild till fragans
hittillsvarande behandling. Det finns dock anledning att reagera mot en
mening. Det ar nir utskottet relaterar finansministerns syn pd den hiir
fragan. Man sager dir: "En 0kning av tobaksforsiljningen ombord pa
farjorna i Oresund skulle enligt hans™ ~ dvs. finansministerns — “mening
knappast komma att paverka lonsamheten for rederierna i niigon nimnvird
grad.”

I ett brev riktat till regeringen, undertecknat av landshovdingen i
Malmohus lin, kommunstyrelsens ordférande i Malmé och chefen for
Skdnes handelskammare. heter det sa har: "Vad avser rederiernas intikter
av skattefri tobaksforsiljning ombord. har finansministern redovisat cn
uppfattning som ——— inte stdr i dverensstimmelse med rederiernas bedoém-
ningar. Berdrda rederiers kalkyler visar i stéllet att inkomstforstirkningen
vid en fordubblad forsaljning skulle bli betvdande. Ett av de stérre
redericrna i Oresundsregionen riiknar med 6kade intiikter i storleksordning-
en 25-30 miljoner kronor per ir och ett av de mindre rederierna med ca.
700 000 kr. arligen.™

Eftersom finansministerns svar i en interpellationsdebatt bygger pi en
uppenbar felbedéomning av en okad forsdljnings inverkan pa lonsamheten,
tycker jag det ir ndgot anmiirkningsvirt att utskottets majoritet liigger detta
uttalande som grund for sitt eget stiillningstagande.

Den socialdemokratiske utskottstalesmannen borde kanske ta ett samtal
med sin partikollega herr Yngvessoni Malmdé i detta drende. Nils Yogvesson
ar niimligen en av undertecknarna av det brev som jag nyligen citerade valda
delar av.

Jag villi det hiir sammanhanget understryka att det dr positivt att utskottet
vill att de hir aktualiscrade fragorna skall tas upp pa det nordiska planct.
Aven denna speciallag bor kunna vara en del av de fortsatta diskussionerna
mellan den svenske kommunikationsministern och hans danske kollega.

Fiarjetrafiken 6ver Oresund och framfér allt da pa strickan mellan Malmé
och Képenhamn har under den innevarande vintern genomgitt vtterligare
forsimringar. Tidvis har rent kaos ritt. Till stor del har detta berott pa
undermaligt tonnage: vilket med skdrpa understryker att atgirder som
frimjar trafiken méaste vidtas snarast mojligt. )

I dect brev som )ag tidigare citerade star ocksa foljande att lisa: "Moot
bakgrund av dels redericrnas laga Ionsamhet idag, dels deras behov av
reinvesteringar i nytt tonnage. framstar den uppmjukning av ‘lex Oresund’
det hir dr fraga om som ytterst motiverad och angeligen. Mojligheter till
titare turer och nya rutter skulle ocksa dppnas samtidigt som konkurrensen
mellan rederierna skulle kunna stiirkas och biljettpriserna dirmed hallas
nere.”

For de dberopade itgirderna siger man att “vi ir dvertygade om att vi i
detta sammanhang foretrader en mycket bred allminhets uppfattning.™
Detta dr cn bedomning som jag helt delar.



Minga gor i dag vialmenande deklarationer om betydelsen av en fungeran-
de fiirjetrafik dver Oresund. Man kan gora det bade mot bakgrund av ett
dirckt motstand mot fasta férbindelser och mot bakgrund av att varken bro
cller tunnel kommer att std firdig pA manga ar dnnu. Firjeeliindet maste fa
cn losning. Det dr alla éverens om. Men de vilmenande deklarationerna
klingar falskt om man inte samtidigt dr beredd att medverka till att redericrna
far nodvandiga forutsittningar {6r att utéiva sin verksamhet. Att fériindra lex
Oresund #r detsamma som att ge rederierna utvecklingsmajligheter. Beho-
vet av nytt tonnage ir pd sina hall dirckt akut i dag.

Det ar, herr talman, min férhoppning att regeringen, trots det beslut som
jag utgdr frdn att riksdagen nu kommer att fatta. inda ir beredd att vilvilligt
och positivt ta del av skrivelsen fran olika parter i Malmaéhus lin. De atgéirder
som dar féreslas skulle sannolikt pad ett gynnsamt sdtt komma att paverka
Oresundstrafiken.

Jag ber med anledning av detta att fa yrka bifall till den moderata
reservationen nr 5, fogad till skatteutskottets betankande.

Anf. 62 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Allménhetens intresse for datateknik och vad man kan
anvianda datorer till har okat snabbt under senare ar. Manga. framfor allt
unga minniskor, fascineras av den nya teknikens minga mojligheter. Men
det dr ocksd mdnga som oroas dver vad det nva kommer att fora med sig
betriffande sysselsittning och personlig integritet.

Utvecklingen p& datateknikens omrade gar ju svindlande fort. Stordato-
rerna fran 1960- och 1970-talen ersiitts nu av nya. Samtidigt formligen
exploderar marknaden for mini- och mikrodatorer, som har en kapacitet som
man inte trodde var majlig for bara nigra ar sedan. Intresset fér hemdatorer
dkar ocksa mycket snabbt. I t. ex. USA riknar man med att det fore 1990
kommer att finnas en hemdator i 30 miljoner amerikanska hem. Proportio-
nellt riikknar man med en liknande utveckling i Sverige. Ar 1985 beritknas
Sverige ha minst 700 000 hemdatorer. Mycket talar for att utvecklingen blir
dnnu snabbare med tanke pd de nya anvindningsméjligheter som erbjuds.

I Sverige betalar vi avgitter av olika slag for att se TV, Ivssna pa radio, (6r
innehav av telefon och fér att siinda brev. Med tanke pa datorernas framtida
anvindningsmojligheter ligger det niira till hands att beskatta eller ligga en
avgift pd alla datorer vare sig de anviinds for personregistrering cller for
andra dndamal. Stig Gustafsson och jug har foreslagit i var motion att ett
sddant system bor utformas sa. att det ocksid ersitter det nuvarande
avgiftssystemet hos datainspektionen. Det framgar av var motion. om man
nu liser igenom vir motion ordentligt, att vi inte bara foreslar en ny skatt
cller avgift utan ocksé att avgifter skall forsvinna. Datainspektionen i dag
kostar t. ex. 8 milj. kr. per dr i form av licenser och skattepengar. Foljer man
viirt forslag i var motion skutle den hiir skatten och licensavgiften komma att
forsvinna. '

Stig Gustafsson och jag har i motionen begirt en utredning om att beskatta
eller avgiftsbeligga anviindningen av datorer. Det dr tillfredsstiillande att
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utskottsmajoriteten delar var uppfattning p4 denna punkt. Pi s. 87 i
betidnkandet framhéller utskottsmajoriteten det limpliga i att det kommande
utredningsarbetet pa skatteomrddet ocksh belyser de frigor som Stig
Gustafsson och jag aktualiserat i var motion. Utskottsmajoriteten forutsiitter
vidare att regeringen uppmirksammar detta utan sirskild framstiillan fran
riksdagens sida.

Herr talman! Vi motionirer ir helt ndjda med utskottsmajoritctens starka
skrivning pa denna punkt. Darfor har jag inget cget yrkande.

Anf. 63 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag hade naturligtvis vintat mig att talesmannen for
utskottets majoritet, Egon Jacobsson, skulle stanna kvar under hela debatten
for att komma med de eventuella bemotanden som kunde erfordras pi Per
Stenmarcks och fiven pa Kurt Ove Johanssons inligg. Han tycker vil att vi
har debatterat sé liinge nu. och han har kanske blivit trott och gatt for att vila
sig. Darfor tar jag till orda i stillet. Jag skall siga ndgot litet om Kurt Ove
Johanssons inligg.

Jag tycker att det ar fel att jimféra datorer och \-'idarchcfordri.ng av
telefonsamtal eller brev. Det éir naturligt att man i det senare fallet méste ta ut
en avgift, eftersom det ar fraga om stora kostnader. Man kan heller inte
jamfora en dator som anviinds pd ett tekniskt siitt for att rationalisera
verksamheten inom naringsliv och forvaltning med en TV-apparat, som ju
varje hushill har for sitt néjes skull. Dirmed &r man pa ett annat sétt, tycker
jag. skyldig att betala cn avgift.

Nu sdger Kurt Ove Johansson att datainspektionen kostar 8 milj. kr. och
att en avgift pd datorerna skulle hjilpa till att betala de dir kostnaderna.
Datainspcktionen behovs emellertid for ndgot helt annat, bl. a. for att halla
koll pa de 180 register vi har, vilka manga frin statsmakternas sida vill
samkora for att ha battre kontroll pa medborgarna, Dir utgéor datainspektio-
nen en av de sista utposterna i skyddet mot cn alltfor miktig storebror.

Anf. 64 KURT OVE JOHANSSON (s} replik:
Herr talman! Jag tror att herr Wachtmeister skulle ma villdigt bra om han'i
stillet for att komma in pa datainspektionens verksamhet holl sig till

. skattcomradet. Visserligen ar det vl sant att datainspektionens uppgift ar

den som herr Wachtmeister beskrev. men det kan ju inte vara datainspektio-
nens uppgift att samla in medel tll sin verksamhet. Det hade varit mycket
béttre om iman kunnat anvinda de krafterna till den verksamhet som
datainspektionen skall bedriva i stillet for att som nu anviinda den tili att fain
licensmedel till 60 % av verksamheten.

Skilet till att jug tog upp fragan om datainspektionens avgifter var bara att
jag ville visa for herr Wachtmeister hur illa reservanterna har last vir motion.
Det ar allisa inte bara fraga om att 6ku skarterna. Det dr ocksa. i det hiir
fallet, fraga om att ta bort skatteinkomster och avgifter som gar till
exempelvis datainspektionen. Jag tar upp detta bara for att man skall fa en
riktig beskrivning av motionens innchall. Det far man inte om man liser
reservation nr 4. -



Anf. 65 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Det hinder tydligen en hel del kalamiteter i riksdagen i dag -
dven annat én trasslet med voteringsapparaten _

Jag har begirt ordet som representant for ctt enigt folkparti i Malmohus
lin. Jag saknar i det betinkande frin skatteutskottet som nu debatteras
folkpartiets s. k. lansmotion, dir det faktiskt finns ctt yrkande om “lex
Oresund™ som rimligen borde ha behandlats i detta sammanhang. Lat oss ta
det som ett bevis pa att dven politiker kan gora misstag, inte bara maskiner.
Det ar bara det att det ar manskligt nir vi gor det.

Jag maste ldsa upp en mening i linsmotionen:

“Folkpartict 1 M-lan ser det f.n. som ytterst angelaget att Atgiirder
omgiende vidtas for att férbiittra firjetrafiken dver sundet, bl. a. genom att
modifiera den s. k. "Lex Oresund- - -

Jag skall inte trotta kammaren med mera om den saken.

Jap vill papeka att vi frén folkpartiets sida faktiskt har skrivit till samtliga
partier i lanet. Det dr alltsd inte bara landshovdingen och handelskammaren
som har skrivit till olika politiska instanser, utan ocksd virt linsférbunds
ordférande.

Dctta innebir, kort sagt, att vi-kommer att résta for reservation nr 5.

Lat mig bara, s att ingen missforstar mig, tilligga att vi begir en
modifiering av just det slag som det talas om i motion nr 2117, nimligen t. ex.
en hoéjning av grinsen for forsaljning av tobaksvaror och underhillning
ombord pa batarna. Diremot har det aldrig varit var avsikt att resendrerna
over Oresund skall f4 képa en liter konjak skattefritt och ta med sig i land i
Malmo eller Kdpenhamn. Men jag utgér fran att inte heller reservationen 51
skatteutskottets betdnkande syftar till det.

Herr talman! Jag beklagar att inte folkpartiets linsmotion har lottats pa
skatteutskottet i den del som jag nu har talat om. Men som en god optimist
anser jag att det kanske kan vara bra, for motionen ror en fraga som faktiskt
hor hemma i skatteutskottet och miste dirfor rimligen komma upp i nagot
senare betinkande fran utskottet. Det skulle, herr talman, kunna inncbira
att nagra fler i utskottet in vice ordféranden och hans partikamrater hinner
tinka om i denna friga och den gangen stodjer folkpartimotionen.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas kl. 19.30.
6 § Anmaildes och bordlades
Propositionerna

1983/84:110 Vissa oljefrigor
1983/84:119 Forenkling av myndigheternas foreskrifter, anvisningar och rad

8 Riksdagens protokoll 1983i84:92-94
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7 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 7 mars

1983/84:121 av Rune Torwald (c) till utrikesministern om kontakter med
Hogsta Sovjet till férman for Anatoly Shcharansky:

Det ar nu niistan exakt sju ir sedan som'den da 29-arige matematikern och
medborgarrittskimpen Anatoly Shcharansky hitktades den 15 mars 1977,
Under sin tid som dataprogrammerare pi institutet for olja och gas borjade
han intressera sig for medborgarnas rittigheter i Sovjet och engagerade sigi
kampen for dessa. Han, bildude ocksa tillsammans med Josef Begun och
négra till den s. k. Helsinki Monitoring Group for att soka bevaka att de
sovjetiska myndigheterna levde upp till det avtal som triiffats 1 Helsingfors
betraffande grundliggande miinskliga rattigheter, t.ex. ritten att utvandra
liksom medverkan till att forena splittrade familjer.

Da Shcharansky fann det allt svarare att folja ett judiskt kulturmonster i
Sovjet, begirde han nigon gang under 1972-1973 tdrsta gangen tillstand aw
utvandra. Ansdkan avslogs. Den 4 juli 1974 gifte Anatoly sig med Avital,
som tvingades att limna Sovjet redan paféljande dag. Hon lever nu i
Jerusalem och har i snart tio ar kimpat for att Anatoly skall bli fri och fa
utvandra och &terforenas-med henne i Israel. Men hitintills har allt varit
forgives.

Jag var sjilv i Moskva under juli mdnad 1977 och konstaterade di hur
oroliga alla var dver att Shcharansky satt hitktad sedan niiva {vra madnader
utan att nagon fatt triffa honom. Aterkommen.till Stockholm organiserade
jag tillsammans med ndgra kollegor i samarbete med stédkommittén (6r
Sovjets judar en hearing med stort internationellt deltagande och under
ordférandeskap av hovriittspresident Hiirje Stenberg i riksdagshuset vid
Sergels torg den 23 augusti 1977, Under denna hearing, till vilken bl a.
Sovjets ambassador i Stockholm inbjods. framkom att Anatoly Sheharanskys
enda Ubrott™ varit att han entriiget och i minga fall framgangsrikt och
ocgennyttigt kiimpat for att hjilpa enskilda till deras riitt samt pamint
sovjetiska myndigheter om deras skyldighet att {olja landets lagar och
uppfylla de forpliktelser landet dtagit sig i internationella dverenskommelser

-1 FN och andra sammanhang.

Efter en exceptionell och i vissa avseenden olagligt Iang haktningstid, pi
nira 16 manader, under vilken Shcharansky halls avstingd fran alla
kontakter med anhoriga och viinner, domdes han den 14 juli 1972 till 13 ars
fiangelse plus arbetsliger med “hard regim™. Inberitknat hitkningstiden har
han nu avtjinat mer én halva tiden. men trots detta har han inte ens slippts ut
ur fiingelset till arbetskigret. Inte heller har han tillerkints ens de minimala
kontakter i form av-anhorigbesdk. korrespondens cte.. som enligt Sovjets

lagar tillforsikras vanliga fangar. Nir det giller en “samvetstinge™ som



Shcharansky sd har isoleringen nidrmast varit total.

Jag tror mig veta att svenska regeringen vid upprepade tillfillen aktualise-
rat situationen for siviil Shcharansky som andra “samvetsfangar™ med olika
foretridare for Sovjetunionen. Men da vi nvligen haft ctt skifte pd
partiledarnivi. finner jag det lampligt att Sverige pd nytt med de nya
makthavarna i Kreml aktualiserar de viktiga fragorna om miinskliga rittighe-
ter. bl. a. riitten for sovjetiska judar att utvandra.

Under hinvisning till det anforda vill -jag rikta foljande fraga till
utrikesministern:

Ar statsradet beredd ta initiativ till kontakter med foretradare for Hogsta
Sovjet till formdn tor bl. a. Anatoly Shcharansky, sii att han dntligen friges ur
filngelset och snarast tillerkiinns ritten att emigrera till Isracl for att dar
aterforenas med sin hustru Avital?

1983/84:122 av Anders Bjérck (m) till utrikesministern om svenska krediter
till Algeriet, m. m.:

Enligt uppgifter i massmedia, Expressen den 6 mars 1984, har Algeriet via
beredningen for internationellt tekniskt stod under hosten 1983 i tvd
omgingar fatt utfastelser om kraftiga rintesubventioner i samband med
krediter for svenska industriprojekt. Dessa utfistelser innebiir enligt samma
tidningsuppgifter att Algeriet i praktiken crhallit ett rent bistand fran Sverige
P& ca 100 milj. kr. Samtidigt som dessa utfistelser gjordes pagick forhand-
lingar mellan algeriska staten och svenska BPA om ett omfattande skade-
stand.

T dessa har savil den svenske statsministern som den svenske ambassado-
ren Jean-Cristophe Oberg spelat en roll. Trots att positionerna mellan
parterna in i det sista var helt 1asta enades man plotsligt om ett avtal som [oste
tvisten.

Mot bakgrund av det intriffade vill jag till utrikesministern rikta foljande
fragor:

1. Vill utrikesministern ge en redogorelse for de svenska officiella
atgiirderna i samband med konflikten mellan BPA och algeriska staten?

2. Artidningsuppgifterna riktiga om kraftiga svenska krediter till Algerict
pa formanliga villkor?

3. Vad ir anledningen till krediter till Algeriet av denna storleksordning?

4. Finns det nagot samband mellan dessa krediter och losandet av BPA:s
mellanhavanden med den algeriska staten?

5. Ar utrikesministern beredd att redovisa eventuell korrespondens i
irendet melfan den svenska ambassaden i Alger och de algeriska myndighe-
terna?

1983/84:123 av Rune Gustavsson (¢) till civilministern om tillgodoriknande i
merithinseende av lirarverksambet utomlands:

F.n. kan svenska lirare endast tillgodorikna sig anstallning 1 statlig eller
statligt reglerad tjinst vid inplacering i dlderstilliggsklass i det statliga
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l6nesystemet. Detta innebiir bl.a. att svenska lirare som medverkar i
samfundens missionsskolor i u-linder ej kan tillgodoriikna sig denna tid i
lonchanseende. .

Med tanke pa de virdefulla insatser som ménga svenska lirare utfor
genom arbetsinsatser i tredje viirlden forefaller det angeliget att undanrdja
eventuella diskriminerande regler hiar hemma. Stelbenta regler far inte
utgdra hinder {or goda lararkrafter att gora angeligna pedagogiska insatser
inom ramen for mission och bistindsarbete.

Med hinvisning hirtill vill jag friga civilministern om han ir beredd att

angivet slag uppmuntras i stillet for att motverkas.

8 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiillts
den 7 mars

1983/84:390 av Beriil Danielsson (m) till bostadsministern om subventione-
ringen av bostadsscktorn:

Bostadssektorn subventioneras arligen over statsbudgeten med stora
belopp. Aven kommunerna stoder direkt cller indirekt de allmannyttiga
bostadsforetagen med betydande summor.

Jag vill dirfor stilla foljande frigor till bostadsministern:

1. Hur mycket i dirckt ekonomiskt stod betalar kommunerna ut till de
allmannyttiga bostadsforetagen per ir?

2. Hur paverkas konkurrensen mellan olika bostadsforetag av dessa
subventioner?

3. Avser bostadsministern vidta nigra atgiirder for att skapa Konkurrens-
neutralitet mellan olika bostadsforetag i kommunerna?

1983/84:391 av Rune ,i{ngslr("im {fp) till industriministern om stodet till
skidtillverkning i Hallefors:

I Sverige finns ¢n betvdande Overproduktion av skidor, Under senare ar
har flera skidtillverkare tvingats ligga ned verksamheten. 1 Tegsniset.
Visterbotten, (TTegnisskidan™) finns et familjeforetag som hittat en
16nsum s. k. nisch i sin skidproduktion genom specialisering pa en s. k.
skogsskida. Till stor forvaning for branschkunniga har statligt stéd limnats
for ctablering av en ny skidfabrik i Hillefors for tillverkning av en likadan
produkt som den i Tegsniset.

Vilken ir filosofin bakom stddet till fabriken i Hiillefors?



1983/84:392 av Nils Carlshamre (m) till statsministern om propositionsav-
lamnandect:

Regeringen overlimnade den 10 januari den sedvanliga forteckningen
dver propositioner avsedda att avlimnas under viren 1984. Om man inte
rilknar in budget- och kompletteringspropositionerna, hade vid denna veckas
borjan inte ens var fjirde aviserad proposition avliamnats. Tre av fyra ir alitsd
forsenade. En sddan statistik tyder pé svira brister i regeringens interna
planering av sitt och sitt kanslis arbete. Dirutdver har visserligen sex icke
aviserade pr()positioner avlamnats, men detta forhallande forstirker snarast
kritiken: den 10 januari borde vil regeringen ha éverblick atminstone tvé
ménader framat, s& att dessa sex ocksd kunde ha kommit med i forteck-
ningen?

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag till statsministern stilla filjande
fragor:

1. Varfor har tre av fyra propositioner inte avlimnats inom den av
regeringen sjilv aviserade tiden? .

2. Avser statsministern att vidta dtgarder for att férbattra regeringens och
regeringskanslicts planering av sitt propositionsarbete?

9 § Kammaren étskildes kl. 17.58.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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