Riksdagens protdkoll
1987/88:110

28 april 1988

iy

)
o

Protokoll
1987/88:110

Debatter m. m.
Torsdagen den 28 april

Anslagtill bostadsforsérjningenm.m. ............. . ... L.
Byggnadsforskning ochexperimentbyggande .............. ...
Anslagtillknminalvarden,.m.m. .......... .. ... ...
En for totalforsvarct gemensam skyddsskola,m.m. ............
Anslagtill vuxenutbildning . ... ........ ..ol
Undervisning fér invandrare i svenskasprdket .................
Sjofartm.m. ...
Meddelande om interpellation
1987/88:243 av Marianne Andersson (c) om kvicksilverforgift-
ning frdn amalgamfyllningar ......... ... ... .. .

Avgjor-da arenden

Torsdagen den 28 april

Kulturutskottets betinkande
1987/88:19 om anslag till kyrkliga andamal, m.m. ..............

Skarteutskotets betinkanden

1987/88:29 om vissa indirekta skatter. . ........ .. ... ... ...

1987/88:30 om foretagsbeskattning . ........ ...

1987/88:32 om folkbokforing . ......... ... ...l

1987/88:34 om indring i dubbelbeskattningsavtalet med Storbri-
tannien och Nordirland betraffande skatter p& kvarldtenskap,
arvochgava, m.m. ........ ... .o

Lagutskottets betdnkanden

1987/88:20 om utvidgat internationellt samarbete vid indrivning av
underhdllsbidrag .......... ... ...

1987/88:26 om dndringinamnlagen ............. ...

1987/88:29 om fastighetsrattsligafragor ................... ...

1 Riksdagens protokoll 1987/88:110

(USROS IO |






1987/88110 : Prot; 1987/88:110
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Torsdagén den 28 april
Kl. 12.00 .

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.
1 § Justcrades protokollet f6r den 20 innevarande méanad.

2 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1987/88:150 bil. 2 litt. C och D till socialférsiakringsutskottet
litt. H 2 till socialutskottet
bil. 3 punkterna 3 och 6 till skatteutskottet
bil. 4 till utbildningsutskottet
bil. 5 litt. D till socialférsiakringsutskottet
1 6vrigt till arbetsmarknadsutskottet
bil. 7 till jordbruksutskottet ‘
bil. 8 till férsvarsutskottet
propositionen i ovrigt till finansutskottet

3 § Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkande 1987/88:19

4 § Foretogs till avgorande kulturutskottets betiinkandé 1987/88:19, skatte-
utskottets betéinkanden 1987/88:29, 30, 32 och 34 samt lagutskottets betéin-
kanden 1987/88:20, 26 och 29 (betraffande debatten i dessa drenden, se prot.
109). :

Kulturutskottets betankande 19

Punkt 2

Monm. I (bidrag till kyrkofonden for inomkyrklig skatteutjagmning m. m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 265 réster mot 38 for reservation 1 av

Kerstin Gothberg och Stina Gustavsson.

Punkt 4 ) .
Mom. 2 (anslagskonstruktionen for Bidrag till anskaffande av lokaler for
trossamfund) 3
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Utskottets hemstillan bifolls med 223 roster mot 84 {6r reservation 2 av
Jan-Erik Wikstrém m. fl.

Mom. 3 (regeringsforslag med anledning av rupport om stdd till invandrarnas
trossamfund)

Utskottets hemstiillan bifolls med 159 réster mot 148 {6r reservation 3 av
Jan-Erik Wikstrom m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Skatteutskottets betiankande 29 .
Mom. I (mervirdeskatt vid offentlig egenregiverksamhet och entrepre-
nader)

Utskottets hemstillan bifolls med 157 rdster mot 148 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 7 (merviirdeskatt vid inforsel av vissa kulturforemal)
Utskottets hemstillan - som stillldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation. '

Mom. 8 (mervardeskatt vid inforsel av kulturforémél avsedda for utstillning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle — bifolls med acklamation.

Mom. 11 (mervirdeskatt pd fiskyngel)
Utskottets hemstillan bif6lls med 2€9 roster mot 38 for reservation 4 av
Stig Josefson och Karl-Anders Petersson.

Mom. 12 (sarskild varuskatt pa choklad och kosmetika m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 5 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle - bifolls med acklamation. '

Mom. 14 (en reducering av bilaccisen for vissa taxibilar)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 16 (bilaccisen for tivlingsfordon)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 7 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation. '

Mom. 17 (bilaccise_n vid import av samlarfordon)
Utskottets hemstallan — som stalides mot reservation 8 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (dryckesskatten pa smaksatt mjolk och mjolkbaserade drycker)
Utskottets hemstallan bifolls med 153 roster mot 149 f6r reservation 9 av
Knut Wachtmeister m. fl.



Mom. 23 (ett slopande av reseskatten for resor till Réros) Prot..1987/88:110
Utskottets hemstallan bifolls med 200 réster mot 104 for rescrvation 10av 28 april 1988

Knut Wachtmeister m. fl. 2 ledamoter avstod frian att rosta.

Mom. 24 (héjning av stampelskatten for forviry av fast egendom av juridiska
personer)

Utskottets hemstéllan bifolls med 291 roster mot 16 {or reservation 11 av
Tommy Franzén.

Ol'riga mornent .
Utskottets hemstillan bifélls.

Skatteutskottets betinkande 30
Mom. I (arbetande kapital i1 foretag)

Utskottets hemstillan bifélls med 138 roster mot 148 fOr reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (cgendomslivrinta)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (ianspraktagande av investeringsfond och investeringsreserv for
inkop av begagnade inventarier) :

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 och 5 (tjinsteproducerande foretags ianspraktagande av investe:
ringsfond, m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson — bifdlls med acklamation.

Mom. 6 (tidpunkt fér inbetalning pa investeringsreserv) . _
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (resultatutjamningsfond i tjinsteforetag)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (en kompletteringsregel i friga om resultatutjamningsfond)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 7 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (resultatutjamningsfond i triadgardsforetag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson ~ bifélls med acklamation.
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Mom. 10 (egenféretagarkonto och nyforetagarkonto)
" Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 9 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (personliga investeringskonton)
Utskottets hemstillan bifolls med 267 roster mot 39 for reservation 10 av
Stig Josefson och Karl-Anders Petersson. 1 ledamot avstod frén att résta.

Mom. 12 (underhéllskonto for hyresfastighet)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 11 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (tradgardskonto)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 12 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (skoérderegleringskonto)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 13 av Stig Josefson
och Karl-Anders Petersson ~ bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (egenforetagares pensionsforsikringspremier)
Utskottets hemstéllan bifolls med 156 roster mot 149 £or reservation 14 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 16 (kompanjonsforsakringar)
Utskottets hemstillan - som stéilldes mot reservation 15 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (privata patientforsikringar)

Forst bitraddes reservation 16 av Knut Wachtmeister m. fl. med 120 réster
mot 38 for reservation 17 av Stig Josefson och Karl-Anders Petersson. 146
ledamoéter avstod fran att rosta.

Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 158 roster mot 112 for
reservation 16 av Knut Wachtmeister m. fl. 36 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 19 och 20 (uppdelning i A- och B-inkomst, m.m.)

Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 18 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifdlls med acklamation.
Mom. 2] (medhjalpande make)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 22 (16n till barn)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bif6lls med acklamation.



Maom. 23 (hyresersiittning)
Utskottets hemstallan - som stiilldes mot reservation 21 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation. )

Mom. 24 (vardering av bilférmén)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av Knut Wacht-
meister m. fl. ~ bifélls med acklamation.

Mom. 25 (sirreglerna for famansforetag i friga om enkelbeskattade skatte-
subjekt, m.m.) - ' .

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 23 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation. :

Mom. 26 (beskattning av rennéringen)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot réservation 24 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6élls med acklamation.

Mom. 27 (yrkesfiskares skatteavdrag) o
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av Stig Josefson
och Karl-Anders Petersson — bifélls med acklamation.

Mom. 28 (reservelverk i jordbruket)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 26 av Kjell Johansson
m. fl. — bifolls med acklamation. :

Mom. 29 (arbetsrittsligt skadestand)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 27 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 30 (representationsgévor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 28 av K]Cll Johansson
m. fl. — bifolis med acklamation.

Mom. 32 (lantmiterikostnader)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 34 (bidrag till utbildning)
Utskottets hemstallan — som stilides mot reservation 30 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle — bifolls med acklamation.

Mom. 39 (parkeringsavgifter)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 31 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 40 (aktiebolags rakenskapsir, m. m.) : :
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 32 av Knut Wacht-
meister m. fl. — biflls med acklamation.
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Utskottets hemstéllan bifdlls med 200 roster mot 107 for reservation 33 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 43 (vissa regionala fragor)

Utskottets hemstillan — som .stilldes mot .dels reservation 35 av Stig
Josefson och Karl-Anders Petersson, dels. reservation 34 av Karl-Gésta
Svenson - bifolls med acklamation.

Mom. 44 (foretagsbeskattningens framtida inriktning)

Utskottets hemstillan. — som stilldes mot, dels reservation 36.av Knut
Wachtmeister m. fl., dels reservation 37 av Stig Josefson och Karl-Anders
Petersson — bifélls med acklamation.

Mom. 47 (tullskyddet f6r tradgardsprodukter)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels. rescrvation 38 av Knut
Wachtmeister m. fl., dels reservation 39 av Stig Josefson och Karl-Anders
Petersson — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 32 .
Mom. I (folkbokforingsorganisationen) :

Utskottets hemstillan bifélls med 164 roster mot 106 £6r reservation 1 av
Stig Josefson m. fl. 35 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (byte av personnummer)
Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 148 for reservation 2 av
Stig Josefson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Skatteutskottets betinkande 34
Utskottets hemstéllan bifélls.

Lagutskottets betinkande 20
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande 26
Mom. 1
- Utskottets hemstidllan bifolls.

Mom. 2 (makars efternamn)

Utskottets hemstillan bif6lls med 260 roster mot 44 for reservationen av
Bengt ‘Harding Olson och Kjell-Arne- Welin. 2 ledaméter avstod fran att
rosta.



Lagutskottets betinkande 29
Mom. 1 och 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (bostadsritt som sdkerhet for lan)
Utskottets hemstéllan bifolls med 159 roster mot 148 for reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl.

5 § Foredrogs

bostadsutskottets betinkanden

1987/88:10 om anslag till bostadsforsérjningen m.m. (prop. 1987/88:100
delvis) samt

1987/88:11 om byggnadsforskning och experimentbyggande (prop.
1987/88:100 delvis).

Tredje vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgéras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling bostadsutskottets betiankande 10 om anslag
till bostadsférsorjningen m. m.

Anslag till bostadstorsérjningen m. m.

Anf. 1 AGNLE HANSSON (c):

Herr talman! Viskall nu behandla bostadsutskottets huvudbetdnkande om
anslag till bostadsforsorjningen. Det ér ett omfattande betdnkande — dock
finns inte bostadsbidragen med. Denna i och for sig mycket viktiga del, som
hér thop med en samlad syn pa anslagen till bostadsscktorn, har utskottet
tvingats skjuta pi och behandla i ett sirskilt betdnkande pa grund av att
regeringen inte har kunnat bestdmma sig hur den vill ha det. Utskottet har
fatt ta cmot, utan att niigon av dem var féranmild, inte mindre 4n tvé
propositioner pd detta omrdde sedan utskottet borjade bchandla detta
betinkande. Den av centern sedan linge kritiserade bristen pé helhetssyn
fran regeringens sida pa bostadspolitiken kvarstar didrmed ofdriandrad.

Herr talman! Det dr allmént kint att den socialdemokratiska bostadspoliti-
ken har lett till den krisartade situation som vi i dag har inom bostadssektorn.
Hur och varfor torde ocksa vara sa kiint, inte minst av alla som drabbats, att
en nirmare analys inte bchover goras. Jag tinker darfor i mitt anférande
avsta fran historieskrivning och i stillet dgna min knappa taletid i kammaren
at framtiden. Det visentliga maste dndd vara hur och pa vilket satt vi skall ta
oss ur den besvirliga situation som den socialdemokratiska politiken har lett
oss in i.

Det giller dels den svéra bostadsbrist som friamst drabbar ungdomar och
dem som bor i storstadsregionerna och den spekulation med 6kade hyror och
kostnader f6r byggande och boende som det f6r med sig, dels den allt sdmre
miljon. framst innemiljon i vira bostider, orsakad av dalig ventilation, fukt,
mogel och radonforckomst — allt sammantaget beroende pé bristande
kvalitet i byggandet.

Prot. 1987/88:110
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Bostadsutskottets betiinkande J0 innchiller inte sirskilt myeket nvtt. Det
ir gamla kiinda stillningstaganden som presenteras. Det nya. skulle jag vilja
pastd, dr de avsnitt i betinkandet dir centerns motioner runt dessa tvié
huvudproblem behandlas. Vi har i en motion lagt fram ett samlat atgiirds-
forstag for hur vi vill losa bostadsbristen frimst for ungdomen och i
storstiiderna. I en annan motion ligger vi fram ett samlat atgirdsforstug for
hur boendemiljon skall forbittras. T en tredje motion. som ocksa har med
kvalitet och bitttre miljo att gora, tar vi upp ett annat viktigt problem som hor
till boendet: bristerna i vattenkvaliteten och bristerna i vatten- och avlopps-
systemen. Detir forvanande att inte ndgot annat parti har redovisat hur man
samlat vill 1osa dessa huvudproblem.

Betinkundet innchaller manga enskilda centerreservationer. Det ir
naturligt. eftersom vi inte har fatt gehdr fran Gvriga partier for manga av
toérslagen. som dterfinns i bl. i, de enskilda centerreservationerna 15, 17, 19,
20043, 45, 48, 61 och 82.

De forslag dir vi har fitt gehér frin nagot eller ngra av de dvriga partierna
tramgdr av reservationerna 21, 41, 83 och 92.

Herr talman! Jag kommer i det {6ljande av mitt anférande att igna mig it
centerns forslag for att komma till réitta med ungdomens bostadssituation och
inriktningen av den allménna bostadspolitiken, medun Rune Thorén i sitt
anférande kommer att ta upp reservationerna i anslutning till vara férslag om
forbittrad boendemiljo och bittre kvalitet | boende och byggande.

Ferr talman! Det tydligaste exemplet piatt regeringen misslyckats med att
l6sa ungdomens bostadsproblem och bostadsbristen ir att de flesta kommu-
ner har tackat nej-till det ungdomsbostadsstod som socialdemokraterna
tillsammans med vpk har genomdrivit hir i riksdagen. Inte heller alimant tal
om avregleringar i6ser dagens bostadsproblem. Det dr enkia och klara
anvisningar pa konkreta dtgirder som maste till.

I var kommittémotion om bostiider it unga med Karin Soder som férsta
namn foreslar vi en rad sddana atgirder.

Viforeslar t. ex. fér det forsta att kommunerna skall fa ctt stimulansbidrag
pé 30 000 kr. f6r varje nytillkommande sméligenhet som de kan skaffa fram.
Vi vill satsa 150 milj. kr. pa detta. Det skulle betyda ertt tillskott av 5 000 ny:
bostiader at 1 forsta hand ungdomar.

"For det andra vill vi séitta stopp for att de smélagenheter som finns i dag
forsvinner. Vi foreslar att ombyggnadslénereglerna dndras, sd att det inte
utgar ombyggnadslén till laigenhetssammanslagningar eller att ombyggnader-
naskall goras alltfor omfattande och luxudsa.

For det tredje foreslar vi sirskilda dtgirder for att bittre ta till vara och
utnyttja vindsvaningar.

For det fjarde har vi i annat sammanhang diskuterat vara forslag om att ta
fram sarskilda dvernattningshotell for att fi fram de ca 100 000 ligenheter i
landet dir ingen enskild person dr mantalsskriven.

For det femte vill vi stoppa smygkontoriseringen och foreslar bl.a. en
investeringsavgift pa 25 % vid nybyggnad av lokalytor i vissa dverhettade
omraden. .

For det sjitte vill vi stimulera fram ungdomskooperativ och byggande i
egen regl.



For det sjunde foreslar vi att ett behovsprovat stod infors till ungdomar for -~ Prot. 1987/88:110)
kop av dldre egnahem. : 28 april 1988

I ett sirskilt betinkande om bosparande kommer virt forslag om
personliga investeringskonton att behandlas. Vart forslag om langsiktigt
sparande i kombination med bra l&nemdjligheter minskar dessutom belast-
ningen pd statsbudgeten med de redan mycket betungande bostadssubven-

Anslag till bostadsfor-
sorjningenm. m. -

tionerna.

Herr talman! Den avgdrande forutsiittningen for att problemen pa
bostadsmarknaden i koncentrationsorterna skall kunna l6sas dr dock att med
en offensiv politik fi bittre regional balans. Diarmed kan trycket pa
bostadsmarknaden i de Gverhettade omradena minskas.

- Dagens situation, dir bostédder stéils tomma i glesbygden medan bostads-
bristen Okar i storstiderna, innebidr ett cnormt sloseri med sambhillets
resurser. :

Herr talman! Nér budgetpropositionen presenterades i januari framhéll
regeringen att den sirskilt var beredd att satsa pd bostadssektorn. Indirekt
erkiinde man dérmed den bostadskris som vi nu har.

Det var friimst tre argument som angavs som beldgg for denna prioritering.
Det forsta var att anslaget pa bostadsdepartementets huvudtitel okade mest
av alla departement.

Radonproblemet skulle 16sas var det andra argumentet, och det tredje var
att regeringen ville framja villaboendet.

Radonproblemet dterkommer Rune Thorén till, men jag vill nimna att
16sningen dérvidlag bestod i att regeringen nu accepterat ett centerforslag om
bidrag i stillet for [dn men har urvattnat det forslaget pd vigen.

Satsningen pa 6kat villaboende bestér i forsiaget i budgetpropositionen om
att ta bort de forsta 25 000 kronorna som egeninsats nir det giller
lanevillkoren vid tillbyggnad av cgna hem. Lan skall vid tillbyggnad av
egnahem f3 utgé fran forsta kronan. Det éir i och for sig inget revolutioneran-
de forslag i syfte att friimja villaboendet, ens wran nigra begriinsningar. Men
regeringen gor tvi begrinsningar i forslaget, som praktiskt gor forslaget
ful'lstz"_indigt verkningsldst. De nya ldnevillkoren skall gilla endast for hus som
byggts efter den 1 juni 1988 och huset fir inte ha bytt igare. Vii centern
foreslar att dessa tva begrinsningar som regeringen sitter upp skall tas bort.

Det tredje argumentet for regeringens prioritering av bostadssektorn var
anslagsposten. Bostadsdepartementets huvudtitel 6kar i ar med 3 miljarder
kronor. Det #r praktiskt taget identiskt med en automatisk okning av
bostadssubventionerna, dvs. rintebidragen, som en foljd av att rdntorna har
hdjts. Det ar ett tillskott._till'bostads_departementct som hade mast goras
oavsett om bostadsministern hade suttit med armarna i kors eller gjort nagot
annat. Hér ror det sig alltsd om en 6kning i pengar som 4r en rent automatisk
foljd av den ekonomiska politik som regeringen har bedrivit.

Det hir visar naturligtvis forst och framst att regeringens satsningar pa
bostadsscktorn inte var sirdeles revolutionerande stora — eller praktiskt taget
inga alls — nér det giller att 10sa de verkliga problemen. Men sérskilt
forhéllandet med anslagsdkningarna visar den stora belastning pa statsbud-
geten som bostadssubventionerna i dag utgor. Det finns anledning att se
allvarligare pa den fragan dn vad regeringen gor. Om vi skall kunna klara
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samhillsekonomin i framtiden och ocksi uppfylla mélet att alla skall fa
tillgang till en god bostad till rimlig kostnad kan inte subventioncrna f
tillatas 0ka med den automatik som nu sker. Om det blir fallet. blir féljden pi
sikt att de svaga grupperna slas ut pa bostadsmarknaden. For centerns del
anser vi det viktigt att reformera lanesystemet och rikta det bostadssociala

stodet s att det gar till de grupper pd bostadssektorn som bist behdver

samhillets stod. dvs. barnfamiljer, pensionirer, studerande och familjer
med ldga inkomster. I var partimotion om bostadspolitiken anger vi centerns
syn pa en sddan mer langsiktig och stabil bostadspolitik.

Vibeklagar dir att regeringen med sina forslag om ékade subventioner och
fastighetsskatter ryckte sonder forutséttningarna for den da sittande bostads-
kommitténs arbete. Ett faktum som lett till att de sociala malen i bostadspoli-
tiken har forfelats och att grundtryggheten tor minga ir pd vig att gi
forlorad.

Viicentern kraver darfor att en ny bostadspolitisk utredning omedelbart
tillsatts, som far till uppgift att ligga fram forslag till nya riktlinjer fdr en mer
konsekvent och socialt riktig bostadspolitik . som stirker grundtryggheten for
den enskilde. )

Grundtryggheten fir inte gh forlorad. Bostaden ir en social rittighet och
en hornsten i vilfirden. En bostadspolitik med sociala mal och solidarisk
fordelning av samhillets resurser maste i hogre grad dn vad fallet ar nu vara
mer efterstravansvird. )

En langsiktig bostadspolitik maste ocksa utformas med omsorg om den
totala ekonomin och med hiénsyn till kraven fran andra samhillssektorer. 1
var partimotion anger vi vilka principer vi fran centern anser viisentliga att
Overviiga i en utredning. Det giller t. ex.:.

— Stimulans av sparande till egen bostad med malet att minska det generella
stodet.

— Bittre riktat stod till dem som mest dr i behov av stéd.

- Bittre samordning av de bostadspolitiska dtgirderna med skatte- och
familjepolitiken. ' :

- Rittvisare reavinstbeskattning si att skatt pa bostadsbyten tas bort.

— Mojligheter for fler att iga sin bostad.

— Forstirkt inflytande for hyresgister.

— Forenklat lanesystem som skapar storre stabilitet och ger méjlighet till
langsiktig planering inom bostadssektorn och som ger aktdrerna pa
marknaden fastare spelregler.

- Avskaffande av de regionala ortskoefficienterna.

— En 0kad andél smahusbyggande och atgirder som friimjar 6kat kvalitets-
byggande och forbattrar boendemiljon. ' '

Herr talman! Koncentrationspolitiken har drivit fram en mycket svér
bostadsbrist. Allt fler manniskor oroar sig 6ver den daliga inomhusmiljén i
vira bostider. Det ir forvanande att socialdemokraterna inte ar beredda att
gora mer for att komma till ratta med de svéra problem som i dag finns pa
bostadssektorn.

Inte ens en bostadspolitik med de mest ofértickta och fria marknadskraf-
ter skulle kunna astadkomma storre orittvisa dn de orittvisor som i dag
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Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de reservationer dir centerns

. n e . . Anslag till bostadsfor-
representanter i utskottet finns med. och i Gvriga delar bifall till utskottets & f

i sorjningenm. m.
hemstiillan. jning

Anf. 2 KNUT BILLING (m): BRI

Herr talman! Socialdemokratisk bostadspolitik som den utformats hir i
riksdagen, och da oftast med stdd av kommunisterna, kiinnetecknas av hard
detaljreglering, styrning, minga och héga skatter. omfattunde subventioner
samt sist men inte minst — kortsiktighet. De méanga problem som standigt
uppstdr pa grund av uppfattningen att politikerna skall styra allt forsoker
socialdemokraterna 1dsa med nya skatter. subventioner och térbud. vilket
cndast resulterar i 6kad byrakrati och att ménniskorna inte vet vad som géller
frin den ena dagen till den andra. '

Den enda langsiktighet som utmiirker socialdemokraternas bostadspolilik
ar en medveten och beklagligtvis ocksi framgéngsrik ambition att strypa
minniskornas valfrihet och den enskilda dganderitten.

Det ér diirfor inte sa mirkligt att det aterfinns ett stort antal borgerliga
reservationer till bostadsutskottets betinkande nr 10. Av dessa dr manga
gemensamma for tva eller tre av de borgerliga partierna. Dessa stora och
principicllt mycket viktiga reservationer visar att det finns cn klar skiljelinje
mellan soctaldemokraterna och kommunisterna & ena sidun och de borgerli-
gy partierna d den andra,

Hostens val kommer att avgdra om nuvarande politik med koer. favorise-
ring av allménnvttiga bostadsforetag, HSB och Riksbyvggen. krangel och
byrakrati osv. skall fortsiitta. cller om politiken skall utformas med utgangs-
punkt frin de enskilda minniskornas énskemal och efterfrigan. Hir kan
man verkligen tala om att valet star mellan socialism och valfrihet!

Herr talman! Det ir ett omfattande betéinkande vi har att behandla. Jag
kommer i mitt inldgg att beréra de fragor som behandlas i avsnitten 4.1—-4.5
och Ingela Gardner kommer senare under debatten att féra moderaternas
talan betrdffande resterande avsnitt.

Centern och folkpartiet har i partimotioner fdreslagit en Oversvn av
bostadspolitiken. Socialdemokraterna-siger nej, och det forvdnar mig inte
ett dugg.

Centern anfér exempelvis 1 sin partimotion att féljande principer bor styra
en ny bostadspolitik:

Stimulans av sparande till egen bostad med malet att minska det generella
stodet. )

Bostadsstodet bor 1 storre utstrackning riktas till dem som bast behdver
det. , - '
Mojlighet for fler att iga sin bostad.

Nytt lanesystem med mindre generella subventioner samt 6kat smahus-
byggande.

Folkpartiet anfor att bosiadspolitiken maste laggas om sa att regleringarna
minskar, behovet av subventioner begriinsas och valfriheten for de boende 13
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Okar. Folkpartict framhiller ocksi nddvindigheten av ncutralitet me_lldn
upplatelseformerna och att allménnyttiga bostadsféretag och privata fastig-
hetsiigare skall beskattas efter samma principer. Det hiir ir f0rslag som helt
Overensstimmer med den bostadspolitik som vi moderater forordar sedan
ménga ar. Diremot ir det uppfattningar som gar stick i stav med socialde-
mokratisk bostadspolitik. Socialdemokraterna vill inte stimulera ett okat
bostadsiigande. Man vill inte ha neutralitet mellan upplatelseformerna, och
man vill inte ha 6kad valfrihet fér konsumenterna. Jag kan for vrigt inte
paminna mig att man nagonsin stott krav som dessa.

Socialdemokratisk bostadspolitik ma vara ett stindigt lapptacke av nya
regleringar, subventioner och skatter, men pd en punkt dr den fullstindigt
klar: dén har aldrig som utgangspunkt haft de enskilda minniskornas
skiftande énskemal. ' _

Dect ar dirfor helt logiskt att socialdemokraterna yrkar avslag pd centerns
och folkparticts motionskrav om en dversyn av bostadspolitiken. Vimodera-
ter stddjer daremot dessa krav. vilket framgr av reservation 1. Vi gor detta
for att markera att det finns en gemensam bostadspolitisk grundsyn mellan
centern, folkpurtiet och moderaterna, och inte darfor att vi tror att en ny
parlumentarisk. bostadsutredning skulle innebira nigra forindringar i {6r
ménniskorna positiv riktning. Sddana kan inte dstadkommas i nuvarande
parlamentariska lige. Harfor krivs en borgerlig valseger i hostens.-val. En
borgerlig riksdagsmajoritet skulle utan allifér omfattande utredningsarbete
ersitta den socialistiska reglerings- och planhushéliningspolitiken. som i dag
styr boendet och byggandet, med en politik som leder till 8kad valfrihet {or
medborgarna i vért land. )

Herr talman! En av de viktigaste férutsittningarna t6r att man skall fa
denna valfrihet dr att det rader full neutralitet mellan olika upplitelscformer
och byppherrar. Det betyder att Kapitalkostnaderna. t6r en hyresligenhet
skall vara lika, oavsett om den bygpgs av ett privat eller allménnyttigt foretag,
och att kapitalkostnaderna for ctt sméahus skall vara lika, oavsett om huset
upplats med hyresratt, bostadsriitt eller dganderétt. Denna.neutralitet, som
riksdagen vid flera tillfallen uttalat sig for. existerar inte i dag. Det dr tvirtom
s& att kostnadsskillnaderna ékat for varje :ir som gatt sedan socialdemokra-
terna dterkom i regeringsstillning.

Vi moderater har i motion 1987/88:60252 pavnsdt att skillnaderna |
kapitalkostnader for ett litet smihus, som byggs just nu i Storstockholm,
uppgar till drygt 700 kr. i manaden. D4 dr d4ndi inte amorteringar och ranta
pa det insatta kapitalet medriknade. Om sé sker visar det sig att samma hus
upplatet med dganderatt blir dn oférménligare att bo i jamfort med-
bostadsritt eller hyresriitt. Det bor ocksé framhéllas att exemplet avser ett
for Stockholmsforhallanden extremt billigt bygge, niimligen JM-Bvgps's. k.
frivilla. Produktionskostnaden uppgar namligen till endast 658 000 kr. . vilket
ar ungefir hilften av vad ett nytt friliggande sméahus kostar i dag. Vi har dock
medvetet valt ett ovanligt billigt hus. Kostnadsskillnaderna och diskrimine-
ringen av dganderitten ar anda slaende. An mer slaende blir det om man
raknar ut den procentuella merkostnaden for dganderitten. Den uppgar
niamligen till nastan 50 %.

Socialdemokraterna frdmhdller i utskottsskrivningen att partiet ocksé



anser att det bor riada neutralitet melluan upplitelseformerna men attdetinte - Prot 1987/88: 110
ar lampligt “att med utgingspunkt frin ctt enstuka exempel féra en 28 april 1988

rincipiell diskussion om [Linesystemets uppbygenad™. Man pastiar ocksa att N i
P P ! pphyRe l Anslag till bostadsfor-

exempel kan ges. ditr den efterstrivvade neutraliteten mellan olika upplatelse- .
sérjningen m. m.

former betriffande smahus faktiskt rider. Detta iir mycketintressant och det
ir dessutom tviirtemot all den erfarenhet som finns i dag. Det ér inte utan att
jag med spinning sdg fram mot att £ dessa exempel redovisade. Men darav
blev intet. Pastaendet har farblivit obevisat och lika innchallslést som
socialdemokraternas pastaende att man vill ha neutralitet mellan olika
upplatelseformer. _

Att nuvarande regler ar djupt diskriminerande mot dganderiitten framgér
ocksa av ett klart och entvdigt uttalunde av bostadsstyrelsens gencraldirek-
1or. Bengt Johansson. i tidningen Expressen den 28 junuari i dr. Dir
crkiitnner han utan omsvep: "Reglerna ir inte neutrala i dag.”

Att sh dr fallet framgér ocksid med all tvdlighet av uppgitter pi s. 161
utskottshetinkandet. Dir redovisas niimligen att 67 < av alla nvproducera-
de rad- och kedjehus var dganderittshus 1980, jamfort med endast 11 <% ar
1987. Vi vet att denna omsvingning inte beror pa en forindring av
konsumenternas dnskemil utan att den beror pé ett klart och entvdigt val
baserat pi ekonomiska realiteter. .

Socialdemokraterna har i olika sammanhang uttalat sig mot enskild
aganderitt. Man ar dock fullt medveten om att detta inte, for att anviinda
Gunnar Striings uttryckssiitt. ir nagot som man skall basunera ut pi gator och
torg. Socialdemokraterna vet att svenska folket slar vakt om den enskilda
aganderitten. Darfor anvinder man smygvigar. Man férsoker helt enkelt
minska dganderiittens andel av bostadsbyggandet genom att gdra det
ekonomiskt ofdrdelaktigt att dga sin bostad.

Herr talman! En av de forsta och viktigaste atgiirderna i en ny bostadspoli-
tik 1 Sverige dr att iindra skatte- och Lincbestimmelser. si att full neutralitet
mellan de olika upplitelseformerna aterupprittas.

Bide moderata samlingspartiet och centern férordar ingripande forind-
ringar och forenklingar av bostadslanesystemet. Systemet skall inte'styra den
cnskilde nir det géller val av upplatelseform cller storlek pa bostaden. Det
bor utformas som ett enhetsldn och utg frin en viss Ligenhetsyta. Eventuell
vta cller standard utdver vad som ryms inom enhetslanets ram far finansieras
paannat siitt an genom statliga lan. exempelvis genom inteckningslan 1 bank.
Kostnadskontrollen kan inskrinkas till en ren kreditriskprovning av bvgg-
projektet. Med ett sadant lanesystem skulle det omfattande lanekineseri som
kiinnetecknar dagens lanesystem bli ett minne blott. Dugens system innebér
att minniskorna maste anpassa sig till de bostider som bvggs. Med vart
system blir det bostiiderna som anpassas efter miinniskornas énskemal.

Centern, folkpartiet och moderaterna vill avskaffa det s. k. markvillkoret.
Villkoret — som innebiir att statliga bostadslan endast utgar om marken ér
kommunaligd cller séld av kommuncn - har skapat en nitrmast total
kommunal planhushallning pa bostadsomradet. Konkurrensen och diarmed
valfriheten for den enskilde konsumenten har férsiimrats. 1 manga socialis-
tiskt styrda kommuner dr det exempelvis vanligt att endast allminnyttiga
bostadstoretag, HSB och Riksbyggen tilldelas mark for bostadsbyggande. . 15
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Privata byggare utestdngs. For att stimulera ctt ékat och mer varierat
bostadsbyggande bor ocksd konkurrensvillkoret avskaffas omedetbart. Ett
avskaffande av dessa villkor skulle dessutom innebira att bvggforetagen
kunde planera fér en langsiktig produktion i egen regi och med utvecklande
av nya metoder och idéer. Bostadskderna skulle minska och tryggheten i
arbetet i byggbranschen skulle 6ka.

De tre borgerliga partierna ir vidare dverens om en rad atgiirder for att
underlitta omvandling fran hyresritt till bostadsritt. Till skillnad frin
socialdemokraterna anser vi namligen inte att kommunerna skall forsvara for
hyresgéster i hus dgda av allminnyttiga foretag att forvarva det hus som de
bor i for omvandling till bostadsratt.

Socialdemokraterna vill gora det svarare for hyresgiisterna att omvandla.
Av reservation 8 framgar att man anser att det dr kommunerna som har att
svara for bostidernas fordelning pa upplatelseformer. Hyresgisternas upp-
gift ar helt klar. De skall bo i den bostad som de tilldelas. med den
upplatelseform som kommunalpolitikerna anser skall gilla. och betala den
hyra som andra forhandlar fram &t dem.

Av socialdemokraternas reservation 12 framgar att om kommunalpoliti-
kerna bestammer att de vill tillgodose sina hyresgisters énskemdl om
omvandling fran hyresritt till bostadsratt, skall hyresgisterna straffas genom
att de statliga rintebidragen forsvinner. Vi vill avskaffa denna lex Malmo.
Enligt var uppfattning ar det en sjilvklarhet att riks- och kommunalpolitiker
skallinrikta sina krafter pa att underlatta for medborgarna att bo i den bostad
och med den upplatelseform som man énskar.

Herr talman'! De generclla bostadssubventionerna i form av rantebidrag ar
hoga i vart land. 1975 uppgick statens kostnader till 1.8 miljarder. 1
budgetpropositionen beriknas kostnaderna uppga titl 158 miljarder.

I en nybyggd ligenhet uppgar subventionerna till tva tredjedelar av de
totala drift- och kapitalkostnaderna. Trots det upplever de flesta i vart land
att den direkta boendekostnaden, dvs. den kostnad som den boende sjilv
star for. ar hog. En orsak till detta dr det orimligt hdga skattetrycket. En
annan ér att statliga regleringar och lanebyrakrati mycket starkt har bidragit
till hoga byggkostnader i vart land.

Den hoga riantenivin medverkar ocksé till hoga boendekostnader. Den
politik som vi moderater foresprakar, med bl.a. sinkt skattetryck. en
restriktiv provning av de statliga utgifterna, 6kat hushallssparande och ligre
inflation, skulle mojliggdra en sinkt rantenivd och dirmed ligre boendekost-
nader. Aven socialdemokraterna har insett det ohéllbara i de stindigt
Okande kostnaderna for rantebidragen, vitket resulterat i att man genomdri-
vit sprangvisa och for berdrda otérutsagbara upptrappningar av den garante-
rade rantan. Eftersom atgérderna inte har kombinerats med andra, for de
boende positiva beslut har den enda effekten blivit att hyresgiister, bostads-
rattshavare och villadigare har fatt avsiitta en stérre andel av sina nettoin-
komster till hyran. :

Bostadsmarknaden och dess subventioner ar det tydligaste exemplet pa
rundgingen skatter-bidrag. Av intikterna fran fastighetsskatten dtgar

‘exempelvis mer dn en tredjedel for att yiterligare subventionera de hdjda

boendekostnader som just fastighetsskatten férorsakar.
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familjepolitik och ett siinkt skattetryck. Jag har tidigare redovisat att vi vill
ersiitta nuvarande lanesystem med ett enhetslan. Rintebidragens koppling
till detta enhetslan forutsitter en del utredningsarbete. Nuvarande
rintebidragssystem kommer dessutom att finnas kvar for beviljade lan under
manga ar. Vi foreslar darfor av besparingsskil att rintebidragen till hus
byggda fore 1975 helt upphor. Spareffekten pa statsbudgeten uppgir till ca 1
miljard, och hyreseffekten blir i genomsnitt 65 kr.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag nagot beréra bostadsbyggandet som
det ser ut for ndrvarande i véart land. Antalet pabérjade ligenhceter steg for
forsta gangen pa manga ar kraftigt férra aret. Volymen dr nu dter, efter
bottennoteringar 1985 och 1986, uppe i nivd med vad den var niir socialdemo-
kraterna dvertog regeringsansvaret efter 1982 ars val. Bostadsminister Hans
Gustafsson har uttalat sin tilifredsstéllelse hdréver och det dr bra. Men det
finns ingen anledning att vara néjd. Tiotusentals minniskor soker i dag
desperat efter en bostad. Med den politik som socialdemokraterna bedriver
ir risken stor att de far vinta linge.

Trots vissa forbattringar i en nyligen presenterad proposmon ar exempel-
vis villkoren for enskilt byggande av hyreshus mycket siamre 4n for
allminnyttiga féretag. Dédrmed utnyttjas inte den stora potenthl som enskilt
fastighetsiigande skulle kunna utgoéra for att hava bristen pi bostader i
cxunpelws vara storstadsomraden.

Produktionen av 4gda sméhus ar Katastrofalt 1ig, och det beror, som jag
tidigare framhallit, pa att dgda smahus dr diskriminerade i lane- och
skattehinscende jamfort med bostadsritt och hyresritt. Bristen pa smahus
4r uppenbar for envar som studerar Svenska Dagbladets och D'agens
Nyheters annonssidor. Priserna rusar i hojden, och det blir allt ovanligare att
man kan finna dldre sméhus till salu for ett pris under 1,5 milj. kr
Storstockholm. I sa fall kan man vara siiker pa att séiljaren dirut6ver villhaen
rymlig hyresldgenhet i innerstaden. '

Socialdemokraterna sager sig vilja minska bostadskéerna. Om de verkli-
gen menar allvar ar det nddvindigt att vidta atgarder nu. En av de viktigaste
atgirderna dr att se till att rorligheten pd bostadsmarknaden kan oka.
Undersdkningar visar att den genomsnittliga innehavstiden for ett smahus i
Stockholms lidn har 6kat fran ca 10 &r 1978 till ca 28 ar 1988. Med en sddan
troghet dr det inte markligt att problem uppstar. Ligenhctsbestandet
utnyttjas inte tillrackligt effektivt.

For att 6ka rorligheten kriivs, som vi moderater manga ganger framhallit,
att hyressittningen anpassas bittre 4n i dag efter konsumenternas efterfra-
gan. Ligesfaktorn méste f4 en annan tyngd. Vidare maste realisationsvinst-
beskattningen dndras och uppskov. med reavinstskatt medges dven for
bostadsritter. Reglerna bor samordnas med dem som giller for sméhus.
Nuvarande stopp for indexuppriakning de fyra forsta innehavsaren for
smahusdgare maste avskaffas.

Andra viktiga atgarder ar full neutralltet samt inférande av ctt attraktivt
bosparsystem.

Trots att skatte- och regelsystemen gor att det ir svart for manga att bygga i 17

Anslag till bostadsfor-
sorjningenm. m.

2 Riksdagens protokoll 1987/88:110



Prot. 1987/88:110
28 april 1988

Anslag till bostadsfor-
sarjpingenm. m.

dag har byggandet okat.” Socialdemokraterna har forsékt hiivda att det
exempelvis i Stockholms lin ér i de socialdemokratiskt styrda kommunerna
som byggandet ir storst. Det ar fel, herr talman. Det r i de moderatstyrda
kommunerna som byggandet iir stérst. De tvi kommuner som har det storsta
relutiva byggandet ir Sigtuna och Vallentuna. Jag nimner detta nirmast {6r
att visa att det trots en katastrofal socialdemokratisk bostadspolitik gar att
minska bostadskoerna. Men da méste madn vara Sppen' for nya 18sningar,
stimulera konkurrensen och sldppa in alla-pd marknaden som vill bygga.
Men, herr talman. tink sa mycket billigare, bittre och snabbare vi ‘skulle
klara detta med en borgerlig bostadspolitik!

Jag ber att f& yrka bifall till samtllga moderata reservationer i bostads-

-utsl\omts betiankande 10.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av

kammarens forhandlingar.

Anf. 3 ERLING BAGER (tp)
Herr tdlnmn' De senaste aren hdl‘ problemcn pa bostadsmarknaden blivit
alltmer patagliga: ' : '

Bostadskderna vixer, sarsl\llt i stor‘,tadsommdcnd

> Bristen pd smalé wenhatcr skapar Sdrbklldd problem bl. a. for ung,domar

som vill skaffa sig en egen bostad.

, Nyproduktionen 6kade nagot under 1987 men ligger fortfarande pé en for

lag niva.

@ Den laga rorligheten pa bosmdsmdrl\ndden bl. a. till foljd av ICElCrlllbdrnd
och reavinstskatten forstirker minniskors svanghgtgr att finna en bostad
som passar deras. onsl\ulml och behov. '

o Eu omhy;_,;__ndds- och’ reparationsprogram, ROT byget pi omfattande

subventioner har startat och dragit med sig ombyggnader som ofta blivit

mer ingripande in hyrcsgiis'tcrm{ Onskat. Samma progrim har senare
panikbromsats i storstiderna i forhoppnmgen att detta skulle 6ka nypro-
duktionen.

Mojligheterna att bilda bostadsrdttsforenmgar har pd olika sitt forsdmrats

~senast genom riksdagens beslut att s toppa rdntebldmgen om allménnytti-

ga fastigheter saljs till hyress_.,astgrnd

Kostnadskravande bostadssubventioner bldrar till att hdlla skattetrycket

uppe, medverkar till att driva upp byggkostnaderna och motverkar

regionalpolitiska strdvanden genom att dverhettade reglom.r dir det byggs
mest far mest pengar. De nér heller inte de grupper som biist behover stod.
© Nyproduktionens kostnader har stigit starkt under de senaste aren.

(¢

-

O

O

Q

Herr talman! Alla krissymptom som nu upptriader pa bostadsmarknaden
kan inte regeringen lastas fér. Aven kommunerna spelar en viktig roll i

"bostadspolitiken. Vidare kan t. ex: snabba forandringar i efterfrigan och

flvttningsmonster skapa problem, som i var)e fall pA kort sikt inte kan
pitverkas pé politisk vig.

Det rader inda inget tvivel om att socialdemokraterna bar ett betydande

ansvar for den situation som har uppstatt. Bristen pa smalagenheter ar t. ex. i
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full kraft och lagandringar har genomdrivit ligenhctssammanslagningar.
Den liga rorligheten beror -bl.a. pé skatteregler och regleringar som
socialdemokraterna  drivit -igenom och ‘férsvarar. Ingreppen  mot
bostadsrittshoendet dr ett uttryck for en ideologiskt betingad skepsis mot en
boendeform dir méinniskor sjalva far ta ansvar och fga sin bostad.

Regeringen har visat en "anmirkningsvird bostadspolitisk passivitet.
Redan fore valet 1982 meddelade socialdemokraterna att bostadspolitiken
snabbt skulle ses éver. Forst hostén 1986 kom resultatet av denna skyndsam-
ma Oversyn, som inte medforde att nagot viasentligt bostadspolitiskt problem
férdes niirmare sin 16sning. Nagot nytt bostadsfinansieringssystem foreslogs
“t.ex. inte. [ stdllet inférdes en rad nya subventionsformer.

Man kan siiga att vi fortfarande lever med de kristidsregleringar som vi har
samlat pa oss under decennier och som i méinga fall tillkom nér vi pa kort tid
skulle bygga bort bostadsnoden. I dag, nir trangboddhet och ohygieniska
bostider dr ovanliga, dr situationen en annan. Problemen ligger nu-pa ett
annat plan: regleringarna hdmmar framvixten av-en fungerande bostads-
marknad dar minniskors 6nskemal star i centrum.

Tecknen pé att ett omfattande bruk av administrativa regleringar har
nagon gynnsam effekt t. ex. pa rittvisan i boendet ar fi. Tvirtom vet vi, att pa
én genomreglerad marknad har den littast att ta sig fram som har goda

-kontakter och inte drar sig fér att betala svarta pengar.

Vi lever ocksd med omfattande bostadssubventioner, vars svagheter inte
tillrackligt har uppmirksammats. Lat mig peka pa nagra av dem.

I en rapport fran byggforskningsradet 'har det visats att de generella
bostadssubventionerna totalt sett inte har ndgon omfordelande effekt mellan
hig- och liginkomsttagare. F6ljden blir dessutom ofta-att vissa bostadstyper
och upplatelseformer gynnas framf6r andra pa ett godtyckligt satt. Langt
effektivare dr att rikta ett generellt stod, som'inte dr konsumtionsstyrande,
till de grupper som behover det — framfor allt barnfamiljerna.

I'folkpartiets bostadspolitiskd motion 424 och var familjepolitiska motion
foreslar vi atgarder pa detta omrade. ' '

Herr talman! Hoga bostadssubventioner har en tendens att kapitaliseras
pa ett ofdrutsctt sitt. Det innebdr att det ofta 4r andra &n de tinkta
mottagarna som tillgodogor sig de belopp som utgar. Subventionerna bidrar
vidare till att driva upp byggpriserna. bl. a. genom att férsvaga kostnadsmed-
vetandet. Till ungefir samma slutsats kom statens pris- och kartellnamnd vid
sin granskning av subventions- och regelverket inom bostadssektorn férra

Anslag till bostadsfor-
sorjningen m. m.

dret. :

Det finns ocksa andra vinnare i systemet. Den som fatt en nyproducerad

och subventionerad hyreslagenhet har méjligheter att tillgodogora sig delar

av subventionen genom svart férséljning eller genom att helt lagligt limna

lagenheten som en del av betalningen for ett smahus.

" ‘Bostadssubventionerna ar omfattande ur statsfinansiell synpunkt och

bidrar dirmed till att hélla skattetrycket uppe. Nar man riknar in effekterna

av underskottsavdragen beriknas kostnaderna under 1988 enligt budgetpro- .

positionén uppga till 38 miljarder — man riiknar da inte 'med avdraget for 19
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intiikter av fastighetsskatten — varav riintebidrag och liknande stodformer

uppgick till ca 15,8 miljarder. Flera faktorer visar ocksd pd att subventioner-
na kommer att 6Ka framover till foljd av exempelvis ROT-programmet, som
fér in tidigare osubventioncerade liigenheter i systemet, men éven till f6ljd av
nvbyggnationen, som hela tiden 6kar antalet subventionerade argangar.

Herr talman! I konsekvens med detta foreslar vi inom folkpartict i
reservation nr 2 vid betinkande 10 att en Gversyn av bostadspolitiken
genomfors, Nir det giller denna. dversyn finns en betydande gemensam
nimnare i friga om den dversyn som Agne Hansson har foreslagit och som
Knut Billing f6r moderaternas del forordat. Vianser det vara ocrhort viktigt
att man far goéra denna Gversyn av hela bostadspolitiken.

Liget pi bostadsmarknaden har fériindrats kraftigt under de senaste aren.
Det rekordhdga bvggandet under slutet av 1960-talet och under 1970-talet
ledde till en mittning av marknaden. och minga kommuner fick problem
med outhyrda lagenheter,

Under 1983 fanns ca 40 000 outhyrda ligenheter. T dag har antalet sjunkit
till ca 10 000, och de tomma lagenheterna finns 1 huvudsak 1 15 kommuner,
foretriiddesvis 1 Bergslagen och 6vriga Mellansverige.

For ndgra ar sedan redovisade de flesta kommunerna ett dverskott pé
bostider eller en bostadsmarknad i balans. 1984 redovisade 44 kommuner
brist pa bostader. 1987 redovisar 164 kommuner brist pd bostiider.

Den 1 april 1987 stod 446 000 personer i bostadskd. Av dessa rapportera-
des 138 000 vara ungdomar. Knappt hilften av antalet ungdomar som stod i
ko fanns 1 storstadsomrddena. Tva tredjedelar av de kdande ville ha en
tvarummare cller en mindre ldgenhet. I Stockholm bestod kon av drygt
120/ 000 personer, och kén vixer. Men bilden ér givetvis mer nyansrik dn vad
dessa siffror antyder. Langt ifrin alla bostadssokande har akuta problem.

Vi har sdledes hamnat i en situation diir utbudet av ligenheter stimmer illa
overens med efterfrigan. 1 storstadsregionerna ar denna skillnad mest
markant. Detta drabbar i hog grad ungdomar som ir nytilltridande pa
bostadsmarknaden och ofta efterfrigar sma ligenheter. Karl-Goran Bidrs-
mark kommer senare att i sitt anforande ta upp de forslag som folkpartiet
ligger fram nir det giller att hjilpa ungdomar pd bostadsmarknaden att
komma &ver bostad. Men det hiir drabbar ocksa andra smahushall. t. ex.
pensiondrer som girna vill flytta till en mindre ligenhet. Bostadsbristen gor
det svért att minska institutionsboendet och att klara flyktingmottagandet.

Herr talman! Bostadsbristen beror dock inte pd att subventioner har
saknats. Den hoga subventionsgraden di det giiller ombyggnader har
tviirtom medverkat till den kraftiga utslagningen.av smalagenheter. |
nyproduktionen har subventionerna antagligen medfort en hogre inriktning
pa stora lagenheter jaimfort med vad som skulle ha varit fallet om de boende
fatt bira kostnaderna i storre utstrickning. De hyresrabatter m. m. som den
socialdemokratiska regeringen infort har forstirkt denna tendens.

Det ar ett viktigt bostadspolitiskt mal att alla skall ha tillgang till en bra
bostad. Vi har en hog bostadsstandard i Sverige, dven om det fortfarande
finns undantag. Institutionsboendet bér minskas i ordnade former och i den
takt alternativ kan ordnas. De som bor pd institution bor ges en s hemlik
miljo som majligt, och de som s& 6nskar skall ha rétt till ett eget rum. Stora
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ensamstiende fran splittrade familjer kan inte accepteras. Utslagningen av A N
b J F CETE Anslag till bostadsfér-

smaligenheter miste stoppas. o
sérjningen m. m.

Den enskilda ménniskan méste ges forutsitmingar att sjilv ta mera ansvar
forsitt boende. Diirfor bor 6kade méjligheter skapas for dem som dnskar éga
sin bostad. Det bor bli littare att ombilda hyreshus till bostadsrittsforening-
ar. En omfattande satsning pa bostadsriitter skulle bidra till att 16sa en rad
bostadspolitiska problem, bl. a. de snabbt stigande bostadsriittspriserna i
vissa omraden, de okande forvaltningskostnaderna och behiovet av ett dkat
boendeinflytande.

ROT-programmet bor liggas om si att det -inriktas pid en varsam
ombyggnad. De boende bor sjilva fa avgora om ombyggnadsatgirder till viss
del skall ske inne i deras lagenheter.

Stodet till ombyggnad och underhall bor utformas si att det blir formanli-
gare att gira en mer varsam upprustning, vilket ofta dverensstimmer med
hyresgiisternas énskemdl. Det dr dirfor angeliget att man ger de hyresgiister
som berors stérre mojligheter att paverka det hela. och vi anger i vir
hostadspolitiska motion hur detta i praktiken skall ga till.

I den bostadspolitiska proposition som lamnades héosten 1986 visade
regeringen att dven den insett betydelsen av 6kad varsamhet vid ombyggna-
der. De medel som regeringen foreslog. och som riksdagen godkant, kan
dock inte accepteras. ' '

Regeringen kan numera begriinsa volymen pa ombyggnadsveiksamheten
genom rambegriinsningar. Vad storstiderna betriiffar har regeringen beslu-
tat om mycket kraftiga begriinsningar av ombyggnadsverksamheten. Detta
ir dock ingen garanti for att de ombyggnader som genomfors sker mer
varsamt eller att de mest angeligna projekten genomférs forst.

Det enda sikra resultatet dr att ombyggnadsverksamheten minskar.
Regeringens avsikt dr att pd detta sitt 6ka nyproduktionen. Det ir dock
tveksamt om det dr majligt att uppna sddana tviira kast i-inriktningen av
byggnadsverksamheten.

Vi avvisar av dessa skill rambegrinsningar som en metod att piverka
omfattningen av ombyggnadsverksamheten. Vi anser dock att striavan efter
mer varsamma ombyggnader bor medféra att villkoren for ombyggnad
forandras. Det rintcbidrag som utgar for 1an till ombyggnader bor saledes
justeras nerat i férhallande till det som utgar for nyproduktion. Harigenom
uppnas automatiskt en 6kad inriktning pa nyproduktion. Vi féreslar i en
siirskild motion en sénkning av riintebidraget for ombyggnad och riintestodet
till underhall. Samtidigt bor rambegrinsningarna for ombyggnadslan av-
skaffas. - '

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 5 och 34, som ir
gemensamma for folkpartiet och moderata samlingspartiet.

S& ndgra ord om mark- och konkurrensvillkoren.

For nirvarande giller undantag fran markvillkoret for s. k. styckebyggda
smahus. Tidigarc fanns dven ett undantag frin markvillkoret fér mark i
saneringsomraden. Markvillkoret innebar att marken skall formedlas av
kommunen for att ratt till statliga bostadslan skall erhallas. 1 praktiken 21



Prot. 1987/88:110  innebir markvillkoret numera friimst att kommunerna ges mojlighet att
28 april 1988 stiilla en mingd krav pa byggnationen utéver plan- och bygglagens bestam-
melser innan dispens fran markvillkoret limnas. -

Vi anser att markvillkoret bor avskaffas. Kommunernas mmlu_hutc att
styra byggandet ér tillrickliga, inte minst genom den fysiska planeringen.

Vimenar ocks att konkurrensvillkoret skall avskaffas, och jag yrkar bifall
till reservationerna 39 och 40,

Herr talman! Jag har i detta dnfordndL Vrl\dt bifall till de rCStr\'d[lOl‘lEI som
folkpartiet star bakom. fram till reservation 50. Ovriga folkpartireservatio-
ner kommer Karl-Goran Biorsmark att behandla i sitt anfrande hir senare.

Anslag till bostadsfor-
sorjningenm. m.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 4 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Olika delar giillande bostadspolitiken har nyligen behandlats
cller kommer inom kort att behandlas av nl\sda;,en Det hemnl\ande vi nu
behandlar innehéller emellertid stora och viktiga delar och behandlar bl. a.
manga motioner om bostadspolitiska fragor. __Regéringehs forslag frén
budgetpropositionen, som ocksa delvis bc'handlas i betankandet. innehadller
néistan ingenting som pd ﬁfngot avgorande satt kan forbittra den besvirliga
situationen p& bostadsmarknaden, en situation som kiinnetecknas av en
tilltagande bostadsbrist och spekulation. allt hégre hyror och en orittvis
fordelning av nya och ledigblivna bostider. '

De smd forandringar och forbattnn;__dr som foreslds dr margmclla och
kommer inte att resultera i vare sig minskad bostadsbrist. ligre hyreskostna-,
der, minskad spekulation eller riittvisare fordelning av bostider. Niistan inga
av de atgirder vpk aktualiserat i syfte att féridndra och foérbittra situationen
p4 bostadsmarknaden har aécepleraté av regeri_hgen och utskottsmajorite-
ten. Att de borgerliga paftjqna inte har gjort det har jag viss forstaelse for,
men att socialdemokraterna inte stiller upp pa farslag, som i sig utgdr en
forutsittning for den atergang till en social bostadspolitik, som man si ofta
talar om. dr minst sagt férvanande. '

Det ér beklagligt att regeringen och socialdemokraternai bostadsutskottet
inte dr beredda att ta det politiska ansvaret for absolut 1_1(')'dviindigu
forbattringar som maste komma till stdnd inom bostadssektorn. Det giller
t. ex. sddana forslag som atgarder mot bostadsbrist och spekulation, mot nya
hyreshdjningar, alla hushélls ratt till ordentliga bostadsbidrag, prisstopp och
hembudsskyldigheter for dldre och nya bostadsritter, det giller forslag till
riktat stod till allménnyttiga bostadsforetag, fastighetsskatt dven pi industri-
fastigheter och ritt for bostadsformedlingarna att ta ver och formedla alla
ledigblivna och nya bostider — inberiknade dem som inte bebos permanent.

Jag kommer i mitt inldgg att i huvudsak inrikta mig pa fragor som giller
bostadspolitikens inriktﬁing och omfattriing. kostnadsutveckling, de allmin-
nyttiga bostadsforetagen och utvidgningen av ROT-programmet. Mina
partikamrater Paul Lestander och Oswald Séderqvist kommer att kommen-
tera andra delar av betéinkandet dir vpk har motioner och reservationer.

Herr talman! Vpk:s syn pa bostadspolitiken bygger pa bostadens grundliig-

t
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gOr att vi betraktar bostaden som en grundliggande social riittighet. Alla
miinniskor skall ha tillgang till en tillriickligt stor. modernt utrustad bostad i
en bra miljo till rimliga kostnader. Tyviirr finns det krafter i samhiliet som
inte vill betrakta bostaden som en social ridttighet som skall garanteras alla.
De vill betrakta bostaden som en vara att jimstilla med t. ex. en bil eller en
tviittmaskin. Marknaden - tillging och efterfragan — anser man skall styra
fordelningen av bostider.

Anslag till bostadsfor-
sorjningen m. m.

Situationen pé bostadsmarknaden ir (lldrmcr‘mdg sirskilt i st()rslddsrc
gionerna. Bostadsbristen dr akut. Handel och spekulation med. bostider
skapar stora vinster och okar segregeringen, dvs. att de boende delas upp i
bostadsomriden efter status och ekonomisk birkraft.

Boendestandarden inom hyresriitten riskerar att forsimras. Allminnyttan
angrips med hot om utforsiljning och omvandling till bostadsritt. Mer cller
mindre marknadsanpassade hyror hotar.

Ritten till en bostad efter hushallets behov iir inte \crl\hﬂhct for
hundratusentals hushall i dag. Bostadskoerna i vart land med omkring en
kvarts miljon bostadssokande, varav omkring hiilften saknar en egen bostad.
illustrerar bristen och understryker bo.hm et av_ett krattigt 6kat bostadsbvg-

gande.

Bosmdsbvbgdndet har under den senaste lmdrspenodtn kdnnetucl\ndlx av
ryckighet. Som vpK tidigare i olika sammanhang papekat maste bostadsbyg-
gandet vara langsiktigt. En utgiingspunkt maste vara en regionalpolitik som
stoder en jimn utveckling av alla delar.av landet och som dirmed kan minska
trycket pa storstadsregionerna. En annan maste vara cn malsittning som vpk
har angett till minst 50 Q00 nya ligénheter per dr genom nybyggnad och minst
25 000 lagenheter per ar genom ombyggnad. Huvuddelen av nyproduktio-
nen skall vara hyresligenheter i allmannyttig dgo, och omvandlingen frin
hyres- till bostadsritt maste stoppas eller kraftigt begriinsas. Bostadsforbite-
ringsprogrammct, ROT, bor snarast utvidgas till att avse dven offentligt
byggande. inbegripet VA- och skolomridet.

Ett stort antal nya bostider medstor variation, men med hyresritten som
gemensam nimnare, mdste snabbt dstadkommas. Nyproduktionen maste
omfatta iven smé liigenheter. Varje nvtt bostadsomrade eller kvarter bor
innehalla bade sma och stora lagenheter i flerbostadshus, radhus, sméhus
osv. Smaldgenheter maste i storre -utstriickning bevaras vid varsammarc
ombyggnader dn som hittills har skett. Ett aterinforande av kommunala
byggforetag bor stimuleras liksom visst stdd till sma byggforetag, i konkur-
rensfrimjande syfte:. Hyresgéststyrda projekt och sjilvbyggeri-av hyresli-
genheter bor stimuleras genom statliga bidrag vid planeringen.

Den helt oacceptabla kostnadsokningen da det giller bide nyproduktion
och ombyggnadsverksamhet maste stoppas och hallas nere genom priskon-
troll och skiirpt prisvervakning. En ny undersékning av iigandeforhallan-
-den. den tekniska strukturen och prispolitiken inom byggmaterialindustrin
bor goras snarast. Undersdkningen bor bilda underlag for atgirder i linje
med vad vpk tidigare foreslagit om 6kat samhillsinflytande, forstatligande av
de tunga delarna av byggmaterialindustrin, osv.. _ -
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Anslag till hostadsfor-
sorjningenm. m.

Den kapitalkoncentration som finns och de stora prisstegringarna, som
slagit igenom i alltfér hdga byggnads- och boendekostnader. maste stoppas.

Herr talman! [ gir kunde vii massmedia lisa att 1987 blev ett nytt rekordér
nir det giller byvggbranschens vinster. Forutom en svnlig vinst pa 4 000 milj.
kr. steg virdet pa byggforetagens fastigheter med 15 000-20 000 milj. kr..
och byggbranschen tjanade lika mycket pengar som hela verkstadsindustrin.

Aven det gamila vpk-kravet om en statlig totalfinansiering genom en
bostads- och samhillsbyggnadsbank maste aktualiseras. Dir bor sivil
fullstiindig som integrerad finansiering gélla. dvs. en samordning bor ske av
bottenlin och bostadslan till ett lan, ibland kallat enhetslan, och det bor ske
en samordning av.byggnadskrediter och lan for byggnadsprojekt.

Bostadsutskottets. majoritet — socialdemokrater och vpk — har i tidigare
sammanhang uttalat att det finns goda skil for ett sidant system, men
socialdemokraterna har  ansett att man bor avvakta nagot och ta del av
erfarenheterna frin Statens Bostadsfinansieringsaktiebolags, SBAB:s. verk-
samhet. Inom ramen fér den verksamheten bor det. menar vi. nu vara dags
att genomfora forslaget om statlig totalfinansicring.

Problemet hur man skall stoppa hyreshdjningarna och pressa ned hyrorna,
framfor allt i nyproduktion och ombyggnadshus. kan l6sas pd det siitt som
vpk foreslagit — genom ett riktat stod till de allmédnnyttiga bostadsforetagen.
Allminnyttan maste. som ocksa bostadsministern i olika sammanbang har
papekat, stodjas och utvecklas - inte avvecklas! Dess hyresledande roll méste
stirkas — inte forsvagas!- '

De prisledande hyrorna hos allménnyttan kan hallas nere genom c¢n
sankning av den garanterade bostadsléneriintan och genom att den arliga
upptrappningen tills vidare fryses vid nuvarande niva. En sdnkning av den
garanterade riintan med 0.5 % for hus firdigstialida fr. 0. m. 1988 beriiknas
medféra en kostnadsokning med ca400 milj. kr. nista-budgetar. For laridets
hyresgister kan det betyda omkring 1 miljard kronor i minskade- utgifter
under ett ar i form av ligre hyror bade hos allmannyttan och. som cn foljd av
bruksvirdesbestimmelserna, i privata hyreshus. Det dr en dubbelt'sa stor
besparing at hyresgisterna som den som {6r ndgot ir sedan dstadkoms genom
s — vpk-beslutet om temporirt hyresstopp.

Herr talman! Det dr ocksa viktigt att kfargdra vad'man anser vara en rimlig
hyra. att redovisa en hyrespolitisk malséittning. Vpk har for sin del uttalat
malsattningen att hogst 15 % av en genomsnittlig industriarbetarlon skall
atga till hyra fér en ny tvairumslagenhet. I mitten av 1970-talet var relationen

ca 18 %. for nigra ar sedan 28 % och i dag ca 26 9. Boendekostnadernas
andel av hushallcns disponibla inkomster maste sankas; och vi ir medvetna
om att samhillet da inte kan minska subventionerna till bostadssektorn utan
att de — realt sett — maste dtminstone behallas.

Vpk anser att vinster som uppstar pd bostadsmarknaden skall aterforas till
samhillet for att garantera bostadsférsérjningen och minska boendekostna-
derna. Det dr dirfor-vi foreslagit en rad atgirder i syfte att hindra eller
begrinsa spekulationen i olika former. Det ir -darfor vi foreslagit hojd
reavinstbeskattning, och det ar dirfor vi foreslagit att fdetluhetsskatt skall
inforas Aven pé industrifastigheter.

En fastighetsskatt dven pa industrifastigheter skulle, om storre delen av
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bostadsbidragen som vpk féreslagit.

Till frigorna om fastighetsskatten och bostadshidragen dterkommer vi for
ovrigt i senare sarﬁmunhzmg liksom till fragor om lokalhyra och undrahands-
uthyrning. Jag har velat redovisa detta bl. a. for att om mojligt undvika
pastacndc‘n om att vpk bara stdllcr férslag och inte siger ndgonting om hur de
skall finansicras. _

Vpk har dven i dr dterkommit med forslag om att u't\-'idgu ROT-
programmet till att ocksd avse olika kommunala, landstingskommunala och
statliga objekt sdsom barnstugor, skolor. sjukvirdsinrittningar. bibliotek.
idrottsanlaggningar. forvaltningsbyvggnader och samlingslokaler. Problemen
med eftersatt underhall av skollokaler har vi for Gvrigt tagit upp i en sirskild
“skol-ROT-motion™. VA-niitets underhall och restaurering ir tillsammans
med underhallet av skollokalerna den kanske allra viktigaste fragan pa det

Anslag till bostadsfér-
sorjringen m. m.

omridet. _

Bristen pi underhall leder till att stora samhillsinvesteringar pa sikt
{orstors och att samhiillsservicen forsidmras. Det hjilper inte att siga att det
ir upp till kommunerna att klara dessa problem. Manga kommuner har inte
cller anser sig inte ha rad att gora de satsningar som skulle behovas.
Kommunerna maste nu fa nod\dndlg snmuldm att kraftigt torbdltrd
underhillet.

Staten bor ta sitt Overgripande ansvar genom att utvidga det s.k.
ROT-programmet till att omfatta dven dessa atgiirder. Villkoren for lan och
bidrag bor for den utvidgade ROT-scktorn utformas med ledning av nu
gillunde villkor for ombyggnad av bostider. Riintebidragen till kommuncerna
bor emellertid. enligt vpk:s forslag. kunna bcgrdnsas till hdlftcn av vad som
nu utgar.

Herr talman! Jag 6vergr nu till att ndgot kommentera mmhdllu i
betiinkandet. reservationerna och inlaggen i debatten.

Regeringen och socialdemokraterna betonar kommunernas ansvar (6r
bostadsforsérjningen, men de vill inte ge dem det stdd och de styrmede] som
behévs. Socialdemokraterna ér inte Overens med vpk om iitgiifdcr for att
forhindra utforsiljningen dven av dldre allminnyttiga bostadshus. Man
avstyrker forslag om atgirder for att stoppa eller kraftigt begriinszi hyreshdj-
ningarna genom att sénka rintan och frysa upptrappningen for allméannyttan
och att ge allminnyttan stod till forviry av ildre fastigheter.

Socialdemokraterna tinker tydligen inte. for att ta ytterligare ndgra
exempel, satsa pd 6kat underhéll av offentliga byggnader, bl. a. skolorna och
VA-nitet i kommunerna, inte ange nagon malsittning vare stg for bostads-
byggandet eller for vad som ir en rimlig h\'rcsnivﬁ' eller ta itu med de
orimliga by;:;__n‘ldsl\mtnddernd Tanker ni gom nagot pé det hir omradet dr
det bra, men tala i sa fall om det! _

Likavil som man kan siiga att socialdemokraternas och kommunisternas
forslag ar vilbekanta och att de kinns igen sedan tidigare kan man siga att de
borgerliga partiernas forslag i stort sett &r upprepningar fran tidigare med
vissa forskjutningar. Forskjutningarna gar mycket bestdmt at hoger. och
folkpartiet har sd brittom att legitimera sin borgerlighet att man ibland
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hamnar till héger om hdgern!

Det giiller 1. ex. niir man inte bara acce ptu(lr nva h\lcshmnlns_m utan
toresldr en extra upptrdppmng av garanterade riintor att giilla fran den I juli
1988 och vidare féresldr att inga riintebidrag skall utga till hus byggda fore ar
1975. Effekten av dessa forslag skulle sjilvfallet bli stora hyreshdjningar. De
tre borgerliga partierna och deras foretriidare niimner i motioner. reservatio-
ner och i debatten hir i dag 6kad valfrihet. bristen pé rorlighet och minskad
offentlig styrning. Moderaterna vill tillsammans med folkpartict bl. a.
avveckla de nuvarande rintelanen den 1 juli 1988, avveckla ROT-program-
met och minska riintebidragen vid omva;_.ndd och underhall. Folkpartiet vill
minska bostadssubventionerna med 1 000 railj. kr. per ar under en femarspe-
riod. Centern vill tillsammans med sina borgerliga kolleger bl.a. slopa
markvillkoret och avveckla hyresrdlmttern.l nvhv;_.Lndds och’ dlcrﬂ\ttmngs-
bidragen liksom ungdomsbostadsstidet. Alla de tre partierna vill ha en
dversyn av bostadspolitiken genom en ny utredning.

Centern skiljer pd nagra punkter ut sig frin sallskdpct bl. a. genom {6rslag
om stopp for kontoriseringar, skapande av dvernattningshotell och sirskilda
stimulansétgiirder nir det gillf:r mindre ligénheter samt restaurering av
V A-niten. Man vill iiven behalla riintelanen. Ovcr huvud taget forefaller det
som om centern fortfarande har kvar en del (n tidigare virderingar och
stillningstaganden, bascrade pa social ritivisa ‘och solidaritet med de mest
utsatta grupperna. Den gamla fragan till d¢ borgerliga kvarstar emellertid:
Ar ni i sak, och inte bara i vackert tal, beredda att medverka till cn
bostadspolitik som kan begrinsa spel\ulatlonerna i boendef, siinka boendc
kostnaderna och mjliggora att ett storre antal hostadu kan fordelas rittvist
bland de bostadslosa? )

I tidigare inligg i dag bl.a. i Agnc Hanssons, har det pekats pa brister i
kommunerna di det giller, VA-dnldLunmg:r och VA-ledningar. Ocksa vpk
har tagit upp dessa problem. Vi har ocksa lagt fram forslag till atgirder. Agne
Hansson ndmnde ocksi dvernattningsligenheterna. Av en hirdrviistortsett
dverens om vilka atgérder som behowr vidtas.

Knut Billing angav mycket bestamt orsakerna till de nuvarande forhatlan-
dena: regleringar, kortsnknghel och cn minskning av valfriheten. Detta
skulle vara ett gemensamt kannt.tuken for socmldemol\rdternd och vpk nir
det galler bostadspolitiken. Knut Billing framholl  angeligenheten av att
tillgodose de enskilda miinniskc;)rnus behov. Han pastod ocksa att det gar
klara skiljelinjer mellan & ena sidan socialdemokraterna och vpk och a andra
sidan de borgcrligzi Jag skulle vilja pasti att skiljelinjerna faktiskt ar lika
klara inom de borgerliga partierna, mellan & ena sidan foll\parmt och
moderaterna och & andra sidan centern.

Till sist, herr talman, en enda kommentdr till vad Erling Bager yttrade i sitt
inligg. Han sade att hyresgéstern'a maste gés storre mojligheter att paverka
sitt boende. Den fraga som di automatiskt instiller sig ir denna: Ar det
dirfér som man nu i en reservation vill minska hvresgdstorgdnlsdtmncrnas
inflytande i samband med ombyggnad?

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer dir vpk aterfinns.
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senast vpk undrar man om det dr.samma.ménniskor och samma problem som
det ar friga om varje vecka i bostadsutskottet. Den morka och bistra bilden
av svensk bostadspolitik stimmer inte. I flera hinseenden ir denna bild’
dirckt felaktig. Jag forstir inte vad det idr for finess med att inte lita
sakdebatten std i centrum.

Jag skall, herr talman. innan jag gar vlddre for ordningens skull yrka bifall
till utskottets hemstiillan och avslag pa samtliga reservationer forutom nr 8,
nr 10 och nr 12 bakom vilka socialdemokraterna i bostadsutskottet star.

Vad ir det da som sker pa svensk bostadsmarknad? Jo, det sker viildigt
mycket positivt pd svensk bostadsmarknad i dag. Under 1987 viindes en
tiodrig nedgang i bostadsbyggandet till en uppgang. Vi-hade under 1987 i
jimforelse med under 1986 en 30-procentig 5kning av bostadsbyggandet.
T.o.m. Knut Billing. som satte nagot slags nytt rekord i sitt satt att tackla
bostadsfrigorna. maste medge att bostadsbyggandet har 6kat ordentligt for
forsta gangen sedan 1976. Han kunde ocksid ha passat pa att siga att
bostadsbyggandet minskade under alla de borgerliga regeringsiaren. Alla de
fortriftligheter som ni borgerliga nu har talat om i talarstolen gor att man kan
fraga: Varfor gjorde ni ingenting nir ni satt i regeringsstiillning? Varfor
indrade niinte pa bostadsstrukturen i det svenska samhillet? Ni hade kanske
inte den kapaciteten. Knut Billing siger. att om ‘det nu blir en borgerlig
valseger, behovs det egentligen ingen tid for att komma dverens om ett nytt
borgerligt bostadspolitiskt program. Det tror nu Knut Billing innerst inne
inte sjilv pd. Reservationer .och. motioner med anledning av den hir
bostadsdebatten vittnar ju inte om naéon storre simja mellan de borgerliga
partierna.

Jag tror att jag bdr nimna vissa saker fér att vi skall fa ett riktigt
utgangslige i sakfragan. Jag understryker vad jag redan har sagt om 1987: det
blev en kraftig uppgang av bostadsbyggandet. Detta bostadsbvggande héller
i sig. For forsta kvartalet- 1988 ror det sig niir det giller beslut om nvbyggnad
om en kraftig 6kning, inte mindre &n 40 %. Vad ér orsaken till denna snabba
utveckling? Jo. det @r helt enkelt tilltron till den ekonomiska politiken. de
forbittrade lanereglerna och prioriteringen av bostadsbyggandet. Framfor
-allt nér det galler den oOverhettade region som exempelvis Stockholm utgér
har regering och riksdag hallit tillbaka det bvﬂgdnde som inte dr ett direkt
bostadsbyggande.

Resurser har alltsi frigjorts sa att de kunnat sittas in pa .att Okd
bostadsbyggandet. Jag kan niimna att lansarbetsnimnden i Stockholm haren
ko i friga om byggande av annat dn bostider som omfattar ungetiar 20
miljarder kronor. Ni som nu slar ett slag for en friare byggmarknad kanske
vill beriitta hiir fran talarstolen hur det skulle kunna utveckla sig om man lit
dessa villdiga resurser konkurrera med bostadsbyggandet om arbetskraft,
matcrial m. m. Att inféra begrinsningar av annat byggande an bostiader ir
dirfor en nédviindighet om man vill skapa utrymme for att bygga bostider.

Moderaterna och folkpartiet har reserverat sig for en avveckling av de
administrativa begrinsningar som det innebir att. slappa fram bostadsbyg-
gandet i Stockholmsregionen. Da tycker jag att ni har skyldighet att tala om

Anslag till bostadsfir-
sorjningenm. m.
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{or oss som foljer bostadsdebatten vilka konsckvenser som detta skulle fi.

Ni har kommit till slutsatsen att det dr viktigare att slass for en friare
byggmarknad éin att skapa erforderligt utrymme for en dékad bostadsproduk-
tion. Niir ni star hir i talarstolen och kritiserar vir politik, maste det vl dnda
kiinnas ganska besvirande for dem som har ett nagorlunda hederligt
samvete.

Den bostadspolitik som ni kritiserar dr av gammalt socialdemokratiskt
miirke. Den ir starkt socialt inriktad och den slar vakt om de bostadssociala
malen. Den bostadspolitiken skall vi fortsiitta.

Vi har utformat .ett program for ungdomarna som naturligtvis har det
svarast i ctt lige ndr det riader en pataglig bostadsbrist. Vi har genom
riksdagsbeslut lamnat stod till kommunerna sd att de kan medverka till
framtagandet av nya ungdomsbostider. Senast i dag har vi i bostadsutskottet
diskuterat ungdomsbostadsbidrag. sd att ungdomarna har majligheter att
betala vad det kostar att ha bostad och inte av ekonomiska skiil skall behéva
avstd fran att fa en ligenhet.

Pa mingder av omriden pagar det aktiviteter for att viirna den sociala
bostadspolitiken. Pd olika omriden har regering och riksdag fattat beslut
som frimjar ungdomens mdjligheter att fa bostad. Det giller bade antalet
bostiader och férutsiattningarna for ungdomarna att kunna betala de hyror
som-det kommer att bli friga om.

Det siigs friin moderaternas och folkpartiets sida att de vill ha mera frihet
och att restriktionerna och den hart reglerade bostadsmarknaden siirskilt
drabbat ungdomen. Men dessa partier har inte sjilva ndgonting att bjuda pa
mer dn allmént hallna resonemang. Man méste anstranga sig for att hitta
nagra korn av konkretisering av vad de vill gbra inom bostadspolitiken.

En sak som jag tycker ar signifikativ dr forslaget att bostadsanvisningsla-
gen skall avskaffas. Denna lag, som riksdagen antog pa forslag av den
socialdemokratiska regeringen, innebér att kommunerna for forsta gangen
har en reell mojlighet att va inflytande dver nyproduktionen av ligenheter
och en viss successionsordning i friga om ligenheter. Kommunen kan gé in
och helst sluta avtal med fastighetsdgarna om att dessa skall limna ligenhceter
som blir lediga till bostadsformedlingen och att nyproduktionens ligenhceter
efter dverenskommelse skall limnas till bostadsférmedlingen.

Riksdagen har-kint det som en tvingande nédvindighet att skapa dessa
forutsittningar f6r kommunerna, cftersom dessa har ansvar for bostads{or-
sorjningen. Erling Bager pdminde i inledningen till sitt anférande om att det
irinte enbart pa riksdagsniva som vi har ansvar. Ansvaret for genomfdrandet
av bostadsbyggandet ligger klart uttalat pd kommunerna. -‘Darom réder inte
den ringaste tvekan.

Vi har alltsa fatt infora bostadsanvisningslagen utan det stod av en samlad
riksdag som skulle ha varit en fordel nir det géller att viirna réttigheterna for
dem som behover ha en bostad: Det ar viktigt att kommunen agerar sd att
deras rittigheter tas till vara gentemot dem som sjilva har resurser att skafta
sig en lagenhet. ’

Vad ungdomarna vill veta ar vad partierna vill gora. Vi ger klara besked
fran socialdemokratiskt hall. Centern talar om ett atgardsprogram —det hade
varit mera intressant om centern talat om vad man vill gbéra konkret. dven om
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forekommer i bade motioner och reservationer for faktiskt inte bostadsde-
batten nagot vidare framat.

Lat mig sedan siiga nagonting om den 6versyn av bObtddbp()lltlI\Cn som.de
tre borgerliga partierna begiir. Jag tycker att det kravet enklast hade kunnat
tillgodoses genom att moderaterna, folkpartict och centern tillsammans
gjorde ett bostadspolitiskt. program. Det kan ju inte vara nagon storre
svirighet, eftersom de tre partierna tydligen -ir. dverens om att den
socialdemokratiska bostadspolitiken kan de inte acceptera. .

Jag torstar mycket viill att det ir moderaterna som styr fiirden och att friimst
folkpartiet och ndgonstans en bit direfter centern stiller upp pd den
borgerliga linjen. Det siigs i reservationerna att man skall ta bort en del av
subventionerna, att man skall minska samhéllets inflytande pa bostadspoliti-
ken, att man har en strategi som innebér att de fria krafterna skall fa agera
mera dn vad de har gjort tidigare.

Anslag till bostadsfor-
sdrjningen m. m.

Genom hela denna aktivitet kommer gang efter annan fram de gamla
hogerkraven om att bara man Overlamnar utvecklingen i de fria krafternas
hiinder kommer allt att ga vil. DA ordnar sig allt utan att det behdvs nigot
ingripande fran sambhillets sida.

Vi vill inte slappa fram e¢n moderat bostadspohtlk i Sverige. Den ir
marknadsinriktad. socialt okénslig och uttrycker sig pa samma siitt som de
stora byggintressenterna. Den attackerar de allménnyttiga bostadstoreta-
gen, som vi med kraft vill sla vakt om — tviirtemot vad jag fick fram av delar av
Tore Claesons anfoérande hir. De allminnyttiga bostadsforetagen dr var
garanti for att vi dels far riitt hyressittning, dels réttvis fordelning av
ligenheterna och dels genom bruksvirderingen héller efter hyrorna i de
privatfdrvaltade hyreshusen. Det kan inte ens komma pa tal att socialdemo-
kraterna skulle dverge ett kraftfullt stod at de allmidnnyttiga foretagen.

Det betyder ju inte, Tore Claeson, att vi stiller upp for alla forslag som
kommer frin vpk. Jag har inte uppfattat vpk som foretriidare i riksdagen for
de allménnyttiga bostadsforetagen. De har sjilva méjligheter att hora av sig
om det dr nagonting de vill ha fram i den politiska debatten.

Det maste vara genant for de borgerliga partierna att konstatera att
utvecklingen dr pé ritt viig nir det giller att 6ka bostadsproduktionen. Vi har
inte bara en bra 6kning. Vi har ocksa fatt ett bittre grepp om kostnadsutveck-
lingen. Jag tror det ocksd kommer att bidra till att man med storre kraft kan
halla i styr hyresutvecklingen, som ju har varit litet pafrestande. Man maste
dock hélla i minnet att i en Sverhettad konjunktur kommer tyvérr dven
byggkostnaderna att f6lja med utvecklingen, vilket har en viss aterverkan pa
hyrorna. :

De borgerliga attackerar markvillkoret och konkurrensvillkoret och
fordomer lanereglerna i ROT-programmet. Vi har precis motsatt uppfatt-
ning. Jag tycker att de sjilva borde gora nagot konkret for att komma med ett
gemensamt forslag och inte begira att statsmakterna skall géra en dversyn av
bostadspolitiken tor de borgerliga partierna.

Jag tycker centern skulle vinna pd att distansera sig mera fran en moderat ,
bostadspolitik. 29
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Till sist vill jag siiga niir det géller vpk. att jag fick den uppfattningen att det
var en mycket misslynt Tore Claeson som uttalade sig om hur negativa
socialdemokraterna skulle vara i friga om att viirna en social bostadspolitik.
Jag vet inte hur manga ganger ytterligare vi kommer att triffas har i

‘bostadsdebatter. Denna mandatperiod nérmar sigsitt slut. och det dr mojligt

att detta ar ctt av Tore Clacsons sista framtridanden. men det vore olyckligt
om detta framtriadande gav intryck av att det fanns en stor spricka niir det
giller virnandet av den sociala bostadspolitiken mellan vpk och socialdemo-

kraterna. Sa ir det inte. Socialdemokraterna och vpk har under arens lopp

tillsammans virnat om den sociala bostadspolitiken och kommer f{érhopp-
ningsvis att fortsitta att varna om den.

Anf. 6 AGNE HANSSON (c) replik:
Herr talman! Oskar Lindkvist uppehdll sig mycket vid att forséka bli

-trovardig i fraga om att socialdemokraterna héller fast vid de sociala mélen i

bostadspolitiken. Jag vet inte om det beror pa att vi fran centern mycket
kraftigt har kritiserat socialdemokraterna for att den’ politik pa bostadssck-
torn vi nu haft en tid alltmer har fjarmat oss lfran de sociala malen i
bostadspolitiken.

Oskar Lindkvist forvinade mig verkligen nér han i borjan av sitt inligg
fundcrade over om det dr samma bild som vi har av svensk bostadsmarknad
och att var bild inte stdimmer med verkligheten. Han efterlyste mera av
sakdebatt och sade att det hander mycket positivt pa bostadsmarknaden i
dag. Men dir forstdr jag inte Oskar Lindkvist. Om man vill virna om en
social bostadspolitik, vad ar det for sociala mal som man later sla igenom pa
bostadsmarknaden nir allt fler stills utan bostad?

Jag forsokte utifran var syn att ta fram tva huvudproblem. Det ena var
bostadsbristen, och det andra var miljoproblemet. Jag férsokte ocksa att
sakligt och konkret redovisa vilka forslag centern har fér att nu snabbt
komma till rdatta med bostadsbristen. :

Eftersom Oskar Lindkvist efterlyste konkreta atgirder skulle jag vilja
fraga: Finns det nagot mera konkret atgirdsforslag i bostadsutskottets
betankande nr 10 dn centerns enkla och klara forslag att satsa 150 milj: kr. pa
att ge ett stimulansbidrag till kommunerna p4 30 000 kr. fér varje ny ligenhet
under 60 m® som man kan ta fram? Det ir en konkret dtgird som mycket
snabbt skulle kunna férbattra situationen pa bostadsmarknaden och 6ka
tillgdngen. Det ar ju den bristande tillgangen. Oskar Lindkvist, som’ ar
orsaken till att vi har bostadsbrist i dag.

Anf. 7 KNUT BILLING (m) replik:

" Herr talman! Oskar Lindkvist hade mycket positivt att siiga om bostads-
byggandet. 1987 . vinde en tioarig nedgang, sade han, och han menade att
dven jag maste medge att byggandet dkar snabbt. Men det-var precis vad jag
sade i mitt- anfoérande! Bostadsbyggandet 6kar snabbt fran en extrem
bottenniva. Vi har aldrig i modern tid haft ett lagre bostadsbyggande én vad
vi hade for ett par r sedan. Nu.ar vi‘aterigen uppe i den niva vi hade 1982.
Det éir bra, men jag sade ocksa att vi inte skall kinna oss ngjda med denna
produktion, ndr vi vet att tiotusentals ménniskor inte kan fa en bostad.
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Anslag till bostadsfor-
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Han sade att regleringarna dr noédviindiga {6r att man skall fai gang ett 6kat
byggande. : -

Men om vi studerar vad som hinder runt om i virlden, finner vi att all
erfarenhet visar att det iir pa en fri marknad som man tillgodoser efterfragan,
medan det ér pd en reglerad och politikerstyrd marknad som man har koer
och brister — och inte pa en fri marknad. o

Oskar Lindkvist talade om bostadsanvisningslagen, och han sade hela
tiden: Kommunen behover, kommunen skall osv. Han sade aldrig: Miinnis-
korna behdver, minniskorna skall. minniskorna vill. Det hiir avslgjar den
grundliggande skillnaden mellan Oskar Lindkvist och mig. For Oskar
Lindkvist éir det kommunerna och kommunalpolitikerna som giller. For mig
ar det manniskorna och deras nskemal som giller.

Oskar Lindkvist hade inte ett ord att siga om neutraliteten i boendet och
den uppenbara brist som i dag rdder. Faktum ar ju att smahuspriserna rakari
hojden och att smahusbyggandet ir mycket lgt. Han dr uppenbarligen helt
ndjd med situationen som den dr. Han tycker att det dr rimligt att ett nybyggt
smahus i Storstockholmsomradet kostar 1,5 milj. kr. att bvgga och att ett
smahus pi marknaden kostar uppat 2 milj. kr.

Avslutiningsvis tog Oskar Lindkvist Tore Claeson i famn och talade om de
gemensamma grundliggande virderingarna. Det var intressant att hora. Jag
tycker att det avslojande som han da gjorde egentligen sade mer om
socialdemokraternas bostadspolitiska syn dn om kommunisternas.

Anf. 8 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Huruvida vi, Oskar Lindkvist, kommer att motas i tler
debatter i det hiir huset aterstar att se. Jag holl pa att siga att han inte skall
slippa undan mig s [att. Vihar ju en del bostadspolitiska debatter kvar under
detta riksmote. Mitt agerande och i vilka sammanhang jag framtrider ar
mindre intressant. Jag vill emellertid siiga att jag efter biasta formaga under 40
ars tid har slagits for bostadskonsumenternas intressen. Jag har under denna
tid aktivt deltagit i bostadspolitiska sammanhang: Det blir nog svért att pa en

gang slippa dessa fragor, och jag kommer nog dven fortsattmngsws attivissa
sammanhang torsoka agera. : :

Jag tror ocksa. Oskar Lindkvist, att allménnyttan kan tala for sig sjilv. Nar
vpk har viickt olika forslag som jag har fort fram och talat fér i kammaren har
jag gjort det med utgiingspunkt bl. a. i de férslag som vi viickte i bostadskom-
mittén om Skat stdd till och inriktningen nar det géller allmiannyttan. Jag har
gjort det. eftersom jag av erfarenhet vet vilken verkan och betydelse det
skulle fa pa hela hyresmarknaden om man Gkade stédet till alimiannyttan. Jag
har gjort det med utgéngspunkt i allmiinnyttans stora och viktiga betydelse
tor att man skall kunna realisera - en social bostadspolitik.

Oskar Lindkvist tyckte att det lit som om jag var misslynt betriffande
virnandet om den sociala bostadspolitiken. Jag kan sdga att jag dr misslynt.
Efter ett antal riksdagsperioder kan jag konstatera att det inte har gjorts
sarskilt stora framsteg pa bostadspolitikens omrade da det giller det som man
fran socialdemokratin s& ofta talar om, namligen en tergang till en social 31
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gemensam majoritet i denna kammare, och vi borde bittre utnyttja den for
att genomfiora forbittringar och forindringar till hyresgitsternas bista. Det
har skett vissa forbitttringar, som ofta har varit initierade av vpk. Att dessa
forbattringar har skett hilsar jag med tillfredsstillelse. Jag hoppas att

Anslag till bostadsfir-
sdrjningenm. m.

forindringarna fortsittningsvis skall ga snabbare och vara mer genomgri-
pande.

Anf. 9 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Jag vill kommentera nagot av det som Oskar Lindkvist tog
upp och som berérde mitt anférande. Forst niimnde Oskar Lindkvist nagot
om hur mycket bostadsbyggandet har 6kat under 1987, Det ir klart att det dr
gladjande att det har skett en dkning, men lat mig paminna om att nir vi
senast hade en borgerlig bostadsminister, nimligen Birgit Friggebo 1982,
producerades 45 000 ligenheter. Ar 1986 producerades 29 000. Niir det nu
sker en Okning fir det fran en lag niva, men den ir dnda glidjande. Jag ville
sdga detta for att ti perspektiv pa Gppningen.

Sedan berérde Oskar Lindkvist i sitt inligg ROT-programmet och
rambegrinsningarna och vad folkpartiet och de andra borgerliga partierna
vill gora for forindringar. Visiger nej till att man panikbromsar och lagger in
en rambegriinsning pd ROT-lanen. Vi vill mojliggdra en varsammare
ombyggnad av ildre fastigheter. Vi vill géra detta pd tva sitt. Vi vill att
linebeloppen for ombyggda fastigheter skall vara ligre dn lanebeloppen for
nyproduktion. D far man automatiskt en styrning till nyproduktionen. Vi
vill ocksa att reglerna for att fa dessa statliga fordelaktiga bostadslan skall
utformas si att dessa l&n gynnar en varsam ombyggnad och inte gynnar
lvxsaneringar, t. ex. dd man helt bliser ut fastigheter och gér ombyggnader
som de bocende i omradet har mycket svart att forstd. Vi vill ocksa lata
hyresgédsterna i de fastigheter som berdrs av ombyggnader fa ett storre
inflytande. sd att inte bara hyresgistforeningen har detta inflytande. Vi
tvcker ocksa att de boende skall fa ett inflytande 6ver dtgdrderna i sjilva
ligenheterna. Vi anser att de boende skall fi okade mgjligheter att fa
diskutera vad som gors i deras ligenheter.

Oskar Lindkvist talade en hel del om vad socialdemokraterna har gjort for
att skapa lagenheter for ungdomar. Lat mig forst sidga att ni har medverkat
mycket drastiskt till att minska antalet mindre ligenheter. Det har ni gjort
med hjilp av de statliga bidragen. Nir ni sedan har upptickt att det har lett
till att det finns farre ligenheter for ungdomar vill ni ha nya subventioner for
att kunna 16sa denna fraga. Ni villi princip ge kommuner och fastighetsigare
hitteléon om de kan fa fram sma ligenheter. Dessa kast med subventioner
anser vi inte vara ¢n lyckad politik. Detta har missgynnat bostadspolitiken.

1 Go6teborg har antalet mindre lagenheter minskat med 4 000 fran 1978 till
1984 pa grund av bl. a. de bidrag som har gatt till att knacka fied viggarna i
lagenheter for att pa det siittet fa bort de smé lagenheterna. Vi tycker att det
ar ett felaktigt siitt att fora en politik.

‘)
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Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall 28 april 1988

fortsatta efter kl. 19.00. Anslag till bostadsfér-

sorjningenm. m.
Anf. 11 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att ingen av dem som har yttrat sig har
kunnat sdga ndgot annat an att de uppgifter som jag har laimnat om
bostadsutvecklingen ér riktiga. Sdledes innebir detta konstaterande att de
dystra profetior som ni férde fram i era anforanden inte var sakligt
underbyggda. Det ar virt att siga detta, sé att vi vet att de uppgifter som jag
har lamnat 4r korrekta.

Agnc Hansson gjorde en chansning i talarstolen som litt kunde s att siga
ha gatt hem om man under &rens lopp inte hade lirt sig att vara litet
uppmirksam. For andra gangen i dag sade Agne Hansson att nar allt fler
stills utanfor bostadsmarknaden anser centern att man snabbt och enkelt
skall ta fram ett forslag for att 16sa ungdomarnas bostadsproblem. Detta
forslag finns i bostadsutskottets betinkande 10. Detta forslag innebir att
man ger ett stimulansbidrag pd 30 000 till kommunerna. For nédgot ar scdan
diskuterade bostadsutskottet ett forslag frin regeringen som handlade om att
man skulle ge kommunerna ett stimulansbidrag for att de skulle ta fram
ungdomsbostider. Nir Agne Hansson gér upp i talarstolen nista gang vill jag
att han skall tala om vilket stéllningstagande som centern da gjorde. Det kan
vara intressant att f4 héra. Jag tror ndmligen inte sirskilt mycket pa att man i
ett sista férsok att framsta som vénligt instilld nar det galler ungdomsbosti-
der kan bolla 30 000 kr. hit och 30 000 kr. dit. Jag hoppas att Agne Hansson
tog at sig vad Erling Bager sade i sin senaste replik om kast med
subventionerna. Det var visserligen riktat mot socialdemokraterna, men det
maste ha triffat centern rakt i hjirtat, med tanke pé ert forslag.

Knut Billing skall fi en fraga av mig. Han talade dterigen om den fria
marknadens fortrifflighet. Dar man har en fri marknad, dar far folk
bostidder, sade han. Dér finns inga svarigheter. Det dr ndr man har
restriktioner som svarigheterna uppkommer. D& uppstir oréttvisor, och
manniskors méjligheter att fa bostader forsiimras. Jag vill stilla en enkel
fraga till Knut Billing. och jag dr siker pa att han kommer att ge ett fint svar
pé den. Kan Knut Billing nimna nagot enda land i den fria vérlden dar
bostdderna dr billigare dn 1 Sverige, dir vi trots allt, av kinda skil, har
restriktioner? Det skulle det vara intressant att fa reda pa.

Anf. 12 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Jag fick en frga av Oskar Lindkvist om jag kunde ndmna
ndgot land dir bostiderna ir billigare n i Sverige. Det intressanta ar vil,
Oskar Lindkvist, om bostiderna ar billigare att bygga. Det pris som
konsumenterna far betala for bostiderna i Sverige kan méjligtvis bero pa
subventionsnivan. Subventionerna far man sedan betala genom hoga skatter.
Som bekant har vi héga bostadssubventioner i Sverige, men vi har ocksa
virldens hogsta skattetryck. Oskar Lindkvist har méjligtvis aldrig funderat
over att det finns ett samband diremellan? '

Oskar Lindkvist siger. i ett tamt forsok att komma med kritik, att de siffror 33
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vi har redovisat ir felaktiga. Jag vill ldsa upp vad jag sade 1 miu
inledningsanforande. Jag sade: " Avslutningsvis vill jag nagot berora bostads-
byggandet som det ser ut for ndrvarande i vart land. Antalet paborjade
lagenheter steg tor forsta gngen pi manga ar kraftigt forra aret. Volymen ar
nu ater, efter bottennoteringar 1985 och 1986, uppe 1 niva med vad den var
nir socialdemokraterna évertog regeringsansvarct efter 1982 ars val.™ Ar
detta en korrekt cller en felaktig beskrivning? Det forhiller sig nog pd det
viset, att Oskar Lindkvist inte har mycket kvar att komma med. Det iir som
vanligt i debatterna med Oskar Lindkvist. Kritiken kommer i Oskar
Lindkvists nista replik. den replik pd vilken jag. enligt debattreglerna, inte
kan svara.

Anf. 13 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Menar verkligen Oskar Lindkvist att det som hiander pa
bostadsmarknaden. namligen att 120 000 ungdomar hir i Stockholm i dag
star i ko for att fa en bostad. ar positivt? Ar det positivt att man med
socialdemokratisk ledning dven hir i Stockholm har minskat nettotillgangen
pa lagenheter fran § 000 till 4 000 ligenheter per dr, medan befolkningen i
Stockholm har Skat med ungefiar 60 000 manniskor? Ar det en positiv
utveckling? Vad vill socialdemokraterna gora at den utveckling mot kon-
centration som pagar? Jag tror att det vore nyttigt om Oskar Lindkvist och
andra socialdemokrater i bostadsutskottet noga lyssnade till Bo Sodersten,
som kommer att hélla ett anforande litet langre fram i denna debatt.

Varfor sdger socialdemokraterna nej till centerns konkreta forslag om att
ta fram § 000 nya smaligenheter? Att avsitta 30 000 kr. i stimulansbidrag till
kommunerna for byggande av lagenheter ir nagot helt annat an att, som
socialdemokraterna, ansla 200 kr. i minaden fOr att ta fram Overgangsli-
genheter fOor ungdomarna. Det finns inget sikrare bevis for att detta inte ger
ndgon effekt &n det forhallandet att kommunerna har tackat nej till denna typ
av ungdomsbostadsstdd som socialdemokraterna foreslar. Problemen for
ungdomar ligger inte pé efterfrigesidan. utan de ligger framfor alit pd
utbudssidan.

Socialdemokraternas bostadsstod. framfor allt bostadsbidragen, ligger pé -
en nivd som innebir att det blir orimliga marginaleffckter. Reglerna far
dessutom orimliga effckter for studerande som flyttar ihop. Stodet utgar
vidare endast till ungdomar under 28 &r. Kommuncrna. som forvaltar
genomgangsliagenheter for ungdomar, kommer férmodligen dessutom att
héja hyrorna, nir de vet att bostadshidragen Okar.

I'denna debatt har jag inte hort nagon talare fran nigot parti som verkligen
ar beredd att ga i clinch med ett av de tvd huvudproblem vi har pa
bostadsmarknaden. Det aterstar att se om man &r beredd att géra ndgot pa
milj6sidan. Den aspekten kommer att diskuteras i niista omging av denna
debatt.

Anf. 14 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Jag vill forst kommentera bostadsférmedlingarna och den
situation som rader i Stockholm. dir 120 000 ungdomar star i ké. Oskar
Lindkvist tog upp detta i sina inligg. En viktig atgird skulle vara att inf6ra
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bostadskon for att chansa eller gardera sig. om det dr avgiftsbelagt.
Bostadskén blir di mer 6verensstimmande med verkligheten. For det andra
kan man pa bostadsformedlingarna. med de intiikter man far. effektivisera
arbetet och utféra det battre. I den bostadspolitiska debatten har klart
framgatt att bostadsformedlingarna behdver bli mer effektiva och fa mer
resurser. Att infora avgifter for bostadsformedling 4r en atgérd som vi frin
folkpartict och andra borgerliga partier tror pa. Det férslaget har ni rostat
emot. o

Anslag till bostadsfér-
sorjningenm. m.

Det finns ett omride dir socialdemokraterna under de senaste dren har
varit beredda att drastiskt skdra ned pa bostadssubventionerna. Det ir nir
hyresgisterna i fastigheter igda av allminnyttiga forcetag vill forhandla och
dverta fastighcter for att exempelvis bilda bostadsritter. Ni var mycket
snabba att klippa till med den s. k. helikopterpropositionen. D4 gick det
snabbt, niir det gillde att forhindra och bromsa méanniskor som vill ta éver de
fastigheter dir de bor och bilda bostadsritter och i stérre utstrackning
ansvara for sitt eget boende. Varfor denna ridsla frin socialdemokraterna
for att de boende skall fa ta mer ansvar?

Anf. 15 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Nu har vi fatt ett klart besked fran centern i denna fraga.
Agne Hansson har gett besked om varfér centern i bostadsutskottet rostade
emot regeringens forslag om att man skulle ge kommunerna ett stod for att fa
fram fler ungdomsbostider. Agne Hansson tyckte att grinsen vid 28 ar storde
honom. Det skulle alltsd vara ett motiv. Det forslag centern nu liagger fram ar
mycket biittre, menar han.

Jag vill till bade Agne Hansson och Erling Bager siga: Ta reda pa riktiga
siffror. innan ni i riksdagen séger att det star 120 000 ungdomar i bostadskd i
Stockholm. Detta ar en felaktig siffra. Jag skall beritta for er vad den riktiga
siffran ir, en siffra som dr alldeles farsk.

Det star 130 000 i bostadsko i Stockholmsregionen i dag. Av dem saknar
70 000 eget kontrakt. De andra har nagon form av bostad; de bor kanske i
andra hand eller vill byta bostad osv. Men 70 000 av dessa 130 000 saknar
egen bostad. Dessutom: Det dr inte 4 000 ligenheter som byggs hér. utan det
ar 11 000 ldgenheter som byggdes 1987.

Nir vi pratar med varandra vore det bra om vi forsokte hdlla oss till de
uppgifter som ar tillgéngliga. Da blir debatten liksom litet mer meningsfull, -

Erling Bager vill ha avgifter pd bostadsférmedlingen, for att den skall bli
béttre. Vi har sagt nej till avgifter fér bostadsformedling, men vi siger ja till
att bostadsférmedlingarna skall kunna ge bittre service. Det skall kunna ske
utan att man skall behdva betala for att f& den service som vi menar att
bostadssokande skall fA gratis. Jag delar uppfattningen att det ir ett
onskemal att forbittra bostadsférmedlingarnas service.

Sedan till fragan varfor vi inte vill vara med om att enskilda intressenter —
det handlar det ju oftast om — gar in och kdper allmannyttiga bostadsforetag.
De gor det for att fa kraftiga avdrag vid betalningen av skatt till samhillet.
Dirmed tar de Over de subventioner som vi skattebetalare har lagt in i : 35
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fastigheten for att det skall vara ett allmiinnyttigt bostadsforctag. Ar detdasa
konstigt att socialdemokraterna tycker att de subventionerna skall vara
forbehallna dem som bor i fastigheten? Det som intrdffade 1 Goteborg var
bakgrunden till att regeringen — med den dran — snabbt lade tram ctt forslag
om att ta bort rdntegarantierna om det intriffade affdrer av den typen. Jag
tvcker det var korrekt gjort av regeringen.

Knut Billing sade ndgot som ir enormt belysande. Jag hade fragat om han
ndgonstans kunde pavisa en friare marknadsekonomi diér man byggde
billigare &n i Sverige. Pa det svarade han att det inte #r friga om att bo
billigare. utan att orsaken till att vi bor billigare i Sverige ar att vi har starka
subventioner. Jag tycker att det viktigaste ar att man bor billigt i bra
ldgenheter. och dédrfor dr den svenska bostadspolitiken dverligsen alla andra
linders bostadspolitik.

Tredje vice talmannen anmilde att Agne Hansson och Erling Bager
anhallit att till protokollet fa antecknar att de inte dgde ritt till ytrerligare
repliker.

Anf. 16 INGELA GARDNER (m):

Herr talman! Knut Billing har tidigare i debatten utvecklat moderata
samlingspartiets principiella installning till bostadspolitiken och berort ett
antal reservationer i bérjan av betinkandet. Jag kommer darfor endast att i
korthet berdra ndgra av de dvriga reservationerna i betinkandet.

I friga om ROT-programmet framfor vi pd nytt krav pd att detta skall
avvecklas pa sikt och ersittas av ett system med fastighetsanknutna
reparationsfonder. Avsittning till sidana fonder skall vara skattefri. Vianser
att det ingdr i fastighetsfigarens ansvar att utféra nddvindigt underhall och
reparationer — det skall inte behdvas négra subventioner for att gora det.

Vi anser inte heller att ombyggnadslan och tillaggslin skall utgd for
sammanslagning av lagenheter. Sddana dtgirder bér. om de dver huvud taget
skall komma till stind, i stillet finansieras pa den ordinarie kreditmark-
naden. .

Den socialistiska majoriteten anser att det inte ér sa farligt att ha sddana
hir lan. for kommunerna kan ju dnda hindra olampliga ligenhetssamman-
slagningar. som man sdger. Det &r ett ganska poénglost pastaende. Finns det
ett l&n for detta d4ndamdl avser man vil dnda ate det skall utnyttjas! Och
utnyttjat maste det vél dnda ha blivit. nar drygt 180 000 smalagenheter har
forsvunnit ur marknaden sedan 19607

Vi vill ocksd avveckla lAnen till barnfamiljer for kop av eget hem. Vi vill
gora det dels darfor att vi anser att desse lén pa sikt driver upp priserna, dels
darfor att ldnen har besvirande marginaleffekter, precis som bostadsbidra-
gen. I vissa ligen kan cn [0nefdrhdjning rent av resultera i att den disponibla
inkomsten minskar. Genom en sdnkning av marginalskatterna och en
beskattning som tar hiinsyn till forsorjningsbordan bor det vara mojligt dven
for tlerbarnsfamiljer att skaffa sig den bostad som familjen anser sig behova.

Vidare vill vi avveckla hyresrabatterna och aterflyttningsbidragen.

I fraga om aterflyttningsbidragen kan siigas: Forst medverkar regeringen
genom inforande av ROT-programmet till att onoddigt stora och kostnadskri-
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man, som vanligt i bostadspolitiken, symptomen och infor ett aterflvttnings-
bidrag som skall géra hyreskostnaderna-mindre kiinnbara under en dver-
gangstid for den som vill flytta tillbaka. Vi gér den beddmningen att
aterflyttningsbidragen pé sikt kan leda till att boendckostnaderna dkar
ytterligare. Dirfor vill vi avveckla dem.

Anslag till bostadsfor-
sérjningenm. m.

Ocksd ctt annat nytt socialistiskt pafund vill vi avveckla. nimligen
nybyggnadsbidragen. Vi kan inte se att de har istadkommit nagot positivt
som inte hade kunnat dstadkommas pa en friare byggmarknad dér hinsynen
till de boendes onskemil viiger tyngre dn hiinsynen till planerarnas och
lingivarnas krav.

Herr talman! Det finns faktiskt en ldneform som vi tycker har stort
berittigande och som vi skulle vilja inféra. Det iir lan till den bofasta
befolkningen for kop av aretruntbostad i viira kust- och skirgardssamhillen.
Den explosionsartade utvecklingen av fritidsboendet har lett till att exempel-
vis barn till den bofasta befolkningen knappast har en chans att kopa ctt husi
dessa samhiillen och kunna bo kvar diir. I konkurrensen med penningstarka
storstadsbor stir man sig slitt. Vi vill diiefor infora samma mojlighet till lan
vid kop av ildre hus som vid kop av nvproducerade hus i dessa omraden..

Till sist betriffande ungdomsbostadsstddet: Med en moderat bostadspoli-
tik skulle ingen miinniska ha kommit pd tanken att foresla ett sirskilt
ungdomsbostadsstéd. Ar det inte latt absurt att minniskor som ir unga och
friska men som kanske inte har sd god rad skall in i de nvaste, modernaste.
dvs. bist utrustade. och dyraste husen? Sjilvtallet skulle ungdomarna
genercllt ha mycket Littare att skaffa sig en bostad som de har rad med om
rorligheten pa bostadsmarknaden dkade. Da skulle mdnniskor som vuxit ur
sin forsta ligenhet kunna byta upp sig till en stdrre eller kdpa ett hus och
lamna lagenheten till ndgon annan. Som det nu ir gor sig ingen av med en
lagenhet frivilligt utan sparar den for barns och sliktingars rikkning. Pa s& vis
kommer inte aldre. litet billigare ligenheter ut pd marknaden i den
omfattning som behovs. Det dr helt och hallet en effekt av den socialistiska
regleringspolitiken.

En 6kad rorlighet, som skulle bli féljden av en friare bostadsmarknad.
skulle, i kombination med det av oss féreslagna bostadssparandet, ge
ungdomarna den chans att fa tag i limpliga ligenheter som den socialistiska
politiken har misslyckats med att ge dem.

Herr talman! Oskar Lindkvist talade i sitt intiigg med darr pa stimman om
att en borgerlig bostadspolitik skulle vara marknadsinriktad och -socialt
okinslig. Man forstod att en sa forskricklig politik skulle socialdemokrater-

na aldrig kunna stilla sig bakom.

Jag skulle vilja friga Oskar Lindkvist — fast jag tror att han har gitt ut ur
kammaren just nu - om han dr néjd med resultatet av den hiinsynsfulla och
socialt kinsliga politik som socialdemokraterna alltid gor ett s& stort nummer
avidiskussioner. Han kan ju t. ex. fraga de 120 000-eller om det var 130 000
— ungdomar som star i ko for en bostad. Jag iir inte sé siiker pa att de forstar
att den kon ar ctt uttrvek for en socialt kinslig bostadspolitik.

Herr talman! Jag ber att fi instimma i Knut Billings yrkande om bifail till 37
de moderata reservationerna.
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Anf. 17 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Den enskilde maste kunna paverka och sd lingt mojligt
forverkliga sina egna idéer och dnskemal vad giller det egna boendet och den
egna boendemiljon. Det finns dock i dag en risk {or att starka organisationer
kor over den enskilde. Organisationerna ar forvisso en viktig del av vart
samhiillsliv — fria och livskraftiga organisationer ir en forutsiittning for cn vil
fungerande demokrati. Statsmakterna har uppmuntrat framviixten och
bibehdllandet av ett rikt och varierat féreningsliv. o

Ett samhille med mycket starka organisationer ir emellertid inte helt
problemfritt. Den enskilde individen kan latt komma i klam.

Intresseorganisationerna har tatt alltmer myndighetsliknande uppgifter.
och uppgérelser mellan staten och organisationerna blir allt vanligare.
Organisationcrnas roll pa bostadssektorn dr sirskilt omfattunde. Utdver
representation i statliga kommittéer och offentliga organ har organisationer-
na dven givits utrymme i den démande makten.

Nir det gilller myndighetsliknande funktioner som under senare ar har
tilldelats intresseorganisationerna kan niamnas att hyvresgistrorelsens god-
kdnnande, s. k. hyresgiistintyg, i regel kriivs tor bygglov di en fastighetsiigare
vill bygga omrsin fastighet. Vi menar att vid utfirdande av hyvresgiistintyg bor
i stillet den mening gilla som foretriads av en majoritet av de boende i den
berorda fastigheten. :

Stodet till ombyggnad och underhill bor utformas si att det blir mer
formanligt att géra en mera varsam upprustning, vilket ofta dverensstimmer
med hyresgiisternzls egna o6nskemal. Det dr darfor angeldget att ge de
hyresgister som berdrs storre mojligheter att paverka detta.

Detta inflytande bor dock, som jag har pdpekat. utovas av de hyresgiister
som berdrs av ombyggnaden. och inte av hyresgistorganisationen. Vi anser
saledes att det s. k. hyresgistintyget, somn normalt kriivs for att. man skall fa
byggnadslov for atgard utdver ligsta godragbara standard. bér utfirdas av de
berérda hyresgisterna. P4 samma siatt bor ombyggnadslan for hyreshus
normalt beviljas endast om de bertrda hyresgisterna tillstyrker ombygg-
naden. '

For ombyggnad inne i [igenhet bor normalt kridvas att ldgenhetsinnehava-
ren har tillstyrkt ombyggnaden. Det borde cgentligen vara en sjilvklarhet.
Underhéll sdésom byte av avloppsstammar maste givetvis kunna utforas, men
byte av t. ex. koksutrustning bor endast kunna ske om hyresgésten accepterar
detta. '

Vi tar upp detta i reservation 52, som jag yrkar bifall till.

Ménga smaligenheter har forsvunnit genom lagenhetssammanslagningar i
samband med ombyggnader. Det har berérts tidigare hir i dag. Efterfrigan
pé smildagenheter har samtidigt dkat, inte minst darfor att méanga ungdomar
girna efterfrgar mindre ligenheter vid sitt intride pa bostadsmarknaden.
Det ir darfor nédvindigt att spara smalagenheter vid saneringar. Endast i
undantagsfall. exempelvis i bostadsomraden med helt overviigande andel
smaldgenheter, kan motiv finnas till art ligga samman ligenheter. 1
normalfallet bor ombyvggnadslan emellertid inte utgé till detta. Jag yrkar
bifall till reservation 35, som berdr detta dmne. .

Jag vill samtidigt gérna lita kammarcen fa ta del av en undersdkning som
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na dir — De Geerskolan, Kungsgdrdsskolan och Hagaskolan — och tillfrige o .
na dé ¢ Geerskolan, Kungsgardsskolan och Hagaskolan — och tillfrigat Anslag till bostadsfor-

ungefitr 1 000 elever om deras framtida boende. .
- sOrjningenm. m.

De har fri'lgut: “Plancrar du att flvtta till en egen ligenhet inom det
niirmaste arct?” Det planerar ca 40 9. under det att 60 S siger nej.

Den andra fragan lyder: "Nar du skaffar ligenhet - hur stor lagenhet tror
du dtt du dd kommer att vara intresserad av?™ 40 <z siiger ett rum och kok.
Detir just de ligenheterna som det dr sd ont om.

Den tredje fragan var foljande: "Hur tror du att du har den stérsta chansen
att i tag pd en ligenhet?™" 11 %o tror att de kan ta den genom bostadsformed-
lingen, 33 % anser att det dr genom annonser — och 1 dvrigt genom andra
kontakter. Man har saledes inte sd stor tilltro till att bostadsférmedlingen
éver huvud taget skall kunna hjélpa till. Det dr bara ungefir var tionde som
tror att bostadstGrmedlingen skall kunna hjilpa. Det ir dirfor bara 12 %
som tycker att bostadsformedlingen fungerar tillfredsstillande.

Ytterligare en friga gillde hur man bedémde sina cgna chanser att fa tag pé
en bostad. 45 %e siiger att de chanserna dr diliga eller mycket daliga.

Frin folkparticts sida har vi under flera ar varnat och sagt att man inte skall
sli samman ligenheter s att sma ligenheter forsvinner. Det har varit
forgiaves. Nu star vi diar med problemen. '

Konkurrensen och trycket frin fritidsintressena’ har orsakat ménga
problem i vara kust- och sKiirgardssamhillen. Jag har fatt manga signaler om
detta friin kustbor i Ostgétaskirgirden. Det allvarligaste problemet ar
kanske den avfolkning som blir en foljd av att allt fler bostader kops upp for
fritidsboendet. Den bofasta befolkningen har ofta inte tillricklig kopkraft for
att kunna forvirva fastigheter som blir till salu. De triings dirigenom alltmer
bort fran kusten och kustsamhiillena. '

Det behovs dirfor tgirder som pa olika sétt sikrar de permanentboendes
mojligheter att bo kvar i de samhilllen som ir utsatta for ctt starkt tryck pé
fritidsintressen. Det giller dels att stdlla mark till forfogande for sdvil ny
permanentbebyggelse som for fritidsbebyggelse, dels att ge den ‘bofasta
befolkningen samma lanemojligheter vid kop av befintliga hus.som vid
nybyggnad. Jag yrkar bifall till reservation 63 som berér detta.

Riksdagen har de tvé senaste dren pa bostadsutskottets forslag beslutat om
hojningar av ramen for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Behovet av
medel for insatser pd detta omrade 6verstiger emellertid fortfarande den
tiligdngliga ramen for beslut om tillaggslan. Enligt var mening 4r det mot
denna bakgrund lampligt att i forhallande till regeringens forslag 6ka ramen
for kulturhistoriskt virdefull beUyggelse med 11 milj. kr. Pengarna bér i
forsta hand anviindas till ett 6kat stdd for grundforstarkningar i kulturhisto-
riskt vardefull bebyggelse 6eh arkeologiska undersdkningar i samband med
bostadsbyggande. Detta tas upp i reservation 74, som jag yrkar bifall till.

Reservation 76 beror arkeologiska undersdkningar och foreslar ett 6kat
anslag p& 5 milj. kr. Jag yrkar bifall till den reservationen.

Herr talman! Det ar bra att regeringen nu dntligen tar problemet med
radon i vara bostiider pa allvar. Det dr hég tid att starta kampen mot radon i
vira bostider. Radonet dr med stor sikerhet det storsta stralningsproblem vi 39
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hari virt land. Manga méinniskor vistas i sina bostider med hdga radonhalter
under cn stor del av dygnet.

Radonutredningen uppskattade redan 1983 att det fanns dver 35 000
lagenheter som lag 6ver hogsta tillatna radondotterhalt pa 400 Bg/m®. Det
verkliga antalet ligenheter ar formodligen betydligt storre. Det finns t. ex.
ca 300 000 hus byggda i blabetong i landet.

Dirutdver kommer den kanske storsta orsaken till oro, markradonet. som
uppmitts i mycket héga halter. I bostader bvggda pa uranrik granit och
rullstensdsar har man uppmitt radondotrerhalter pa langt dver 400 Bg/m®.
Mitresultat frin sddana omraden har visat att halter pd mellan 1 000 och
4 000 Bg/m* férekommer. Annu hégre viirden har ocksa registrerats. Vi kan
inte acceptera en radonhalt pd 400 Bg/m®. Vi menar att det ar viktigt att fi
ned radonhalten i vdra bostader langt under det virdet.

_Herr talman! Jag yrkar &n en gang bifall till reservationerna 74 och 76 och
till Gvriga reservationer som folkpartiet star bakom.

Under detta anférande 6vertog talmannen ledningen av kammarens.
forhandlingar.

. Anf, 18 RUNE THOREN (c):

Herr talman' Jag vill inledningsvis sdga att jag inte &mnar ta i ansprak de 15
minuter som jag star antecknad for pé talarlistan. Som bostadsutskottets
ordférande nimnde i sitt inledningsanforande kommer jag i mitt anférande
att ta upp frigor om miljé och kvalitet i bostadsbyggandet.

Larmrapporterna om daliga bostader kommer allt titare. Radonproble-
met viixer. Antalet fukt- och mégelskadade hus Okar. Felaktig isolering och
bristfilliga ventilationssystem ger dalig luft, forsdmrar inomhusklimatet och
gor allt fler bostider osunda.

Vad som nu sagts talar f6r att storre uppmirksamhet méste dgnas &t
miljofragorna i samband med boendet. En sund bostad 1 en god miljé ar av
utomordentlig-betydelse for ménniskors livskvalitet,

Problemen med de sjuka husen och bristerna i miljonprogrammet kréver
betydande upprustningsinsatser for framtiden. Den accentuerade bostads-
bristen ger beldgg for ctt klart 6kat behov av nyproduktion av Ligenheter.

Vistdr saledes infor en ny bygevag. Det vore forodande att i ett sadant lige
aterigen begd samma misstag som gjordes nir miljonprogrammet startade.
Da sattes ett snivt kvantitetstinkande framf6r kvalitet i det som byggdes.
Det &r mycket av den socialdemokratiska filosofin da som gett oss dagens
problem med de diliga husen.

Vimenar att det nu ir hog tid att ga pa offensiven f6r 6kat kvalitetsbyggan-
de och for en bittre boendemiljé. Dessa for livskvaliteten for varje minniska
s& viktiga boendemiljofrigor méste fram i rampljuset. Om vi inte snabbt
lyckas med att fora.in 6kade kvalitets- och miljokrav i byggandet, kommer
koncentrations- och flyttlasspolitiken pa nytt att frammana ett kvantitetstin-
kande framfor kvalitet, som innebir fortsatt déliga boendemiljder och en
orimlig bostadssituation for allt fler méinniskor i vért land.

Herr talman! Det maste vara en angeligenhet for alla att delta i en process
som leder oss bort fran alit fler sjuka hus. En process som for oss till ett sunt
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ministern bdr omgaende inleda denna process med att samla sig till ett
atgardsprogram for okad kvalitet i boendet.

Vi i centern har i vira bostadspolitiska ‘motioner talat om vad ett sidant
atgardsprogram bor innchalla.

Herr talman! Vi har frin centern i vara motioner ocksé tagit upp ett annat
problem. som giller det allt saimre VA-nit som vi har hir i landet. Jag vill
nigot kommentera ocksi detta.

I Sverige finns vatten- och avloppssystem av mycket varierande alder. 1
vissa stider dr delar av VA-niitet frn seklets borjan, men den storsta
utbyggnaden skedde pd 60-talet. 1 dag. da avloppsnitet i vara titorter i
princip ar firdigbyggt. dr drygt hillften av avloppsnétet fran mitten av 60-talet
eller senare. : :

Av alla kommunala forsérjningssystem dr VA-systemet det stdrsta och
mest kostnadskravande. Det totala VA-niitet omfattar ca 130 000 km, varav
drygt hilften dr avioppsledningar. Den mest sirbara delen av avloppsled-
ningarna, som till ungefir 8 ¢ bestdr av betongror. ar till sin huvuddel mer

Anslag till bostadsfor-
sdrfninger m. in.

an 20 r gammal. Ungefir hilften av avloppsnitet dr fran 40-talet cller
tidigare.

Betongror har en begriinsad livslingd. Redan efter 20 ar borjar problem
upptrida. ledande till snabbt Skande kostnader for underhall och reparatio-
ner. Den maximala livslingden har antagits till 100 &r. 20-100 ar efter det att
nit har anlagts maste siledes ctt viixande antal reparationer foretas for att till
slut bli si omfattande och kostsamma, att renovering eller utbyte framstar
som det enda méjliga. For att inte viktigt samhéllskapital fortgdende skall
forstoras, dr det viktigt att nu ta tag i situationen och inte skjuta allt storre
reparationsbehov framfor sig.

Herr talman! En malmedveten upprustning och férnyelse forutsitter en
god 6verblick 6ver existerande system. En sddan 6verblick finnsinte i minga
titorter. En viktig uppgift ar darfor att kartligga avloppssystemens utbred-
ning och tillstand och identifiera de system som méste ges fortur. Det ar
viktigt att inte atgirda endast begrinsade ledningsstrickor utan hela system.
Erfarenheten visar att partiella atgirder létt leder till hdgre belastning och
starkt Okande skador i de icke atgirdade delarna av ctt foraldrat system.

Skall inte avlopps- och firskvattensniten snabbt forsamras. krévs att
underhéll och renovering haller jaimna steg med slitage och t6rstorelse. Med
nuvarande fornyelsetakt ersiitts avloppsror med en fysisk livslingd av 10-100
ar i en takt som forutsitter 400-500 ars hallbarhet. Det behovs alltsd en
mycket kraftig forstirkning av underhdllet av VA-natet pd minga hall i
landet. Den misshushéallning som féljer med bristande underhall av VA-natet
visar sig dels i sl¢seri med vara vattenresurser och i negativa miljoeffekter till
foljd av oversvamning i reningsverk och lickage av grundvatten, dels 1 hégre
kostnader sett dver en lagre tid.

Vattenledningssystemen licker i dag i genomsnitt ut dryvgt 20 % av vad
som lamnar vattenverket pa viig till konsumenten. I vissa kommuner nar sa
litet som 30 % anvéndarna, men kunderna debiteras for den totalt utpumpa-

de mingden enligt sjalvkostnadsprincipen. 41
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Vattenmiingden i avloppssystemet vid reningsverken kan i gengiild genom
inlickage och infiltration i lackande fogar och sprickor vara tva till tre gnger
storre dn den mingd som tillfors systemet frin konsumenterna. Lickagen
skadar grundvattnet och medfor i allvarligare fall risk for Gverstrémning i
dricksvattensystemet. De alltfor stora vattenmiingderna i reningsverken
leder till dverbelastningar och forsamrar reningseffekten. Man ridknar i dag
med 21 000 driftstOrningar per dr bara i avioppsniten till en kostnad av
25 000 kr. per gang, dvs. en halv miljard kronor arligen. Det gir pé sikt inte
att bortse frin risken for dirckta katastrofer med sammanbrott av lednings-
nit i titorter som har gamla ledningssystem. '

Av, avloppsledningsnitet dr i dag 30 000-35 000 km under de nirmaste
decennictna aktuella for utbyte. For den allra dldsta delen av nitet ar
fornyelsebehovet sirskilt stort. Beddmningar i branschen pekar pa att minst’
1,5 miljarder kronor per ar i fornyelseinsatser inkl. renovering, ombyggnad
och nybvggnad skulle behovas for-att man skulle komma upp till en
acceptabel nivd. Vill man dessutom ta igen gamla forsummelser, krivs ett
omkring dubbelt s&-stort belopp. .

Herr talman! Virdet pd det svenska ledningsniitet i funl\tl(m ir sannolikt
150-200 miljarder kronor. Det dr.alltsd ett stort samhiillskapital att férsvara
mot nedbryvtning. Nuvarande renoveringstakt om 150 milj. kr. pu ar ar
under alla forhallanden orimligt lag.

Ett malmedvetet dtgardsprogram for att undanrdja det hot-som ligger i ett
framtida sammanbrott av det svenska VA-systemet och att systematiskt ta
igen eftersldpningen skulle t. ex. Kunna rikta in sig pa att fram till ir 2 000§
forsta hand fornya den del av avloppsledningssystemet som ir anlagd fore
1965. '

Ett program bor omfatta finansiella frigor, mjligheterna att i samman-
hanget utnyttja beredskapsarbete samt miljofragor i vid mening och i
arbetsmiljésammanhang. Det skulle utgdra en grund for industrins inrikt-

ning och for utbildningens dimensionering. Det bor sirskilt framhallas att

kompetensen ute i kommunerna i dessa fragor maste upprétthéllas.
~ Det behovs i kommunerna inte enbart en inventering for att klarligga
behovet av underhall nir det giller VA-niaten. Det maste ocksé klarliggas
hur kommunerna skall kunna th ekonomiskt utrymme for insatserna. Dérvid
bor papekas att kommunallagen ger kommunen réitt att ta ut avgifter som gor
det mojligt att langsiktigt forsvara investeringarna pa detta omrade.

Herr taiman! Detta var nagra av de frigor som jag har velat berora.

“Avslutningsvis vill jag yrka bifall till de reservationer som har undertecknats

av Agne Hansson och mig och som éterfinns i utskottets betinkande.

Anf. 19 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Aven jag vill anméla att jag nog ser mitt inligg i debatten mer
som ett forsok till en halvering av den taletid som jag har begirt, om
talmannen tilliter.

I ett tidigare anforande har Tore (ldeson UIVCLI\ldt vpk:s overgripande
principiella synsitt pd hur en social bostadspolitik skall utformas. Han har
ocksa klargjort vart partis standpunkter kring allménnyttan. Jag ndjer mig
dirfor i mitt debattinligg med att tala for ett antal vpk-reservationer till
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reglerna for bostadslan s& att de kan omfatta dven anskaffande av vatgasut-
rustning tagits upp. Denna motion féljs upp i rescrvation 46 till detta
betinkande. : s
Bakgrunden till kravet pa bostadslan ar dels behovet av att installera
miljovinlig teknik i vara bostider, dels de ganska stora investeringskostna-
der som en s&dan anliggning drar. Vitgasteknikens utomordentliga miljé-
egenskaper har utforligt skildrats i motionen. Jag vill hiinvisa till denna.

Anslag till bostadsfor-
sorjningenm. m.

Reservationerna 51 och 77 av Tore Claeson hiinger samman pé sé satt att
vpk menar att i princip bor normalt underhéll inte fi finansieras genom
rantcbidrag. Vi menar att sa har skett vid flera tillfallen. Reglerna bor alltsa
skirpas. Samtidigt inser vi fran vpk att det kan finnas sirskilda behov av
atgarder inom bostadsomriaden som byggts mycket hastigt, som av skilda
anledningar inte byggts firdiga och dir kostnaderna for ctt kompletterande
byggande rimligen inte kan biras av vare sig hyresgisterna eller fastighets-
dgarna. T reservation 77, som har ingetts under forutsiittning av bifall till
reservation 51, begir vi diarfér en Gversyn av reglerna for tillaggslanegiv- -
ningen. o

I reservation 65 framhalls nodviindigheten av att allmannyttiga bostadsfo-
retag far mojlighet att forvirva ytterligare fastigheter. Ett sddant stod skulle
ocksa enligt vpk:s mening kunna motverka kontorisering och att hyresritts-
fastigheter omvandlas till bostadsriitter. Detta foreslog for 6vrigt dven
bostadskommitténs s—vpk-majoritet.

1 reservation 67 foreslas att en laneform skall inrdttas som ger kommuner-
na lag och garanterad ranta vid kommunala férkép. Det vore utomordentligt
virdefullt om en sddan lineméjlighet 6ppnades inte minst for att starka
kommunernas mojlighet att aktivt utnyttja den kommunala férkopsratten.
Dessa 1an bor ocksa kunna 6vertas av de allménnyttiga bostadsforetagen vid
eventuella vidaref6rsiljningar till dessa av férkopta fastigheter.

Reservation 80 handlar om de ekonomiska villkoren for radonbidraget.
Dér anser vi frin vpk att den 6vre gransen for bidrag bor hojas till 25 000 kr.
Reservation 83 syftar till att en mer systematisk kartlaggning av radonfore-
komsterna skall komma till utférande. Regeringen bor ges i uppdrag att
utarbeta och lagga fram ctt forslag till saneringsprogram pé det hiar omréidet.

Slutligen vill jag berbra reservation 84, som tar upp behovet av ett
saneringsprogram for radon i flerbostadshusen. Det dr mirkligt att forslag
for flerbostadshusen saknas. Behovet av insatser dr sannolikt lika storti dessa
som i smihusen. Vinsterpartiet kommunisterna har i motion Bo521 och i
reservation 84 krivt ctt forslag till saneringsprogram fran regeringen i denna
fraga. ' N

Jag vill slutligen, herr talman, yrka bifall till reservationerna 46, 51,77, 65,
67. 80, 83 och 84.

Anf. 20 RUNE EVENSSON (s):
Herr talman! Jag skall i mitt inlagg ta upp och kommentera nagra av de
rescrvationer i betinkande 10 som aterfinns fr. o. m. reservation 57 t. 0. m.

reservation 103. 43
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Moderater och folkpartister vill avveckla lanen till barnfamiljer fér.kop av
egnahem. Dessa lan beslutades av riksdagen for ett dr sedan. De ger
mojlighet for barnfamiljer att fa statligt 1&n vid forvirv av dldre egnahem.
Detta har inneburit att manga barnfamiljer med laga inkomster har fétt
mojlighet att férvirva stérre bostader. och dessa lanemojligheter bor givetvis
finnas kvar.

Centern vill infora ett behovspro\ at stod till unqdom vid forvary av éldre
egnahem. Detta avstyrks av utskottet, men jag vill hiinvisa till det forslag till
bosparande som nu finns i kompletteringspropositionen.

Moderater och folkpartister vill inf6ra lan till bofast befolkning vid forviry
av bostadsfastigheter. Detta skulle gilla friimst i kustsamhillena, dér trycket
fran fritidsintressena ar hart. Jag kan halla med om att detta tryck finns, och
det okar orovickande snabbt. 1 forra veckan férekom uppgifter i massmedia
att ett litet dldre bostadshus med tomt pi ca 100 m* i IHasselésund pa Smogen
hade sdlts f6r 1,65 miljoner. Sddana priser ar det omdjligt for bofasta att
hinga med pa. Det dr angeliiget att samhillet medverkar till att inte vira
kustsamhallen utarmas pa bofast befolkning i de omraden dir trycket fran
kapitalstarka kopare 4r stort. Riksdagen begirde ocksd dartdr forra dret en
utvdrdering av forkopslagstiftningen pa detta omrade. och den frigan dr nu
foremal for behandling i bostadsdepartementet.

Vpk vill infora stdd till allminnyttan for forviiry av fd\uzhz_ter Diir anser
utskottsmajoriteten att allménnyttan. for att klara sin avsedda roll, kan verka
pd bostadsmarknaden pa lika villkor som andra. Acceptabel neutralitet
foreligger pa detta omrade.

_De borgerliga partierna vill forsimra situationen for hyresgiister och
ungdom pé olika omraden. De vill slopa hyresrabatter. aterflyttningsbidrag.
ungdomsbostadsstdd, férnyelsebidrag och minska rintebidragen. Dessa
krav avvisas av utskottet. .

Ingela Gardner ondgjorde sig i sitt inligg 6ver de langa koerna av
ungdomar som vill ha bostidder. Hennes inldgg var mycket avsldjande vad
géller moderaternas syn pd ungdomarnas bostadssituation. Hon tycker inte
att ungdomarna skall ha bra ligenheter nir de skaftar sin forsta bostad. De
kan bo i mindre och billigare ligenbeter. Men minga ungdomar vill
naturligtvis ha lagenhet darfor att de vill bilda familj och skaffa barn. Hennes
anforande avslojar verkligen hur moderaterna ser pa detta.

Vpk vill att staten helt tar éver kostnaderna fér bostadsanpassningsbidra-
getoch hissinstallationer. Kommunerna star i dag for 40 9¢. Utskottet tycker
att denna uppdelning dr rimlig och vettig. Staten kan och skall inte detaljstyra
kommunerna i alla frigor. Lokala opinioner far hir piverka kommunpoliti-
kerna.

Radon i bostader behandlas i betinkandet. Bidrag infors fOr atgérder i
drabbade egnahem med upp till 15 000 kr. Med drabbade bostider avses
bostider med en radondotterhalt Gverstigande 400 bequerel per m”. Efter
ombyggnad skall virdet vara 200 Bg/m®. Dessa viirden dr provisoriska och
anges av socialstyrelsen och statens planverk. Kartldggning av radonfore-
komsten skall utféras av kommunerna med bistand av statliga myndigheter.

Trots att bidraget i stort stimmer med Onskemal som i hostas framfdrdes
fran centerpartiet, vill centern nu 6ka bidraget till 25 000 kr., och folkpartiet
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5 000 over regeringens forslag oavsctt dess storlek.

Nir det giller sinkning av grinsvarden anser vi att de grinsvirden bor
toljas som giller med stod av hilsoskyddslagstiftningen och byggnadslagstift-
ningen. Dérigenom garantcras att eventuella nya riskbedomningar i dessa
lagar vigleder bidragsgivningen. ’

Anslag till bostadsfor-
sérjningen m. m.

Rune Thorén tog i sitt inldgg upp forslaget att kommunerna borde fa stéd
for att dtgirda sina VA-nit. Jag tycker inte att staten skall stodja sddana
forbattringar, utan det méste vara kommunernas sak att reparera och byta ut
sina gamla VA-néit. Det dr l6nsamt for kommunerna att gora detta. och jag
forstarinte hur kommunerna kan viinta med dessa atgérder pa det sitt de gor.
Riaknar man pa det hela finner man att det dr mycket Ionsamt att byta ut
gamla och lackande avloppssystem.

Folkpartiet och centern vill dndra reglerna for fukt- och mogelskadefon-
den. Orsaken till detta anses vara en minskning av ansdkningarna till denna
fond. Fonden utgor ctt bra stdd for huskdpare som drabbats av dessa skador.
Nya faror uppmirksammas ocksd utdver fukt och mogel. exempelvis
epoxylim, och hus som ir sjuka av olika anledningar. Det verkar behovas
nagon form av kontroll p4 sikt, som ger konsumenterna fullt skydd pa detta
omradc. En del motioner ir skjutna till hésten och far provas da.

En orsak till nedgdngen av antalet drenden kan ocksad vara att manga
drenden gors upp innan anmilan sker. Sjilvrisken fir anses rimlig i dessa
sammanhang, dér det oftast handlar om avseviarda summor. Fonden avser att
g ut med en informationskampanj for att klargéra sin uppgift for allmin-
heten. .

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pa reservationerna 57—103 och
bifall till utskottets hemstillan i dessa delar.

Anf. 21 INGELA GARDNER (m) replik:

Herr talman! Man kunde inte spara ndgon strre cntusiasm i Rune
Evenssons forsvar av utskottets majoritetsforslag. Det kan jag forstd. Med
130 000 ungdomar i bostadsko skulle inte heller jag sla mig for brostet om
denna ko var resultatet av den politik jag hade fort.

Rune Evensson tog upp avveckling av lanen till barnfamiljer for kop av
egnahem. I mitt inldgg sade jag att vi har foreslagit dels marginalskattesank-
ningar, dels en beskattning efter férsorjningsborda. Om vi i beskattningen
tar hansyn till hur manga som skall leva p4 den |6n som man tjanar i en familj,
far ocksa familjen stérre mojligheter att sjalv kunna betala £6r sin konsum-
tion.

Nir det géller problemen i kust- och skargardssamhillena har socialdemo-
kraterna i vanlig ordning hanvisat dem till en utredning. Nu skall dven
forkopslagen ses dver. Podngen med vart forslag dr ju att vi vill rikta detta
stod, dvs. linemdjligheterna, direkt till de méinniskor som ar berérda. Vi vill
inte g& via kommunen - vi tycker faktiskt inte att det ir en bra vig.

Allra sist sade Rune Evensson att jag ondgjorde mig Sver ett antal férslag.
Han hivdade ocksa att jag ville forsdmra for hyresgéster och ungdomar.
Enligt Rune Evensson ansag jag att ungdomar inte skulle ha bra lagenheter, 45
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utan jag vill hdnvisa dem till mindre och billigarc ligenheter. Eftersom det ér
mindre och billigare ligenheter som ungdomarna sjilva efterfrgar. forstar
jag inte pa vilket sitt detta skulle vara ett daligt forslag fran min sida. Vem
skall annars bo i de mindre och billigare ligenheterna? Det ar vill onddigt att
de ménniskor som har rad att betala f6r en stérre lagenhet bor kvar i en
mindre och billigare, nér det finns minniskor som behdver de billigare
lagenheterna battre. :
Eftersom jag ser att Oskar Lindkvist har kommit in'i kammaren igen

Anf. 22 TALMANNEN:
Repliken galler enbart Rune Evenssons anférande.

Anf. 23 INGELA GARDNELR (m) replik:
Herr talman! Jag ber om ursékt. Jag far ta den biten mera vid sidan om.

Anf. 24 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Rune Evensson avfardade vpk-forslaget om en hojning av
den Ovre grinsen for radonbidraget som ett 6verbudsforslag betingat av att
det ar valar. Jag tycker att det ar ett mycket lattfardigt satt att argumentera.
Om Rune Evensson har beligg for att det inte 1 ndgot fall har kostat staten
mera att radonsanera dn vad regeringsforslaget innebir, si ta fram det
bevismaterialet férst! Utover detta kommer 4ven i denna bild in den faktiska
mojligheten till orittvisa inom bocndet. Om en bostad som ar angripen av
radon ligger i ett glesbygdsomrade, dir det# inte forekommer ndgra namnvar-
da prisstegringar, ir ju mojlighcterna att fi igen det man sjélv satsar pa en
sanering rimligen mycket lagre &n om det giller en bostad i ett omréde dar
prisstegringsmekanismen fungerar. Griinserna bor alltsd justeras pé grund av
att det finns regionala olikheter, vilka Rune Evensson blankt struntar i.

Anf. 25 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag noterar att Rune Evensson ocksa har uppméarksammat
problemen med prisutvecklingen i kustomradena. Rune Evensson talade i
sddana ordalag att jag trodde han skulle yrka bifall till vir reservation.
Utgangen blev i stéllet att detta problem nu behandlas i bostadsdepartemen- -
tet. Det dr bra att detta problem tas upp. Det ar bekymmersamt nér de som
har bott i generationer i kustomradena och dar haft sin utkomst som fiskare
eller jordbrukare, far svarigheter att bo kvar och att utveckla sin verksamhet.
Vi behéver en levande skirgérd, och darfor ar detta mycket viktigt.

Nér det giller mogelskadefonden tror jag att det rader stor osiakerhet
bland manga méinniskor i dag om hur man gér till viga for att komma at de
medel som star till férfogande. Rune Evensson siger att det skall bli en
informationskampanj. Jag noterar ocksa detta med tillfredsstillelse. Jag tror
det &r viktigt att denna information kommer ut, speciellt mot bakgrund av de
fragor som har stéllts till mig fran enskilda manniskor som har undrat just
over hur man gar till vaga for att fa bidrag. I vissa lagen har jag fatt ge rid om
hur man kan gé till vaga f6r att f& del av mogelskadefondens medel. Jag
valkomnar denna informationskampanj, och jag hoppas att den skall bli
lyckad.
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lingre. Isitt forsta inligg sade Ingela Gardner att det var 130 000 ungdomar i
ké. nu var det 160 000 ungdomar.

Ingela Gardners forsta inligg var mycket avsldjande for hur moderaterna
ser pa ungdomarnas problem. Vi socialdemokrater slir vakt om stodet till
ungdomarna genom bostadsstdd, bostadsbidrag. studicstdod och nu senast i-
kompletteringspropositionen ett ungdomsbostadssparande. :

Centerpartict lade 1 hdstas fram ett forslag angdende radon. vilket dven
folkpartict yrkade bifall till, som i stort liknade det forslag vi nu har’
behandlat. Det nuvarande forslaget dr vl indd bittre dn det forslag som kom
tidigare? Det nuvarande forslaget har en undre griins pd 1 000 kr, medan det
tidigare forslaget hade en undre griins pa 5 000 kr. i bidrag. Dc flesta
atgirder mot radon kostar mycket litet och ligger pd den liagre delen av
skalan. '

Anslag till bostadsfor-
sOrjningenm. m.

Karl-Goran Bidrsmark komin pa fragun om ombyggnadslan vid ligenhets-
sammanslagningar. Vi hidvdar att det ir kommunerna som har ansvaret for
detta. Kommunerna ar biist skickade att avgora vilken storlek ligenheterna
skall ha inom resp. kommun. ‘

.Paul Lestander diskuterade nagon form-av statlig langivning for att sitta in
viitgasutrustning i bostider. Detta ar ett mycket intressant omrade, och det
finns projekt pa gang i Sverige dir detta system provas. Systemet dr dock inte
tillrdckligt utvecklat for att man skulle kunna ga in med statliga lan i detta
skede. Nir ett sddant system blir firdigutvecklat kan vi ta upp den
diskussionen.

Anf. 27 INGELA GARDNER (m) replik:

Herr talman! Rune Evensson talade om den mingd olika stodformer som
finns for ungdomar. Han berdrde bl. a. det nya fdrslaget om bostadssparan;
de. Vihar inte hunnit studera detta férslag i detalj. Vikan bara konstatera att
vi sedan lang tid tillbaka sjilva har ett forslag om ett bostadssparande. . -

Rune Evensson tyckte sig hora mig sdga i min replik att 160 000 ungdomar
star i ko for en bostad. Det sade jag faktiskt inte. Det var 130 000 ungdomar.
Men med den politik som ni socialdemokrater for dr de vil snart 160 000.

- Jag skulle vilja friga om Rune Evensson tycker att detta ér ett acceptabelt

resultat av den socialdemokratiska bostadspolitiken — den politik som ni
alltid berémmer for att vara socialt ‘kanslig och hansynsfull. Ar det ett
acceptabelt resultat att 130 000 ungdomar star i bostadské? Sjilv skulle jag
inte vaga tycka det!

Anf. 28 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Det ér klart att det ar bra om det pagar en forsdksverksam-
het. Men hiir géller det ju en teknikutveckling p4 sikt som ar viktig ur minga
synpunkter. Darfor vore det naturligtvis bra om den teknikutvecklingen
ocksa kunde stédjas med en utvidgad bostadslaneverksamhet.
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Anf. 29 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Ingela Gardner frigar om vi accepterar resultatet nir det
giller ungdomarnas bostadsproblem. Jag vill di bara siiga att vi socialde-
mokrater har foreslagit och hir i riksdagen genomdrivit en mangd atgérder
for att hjalpa ungdomarna att f en bostad. Det giiller — som jag nimnde férut
— ungdomshostadsstdd, bostadsbidrag, studiestdd och det som nu foreslas i
kompletteringspropositionen.

Jag skulle i stillet vilja friga Ingela Gardner: Vad har ni gjort? Ni har ju
rostat nej till alla dessa saker.

Talmannen anmailde att Ingela Gardner anhéllit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 30 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag skall mycket kort berdra ett par delomraden i det hir
ganska digra betinkandet. Det forsta handlar — det 4ri varje fall min asikt -
om rattvisa i boendet. Det tas upp i véra reservationer 78 och 79, som jag
harmed yrkar bifall till.

Reservation 78 handlar om bostadsanpassningsbidraget. En riktlinje i
svensk bostadspolitik har varit, som jag under alla ar har uppfattat saken, att
det skall vara mojligt for alla ate fa en bra bostad till ett skapligt pris, dvs. utan
att det skall behova kosta sirskilt mycket for den som inte tillhoér en helt
vanlig kategori hir i samhillet. Nir det géller bostadsanpassningsbidraget
tinker man kanske pa aldre ménniskor. Det kan naturligtvis ocksd i stor
omfattning gilla handikappade manniskor. For att det skall bli rattvisa i
boendet behovs det sirskilda insatser. Dirigenom kan ocksd de hir
grupperna ha en bostad pd ungefiar samma villkor som alla andra. De
kommer naturligtvis, dnda alltid att hamna pé efterkilken. Men man kan
gora sa mycket som mdjligt for att forhindra det. Detta dr bakgrunden till
vpk:s reservation i detta sammanhang. Det ar alltsd viktigt att finansierings-
reglerna for bostadsanpassningsbidraget blir lika och att det blir staten som
har ansvaret for dessa saker. Vidarc kan vi inte godta den kommunala
delfinansiering som har féreslagits, eftersom det skulle innebéra en oréttvisa.
Dect handlar ju om vilken kommun man hér till, hur kommunens ekonomi ir
beskaffad osv. Det dr alltsd en orittvisa som man inte bor acceptera, utan
man skall se till att alla har samma rattigheter i detta avseende.

Var kortfattade reservation 79 giller ocksi rattvisan. Reservationen
handlar om hissinstallationer, som naturligtvis ocksa ar en mycket viktig bit
nar det giller ett rittvist boende. Den som ir beroende av t. ex. rullstol eller
den som har rorelsesvarigheter av nagot slag kan svérligen tankas fa bostad
pé samma villkor som andra, om han cller hon skall forcera trapphus fér att
kunna ta sig upp till eller ned fran sin ligenhet. Darfor bor det. anser vi, bliett
Okat stod fran samhillets sida till hissinstallationer, s& att sddana kan goras i
storre omfattning. P& det sattet blir det ocksa en stdrre rattvisai boendet. Det
ir vad var reservation 79 handlar om,

Den andra biten har att géra med energifrigorna — ett gammalt, kért
kapitel som alla k#&nner till. Vi har haft mycket bra intentioner for
cnergisparande och energirddgivning i vira kommuner. Det har betytt
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vara kommuner- 6ver huvud taget. Vi har hela tiden sagt nej till ett
borttagande av energibidragen. Dessa togs ju bort for nigra &r sedan. Men vi
har alltsa velat ha kvar dem,och vi kriver nu att de skall aterinforas. Vi tror
nimligen att de fortfarande fyller en mycket viktig funktion. Det ir viktigt
mcd ett energibidrag riktat till olika atgarder. I den energisituation som vi nu
befinner oss i och infor avvecklingen av kiarnkraften — som alla kénner till och
som jag inte skall ta upp héri dag — ar det viktigt att vi har energibidrag. Aven
energirddgivningen, som hade utvecklats mycket brai mdnga kommuner och
som fyllde en mycket viktig funktion, har tagits bort. Vi tycker att det ir
felaktigt. . ' o . )

Det ar vidare viktigt att det finns en instans i kommuncrna som inte bara
kan ge rad utan som ocksa finns dar som en padrivande kraft i olika frdgor.
Det giiller inte bara privata bostdder, sméahus, lagenheter, flerfamiljshus
osv., utan det géller ocksad kommunens egna byggnader i manga fall. Kanske
behdver man hér trycka pa och informera om energisparande. Menioch med
att den hir instansen har tagits bort i kommunerna har det helt klart. enligt
var uppfattning, blivit simre pé detta omrade. Det ér viktigt framfor allt for
dem som skall reparera sina hus och dem som skall bygga nya hus att det finns
en instans att vinda sig till for att fa energirad. _

Energimarknaden ar ganska svardverskadlig for gemene man. For en
lekman finns det ett otal olika utbud av atgirder — uppvérmningsanordning-
ar, isoleringsatgarder etc. Darfor anser vi att energirddgivningen borde
finnas kvar. . : .

Med detta yrkar jag bifall ocksé till reservation 91.

Anslag till bostadsfér-
sdrjningenm. m.

Anf. 31 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Roland Sundgren och jag har i var motion,argumenterat for
att man nér det géller subventionerna till bostadsbyggandet skall ta hinsyn
till regionala faktorer. 1 dag gir stérre delen av subventionerna till
bostadsbyggandet i redan 6verhettade storstadsregioner. Men bostadsut-
skottet tycks inte f6rstd vad vi talar om. Utskottet avstyrker var motion,
dérfor att den skulle vara ett hot mot den sociala bostadspolitiken. Den skulle
ge upphov till att kostnaderna for boendet blev olika i olika delar av landet,
och det vill utskottet inte vara med om. Niir man tar del av det argumentet,
undrar man om ledaméterna av det virderade bostadsutskottet skimtar cller
inte. - . :

Tror utskottets ledaméter att en villa pa Liding0 betingar samma pris som
motsvarande villa i Pajala eller Fredriksberg? Menar utskottet att det utan
vidare gar att f& en bostadsratt pd Ostermalm till samma kostnad som i
Gillivare eller Ludvika? Jag tror inte att utskottet menar det.

Utskottet vill helt enkelt inte ta upp det problem som var motion handlar
om. Man sticker helt enkelt huvudet i sanden. Men det finns olika och mer
eller mindre intelligenta sitt att stoppa huvudet i sanden. Dect sitt som
utskottet har valt tillhor inte de battre. Nir man liser betankandet, inkl.
reservationerna, och nir man hér debatten hir i dag, som i grunden rér
petitesser, detaljer, kan man tro att vi lever i den bista av virldar. 49
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Bostadspolitiken kan ha sina smé brister har och dar, men eljest ar allt
toppen. : - o

Ar detta én rimlig beskrivning av svensk verklighet 1988? Nej, sé ir alls
inte fallet — tvartom. Problemen péd bostadsmarknaden ‘ar mycket stora.

‘Bostadspolitiken haller pa att bli en ny knsbramch Men vilka ar da

problemen och vilka ér felen? '
Forst och framst ar subventionerna alldeles for stora. Bostadspolitiken har
Sverlevt sig sjalv. I ar ges 16 miljarder i skattesubventioner och lika mycket i

‘rintebidrag. 7 miljarder ges i bostadsbidrag. Detblir 39 miljarder brutto, och

med hénsyn till fastighetsskatten 33~34 miljarder netto. Detta r en orimlig
samhillsekonomisk kostnad. Vi skall veta att den svenska bostadsmarkna-
den i grunden 4r en mogen marknad. Det fmns 3.6 miljoner hushall och 3.8

miljoner ligenheter i landet.’

Ja, men dr inte detta fordelningspolitiskt nodvandigt? Nej, ingalunda.
Skattesubventionerna till héginkomsthushéllen driver ingen fornuftig fordel-

_ningspolitik. Det &r samma sdak’'med rantebidragen. Bostadsbidragen slar

visserligen bittre, men de dr en mindre del av det hela. Det gar allts3 inte att
tala om att subventionssystemet som helhet ir ett utslag av social bostadspoli-
tik: Bostadsbidragen sinker bostadskostnadéerna generellt, men de hjalper
alls inte de svagare pa de starkares bekostnad - snarare tviartom. Det ir de
rika som konsumerar mest bostader, och de far ocksa de storsta subventio-
nerna. ' o o : P

En annan sak ir att trenden i fraga om subventionerna ir kraftigt stigande.
Pa de scnaste fyra iren har subventionérna stigit med 10 miljarder, och
kurvan pekar rakt upp i skyn. Om ingenting gors kommer situationen att bli
fullstindigt orimlig. -

Av de 33 miljarderna netto i subventioner i ar skall i realiteten ungefar
hélften linas pa en utlindsk marknad. Det ér 4 stort som budgetunderskot-
tet ér, och i.samhillsekonomin hidnger allt samman. Vi har ‘en for liten
industriscktor, en for liten-konkurrensutsatt sektor i Sverige. och det beror

" .'bl. a. pd att vi historiskt sett, kanske Annu mer under 1960—1970-talen 4n nu,

har tenderat att lata bostadsinvésteringar-tringa ut industriinvesteringar.

Regionalt har bostadssubventionerna mycket negativa effekter. Under de
senaste dren har byggandet koncentrerats till storstdderna. En stor del av
byggandet i storstaderna behdver inga subventioner, utan dar klarar man litt
sina egna kostnader.

Lat mig ta paradexemplet med bostadsritter centralt i storstadsregioner-
na. Sig att det nu produceras ungefir 4 000 bostadsritter hiiri Stockholm pa i
genomsnitt 70 m* och att de kostar ungefir 600 000 att bygga.'Staten betalar
da dtminstone hilften, 300 000, genoin subventionssystemet, genom rénte-
subventionerna. I & kommer 4 000 hushall som star langst fram i kon att f3
denna gava av staten. Men det ricker inte med det, dirfor att marknaden
kommer att skinka dem dnnu mer. : :

L&t mig som konkret exempel ta det omrade:som HSB byggde i
Hammarbyhamnen i sodra -Stockholm for fyra fem &r sedan. D3 lag
insatserna pa 60'000—80 000 kr., och i dag siljs de till mer dn tiodubbla
viirdet — sannolikt far man ut 1 miljon.-

Jag kan inte undga att stilla fragan till mina partivinner, kanske i forsta

o
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se ut? ' C : ‘

Nej, bostadsstdet maste regionaliseras och frimst ges dir det behovs. De
totala subventionerna maste minska. Vi maste se till att rdnteavdragen
begriin'ms Vi gick en inte obetydlig del av den viigen genom den underbara
natten, men bostadsutskottet tycks ha svart att se ndgra problem - frén det
hallet kommer inga forslag till 16sningar.

Anslag till bostadsfor-
sérjningen m. m.

I finansdeparteméntet #r man litet fner alert och sansad, och den
kombination som nu skisseras i kompletteringspropositionen av en mattlig
men dock sinkning av marginalskatterna och en oforandrad brytpunkt ar.
dtminstone étt stég i ratt riktning mot en'viss begransning av avdragsratten.

Denna punkt ar oerhort viktig,darfor att utan en viss avdragsbegransning
ar det svart att fora en effektiv bostadspolitik. Dc tvd huvudsakliga
subventionsformerna i subventionssystemet ar kommunicerande kirl. Om
rinteavdragen minskas finns det ocksé moﬂxgheter att minska de direkta
rintesubventionerna.

Okcj —detta leder naturligtvis p& halvarslang sikt till en viss press uppét pa
hyresnivan. Men det Viisenfliga ar att den glidningen uppét av hyrorna i
framfor allt de attraktiva omradena, i storstadsregionerna, kommer att skapa
dverskott i bostadsbestdndet. Den som inbillar sig att de nuvarande
problemen kan l6sas enbart genom en satsning pa nyproduktion tar miste.

Agne Hansson gav hir i dag ett mycket fint exempel pa ett felaktigt '
resonemang. Han prisade ¢enterns férslag om 150 miljoner till ungdoms-
bostader. Men det hjilper praktiskt taget inte alls. Varfor? Jo, darfor att det
finns ett’ bestind pi Gver 3 miljoner ligenheter. Nyproduktionen &r
fullstandigt marginell - den &r dven brutto riknat knappt 1 %. Vad vi dn'gor
‘med det lilla inkrementet, den ynka halva eller enda procenten, kommer det
aldrig att 16sa det grundliggande problemet, som bestar i: Efter vilka
principer skall bestdndet, de 3 miljoner légenhetérna. fordelas?

Det ar har som de allménnyttiga bostadsforetagen bor aktiveras. Vi skall
ha fullstindigt klart for oss, att den politik som jag forordar gynnar
allmédnnyttan. Den blir starkare och kan skapa 6verskott i bestdndet, som
sedan kan anvindas for dtt subventionera nyproduktionen. Alimannyttan ar
en utmirkt produktions- och forvaltnmgsform Det ar bara det att den har
anvints pa ett halvdant och taffligt satt, darfor att man inte har skarpt sig och
foljt ordentliga, ekonomiska principer. Det ér darfor som allmannyttan ar
svag och haller pa att slis ut alldeles i on6dan. '

Vad blir dd den stora vinsten av att folja den vag jag forordar? Jo, denstora
vinsten blir naturligtvis att bostadsbesténdét' kommer att utnyttjas mycket -
bittre och mer effektlvt Konsumenterna har mojlighet att vélja - deras
preferc,nscr slar igenom. Det 4r klart att vissa méste flytta ut ur innerstadsla-
genheter, men de som gor det foredrar oftast annan form av konsumtion.
Déremot kommer allminnyttan att bli Vinhare '

Men hur gar det da for de privata fastlghetsagarna” Om hyrorna nu glider
upp under cn fem- eller tiorsperiod reait sett, kommer da inte de privata
fastighetsiigarna att gynnas? Jo, om man ingenting gor. ' Men nu ar det si
behéandigt beskaffat att bostider ligger dar de ligger, och ingenting dr enklare 31



Prot.-1987/88:110 in att ta ut en sirskild lagenhetsskatt av de privata fastighetsiigarna. Nir den
28 april 1988 private fastighetsigaren sinder ut hyresavin till hyresgisten kan han
specificera vad som &r hyran fér bostaden, grundhyran som ticker hans
kostnader, och dirtill kommer x kronor i lagenhetsskatt, som han har att
leverera in till statskassan. .

- Hur gar det da for vissa andra grupper? Det kan vara intressant att sc pé
fordelningseffekterna av mina forslag.

Hur gér det for de gamla bostadsrattsinnehavarna? Jd for dem som bor i
sina bostadsritter dr det timligen likgiltigt — de bor bara kvar dir. Deras
kostnader kanske kan paverkas litet, men sannolikt inte sarskilt mycket. Men
det finns grupper som férlorar. De.som med hjéalp av mygel. nepotism cller
favoritskap har myglat till sig de. Atravarda innerstadslagenheterna forlorar.
De férlorar dirfér att de far hojda hyror, men de forlorar ocksé darfor att
deras kapitalvinster smalter samman,

Ingen enda deltagarei dagens bostadsdebatt har andats nagotom hur saker
och tingiverkligheten forhaller sig. Ingen har talat om, attifall en bostadsratt
i Stockholms innerstad kostar 1 miljon, si kostar en hyresritt 3040 % av
den summan. Man kan inte silja hyresritter rakt av, men det ir fullstandigt
lagligt att byta en hyresritt mot en villa eller .en bostadsritt. Om det
virderade utskottets ledamoter nagonsin laser bostadsannonscrna, sé kan-
ske de kan fi en uppfattning om hur det gar till och hur verkligheten ser ut.
- Med mitt system kommer de hér kapitalvinsterna att smélta bort. De som
har képt nya dyra bostadsritter eller de som pé andrahandsmarknaden har
kopt dyra bostadsratter l6per ocksé en risk. Det viisentliga med mitt system
dr att ndr hyrorna slapps upp och vi far mer av jaimvikt, mer av marknadspris-
sittning, kommer forstds bostadsratternas pris, som har inflaterats, att
sjunka. .

Vi skall ha fullstindigt klart for oss en annan sak ocksd - att de
miljonbelopp som bostadsrétterna i dag kostar i Stockholm ér inte ett verk av
nigra ondskefulla spekulanter, utan det ar ett verk av den bostadspolitik som
bedrivs i landet. '

Anslug till bostadsfér-
SOrjningen m. m.

Vi har ett kosystem. Vi forbjuder manmskor dven om de har betalnings-
vilja, att skaffa sig en hyresrétt. Viransonerar i stillet. Men vi lever trots allti
en marknadsekonomi, som vi aldrig kan stinga ute fran bostadsmarknaden -
det vore enillusion. Vad hinder da? Ja, efterfragan styrs naturligtvis 6ver dit
dar den kan fa utlopp, dvs. till bostadsritterna. Anledningen till att priserna
pa bostadsritter pressas upp sa fantastiskt som sker r en fullstandigt logisk
enkel f6ljd av den bostadspolitik som herrarna och damerna i bostadsutskot-

. tet s& vurmar for.
Det ir klart att mer av en fungerande marknad skulle ge stora valfardsvins-
_ter. Ungdomarna utifrn landet som kommer hit ir fullstindigt chanslosa pa
bostadsmarknaden i Malmo, i Géteborg eller hir i Stockholm. Men hade vi
mer av en fungerande marknad kunde de f& utlopp for sina preferenser.
Kanske valde man en mindre ligenhet till att borja med f6r att s& smaningom
ta sig upp och komma in i systemet.

Det dr ju minst sagt befingt att ga till viiga sé som vinu tycks rikta in oss pa
att géra och bygga nya dyra bostider som just skall specialdestineras till
ungdomar. Varfor skall de som naturligen har den svagaste betalningsforma-

N
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att forvana mig.

Sa till slut en mer direkt politisk kommentar.

B(_)stadspolitiken i vart land har kort fast. De starka intresscna — de stora .
byggforetagen, kooperationen, hyresgéastsidan — ser till att inget hiinder. Det
ar de som kapar at sig de stora lotterivinsterna, det dr de som vill att det
nuvarande systemet skall bestd. Och vi socialdemokrater har hittills riktat in
oss pa att stodja sdrintressena. De borgerliga saknar kraft och formaga till
forandringar. '

Moderaterna ir som vanligt destruktiva, med sitt helt besinningslosa
forsvar for den fulla avdragsritten — den som ar en viscntlig orsak till den
alltfor stora bostadskonsumtionen, den dlltfor hlla konkurrensutsatta sek-
torn etc.

Anslag till bostadsfor-
" sérjningenm. m.

De Ovriga borgerliga partierna tycks inte kunna kravla sig upp ur de diken
dir de har trillat ner. Centern tycker man annars borde kunna ha ett visst
forstand. atminstone nar det giller -de regionala aspekterna. Det &r
cgendomligt att centerpartisterna inte inser att bostadssubventionerna
fullstiandigt sopar undan effekterna av de regionala insatser som vi forsoker
gora. 34 miljarder pumpar vi in i Stockholmsregionen varje &r i bostadssub-
ventioner. Hur mycket ligger vi ut pa Bergslagspdl\cten” Hur mycket fir
glesbygden?

Och vpk! Ja, vpk ir i bostadsfragan ett djupt konservativt parti och vill i
praktiken dver huvud taget inte dndra nagonting. '

Men medan vi stdr och debatterar i denna kammare finns verkligheten
utanfor fonstren. Och den som driver linjen att verkligheten ar var storsta
fiende driver en linje som i lingden ir fullstindigt ohéllbar. P& kort sikt,
arade ledaméter, tror jag inte vi skall hoppas pa négon forandring. Men det
nuvarande systemet &r ohallbart i ett langre férlopp. Kraven p'i forandring
kommer kanske inte framst att resas av vara bostadspolitiker, men forr cller
senare pressas kraven fram p grund av de ekonomiska realiteterna. I vintan
pa fruktbara alternativ, herr talman, far vi tills vidare néja oss med att peka
pé vilka de verkliga problemen ar och vilka alternativ som trots allt existerar.

Anf. 32 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag hade faktiskt inte tinkt ga upp mera i denna debatt, men
jag kan inte lata bli dtt gora det efter Bo Sdderstens anforande. Han for ett
bestickande rcsonémang och ger i stora delar en riktig beskrivning av
situationen och av eldndet pa bostadsmarkndden ett resonemang som- jag
helt kan ansluta mig till.

Man idser emellertid inte, med aldrig sa stora minskningar av sambhiillets
bostadssubventioner, de hir problemen. En successiv 'omférdelning av
subventionerna maste enligt min uppfattning ocksa komma till stind. Mcn

"att kraftigt minska subventionerna skulle innebéra att i precis samma takt
som man minskar och avvecklar subventionerna kommer svéarigheterna att
Oka for dem som bist behéver samhallets bostadsstod. Detta ar ju ett faktum.
Sé ser verkligheten ut enligt min mening - detta sager jag mot bakgrund av de

erfarenheter jag har och med kdnnedom om hur det hela fungerar. 33
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Anslag till bostadsfor-
- SOrjningenm. m. .

Nu dr det faktiskt pa det sittet att bostadssubventionerna hér i landet realt
sett inte har 6kat. Om vi tittar pa den narmast foregaende tcmdrspuloden
fran 1987 och bakat, finner vi att de t. 0. rn. har minskat négot realt sett. Jag
héller mig nu till de siffror som fanns redovisade t. 0. m. 1987.

Hyrorna har diremot stlglt mera in den allménna prisnivén har g gjort Och
varje inskrankning av det samhallsstod tilt bostadssektorn som direkt gagnar
ménniskornas boende och framfor allt gagnar de minniskor som har det
samst stallt skulle fa negativa effekter '

- Sedan kan jag halla med Bo Sodersten om att det bchovcr goras atskilligt
for att ritta till den bostadspolitik som i stora delar har gatt snett i samhéllet.
Jag haller med honom i beskrlvnmgarna om vilka som har gjort de stora
vinsterna och tjénat pa detta, men jag anser att Bo Sodersten ir fel ute om
han tror att man i ett slag och genom kraftiga i ingrepp i form avavveckling av
statliga subventioner skulle komma till ritta med de hir problemen

Anf. 33 INGELA GARDNER (m) rephk

Herr talman! Fran moderata utgdngspunkter ar det latt att instimma i
mycket av den analys som Bo Sodersten gjorde av den s.k. sociala
bostadspolitiken. Han berérde bl. a. de hoga subventionerna och sade t. ex.
att mer av fungerande marknad skulle ge stora valfdrdsvmstcr Det ar precis
vad vi brukar hévda i bostddsdebatten och det ar darfor vi vill motverka de
regleringar och subventioner som socialdemokraterna gang pa géng foreslar.
Dérfor blir jag litet férvanad nir han siger att vi for en destruktiv politik. Det
var méjligen kopplat till vad. han kallade for vért hesmmngs]osa forsvar av
den fulla avdragsritten. Bo Sodgrsten vet ndturll;,tv1§ att avdragsritten ar
betydelsefull i det hégskattesamhéi.le som vi lever i och med den inflation som
vi har. Om man genomfégde moderaternas forslag till skattesinkningar
skulle naturligtvis air_dragsrétten ininsk_a myc.ket kraftigt i betydelse.

Anf. 34 BO SODERSTEN (s) rephk

~ Herr talman! Tore Claeson sade inte nclgbt nytt i sak utan bara sadant som
vi hort minga gdnger tldlgare Lat mig bara paminna om att den vasentliga
fragan ar: Skall vi ha en nyorientering eller skall vi mtc" Det &r klart att cn
nyorientering kommer att ta sin tid. Folk méste fa tid att anpassasig. Men om
vi minskar avdragsratten och om vi samtidigt minskar réntesubventionerna
far vi till att borja med en sundare samhallsekonoml Det ar klart att detta
kommer att drabba nigon. det kan man inte komma ifrAn. Men det kommer
ocksa att gynna vildigt ménga. Ta trex. bostadsrattsmnehavarna ‘Det gar
inte, Tore Claeson, att bade ata upp kakan och ha den kvar. Tore Claeson far
bestdimma sig. Antingen skall han féra en bolitik aven typ som verkligen ser
till att bostadsratterna sjunker i pris — det har jag visat —eller ocksa g pa i dc
gamla galoscherna men di kommer utvec klingen pa detta omradc enbart att
forvirras.

S till Ingela Gardner. Hon forsoker har ta en enkel poang och framtréader
med en viss oskuld, men v1lken lmje ar det som moderaterna driver och
kommer att driva? Vi star nu infér en valrorelse. Vilken linje kommer
moderaterna att driva som den enda belydelsefulla i bostadstrigor? Jo, ni
kommer att fullstdndigt hansynslost piska upp stimningen hos villadgarna s4
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kunna std emot. De kommer att ramla som kéglor. Och nya I6ften kommer
att stallas ut som binder upp oss. Det ar darfor jag kallar er politik destruktiv.
I valet -mellan att ta partipolitiska .poiéng och att driva en rimlig, sund,
samhilllsekonomisk linje tvekar ni inte ett 6gonblick att satta partinitet fore
fornuftet. Det ar déri, lngela Gardner, som destruktivitcten ligger.

Anslag till bostadsfor-
sérjningenm. m.,

Anf. 35 TORE CLAESON (vpk) rephk
Herr talman! Mycket kort. Jag blev faktiskt litet besviken pé& Bo Sédersten
nir han sade att Tore Claeson far fora en politik som inncbér att man skall
indra pa forhallandena med bostadsriitter. Han tog ctt sadant exempel. Jag
tror att Bo Sodersten vil kidnner till att vpk sedan lange har slagits for en
sddan politik pa detta omrade som skulle ha inneburit att man inte haft denna
fruktansvirda situation som man har da det giller exempelvis bostadsritter-
na. Vi har ocksa i &r och sa sent som for en vecka sedan, da vi diskuterade
denna fragai kammaren, upprepat vart krav om att aterinféra priskontroll,
hembud och mojlighet till prisprovning da det giller bostadsréitterna som ett
led i var politik. . :

Vi har ocksé diskuterat fragan om att dlfferentlera bostadssubventionerna
for bostadsratter. Man borde begrinsa mdjligheterna att tillskapa nya
bostadsritter och begrinsa omvandlingen av hyresritter till bostadsritter
mot bakgrund av den situation som jag tycker Bo Sédersten s riktigt beskrev
i sitt forsta anforande. : o

Jag har med detta bara velat siga att vi fakusl\t sa gott vi nu kan, med
utgdng__spunkt frén vart bostadspolitiska program forséker verka for en sddan
politik som &r dgnad att nd de syften som_ocksd Bo Sodersten efterlyser.

Anf. 36 INGELA GARDNER (m) replik:

Herr talman! Bo Sédersten anklagar oss for att vi kommer att; som han
uttrycker det, piska upp staimningen i valrorelsen genom att hota villaagarna
med att deras avdragsmdjligheter &r i fara. Det ordvalet far naturligtvis sté
for Bo Sodersten sjilv.

Vi kommer naturligtvis att std kvar vid kravet pa dvdragsratt for
villardntorna, och jag anser att vi skall borja i en annan dnde. Vi skall borja
med att sinka marginalskatterna och det totala skattetrycket. D4 blir ocksé
avdragsrétten mindre vird. Men att borja med att begrénsa avdragsrétten
samtidigt som man behdller ett hogt skattetryck — det kan inte gagna en god

. och social bostadspolitik.. '

Anf. 37 BO SODERSTEN (s) replik: :
Herr talman! De hir bada senaste inldggen dr mycket intressanta och
_belysande. De visar fran tva kontrira utgdngspunkter vart nsketankande
och brist pa realism leder. '
Tore Claeson vill sl vakt om allmannyttan Det vill jdg ocksa Men jag
_ pekar pd konkreta medel och vigar genom vilka allmannyttan naturligen blir -
starkare, genom vilka priserna pa bostadsritter naturligen sjunker och

genom vilka man gdr i rétt riktning. Tore Claeson vill sl vakt om det fatala >
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system som vi har i dag och tror att han kan bota saker och ting med olika
former av férbud, priskontroller och annat, vilket ir en fullstiandigt hopplos
sak i den marknadsekonomi som vi lever i. Tore Claesons inligg ir i sjilva
verket ett lysande exempel pAd det som djupare sett ar vpk:s egentliga
dilemma, nimligen att lata en politik styras och domineras av 6nsketiinkande
och frasradikalism. Vigen till helvetet, Tore Claeson, ir stenldgd med goda
avsikter.

Ingela Gardner férsoker ocksa, kanske utan att hon riktigt inser det, att
blanda bort korten. Det ar hoppl6st att fora en vettig skattepolitik, det ar
omdjligt att fora en sund bostadspolitik, om vt ‘inte gér ndgonting At
avdragsritten. Det ar férst om. vi gor nigonting &t avdragsritten, om vi
breddar skattebasen, som vi ocksé kan sinka marginalskatterna. Men ni vill
som vanligt ha enbart marginalskattesankningar. som naturligtvis gynnar
hoginkomsttagarna. Dessutom vill ni ha en fullstindigt ograverad avdrags-
ritt, som-ocksd gynnar hoginkomsttagarna. Den ekvationen gar bara inte
ithop!

Sedan fir vi, varefter manaderna gir och vi narmare oss den 18 september.
se vilka som kommer att driva hatkampanjer, vilka'som med varje till buds
stiende medel kommer att piska upp stimningarna och utnyttja det har f6r

egoistiska, partitaktiska syften. Jag dr dvertygad om att det ar just det pam
som Ingela Gardner tillhér som kommer att gord det

Talmanner anmélde att Tore Claeson och Ingela Gardner anhallit att till
protokollet fa antecknat att de inte agde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 38 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Bo Sédersten stillde en fraga till Oskar Lindkvist. Oskar
Lindkvist och jag spelar med i samma lag — ibland gor dven Bo Sodersten det,
men i det hér fallet 4r han pa helt fel pldnhalva och kanske han ocksé borde
vara utvisad.

Vad Bo Sédersten inte har forstatt nér det géller den socialdemokratiska
bostadspolitiken &r -att den skall fungera generellt. Det sitter ctt ging
ungdomar pi liktaren. De kanske &r hérifran Stockholm. De kanske stari ko
hos bostadsférmedlingen hir i Stockholm och vill ha en bostad i Stockholms
innerstad. De kanske inte har négra rianteavdrag.

Nir Bo Sodersten talar om verkligheten far man intrycket att alla

‘méanniskor i vart samhiille har rdnteavdrag. Men ménga av mina kompisar

och ménga av de ungdomar jag triffar har inga ranteavdrag.

Hur skulle de ungdomar som star i bostadsférmedlingens ko 6ver huvud
taget ha rdd att bo i Stockholm, om man slopade subventionerna? Hela deras
16n efter skatt skulle da ga at till att betala bostaden; de skulle inte ha rad att
ata. '

Den socialdemokratiska bostadspolitiken gér ut pa att det skall vara lika
over hela landet. Man skall inte sarbehandla ungdomar som bor i Stockholm
jamfort med andra méinniskor. Vad Bo Sodersten inte siger ar vilken
verklighet man kommer att stéta p4 om man foljer Bo Soderstens recept. Det
finns namligen i stort sett inte nagra fémiljer med normala inkomster som da
skulle kunna bo i ett omrade som Stockholms innerstad. Det kan de kanske i
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kanske fa sig en bostad i HSB. Det hade inte varit méjligt om det inte funmt\

Anslag till bostadsfor-
en socialdemokratisk bostadspolitik i botten.

o sorjningen m. m.
Det ir klart att det gar 4t mycket pengar ur statskassan tifl bostadssubven-

tioner. Men vitsen med socialdemokratisk bostadspolitik dr att den ir
generell och att den syftar till att alla grupper skall ha majligheter att fa en bra
bostad. Om det sedan handlair om minniskor som ir rika fir man
naturligtvis. med utgdngspunkt i skattesystemet, se till att de betalar skatt
efter birkraft. Men socialdemokratisk bostadspolitik handlar om att man
skall ha likvirdiga villkor i Bergslagen och i Stockholm.

Sedan miste jag ocksd pipeka att det hér i tandet finns allménnyttiga
bostadsféretag som fungerar alldeles utmiirkt men som Bo Séderstén sade
hade skott det hir taffligt. Det dr klart att det kan finnas brister pa sina hall i
allminnyttan. Men rent allmiint kan man siiga att de allminnyttiga bostads-
foretagen har en bra bostadspolitik; de har bra bostider i bra omraden.

Man kan naturligtvis diskutera teorier. Men niir man lyssnade till Bo
Sodersten fick man intrycket att den enda som begrep nigonting av
verkligheten var Bo Sadersten. Det ir naturligtvis inte si. Den socialdemo-
kratiska bostadspolitiken — som kommer till uttryck i det hiir betiinkandet ~
har utformats pé partikongresser och i olika grupper. Det iir socialdemokra-
tins styrka — dven om det finns manga organisationer — att ¥i bedriver en bred
diskussion kring de hir frigorna. Direfter liggér vi fast politiken. och sedan
forsoker vi genomféra den i praktisk handlmﬂ i I\ommunu cllu ddl vi
befinner oss. :

Oskar Lindkvist och jag deltog'i FN:s generalforsamling i hostas. Nir vi
kom till Manhattan funderade jag éver varfor det.inte finns nagra barn dir.
Jo, det beror naturligtvis pa att marknaden diir fungerar si som Bo Sodersten
vill - man tar ut s mycket i hyra som det kostar. Det betyder att det inte finns

nagra normalinkomsttagare som Imn bo dar, utom i nagot ruckel i Harlem
dir det inte reparcras, osv.

Jag tycker det finns anledning att siga det hir. Aven om Bo Sodersten
tycker att bostadsutskottets ledamoter hade ¢n’ dalig dag nir utskottet
behandlade hans motion vill jag pasta att vi har en bred majoritet for den
politik som socialdemokraterna hir star for. Nir det hiir talas om att man
skall minska subventionerna samtidigt som man minskar ritten till avdrag
och annat tycker jag det dr angelaget att pipeka att normala inkomsttagare.
som jag umgds med, inte har nagra speciclla avdrag. Med tillampning av Bo
Soderstens modell skulle de 6ver hu‘ ud taget inte hd rad att ha ¢n modcrn
bostad.

Under detta anforande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
"kammarens férhandlingar. : '

Anf. 39 OSKAR LINDKVIST (s):
Herr talman! Bo Sodersten har domt ut i tur och ordning byggfdretagen,
kooperationen och hyresgistrorelsen — de slar vakt om systemet. Han har

vidare domt ut vpk som djupt konservativt. Han har ocksa domt ut de 57
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borgerliga, som enligt hans uppfattning saknar kraft och formaga. Kvar finns
nu bara Bo Sodersten. -

Arbetarrorelsen har alltid haft bekymmcr med sina professorer Deras
lirdom gar ofta Gver i rituella mat(;matlsl\a dvningar. Bo Sédersten har hir
visat upp hur man kan rakna, tinka och ligga samman efter en filosofi som
icke har ngon som helst kontakt med de sociala varderingar som finns inom
den socialdemokratiska arbetarrorelsen .

Bo Sddersten havdar att de som bor i Stocl\holms mncrstad inte skall ha
nagra subventioner— dem skall de ha som bor i Bergslagen. Dé frigar man sig
naturligtvis i Stockholm: Om nu stockholmarna inte skall fa négra subventio-
ner, och om vi i Stockholm bestimmer oss for att i stillet har behalla de
pengar med vilka vi deltar i uppbyggnaden av de regionala aktivitetcrna ute i
landet - hur gir det d& med Bergslagen? Hur gér det 6ver huvud taget om var
och en drar en grins kring sitt eget revir? '

Det som har sdrat mig mest, herr talman, ér inte -Bo boderstuns
utldggningar. Jag hoppas att de s& smaningom kommer att tunnas ut och
forflyktigas i tomma intet. Det som sdrar mig mest i.det inlédgg som vi har
lyssnat till frdn Bo S6dersten ir hans pastaende att subventionerna ir alldeles
for stora. Jag frégar: For vem &r sub\'{entione.ma for stora — for metallarbeta-
ren i Stockholm eller fér den som arbetar inom handeln, livsmedelsarbeta-
ren? Ar det dessa grupper Bo Sodersten tinker p& nar han sager att

subventionerna &r for stora?

En annan sak som minst 5agt ‘retar mig litet ;:r(md ar Bo Soderstens
uttalande att vi behgver fa en sundare samhillsekonomi. vilket jag i och for
sig instdmmer i. Men han gor tlllagget Kanske drabbar det nigon. Da fragar
jag: Vem &r denne "ndgon”? Vem ar det som drabbas av en politik som
avlagsnar det arbetande folket fran de rittigheter som &r ett av de mest

~markerade inslagen i soc1aldemokratlsk bostadspolitik? Jag medger att man

pA andra punkter kan diskutera det lyft av frigan som bevisligen var ett
resultat av Bo Soderstens inhopp i debatten, Jag.tyckte att det var mycket
intressant att lyssna pa debatten, men 's]utsatsema. skrammer mig. Det var ju
ganska mirkligt att Bo Sodersten inledde med att sdga att man i bostadsut-
skottet inte tycks fatta vad man sysslar med. Eftersom inte representanter
fran ndgot parti fattar, inte heller representanter f6r de uppriknade
organisationerna, ar det uppenbarligen bara Bo Sédersten som aterstdr. Det
skulle vara intressant att veta om Bo Sddersten mojligen tror att vi i

" bostadsutskottet och i rlksdagen for en politik som vi har hittat pé alldcles

sjalva.

Lennart Nllsson har beskrivit hur vi arbetar mom socmldcmokratm Det
hir dr ett resultat av de manga organisationernas och medlemmarnas'satt att
paverka bostadspolitiken. Valet kastar tydligen sina skuggor framfor sig -
Ingela Gardner forsokte tydligen hinga pa Bo Soderstens vagn - och jag kom
att erinra mig att en bekant for en tid sedan besokte Bankmannaféreningens
konferens i Stockholm. Dar hade han lyssnat till professor Bo Sodersten. Det
anférande som holls dar fick s& smaningom vildigt ménga supportrar. Nistan
alla nickade instammande till Bo Séderstens upplaggning av sitt anférande,
som gissningsvis var identiskt med det anfoérande som Bo Sodersten har héllit
har i dag. Hur skulle det vara om Bo Sodersten pa upploppet av sin
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socmldemokraternas bostddspolmk” An..s'lag till bostadsfor-

- sdrjningenm. m.
Anf 40 BO SODERSTEN (s) .

Herr talman! Oskar Lindkvist sdger att:jag domer ut de stora byggforeta-
gen. Ja, jag Ommar inte sarskilt for dem. Vidare sager han att jag.démer ut
bostadskooperationen .och hyresgastrorelsen. Nej, jag sdger-bara att de
foretriader sina specifika intressen, men det finns ingen anledning fof oss att
stilla upp enbart for dem. Vi bor i stallet stalla upp for en riktig social
bostadspolitik, och det ar det som jag forsoker att gora med mina inldgg har
och mina arbeten. betriaffande bostadsekonomin som jag bérjade med pa
60-talet. :

Oskar Lindkvist tycker att det ar forskrackllgt att jag siger att bostadssub-
ventionerna ir for stora. Han fragar var man skall dra,ned p4 dem. Vi har
redan varit inne pa skattesidan. Men vi skall ocksa dra ned subventionerna
till bostadskooperationen i Storstockholm. .Oskar. Lindkvists eget lilla
skotebarn. 1 ar skall det bli 4 000 bostadsritter har i Stockholm. Alla dessa
kommer att byggas utan en enda kronas subvention. Vi behdver kanske inte
ga fullt s& langt, men vi bor gradvis regionalisera bostadsstodet och inte
slinga in subventioner, dir marknaden dnd4 kommer att se till att investe-
ringarna genomfors. Att driva dagens linje ar ju.det verkliga sloseriet..

Oskar Lindkvist noterade att jag sade att ndgon naturligtvis kommer att
drabbas - och jag har en specificerad indelning i grupper. Det ar klart att det
kommer att ske, men det intressanta i dag ar ju att de stora beloppen, de 32
miljarder kronor -som vi sldnger‘ut i form av avdragsritter och direkta
rantesubventioner, saknar. fordelningspolitisk profil. Det ar bara det att
Oskar Lindkvist inte har satt sigin i den litteratur och de undersékningar som .
finns. Vi kan dra ned utan skadeverkningar, eftersom det ar de bist stillda
som far betala den storsta delen av de pengarna. Sedan kan vi mojligen fa
medel éver nér vi i samband darmed sanerar samhéllsekonomin, kanske for
att kunna satsa 6kade medel pa direkta bostadsbidrag. Det dr namligen i dag
den enda subventionen som férdelningsnniissigi kan foérsvaras. Det drdock en
mindre del av det hela. :

Oskar Lindkvist vill forsdka vérja sig. Han vill mte ha nagon debatt om
bostadspolitiken, och det var sannerligen inte heller mycket till debatt
tidigare i dag. Det tror jag att vi kan halla med om. Men Oskar Lindkvists
sentimentalitet l6ser aldrig nagra problem. Jag fick aldrig svar pa friagan:
Skall vi forst skanka de har HSB-vannerna, f(')rstagéngsihnehavarna av de
nya bostadsratterna, 300 000400 000 kr. i statlig subvention fér att sedan,
till foljd av effekterna av var bostadspolitik, skinka dem ytterligare nagra
hundratal tusen? Oskar Lindkvist maste vil kinna till vilken insats ldgenhe- -
terna i Hammarbyhamnen betingade, for att ta ett exempel. Detsamma
giller de lagenheter som kommer att byggas i Storstockholm i &r. Sedan skall
vi komma ihdg vad de séljs till pA marknaden. Inte ens Oskar Lindkvist kan

val helt stanga ute verkhgheten Négon liten anknytning maste vil anda'
finnas. :
Ja, sedan tror jag inte att vi har sd sardeles mycket att hiamta fran de
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borgerliga partierna. Jag tror inte heller att vi har nagonting att himta fran
vpk. Som vanligt maste den fruktbara diskussionen foras inom vart eget
parti, och det &r precis det som vi gor hir. Det ar méjligt att jag har ritt, att
Oskar Lindkvist har ratt cller att det riktiga ligger nagonstans mitt emellan.
Vem vet. Men det ar de storre sociala krafterna, realiteterna, som kommer
att styra utvecklingen. Och det &r ingalunda s3, att jag 4r cnsam inom det
socialdemokratiska partiet. “Folk i finansdepartementet exempclvis har
mycket storre forstelse for den linje som jag driver 4n for den konservatism
som priglar foretradarna i bostadsutskottet. K

Anf. 41 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

-Herr talman! Det var nu nagot mera f(irsohliga tongangar 4n i Bo
Soderstens forsta inldgg. Han siger att han vill fora cn riktig social
bostadspolitik. Det dr det vi gér inom socialdemokratin, men denna sociala
bostadspolitik utformas i organisationslivet. .

Hela denna rad av duktigt organisationsfolk — fackligt, kooperativt och
politiskt aktiva — som agnar lang tid at att hjélpa till att utforma den sociala
bostadspolitiken ér fér mig verklighetens folk. Det ar deras problem det
galler, och var uppgift ar att tillsammans med dem ge ménniskor plats pa den
svenska bostadsmarknaden.

Bo Sodersten sdger att han borjade -pd 60-talet att diskutera de hir
frigorna. Forst nar han ir pa upploppet av sin riksdagsmannabana gar hanin
i den bostadspolitiska debatten i riksdagen. '

Han sdger nu att HSB-dr Oskars eget lilla skétebarn. Jag ar medlem i 11SB
som manga hir, men den bild av bostadskooperationen som Sodersten ger
kdnner jag intc igen. Dem som jag kanner igen i HSB-rorelsen ar de
ménniskor som flyttar in och-bor i sina lagenheter, bildar familj och far barn
dir, utvecklas dédr och &ldras dar. De skaffar sig en bostadskooperativ
lagenhet tor att de skall bo diar. De har ingen avsikt att ge sig ut pA marknaden
och tjina pengar, utan deras avsikt ir att-bo i sin ligenhet.

Eftersom Sodersten stillde en sérskild friga om S6dra Hammarbyhamnen
i Stockholm, maste jag medge att det finns medlemmar som efter en ganska
kort tid séljer sina lagenheter. Lat mig namna Reimersholme - jag vill minnas
att Bo Soderstcn bodde dar en mycket kort tid. Det ar sddana medlemmar
som ‘skapar ett lyft nar de siljer sina ligenheter, men det 4r intc de
medlemmarna som vi slar vakt om utan det 4r om dem som skaffar sig en
lagenhet for att bo kvar dar och utvecklas dar.

Sodersten klagade pa att jag inte vill diskutera bostadspolitiken. Jo, det ar

‘precis det jag vill. Men jag ér van vid att diskutera den med folk som har en

social kiinsla for vad bostaden betyder for-alla ménniskor. Den kénslan har
Bo Sédersten hittills inte utvecklat i deri hir debatten.

“Anf. 42 BO SODERSTEN (s) replik:
Herr talman! Jag tror trots allt att den héar diskussionen ar ganska nyttig.
Oskar Lindkvist vill garna fa det till att jag skulle anfalla allmannyttan eller

-bostadskooperationen. S& ar det inte alls. Jag har visat pa vigar genom vilka
" allménnyttan kan aktiveras och fa en mycket starkare stillning 4n den har i

dag.
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dag ger. Detirklart att ISB vill ha dem. Att bostadskooperationen gencrellt
vill ha dem iir en sjilvklarhet. Vem vill avvara sina privilegier, sina subsidier?
Vad jag sager ir att de i dag fungerar daligt. Det vore bra om vi kunde minska
dem. :
Jag tycker helt enkelt att pa dagens bostadspolitik har bostadskooperatio-
nen alltfor stort iﬁ'ﬂytande_. Det 4r egentligen sarintressena som styr
politiken, intc allménintresset, och det gir ut Over svaga grupper. t.cx.
ungdomar som kommer hit. De har ingen chans att hamna lingst fram i
nagon HSB-ko6. :

Skulle vi sc efter vilka principer lagenheter fordclas framfor allt vnlka som
ircaliteten far de kooperativa bostadsratterna, tror jag nog att vi skulle faen
bild av verkligheten som inte ar sirskilt vacker alla ganger. Det dr darfor vi
maste fortsitta att fora den hir diskussionen. .

Vi drinne i en atervindsgriand. Vi satsar i ar 38 miljarder pa bostadssub-
ventioner tillen mogen marknad. Vi vet att kurvan obénhorligen kommer att
skjuta i hojden, samtidigt som vi har en for liten konkurrensutsatt sektor,
samtidigt som vi skall ut och 1dna 15 miljarder, till halften av subventionerna.

Vi dr manga inom socialdemokratin som 4r medvetna om att kursen maste
laggas om. Men visst finns det ocksé hos oss manga som dr konservativa. som
vill kora i de gamla hjulsparen, som inte vill 1itsas om att det finns problem,
som tror att de fantastiskt upptrissade priserna pa bostadsritter i storstadsre-
gionerna beror pa nagra onda tanter och farbroder eller pa nigra individer
som dr skumma. nir det i sjilva verket ar systemet som skapar dem.

Lagger vi om bostadspolitiken i den riktning dit jag vill, dd kommer ocksa
priscrna pa bostadsritter att dala, och det ir en fin effckt.

Anslug till bostudsfér-
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Anf. 43 OSKAR LINDKVIST (s) replik: .

Herr talman! Nu tycker jag att det har blivit ett resonemang som ar mera
begripligt, och jag uppfattar utvecklingen av vért samtal som en mycket klar
retriitt frin Bo Soderstens sida.

Det ar klart att vi ar intresserade av var samhallsekonoml Det ar klart dtt
vi vet att vi inte kan 6ka subventionerna till bostadsbyggandet. Vad jag pratar
om dr att om tva personer i Stockholm soker ldgenhet, eni allménnyttan och
en i bostadskooperationen och de har samma utgingslige, skall de ocksa ha
samma mojligheter att f4 den subvention till bostaden som ingdr i den
socialdemokratiska bostadspolml\cn .

Jag tycker att det ar sjalvklart. Jag tycker att det dr demokrati; att det ar

rittvist, att det maste vara s, om man nu menar allvar med en solidarisk
bostadspolitik.

Ungdomen har ingen chans, siger Sodersten Varfér har den inte det? Att
ungdomen inte skulle ha ndgon chans, fattar jag inte. Ungdomar har lika stor
chans som alla andra. Vi 4r massor av forédldrar i Stockholm som mycket
tidigt lat vara barn gd in i exempelvis HSB och bostadsspara dir under hela
sin uppvixt och ungdom.

P4 mandag skall jag ta med mlg en fullmakt som jag har fatt av min yngsta

son och g upp till HSB i Stockholm for att teckna en lagenhet & honom som 61
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han har fjtt i kraft av ett 24-arigt medlemskdp Det skall jag gora eftersom
han sjilv arbetar i Tyskland. R

Jag tror att det dr véldigt nyttigt att sparandet kommer in i bilden. och nu
har reoermgen ocksa aviserat ett bospaldnde som Jag tror kommer att ha
mycket stor betydelse for ungdomarna niir det giller att tidigt sikta in slg pa
behovet av en bostad.

Vad jag tror att Bo Sodersten har fallit 'offer for 4r att han ‘har gjort

bostadspolitiken till matematik. Men det ir ingen matematik. Bostadspoliti-
ken &r en social frz‘iga,'-och dar kan vz?lrfl’stfu_l'dpunktér inte férenas.

Anf. 44 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Det &r inte alls friga om matematik, utan det ir frdga om
viildigt patagliga sociala realiteter. Var och en som vill se verkligheten inser
juattutvecklingen har fnz“mga ménga drag som ar fullstindigt oacceptabla. Vi
kan enbart yrida den i ritt riktning genom en omlaggning av politiken.

Det ir ganska typiskt att det dr ungdomar frin medvetna. ofta vilplacera-
de familjer' som ‘ser till -att de hamnar i kéer hos’ HSB och andra
bostadsforetag. Det gor inte de ungdomar som kommer utifran landet och
som kanske tvingats ﬂytta tl“ en storstadsrcglon darfor attde mte hittar jobb
pa hemorterna.

-Jag vill alltsd hélla fast vid'detsom jag redan tidigare sagt. Vi har ett system
som ar-oerhort slosaktigt-och som vi inteé kommer att ha rad med. Vi har ett
system som i allt vissentligt gynnar de starka. Bostadssubventionerna ar inte
fordelningsmissigt ritt konstruerade. Men om Vi lagger om systemet Kan vi
f& resursér att verkligen stod]a de svaga grupper som i dag inte har nagra
starka organisationer som' talar fér dem:

Sveriges befolkning omfattar betydligt fler 4an dem som rakar ha fatt en
bostadsratt i en storstadsregion eller myglat till sig en innerstadslagenhet.
Det ar en minoritet som tar emot lotterlvmstema som tar emot de stord
fordelarna. L

Den sociala bostddspolltlken skall inte sl& vakt om den privilegierade
minoriteten. Den skall i stillet se till att det ar de breda'lagren som far stod,
och att de far stodet i rimliga sdmhallsekonomlska former

Anf. 45 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Det har varit en i lnga stycken intressant bostadsdebatt vi
haft i dag. Har pé sluttampen' har det varit sarskilt intressant. Vi har fatt
bevittna ett totalt socialdemokratiskt inbérdeskrig. Enligt Lennart Nilsson
borde Bo Sodersten'ha utvisats. Han sager tydligen sakér som man inte far
sdga niar man ar Socialdemokrat.

Herr talman! De nyanssklllnader som finns pd den borgerhga sidan ar
nirmast mikroskopiska nar man jamfar med den avgrundsdjupa skiljaktig-
het som finns inom socialdemokratin och som vi kunnat bev1ttna i dag, Det
ar, herr talman nagot som Ar Vart att noterd

Anf. 46 Bostadsminister_HANS GUSTAFSSON:
Herr talman! Jag ber kammaren om ursikt for att jag riz‘igpt fordrojer
omrdstningen kring bostadspolitiken. Jag hade inte tankt att betunga denna
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fakta. Annars kdn man fa den uppfattmngen att det Bo Sodersten sagt ar
korrekt.

For det forsta” ‘siger Bo Sodersten att vi inte har rad med dessa
subventioner i framtiden. ' '

Varfor det? Vad ér det som skulle bli sa mycket samrei framnden" Meden
realriinta pi 4 %, som jag tror 4ven Bo Soédersten tycker dr ganska rimlig,
kommer bostadssubventionerna med nuvarande nybyggnation och ombygg-
ndds\olym att ga ned. De kommer att sjunka i fasta prlser De kommer att
s;unl\a i andel av bruttonationalprodukten.

Vad ir det som gor att vi i framtiden skulle fa det s uselt hir i landet att vi
inte skulle kunna hélla samma nivd pa bostadssubventionerna som i dag?

Det finns inget underlag for Bo Soderstens pastaende.

F&r det andra kan man fraga sig: Varfor skulle vi inte ha rad av andra skél?
Bostadssubventionerna ér icke” en samhillsekonomisk kostnad. Den sam-
hillsekonomiska kostnaden bestdr i att vi bygger hus som vi skall férréanta,
uppvarma och underhalla. Skall vi bli av med den kostnaden méste vi sluta
bygga - och riva det vi har byggt. Kostnaderna finns dar oavsett vem som
betalar. Bostadspolitiken avser att gora det mOJllgt for alla att efterfraga de

faciliteter som byggandet innebdr.

Det finns inget underlag for Bo Soderstens pastienden.

Bo Sodersten redovisar de orimligheter som enligt hans mening finns i
Stockholm nér det géller utvecklingen av priser bz‘i bostadsratter.

Ingen av oss tycker det &r sdrskilt bra. Det ar mojligt att denna effekt beror
pa att vi har sa mycket marknadsékonomi pa bostadssidan. I Stockholm ir
bara 20 % av ligenheterna s'amhiillsiigda;'hﬂledan 80 % ar privatigda. Men

oavsett vad orsaken ir, Bo Sodersten, kan man inte dra slutsatser om
bostadspolitiken for riket av vad négra tusental dgnar sig at i Stockholms
innerstad.

Vi har 3.7 miljoner bostider i landet, t. 0. m. 3.9 om vi vill rikna si, men
3.7 dr bebodda av hushall. Av dessa talar Bo Sodersten om 4 000 eller 5 000 i
Stockholms innerstad, som har en orimlig prisutveckling, och s& drar han
slutsatsen om bostadspolitiken i i stort och sager att den har havererat.

Det ar inte’sanningen.

" For det tredje har Bo Sodersten flera gdnger terkommit till att det skulle
vara en felakug fordelningspolitik. Man kunde mojligen, sager han, 6ka
bostadsbidragen.

Men ett generellt system har inte fordelningspolitiska effekter i den
meningen att det fordelar miellan rika och fattiga. I detta fall bestar den
fordelningspolitiska effekten i att dven fattiga kan efterfraga bostader, v1lket
de inte skulle kunna gora utan detta generella valfardssystem

Sa siger han: LAt oss i stillet sinka marginalskatterna och minska
underskottsavdragen. Han tillagger: Det dr bra, det som nu kommer i
kompletteringspropositionen.

Men detta resonemang, Bo Sodersten, ir alldeles felaktigt. Om négot har
omvant férdelningspolitiska effekter dr det just detta. Rikna efter vad 3 %
sdnkning av marginalskatten betyder fo6r den som tjinar 300 000 kr., och
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rikna efter hur stor forlusten dr pd begrinsningen av underskottsavdraget!
Da finner man att den som har en god ekonomisk stallning far via sinkt
marginalskatt fem ganger sa mycket som han forlorar pa en normalvilla. En
sadan atgird dr verkligen inte motiverad av férdelningspolitiska skill med det
skattesystem vi har i dag. Det var skillnad fore “den underbara natten™.

Det kan finnas andra skil att siinka marginalskatten och minska under-
skottsavdragen, men att ta det som exempel pa vad som skulle leda till goda
fb'rdelriingspolit_isk_a cffekter édr inte rimligt.

For det fjirde siiger Bo Sgdersten att vi har en tafflig och vanskétt
allminnytta. _ . : '

Det kan sékert finnas anledning att forbiittra bade effektivitet och skétsel
av de allmiinnyttiga bostadsforetagen. -Men det dr ganska Konstigt att nér
man nu i olika kommuner viicker frigan om att séllja ut allménnyttan. si gor
man det for att fi ut - for andra dindamal -- det Overvirde som skapats dir.
Om vi riknar pd det virde allmiinnyttan har i dag finner vi betydande
overvirden dir. som delvis dr en foljd, naturligtvis, av en allmén vardesteg-
ring pd fastigheter, men inte_kan vara ett uttryck for att allminnvttan ér
taffligt skott. : :

‘Vad man tycker i finansdepartementet far vi tillfalle att aterkomma till. 1
varje fall har finzm_sministerh ingen annan mening om bostadspolitiken én
den som kommer till uttryck i de propositioner som foreliggs riksdagen.

Vad Bo Siédersten vill dr att slippa loss mer av marknadskrafterna. Kan Bo
Stdersten visa ndgot annat land diar man tillimpar marknadsckonomiska
l6sningar pa bostadspolitiken och diir folk bor bittre, billigare och mer jamnt
fordelat &n vad man gor i Sverige? Det dr inte latt att finna ndgot sadant land i
Norden, eller ens i Europa. Det dr ganska konstigt att nar Bo Sddersten, som
ju édr vetenskapsman, skall framligga ett forslag, tar han inte reda pa hur det
forhaller sigide lander dar man redan tillampar hans idéer. Bo Sodersten kan
inte visa niigot land dar man tillimpar dessa marknadsekonomiska 16sningar
och dir bostadsfrigan ar battre lost dn i Sverige. Jag tror dven att den
objektive bedémaren tvingas konstatera att inte i ndgot land i virlden bor
niedborgarna i gemen sé bra som man gor hir, och inte hetler till s& rimliga
kostnader. Det ir ébegripligt_ hur detta kan vara ett uttryck for en
totalhavererad bostadspolitik. .

Om man ser till de fordelningspolitiska effekterna av den forda bostadspo-
litiken — en fordelningspolitik som enligt Bo Sodersten gér i fel riktning — kan
man konstatera att statistiska centralbyrins levnadsnivdundersdkningar,
som presenterades forra sommaren, visadz att det omrade dér den storsta
utjaimningen hade skett. var just bostadspolitikens omride. Dir kunde man
tydligt sc de fordeiningspolitiska effekterna. Det dr fér mig obegripligt hur
detta kan tas till intikt for att vi har en totalhavererad bostadspolitik — om
man vill gora internationella jamforelser, om man vill s¢ hur situationen 4r

hiir i landet och hur situationen ér i alla de linder som praktiserar de

onskedrommar som Bo Sodersten star for.

Anf. 47 BO SODERSTEN (s):
Herr talman! Jag far ocksa be om ursikt for att jag férlanger debatten, men
det ar svart att ver huvud taget inte gora ndgon kommentar. Jag skall fatta
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hyresratter skulle dndras. skulle pd nagot satt den totala bostadsstocken

. . o . “Anslag till bostadsfér-
demoleras eller inte utnyttjas. Detta dr naturligtvis fullstéindigt nonsens.

. . . . . . sérjningen m. m.
Sjalva kirnfragan handlar om hur vi pa bista méjliga sitt skall fordela och

anvinda den bostadsstock som finns att tiligd. Det ar klart att detta gér att
astadkomma genom jittelika subventioner som haller nere priset och som
tvingar fram ransoneringsmoment. sdsom volymbegrinsningar, med bety-
dande bostadsbrist i vara storstadsregioner som foljd. A andra sidan kan viha
en nagot annorlunda prissittning genom att begriansa subventionerna. Enligt
mitt sitt att resonera skulle det leda till ett mycket mer effektivt utnyttjande
av bostadsstocken. Det kan vl inte rada nagon storre memngsskll]aktlghet
om att det ar vad frégan giller.

En annan vildigt viktig friga ir frigan om bostadsstddets regionalisering.
Bostadsministern forordar ett slags nominell enhetlighet som innebér att
subventioncrna skall vara lika stora overallt — i realiteten dr de ju faktiske
storre i storstadsregionerna, eftersom kostnaderna dar dr hogre. Jag anser att
man i stallet skall relatera marknadsvirdet for en bostad till produktionskost-
naden. Vi vet att vi inte helt i onddan skall ta till miljardbelopp i
subventionen for de regioner dir marknadsvirdet bir investeringskostna-
den. Detta ér en fundamental och fantastiskt viktig princip. och den gar det
inte att skoja bort. Den méste man forsdka tinka igenom. Med denna
formella enhctlighet. som i rcaliteten innebir djupt orattvisa subventioner
som gynnar storstadsregionerna, far vi negativa effekter. Man trampar bara
pé niir det giller storstadsregionerna och ger stdd som inte alls behdvs - stéd
som medfor starka negativa regionalekonomiska effekter. Bostadssubven-
tionerna skoljer totalt bort effekterna av den regionalpolitik som man i ett
slags vilvilja samtidigt bedriver.

Om vi infér en mer aktiv prissattning av den typ som jag har forordat
menar jag att allménnyttan kommer att forstirkas, vilket leder till att man
kan féra en mycket mer aktiv politik 4n som fors i dag. d& man trots allt 4r pd
defensiven och i langa stycken dven gar emot vara intressen.

Enligt bostadsministern spelar det ingen roll vad det kostar. For fyra ar
sedan uppgick beloppet till 28 miljarder. i dag dr det uppe i 38 miljarder, om
fyra ar kanske 48 miljarder och om nagra r dr det kanske uppe i 70—80
miljarder. Det dr en lattsam och sangvinisk attityd att inta for en bostadsmi-
nister. Vem vill inte ha jattelika subventioner till sitt eget f6gderi?

Min samhéllsekonomiska syn och Hans Gustafssons tycks inte riktigt
stimma 6verens. Aven om man kraftigt har sanerat ekonomin i Sverige,
saknar inte vart land problem. Vi har tendenser till konstanta bytesbalansun-
derskott. Vi skall anda ut och lana 15 miljarder i r. trots att svensk industri
gar for fullt och man inte kan klaga 6ver konkurrenskraften. Det ser inte ut
som om upplaningen kommer att uppgd till mindre belopp nista ar.
Riksbanken har i dag tvingats att h6ja rintan, vilket knappast kan glidja en
bostadsminister. Orsaken &r naturligtvis att man maste strama at penningpo-
litiken. Déarfor tror jag inte att denna sangviniska attityd i grunden haller.

Om jag har last kompletteringspropositionen och bilagorna — framfor allt
langtidsoversikterna — korrekt, dr utvecklingen pd just bostadsomradet
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nagonting som mycket starkt oroar finansdepartementet. Det finns nog
anledning till att hushélla.

Det ar sjilvklart att om man gav 38 mlljdrder i subventioner till bilismen,
skulle folk nuturligtvis dka bil mycket mer dn vad man gor i dag. Detta ir ett
avvigningsproblem, men vi kan inte enbart fortsitta i gamla hjulspéar. Diirfor
maste bostadspolitiken revideras.

Anf. 48 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag ir litet forvanad Sver Bo Soderstens siitt att argumentera
ndr han pastar att jag har sagt att det inte spcldr nagon roll vad det kostar. Det
har jag inte sagt.

Jag bad Bo Sodersten redovisa for mig, vilket han i sitt anforande uraktlit,
varfor det inte skulle vara mojligt att biira bostadssubventionerna i framtiden
nar realrintan for dessa subventioner sjunker med 4 % och nir subventio-
nerna som andel av bruttonationalprodukten sjunker ytterligare.

Vill inte Bo Sédersten tala om vilka beddmningar han gor som leder till att
det inte skulle vara mojligt att i framtiden béra en nigot mindre andel i
bostadssubventioner av bruttonationalprodukten dn vad vi i dag gér? Den
fragan har inte Bo Sodersten svarat pd, men jag vore tacksam om han ville
gora det.

Vidare siger Bo Sodersten att vi-har ett bytesbalansunderskott och att vi
maste g ut och lana hiilften utomlands. Det ir ganska typiskt. Vi skall alltsa,
Bo Sodersten, med marknadsekonomiska fortecken, importera hur méinga
videobandspelare som helst, med den inverkan det kan Ha pa bytesbalansen.
Men vi skall angripa den grundliggande bostadsfragan for att fa ned
bytesbalansunderskottet. Vad ér det fér mening med en sddan politik? Den
har i varje fall inte sociala fértecken.

Jag horde att nigon hade sagt — det kanske var pa Sparbanksforedraget —
att om vi subventionerade Mercedesbilar lika mycket som bostéider, skulle

‘alla 4ka Mercedes. Det tror jag ocksé. Men jag har inte sett ndgot politiskt

parti, inte ens de mest populistiska, som har velat upphdja dgandet av
Mercedesbilar till ett socialt mal som samhillet skall stédja. Det har inte
forekommit en enda motion i riksdagen om detta. Men samtliga partier
betraktar pad nagot siitt bostaden som cn social angeligenhet. dér det ar
samhillets skyldighet att ge stod. Vi stoder inte bostadspolitiken fran
marknadsckonomiska utgingspunkter utan fran sociala utgdngspunkter.

Bo Sédersten talade om bostadsstdets regionalisering. Jag tror att det ar
klokt om Bo Sédersten riiknar pé detta en gang till. Enligt hans egna siffror
utgick bostadsstéd med 3 miljarder i Stockholm. Han har sjalv sagt att det
totala bostadsstodet dr 32 miljarder. Det dr alltsd knappt 10 % som gar till
Stockholm. Den andelen 4r mindre dn Stockholms befolknings andel av
befolkningen 1 hela landet. Jag forstir inte varfor det skulle vara sa
pafrestande.

Om Sverige skall kunna fortsitta utvecklas. maste det finnas bostader &t
den arbetskraft som behovs for att vi skall kunna bedriva var produktion. Att
bade Bo Sddersten och jag tycker att det vore bittre om produktionen var
fordelad 6ver landet pa ett annat sitt anser jag vara sjalvklart. Men s linge
arbetstillfillena finns dir de finns kan vi inte siga till en yngling som kommer
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man har arbete. Om Bo Sodersten kan hitta ndgra marknadsekonomiska

Kani ) i can fordela arbetstillfal i ) ds Byggnadsforskning
me afnsmer som gor att vi kan fordela arbetstilifillena bittre dver landet, da och experimentbygg-
skall jag stilla upp. ande

Det dr en farlig vilg att sld in pa, att sitta landsinda mot landsiinda. Tank
om stockholmarna sade: Vi tar hand om vira bostadssubventioner sjalva.
Men dé vill vi inte bidra till skatteutjamningsbidraget pa 13 miljarder, dér vi
star for en stor del. Det dr inte sikert att det vore regionalpolitiskt effektivt.

Nir det giller detta med hyressdttning héanvisar Bo Sodersten till
tillimpningen av den s k. s-faktorn och siger att dir det inda byggs
bostdder, dar skall man inte ha nigra subventioner. Dér cfterfragan inte ar
tillriickligt stark for att na upp till denna faktor, skall vi ha subventioner. Men
vilka dr det da, Bo S6dersten, som ér villiga att betala det pris som bostiderna
skulle betinga? Arshyran for en vanlig trerumsligenhet i Stockholm skulle
komma att gd pa ungefir 125 000 kr. Vilka skulle bo i dessa bostider? Ar det
verkligen de vanliga, genomsnittliga medborgarna? Nej. vi skulle fi en
ytterligare segregation. Bo Sédersten kan kanske, med hédnvisning till vad -
han sade tidigare. sdga att vi indd har en segregation i Stockholm, eftersom
det har forekommer forsiljning och kop av bostadsritter. Men i Stockholms
kommun dger allmdnnyttan 130 000 ligenheter som inte dr foremal for -
spekulation, inte i den meningen i alla fall, och diar hyran ir bestimd efter
sjalvkostnaden. Hyran for dessa 130 000 ligenheter ar bestimmande for
hyran for ytterligare ungefar 150 000 ligenheter i privatigda fastighéter.
Stockholms kommun bestar inte cnbart av manniskor med obruten betal-
ningsforméga. Det finns manga ménniskor i Stockholm som har behov av att
fa bostadskostnaden tillrickligt reducerad, for att de skall kunna éverleva pa
de 16ner de har. Jag vill inte medverka till ett sa starkt segregerat samhiille
som en Overgéng till fri hyressittning skulle innebira. Det finns inte heller
négra sakliga skal for det.

Anf. 49 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Jag vill bara gora en kort precisering. De totala bostadssub-
ventioncrna uppgér till 32 miljarder. Nuvardet for ett enda ars subventioner
till Stockholm ér 3 miljarder.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades den 29 april.)

Kammaren 6vergick till att debattera bostadsutskottets betdnkande 11 om
byggnadsforskning och experimentbyggande. '

Byggnadsforskning och experimentbyggande

Anf. 50 INGELA GARDNER (m):
Herr talman! I bostadsutskottets betankande 1987/88:11 behandlas ramar
och anslag till byggnadsforskning och experimentbyggande. Moderata
samlingspartiet har i en partimotion med anledning av forra arets forsknings- 67
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proposition redogjort for sin principielia syn pa fragor rorande grundforsk-
ning och sektorsforskning. Enligt motionen skall den forskning som bidrar
till den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden bedrivas vid universitet och
hogskolor. S& bor det vara dven i frédga om byggforskning. Pa det sittet
kommer olika forskningsinsatser inom byggomridet att provas mot varandra
och prioriteras p samma sitt som forskning inom andra omraden. Vi har
dirtor foreslagit att medel skall féras dver successivt fran sektorsorganen,
t. ex. byggforskningsradet, till universitet och hdgskolor. Pa fem ars sikt bor.
enligt vdr mening, byggforskningsradet kunna avvecklas.

Till foljd av vart forslag maste ocksa verksamheten vid statens institut for
byggnadsforskning ses dver och forindras. Den grundforskning som institu-
tet nu bedriver fors enligt forslaget éver till universitet och héogskolor.
Institutet bér, enligt var mening. i stéllet i 6kad utstriackning kunna bedriva
uppdragsforskning for byggbranschens och andra avnidmares behov.

Byggbranschen satsar mindre pa forskning och utveckling 4n andra
branscher. Statens pris- och kartellnimnd har som orsak till dettai rapporten
Regleringen inom bostads-, livsmedels- och transportomradena angivit att i
en genomreglerad marknad som bostadsmarknaden minskar foretagens
behov och nytta av forsknings- och utvecklingsverksamhet. Darfor kommer
sddan verksambhet inte till stind. Med firre regleringar och styratgarder
skulle dven byggbranschen tvingas till en marknadsorienterad produktut-
veckling och inte, som i dag, en lineorienterad. Vara forslag leder till att
statens andel av kostnaderna for institutets verksamhet successivt kan
minskas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1. 2 och 4 i bostadsutskot-
tets betinkande 11.

Anf. 51 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Minniskor blir sjuka av att bo i en skrimmande hog andel av
de hus som har byggts under de senare artiondena. Det giller en sa hog andel
som 30 %, har utskottet fatt hora. Nya material anviands utan att vara
tillriickligt testade. Ventilationen skots pd ctt felaktigt satt. En platta pa
marken fordrar ingdende kunskap, om inte huset skall fuktskadas och mogla.
Radonet maste ventileras bort.

Forr var dessa problem mindre. Man znviinde naturmaterial. Det drogini
husen, och de ventilerade sig sjilva pd ett primitivt sitt. Nu nar energin har
blivit dyrare — och &ven av andra anledningar — vill vi bygga pa ctt mer
energihushallande séatt. Man vill ocksé reparcra sina hus sa att energikostna-
derna gér ned. Det behovs kade anslag till forskning och framfér allt till
praktiskt utvecklingsarbete.

Det tinkande som skapade sérskilda bostadsomraden, skilda fran olika
verksamheter, har bidragit till att slita sonder de sociala nétverken.
Miinniskor har inte ldngre nagra praktiska uppgifter tillsammans dar de bor.
Anonymiteten och isoleringen ar pressande for manga. Manniskor bor i
alltfor stora enheter fOr att spontant kunna organisera sig som grannar.

Hyresgistrorelsen arbetar for att minska dessa problem. Bostadsrattsfore-
ningar for med sig gemensamma arbetsuppgifter, genom vilka man lar kanna
varandra. Genom att géra en del tillsammans minskar man ocksa boende-
kostnaderna.
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Man bérjar inse att man behdver ha med sina grannar att gora for att en
hemkinsla skall vixa fram dir man bor. Det behdver ocksd hiinda nigot
* omkring cns hus. Barnen mar vil ay att se vuxna minniskor samverka, for att
ldra sig hur det ar att vara vuxen. De dlskar att fi hjilp till och gora “'riktiga
saker™ tillsammans med de vuxna. Social forskning och aktionsforskning kan
fa till stdnd en sadan bomiljo. ' :

De stora byggnadsforetagen bérjar sjilva tinka i dessa banor, men det gar
trogt. Enskilda arkitekter och grupper av minniskor arbetar for ctt
ckologiskt och socialt genomtinkt byggande men har svirt att bli acceptera-
de pa samma villkor som storbyggarna. Dc har inte heller resurser att ta
risker. Riddningen har ofta varit att gé till BFR och starta ctt projekt. Pa sa
sitt har lan till experimentbyggande gjort en del framsynt byggande majligt.

Det ir viisentligt att byggforskningsradet far kinna riksdagens fértroende
och att tillriacklig medelstilldelning gor att verksamheten kan fortsiitta och
intensifieras pa vissa angeliigna omraden. o '

Det dr ocksa viktigt att byggforskningsinstitutet i Gavle far tillrickliga
resurser. s att man i snabb takt kan tillsitta de professurer som har beslutats.
Centern vill 6ka anslaget till SIB med 2 milj. kr. for att de aktuella
professurerna skall kunna inrittas i snabbare takt &n vad som annars dr
mojligt.

Moderaternas instillning har jag svart att forsta. Sjilvfallet ar hogskolor-
nas rent vetenskapliga arbete ocksd av stor betydelse. Men det skulle vara en
allvarlig forsvagning av de framtidsinriktade, praktiska satsningarna pa god
bomiljé om byggforskningsradet skulle avvecklas och hela den praktiska
utvecklingen laggas dver pa de stora byvggforetagen.

Dirfor. herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationerna 3 och §
och i 6vrigt till utskottets hemstéllan i betankande 11.

Anf. 52 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! I bostadsutskottets betinkande 1987/88:11 behandlas bygg-
forskning och experimentbyggande. Regeringsforslaget tillstyrks ograverat,
och fem reservationer finns fogade till betiinkandet. I egenskap av utskottets
och majoritetens talesman skall jag helt kort kommentera de aktuella
reservationerna.

[ reservation 1 av moderaterna vill man ha en avveckling av byggforsk-

- ningsridet. Byggforskningsridet spelar en utomordentligt viktig roll. fram-
for allt i det langsiktiga perspektivet.. Radet finansieras via bostads- och
energidepartementet, och byggforskningens inriktning och organisation har
nyligen lagts fast for de niirmaste &ren. Attidet laget folja motiondrerna och
reservanterna skulle betyda avbrott och inskriinkningar och ge negativa
reaktioner for byggbranschen totalt sett. Vi tror inte pd den modell som
reservanterna — moderaterna — forordar, namligen att grundforskningen
skulle ske vid hégskolor och universitet. Den samlade forskningsmodell som
departementschefen férordar dr en betydligt béttre och smidigare modell.

Jag yrkar avslag pé reservation 1. 69
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I sammanhanget bér kanske nimnas att det ocksé finns motioner om att
byggforskningsradet skall utlokaliseras till Gavle resp. Karlskrona. Utskot-
tet avstyrker motionerna i den delen. Vi finner inga skil som talar for en
omlokalisering.

Reservation nr 2 berdr uppdragsverksamheten vid byggforskningsinstitu-
tet. Kravet dr att uppdragsfinansieringen av forskningen vid institutet skall
6ka. Utskottsmajoriteten delar inte den instdllningen. Vi delar departe-
mentschefens uppfattning att det i varje fall inte i nuliget dr aktuelit med
nagon dkad uppdragsfinansiering. Institutets stillning som ett sektorsforsk-
ningsinstitut, vilket kriver en langsiktig uppbyggnad av kunskap och
kompetens inom byggsektorn, behovs.

De professorstjanster som successivt byggs upp kan méjligen pa sikt oka
viss uppdragsverksamhet. Nu skall vi bygga upp byggforskningsinstitutet och
14ta minniskorna dérilugn och ro arbeta upp en effektiv och bra organisation
som gynnar byggbranschen. Med.denna motivering yrkar jag avslag pd
rescrvation 2. ' :

Iden tredje reservationen krivs ett 6kat forsknings- och utvecklingsarbete
for en battre och rikare boendemiljo i flerbostadshus. Kravet dr redan
tillgodosett. Forskning om klimat och miljé ir redan i dag prioriterad. Det
galler bl. a. radonfrdgorna. och de tekniska rénen och innovationerna pa
detta omréade har 6kat starkt och ¢kar alltjamt. 1 det sammanhanget vill jag
pdminna om att fonden for fukt- och mégelskador tillfors inte mindre dn 6
milj. kr. for att stodja vissa utredningsprojekt och informationsfrégor
rorande dessa skador i tlerbostadshus. Motionirernas och reservanternas
krav dr dirmed redan uppfyllt. Det vore att sld in redan 6ppna dorrar att gi
pé reservanternas linje. Jag yrkar avslag pa reservation 3.

Reservation 4 ar en direkt foljdreservation till reservation 1. och jag
behdver inte sdga ndgot mer hir dn att vrka avslag pa reservation 1.

Reservation 5, slutligen, behandlar bidrag till byggforskningsinstitutet. I
en centermotion krivs ytterligare tva professurcr for att. som motionirerna
siger, skapa en samhillsbyggarstad i Gévle. De pengar som det ror sigom ari
runda sldngar ca 2 milj. kr., medan anslaget till institutet dr pa ca 40 milj. kr.
Utskottsmajoriteten menar att om ytterligare professurer skall tillsittas far
det ske genom omprioriteringar eller genom cxtern finansiering helt eller
delvis. Nagra ytterligarc medel for att siikra tva professurer dr majoriteten
inte villig att tillstyrka, och jag yrkar avslag pa reservation 5.

Till Birgitta Hambracus vill jag bara siaga: Om nu byggarna ar villiga att
borja ta upp dessa frigor, da behdver man sopa rent framfor egen dérr. Da
kan man ju externt tillféra dessa 2 miljoner och pa s sitt siikra pengar for de,

‘begirda professorstjinsterna. Négra ytterligare allminna medel 4r inte

aktuella. :
Herr talman! Jag yrkar dirmed bifall till utskottets hemstillan pa samtliga
punkter och avslag pa reservationerna 1-5.

Anf. 53 INGELA GARDNER (m):
- Herr talman! Magnus Persson sade att han inte tror pé att grundforskning-
en skall ligga pa universitet och hogskolor. Jag forstar inte riktigt den
invindningen. 90 ¢ av all grundforskning i ovrigt ligger namligen pa
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och forskning inom andra omriaden som skulle medféra att grundforskningen

, b et i kit skulle k | AL b hsusk Byvggnadsforskning
inom byvggomradet inte ocksa skulle kunn: ¢ rersite Hgsko-

._gg ‘ ¢ ocksa sku ¢ unna ligga pa univer 1t.ctoc | 0.1,5 och erperzmembvgg-
lor. Vi tror tviirtom att byggforskningen skulle gynnas kvalitetsmissigt av ande

kontakten med andra forskningsomriden.

Anf. 54 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Det édr vil riktigt att den mesta grundforskningen ligger pé
hogskolor och universitet. Men byggbranschen ir litet speciell. Forskningen
dir har kanske ocksa startat litet senare én inom vissa andra omraden. Jag
tror att det vore oklokt att i nuliiget decentralisera den forskningen. Lat det
hela fungera ctt par r. Det iir méjligt att man i framtiden kan tanka sig den
modell som hir har skisserats, men det finns ingen anledning att i nuldget
tillmotesga motionarerna. Samma motionskrav har ocksa framforts tidigare
frin moderaternas sida, och det aktuella kravet har inte fatt nigon dkad
t\nod och aktualitet sedan dess.

Anf. 55 INGEL.A GARDNER (m):

Herr talman! Jag tycker ofta att socialdemokraterna ar konservativa i cn
trist bemiirkelse — de verkar alltid vara sa ridda for forandringar.

I andra branscher ér det naturligt att uppdragsforskningen ar stor. Jag vill
fraga Magnus Persson: Varfor kan den inte vara storre nar det giller
byggbranschen? Vad dr det for speciellt med byggbranschen som gor att inte
branschen sjilv skulle kunna finansiera en del av det forsknings- och
utvecklingsarbete som branschen sjilv beddmer vara nédvéandigt och intres-
sant?

Med det system som vi har i dag och den reglerade marknad vi har behéver
branschen inte betala for sig. Varfor skall vi med skattemedel fortsitta att
betala for en utveckling som jag tycker att branschcn sjalv borde kunna
efterfraga?

Anf. 56 MAGNUS PERSSON (s): -

Herr talman! Vi socialdemokrater 4r intc konservativa, utan progressiva.
Men det ir inte sd enkelt som Ingela Gardner hir gor géllande. Byggnads-
branschen har dver huvud taget inte varit sarskilt villig att gé in i de projekt
som det giller. - '

Vi skall nu bygga upp organisationen pi detta omride. Vi skall da
sjilvfallet ta till vara den vilja som kan finnas hos branschen. men jag tror att
sambhillet behover gi fore och bryta mark. Det ir vi som skall se till att
forskningsarbetet sitter i gng. Lat oss nu bygga upp detta ordentligt och
sedan ga ut tll féretagen.

Om Ingela Gardner kan paverka byggforetagen att i 6kad utstrackning g
in i forskningen och bidra med pengar och annat till den, har vi ingenting
emot det, men det skall ske under samhillets ansvar.

71
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Anf, 57 INGELA GARDNER (m):

Herr talman! Jag har litet svart att forstd, Magnus Persson, vad som &r
progressivtd att bara sl vakt om det som man en géing har hittat pa. i stillet
for att vara lyhoérd for behov av foriindringar. Lat mig ocksi konstatera att sa
linge som socialdemokraterna ér villiga att med skattemedel subventionera
byggforskningen har marknaden och branschen inte nagon anledning att ta
Over kostnaderna pa detta omrade. Men sa fir vi ocksd den forskning som vi
har och som ofta inte &r siirskilt relevant. Framfor allt utvecklar den inte
marknadsoricnterade produkter inom byggomréidet.

Overliggningen i detta iirende var harmed avslutad.

(Beslut fattades den 29 april.)

6 § Paforslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de forevaran-
de drendena. dvs. bostadsutskottets betankanden 10 och 1. samt de

© ytterligare drenden som hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens

sammantriade skulle foretas till avgdrande i ett sammanhang i bérjan av
morgondagens arbetsplenum.

7 § Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1987/88:19 om ny stralskyddslag, m. m. {prop. 1987/88:88).

naringsutskottets betinkande
1987/88:31 om anslag m. m. pa tilliggsbudget I inom industridepartemen-
tets omrade (prop. 1987/88:125 delvis),

utrikesutskottets betinkanden -

1987/88:23 om Sveriges tilltriide till den curopeiska konventionen till
forhindrande av tortyr m. m. (prop. 1987/88:133 delvis),

1987/88:34 om godkdnnande av #ndringar i EFTA-konventionen (prop.
1987/88:119) och

justitieutskottets betinkande _
1987/88:35 om begrinsningar i vittnesplikten (prop. 1987/88:89).

Betriaffande dessa betinkanden konstaterade andre vice talmannen att
ingen talare var anmald.
(Beslut i drendena skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

8 § Foredrogs .
justitieutskottets betankande
1987/88:31 om anslag till kriminalvirden, m. m. (prop. 1987/88:100 delvis).
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Anf. 58 BIORN KORLOT (m):

Herr talman! Vi skall nu behandla ctt betdnkande om anslag till
kriminalvirden. Lat mig inledningsvis sdga att tanken att man genom hot om
nigonting obchagligt kan fi ménniskor att 1ata bli att bega brott obestridligen
ar straffriittens utgangspunkt. Nir ndgon intas pa kriminalvardsanstalt beror
det pé att personen i friga av domstol har adémts pafoljd for ett eller flera
brott. Det ligger i sakens natur att den domde upplever ett fiingelsestraff som
nagot obchagligt. Vi moderater menar att detta i sjilva verket ar ett
viisentligt syfte med straff over huvud taget.

Ett fingelsestraff ir — och miste vara — nigonting obchagligt. Men det ar
viktigt att understryka att det obchagliga skall vara frihetsberévandet i sig.
Allt talar nimligen for att vi i Ovrigt skall vidta alla de atgirder som behdvs
for att skapa sd goda forhallanden fér den intagne som mojligt. Jag skall
nimna ndgra exempel pa detta. Det ir viktigt att den intagne fiar vird for alla
former av missbruk. Ett annat krav ir att en intagen skyddas mot vald eller
trakasserier tran andra intagna. Ett tredje krav @r att den intagnes

Anslag till kriminal-
virden, m. m.

mdjligheter att klara sig i samhallet efter frigivningen forbattras genom
yrkesutbildning eller social trining.

Det finns pd alla de punkter som jag nu nimnt brister i dagens
kriminalvird. Jag skall berdra nigra av dem.

Nir vi i borjan av 70-talet fattade beslut om genomférande av kriminal-
vardsreformen var tva principer viigledande. Den ena var den s. k. narhets-
principen, som innebir att de som inte har begatt alltfor grova brott skall i allt
viisentligt avtjina de frihetsberdvande pafoljderna si nira hemmet som
mojligt och att man sé tidigt som maojligt skall arbeta med permissioner och
tillimpa tidig trigivning for att den intagne inte skall ta sd allvarlig skada av
ett langvarigt frihetsberdvande. Vi har nu under ldng tid arbetat med
tillimpning av ndrhetsprincipen.

Den andra principen var den s. k. normalitetsprincipen. som innebir att
livet inne pa anstalterna 1 sd stor utstrickning som méjligt skall likna
samhiillet i ovrigt. Det betyder att de intagna skall arbeta med s&dana
uppgifter som andra ménniskor sysselsitter ‘sig med ute i det vanliga
sumhiillet och att livet pi unstalten ocksé i dvrigt skall likna det normala livet
ute i samhiillet.

Det finns ctt mycket viktigt skl till att man i tillimpningen av dessa bada
principer nu har rikat ut for stora svarigheter. och det r narkotikasituatio-
nen inne i anstalterna men framfor allt naturligtvis utanfor dessa.

Det dr val kdnt att en stor del av alla brott i Sverige begas av

- narkotikamissbrukare. Brott begds for att missbrukaren skall kunna fa
pengar att kdpa narkotika for. Missbrukaren gor sig da ofta skyldig till stolder
av olika slag men ocksa till rdn. Brott begds ocksd pd grund av att
missbrukaren ar paverkad av narkotika. S$& kan vara fallet betraffande
misshandel och trafikbrott.

Mot denna bakgrund ér det inte egendomligt att manga av de intagna i
kriminalvdrdsanstalterna dr narkotikamissbrukare. Detta forhallande har

under minga ar varit foremal for studier fran kriminalvardsstyrelsens sida.
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Av den senaste rapporten i detta imne framgar bl. a. foljande.

Under perioden den 1 juli 1986 t. o.m. den 30 juni 1987 intogs ca 7 500
personer domda tilt tv manaders fangelse eller skyddstitisvn jimte fiingelse.
Av dessa beddmdes 28 < som grava narkotikamissbrukare, 17 ¢ som
narkotikamissbrukare och 55 % som icke narkotikamissbrukare. Det inne-
bir att ungefiir hillften av alla intagna pa landets anstalter har ctt pagaende -
narkotikamissbruk.

Jamfort med tidigare .ar innebir detta en 6kning med ca S00 intagna
narkotikamissbrukare. Samtidigt hade andelen av missbrukarna som bedom-
des som grava narkotikamissbrukare okat frian 42 % ar 1983 tll 62 %
budgetaret 1986/87.

Slutsatsen av detta dr att kriminalvardens anstalter tagit emot fler
fingelseddomda med ctt pagiende narkotikamissbruk och att fler av dem var
att betrakta som grava missbrukare.

Mot denna bakgrund ir det inte egendomligt att minga intagna forsoker
fortsitta sitt narkotikamissbruk dveninne pé anstalterna. Tyvitrr &r férutsatt-
ningarna for ett sidant beteende mycket goda. Det finns tillgdng pa
narkotika i praktiskt taget varje kriminalvardsanstalt i virt land. Det har
visserligen startats s. k. drogfria projekt pa flera anstalter. Dessa projekt
bygger dock pd en aktiv medverkan fran den intagnes sida och ‘omfattar
endast en mindre del av de intagna pa en anstalt.

Som jag inledningsvis sade finns ett starkt samband mellan narkotikamiss-
bruk och brottslighet i samhiéllet. Pd samma sitt finns ett samband mellan
narkotikamissbruk inne i anstalterna-och olika lagovertridelser som édger
rum dar. :

Vi menar pd moderat hill att det dr en skyldighct for dem som stiftar
lagarna att garantera de intagna en narkotikafri miljo. Interner fir aldrig,
frivilligt etler genom tvang frin andra interners sida. bli missbrukare under
fangelsetiden. Fér minga missbrukare skulle narkotikafria anstalter kunna
innebiira cn vindpunkt i livet.

Det krivs kraftfulla insatser vad giller bekdimpning av den langning och
det narkotikamissbruk som férekommer inom kriminalvirden. Det ir ett
oavvisligt krav att kriminalvardsanstalterna skall vara narkotikafria. Annars
ar kampen mot narkotikan absolut inte troviirdig.

Att som i dag ha narkotikafria avdelningar endast pd vissa anstalter ar
darfor helt otillrackligt. Fér att man skall kunna komma till ritta med
missforhallandena maste ctt antal Atgirder vidtas betriaffandc anstalterna.
De atgiirderna kommer ockséd — vi vijer inte for att siga det — att innebira att
tillimpningen av niirhetsprincipen och den s. k. normalitetsprincipen vid
avtjanandet av fingelsestraff kommer att rubbas.

Det krivs niamligen en klar differentiering av de olika kategorierna av-
intagna pa olika avdcelningar och olika anstalter i kombination med inrittan-

_de av mindre avdelningar. Narkotikamissbrukare och narkotikalangare

maste hallas for sig, och mojligheterna att ta emot brev, att utnyttja telefon,
att ta emot besok, att fi permission m. m. maiste starkt begriinsas eller hart -~
kontrolleras for dessa grupper.. I annat fall kommer vi inte att fa stopp pa
inforseln av narkotika till anstalterna. Sjalvfallet maste &ven permissionsreg-
lerna for personer som domts fér grova narkotikabrott skirpas.
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fingelscstraff.

Herr talman! Det gér att skapa drogfria kriminalvirdsanstalter. Vad som
saknas och som under flera ar har fattats inom den socialdemokratiska
regeringen ir den politiska viljan att genomféra nddviindiga &tgiirder. Manga
kan uppfatta de atgirder som vi féreslir som ganska tuffa. J sjilva verket
menar vi att det ir fraga om en humanitir inriktning. Kan vi inte fa bukt med
narkotikabrotten pa anstalterna, riskerar vi att manga interner som upprepat
begar brott nar de kommer ut fran anstalterna fortsitter sitt missbruk bade
utanfor och innanfér dessa. Det slutar ofta med allvarlig brottslighet och for
minga av dem med ddden. '

Herr talman! Véldsbrott ar inte ovanliga inne i kriminalvérdsanstalterna.
Det ar dock svart att fa fram uppgifter om hur manga fall det handlar om.
Detta beror bl. a. pd en 1ag anmalningsprocent hos internerna och varierande
rapporteringsbenigenhet hos personalen. Sddant hiir sker naturligtvis ofta i
det férdolda. Det finns dock tecken pé att en viss 6kning av valdsbrotten inne
pé anstalterna har #gt rum under senare ar. Bl. a. har antalet intagna som
begir frivillig isolering stigit. Enligt vad vi har forstatt av rapporter fran
kriminalvardsstyrelsen dr anledningen till en begiiran att sitta isolerad i
flertalet fall att internen dr radd for repressalier fran medintagnassida. Detta
belyser en annan allvarlig aspekt av just narkotikaproblemect. eftersom
narkotikan anses som en av de fraimsta anledningarna till konflikter mellan
interner inne pa anstalter.

Herr talman'! I den kriminella virlden finns ett starkt inslag av kvinnofor-
tryck. Ofta ar kvinnorna passiva foljeslagare till aktiva manliga narkomaner
som samtidigt ir brottslingar. Detta dr bakgrunden till att svéira problem kan
uppsté pa anstalter dir bade méan och kvinnor ir intagna. Kvinnor som har
utnyttjats sexuellt utanfér anstaiten hamnar ofta i samma ldgen inne pa
anstalterna. Prostituerade kvinnliga intagna fortsitter sin verksamhet inne ’
pé anstalten, ofta mot ersittning i form av narkotika. Aven icke prostituera-
de och icke missbrukande kvinnor blir utsatta for trakasserier, sexuella
niarmanden och hot frin manliga intagna.

Mot denna bakgrund férordar vi en 6versyn av systemet med bade manliga
och kvinnliga intagna pa samma anstalt.

Detta dr ndgra av de viktiga punkter som behandlas i utskottsbetéinkandet
och som jag mot den hir bakgrunden menar att socialdemokraterna har visat
alltfor dalig uppmirksamhet mot.

Herr talman! Jag skall sluta med att ocksé sdga nigra ord om dem som
friges och vilka krav som vi i det sammanhanget vill stalla.

Enligt brottsbalken kan en 6vervakningsnimnd meddela sérskilda fore-
skrifter for en frigiven, om det kan antas att han eller hon for sin anpassning i
samhillet behover ett sddant stod. Sirskilda foéreskrifter kan avse bl. a.
vistelseort eller bostad under viss tid och’ arbetsanstillning eller annan
forvarvsverksamhet. Om den frigivne inte skoter sig. kan overvaknings-
namnden i sista hand férverka den villkorligt medgivna friheten till en tid av
hogst en ménad varje ging.

Vimenar att det kan finnas anledning att utnyttja dessa mojligheter i storre
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utstrackning som ett stdd &t dem som just har kommit ut frin anstalt, sé att de
inte ter hamnar i det gamla ginget, det gamla missbruket och det gamla
beteendet. Man kan anta att det inte sallan finns mojligheter att forskaffa en
frigiven, just for att bryta mot det tidigare missbruket, saval bostad som
anstéllning p& en annan ort &n den han tidigare var bosatt i. Allt talat for att
en frigiven som erhaller savil arbete som bostad I6per mindre risk att
aterfalla i brott. Denna risk dr ocksé patagligt mindre, om den frigivne har
forflyttats till en ny miljo och inte lingre umgas i kretsar dér brottsbenégen-
heten 4r hog. Vi menar att det i detta sammanhang finns anledning att
Overviga om Overvakningsnimndernas ratt att forverka villkorligt medgiven
frihet bor vidgas. _

Herr talman! Med det sagda vrkar jag bifall till reservationerna 1, 2, 3,5, 6,
7 och 8 i foreliggande betiinkande.

Anf. 59 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 6, som ir
undertecknade av samtliga borgerliga ledamoter § utskottet. samt till
rescrvationerna 9 och 10, som &r undertecknade av folkpartisterna i
utskottet, I dvrigt vrkar jag bifall till majoritetens hemstillan.

I likhet med de andra borgerliga particrna har vi fran folkpartiets sida
ansett att det r nddvandigt att reservera oss nir det géller narkotikamissbru-
ket pa fz‘ihgvz'xrdsanstalterna. Bjorn Korlof har ju redan talat ingdende om
detta problem, och jag kan i stort helt instimma i vad han sade. L4t mig bara
understryka att nar vi nu alla i utskottet i varje fall tycks vara eniga om att

uppskattningsvis 40 % av de intagna pa anstalterna dr narkotikamissbrukare

och att det inte ens finns narkotikafria avdelningar pa sarskilt ménga
anstalter, d& har inte kampen mot knarket varit sirskilt framgangsrik. Det
borde vara en sjilvklarhet att alla avdelningar skall vara narkotikafria. I
verkligheten dr det bara nagra fa. Det ir just darfor som vi menar att vi méste
intensificra arbetet med att l6sa de hdr problemen. Vi har anvisat tva
metoder i vara reservationer: dels en differenticring av anstalterna. dels nya
program for drogfria anstalter. Jag tycker att det ar minst sagt férvinande att
majoriteten i betdnkandet forst kan skriva "Under det giingna aret har det
funnits indikationer pa att narkotikaproblu:-men tidvis varit mycket stora pa
vissa riksanstalter---"" och sedan inte vill géra nagonting. Man vill inte ens
stilla sig bakom vara forslag. Det vittnar inte om nagon starkare vilja att
atminstone fors6ka losa problemen.

Nir det sedan géller reservation 5 vill jag inledningsvis beklaga att vi av
forbiseende och i den hast som rader under allménna motionstiden inte kom
att viacka nagon motion fran folkpartict angaende de sirskilda problem som
alldcles tydligt méter vissa kvinnor inne pé anstalterna. Men nér frigan dndé
kommit upp genom ett par andra motioner dr det sjalvklart att vi fran
folkpartiets sida stodjer dessa motioner. Vi gor det eftersom vi har den
uppfattningen att det hir behdvs snabba atgarder. Det verkar som om
socialdemokraterna inte heller r fraimmande for att det hér finns problem,
men de ndjer sig med att forutsitta att regeringen i lampligt sammanbang™
lamnar riksdagen en redogérelse. Det ricker inte. Vi har ju ingen som helst
aning om ifall ndgot kommer att bli gjort, &n mindre nér vi i s& fall kan
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nagon gang i en oviss framtid.

Framtiden ar namligen alitid oviss. Det ger vi ctt mycket klart exempel pai
en reservation av Lars Sundin och mig sjilv om den andliga varden. Den
fragan har behandlats sju ganger hér i riksdagen. och dnnu dr den inte 16st i
praktiken. Jag kan gérna erkiinna att majoritetens skrivning i denna fraga
faktiskt innebir en klart positiv instillning, men vi har av erfarenhet fran
tidigare 4r ansett det vara nodvindigt att genom en sérskild reservation
understryka hur viktigt vi i folkpartiet anser det vara att det inte blir
ytterligare drojsmal. '

Den sista punkten jag skall ta upp handlar om kontraktsvard. Fr. 0. m. i ar
har vi i Sverige fatt en ny paféljd som heter kontraktsvard. Denna vardform
infordes efter méanga drs patryckningar frin oppositionen. Den skall framst
komma i frhga nér den domde dr missbrukare. Vi i folkpartiet anser att
kontraktsvard ocksé i manga fall skulle kunna vara en lamplig paféljd for en
del av dc mén som vid upprepade tillfiallen har gjort sig skyldiga till hot mot
eller misshandel av kvinnor. Alla-vet att detta fdrekommer, och alla vet att
det ofta och alldeles uppenbart ar fréga om min som behdver nagon form av
psykisk hjdlp eller vard for att fa insikt om sina galenskaper och sé
smaningom pa det sdttet kunna sluta upp med dem. En mojlighet som vi frin
folkpartiets sida tycker borde kunna prévas i kampen mot vaidet mot kvinnor
ir kontraktsvard. och det ar dirfér jag yrkar bifall till reservation 10.

Anslag till kriminal-
vdrden, m. m.

Anf. 60 ELVING ANDERSSON (¢): _

Herr talman! Kriminalvarden. som vi behandlar i det hir betankandet, har
mdnga viktiga uppgifter att fylla som en angelidgen del av det svenska
rittsvasendet, inte minst nér det giller att sdka ateranpassa brottslingar till
ett livinnanfor lagarnas bestimmelser. Men det finns ett antal problem inom
kriminalvarden som vi har redovisat en annorlunda syn pé n dvriga partier i
néagra reservationer till betankandet.

Jag skulle vilja beréra narkotikasituationen pa anstalterna. som 4ven de
tva foregaendc talarna har berort.

Under en lang f6ljd av ar har vi diskuterat, hir i riksdagen och pa andra
stallen, vad som kan goras pa kriminalvirdsanstalterna for att fa dem fria fran
narkotika. Ett antal dtgirder har ocksé vidtagits men tyvirr ar situationen
fortfarande mycket otillfredsstéllande. Vi vet att p4 manga anstalter finns det
god tillgdng pa olika narkotiska preparat. Dettaitr naturligtvis helt oaccepta-
belt. Samtliga kriminalvardsanstalter skall vara fria frAn narkotika cnligt min
och centerns uppfattning.

For att dstadkomma detta krivs manga olika insatser. Bl. a.behdvs det en
effektivare differentiering av olika kategorier intagna. s att de som inte har
missbruksproblem inte kommer i kontakt med missbrukare inom kriminal-
vardens verksambhet.

Det finns i dag s. k. narkotikafria avdelningar bara pa fem av landets 19
riksanstalter, och pé lokalanstalterna finns éver huvud taget ingen differen-
tiering av de intagna.

Darfor ér det viktigt att ga vidare med arbetet att differentiera de intagna. n
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Detta maste gilla Aven dem som avtjanar sina straff pa lokalanstalterna.

Vidare kravs ett handlingsprogram for drogfria anstalter. Sadana program
finns visserligen pa en del lokalanstalter, men dels har dessa nu nagra ar pad
nacken, dels har vi kunnat konstatera att de inte har varit tillrickligt
framgangsrika. eftersom drogsituationen fortfarande dr bekymmersam.

En av de principer som giller vid anstaltsplacering ir den s. k. nirhetsprin-
cipen, som innebar att de som avtjinar Kortare straff skall placeras pa
lokalanstalt si nidra hemmet som méjligt — detta for att underldtta bl. a.
atergangen till det civila livet. FOr att kvinnor skall ha samma riitt som mén
till placering 1 nérheten av hemorten inrittas pd lokalanstalterna vid
nybyggnad sérskilda avdelningar for kvinnor. Det inncbir att de dagtid vistas
i samma lokaler som ménnen, men efter inlasningen pé kvillen ar de pa sin
egen avdelning. Denna i och for sig villovliga ordning har tyvirr visat sig
innebiira stora problem framfor allt for de berérda kvinnorna.

Stockholms kriminalvardsregion har i sin verksamhetsberittelse for 1987
anfort bl. a. féljande:

“1 den kriminella virlden rader en stritng hierarki och kvinnosynen blir
forgrovad och kvinnofértrycket mycket. hart. Kvinnorna ar ofta passiva
foljeslagare till aktiva manliga narkomaner. Narkotikadebuten sker ofta
tillsammans med en manlig partner. Ofta betalar kvinnan for narkotika med

sin kropp. Hér nedan redovisas nagra skiil som klart motiverar att kvinnor

placeras pa en anstalt i regionen med enbart kvinnor.”

Sedan redovisar kriminalvardsregionen i 16 olika punkter skal som talar
for att kvinnor och min intc skall vara pi samma anstalter. Jag vill
rekommendera alla som ar intresserade att noggrant studera denna verksam-
hetsberattclse. :

Efter att ha list detta och med utgangspunkt dven i andra crfarenheter har
vi 1 centern kommit fram till den slutsatsen att en utvardering av den
gemensamma anstaltsplaceringen fér kvinnor och mén maste ske mycket
snabbt och att atgarder maste vidtas omgéende. '

For att verglngen mellan anstaltsvistelse och ett liv i frihet skall bli sa bra
som mojligt ar det viktigt att vard utanfoér anstalten i slutskedet av
straffverkstélligheten kan ske. En sirskild fordel med denna form av
verkstallighet 4r att varden efter avtjinat straff eventuellt kan overga till
frivillig placering enligt socialtjanstlagen. Detta ér aktuellt i forsta hand f6r
missbrukare, som ofta har behov av langa vardtider for att bli kvitt sitt
missbruk. Ett problem i detta sammanhang 4r emellertid att tillgingen pé
platser i behandlingshem eller familjehem ar begriansad, vilket gor att for
manga inte denna méjlighet finns till en positiv slussning ut i friheten. Har
menar vi fran centern att sirskilda insatser maste goras, sa att platstillgingen
kan okas till att motsvara det verkliga behovet.

Med dessa korta kommentarer till betainkandet fran justitieutskottet ber
jag-att f& yrka bifall till reservationerna 1, 2, 4 och 6.

9 § Kammaren besl6t k1. 17.56 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall. ;



10 § Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00 under ledning av forste vice Prot. 1987/_882110
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(forts. justitieutskottets betinkande 31)

Anf. 61 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Jag vill kort plidera for motion Ju629. som jag ockséd yrkar
bifall till. Motionen handlar om att terapibehandling skall utgdra en del av
pafdljden for personer som har gjort sig skyldiga till vissa sexualbrott.

Utskottet har behandlat denna friga ganska utforligt. Det finns flera
motioner med delvis samma inriktning och motioner som tar upp samma
amne. Det dr vardefullt att utskottet uttalar sig sd positivt om den
projektverksamhet som nu ir pd ging pa detta omrade. T denna snéla vindens
tid och alltmera konservativa kriminalpolitikens tid. dr det ocksa viktigt att
utskottet betonar viirdet av en vidareutveckling av denna verksamhet.

Nir man nu inte vill ga denna motion till métes anfor man principiclla skél.
Man menar att denna typ av terapibehandling alltid skall vara frivillig och
inte ligga i sjilva paféljden. Rent allmint finns det naturligtvis skil for ett
sddant synsiitt. Man skall halla isir det man kan kalla repressaliesystemet och
det som utgor behandlingssystemet. Jag kan torsta det, och det dr en sund
tankegang. Men denna princip for behandling &r pa vag att bryta igenom i
andra sammanhang. Man ir alltsd inte helt konsekvent. Kontraktsvirden
exempelvis bygger pa en liknande tankegang. dar man i praktiken patvingar
en person en paféljd dar det i realitcten inte foreligger nigon verklig
valsituation.

Det som talar for motionens tankegang ir att det hir handlar om
kansloméssigt mycket svart storda minniskor. For de allvarligast stdrda kan
man ju inte rikna med att ett fingelsestraff har niagon egentlig effekt. Hela
situationen hanfor sig till personens emotionella liv och storningar.

- Den tanke som har foresvivat motionirerna ar att nagon gang maste man
val dnda i samhillet tinka sig en reform av hela straffsystemet och
strafftinkandet. s& att man inte tillampar en typ av repressalier som uppfattas
som meningslésa och som ir verkningslgsa. Négon gang maste man dnda
limna detta synsitt. D4 kommer naturligtvis frigan upp om paféljd i en helt
annan form — inte en pafoljd i dagens egentliga mening utan cn pafoljd i en
annan form som dr mer meningsfylld och som kan leda till en verklig
rehabilitering.

Jag vill inte utveckla denna argumentation mer, utan bara uttrycka
forhoppningen att det som sigs i utskottsutldtandet om att man skall avvakta
utlindska utvarderingar och erfarenheter osv., inte skall féranleda ett alltfor
langt dréjsmal. Vi har trots allt i Sverige gjort studier pd omridet och har en
hygglig vetskap om vad saken géller och dessutom kompetens for behand-
ling. -
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Anf. 62 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Kriminalvirdens uppgift ir att verkstélla fangelsestraffen och
ansvara for 6vervakning av skyddstillsynsddmda och villkorligt frigivna fran
fangelser. Forutom uppgiften att hindra dessa trigivna fran att begd nya
brott. skall kriminalvarden medverka till deras rchabilitering och anpassning
isamhillet. Detta sker genom att de far tiligéng till olika insatser och dtgarder
for sin anpassning. .

Bjorn Kérlof redogjorde tidigare for de olika principerna som utgdr ramen
for verksamheten inom kriminalvarden. Dessa principer ir viktiga dels for
att de som sitter i fingelse skall std ut med det ingrepp som ett fingelsestraff
utgdr, dels for att de skall ha kontakter med yttervirlden och kunna
forbereda sig for ett liv efter anstaltstiden. Det 4r viktigt att dessa principer
far finnas kvar. De dr viktiga ocksé for dem som ir narkotikamissbrukare och
har dessa problem.

Nu medgav Bjorn Korlof att man kunde gora avkall p principerna. Varfor
kraver man inte da fran de borgerliga partierna en forandring av lagstiftning-
cn? Dessa principer ingdr i den lagstiftning som inférdes i borjan av 70-talet.

Innan jag gar in pé de tio rescrvationerna som ér fogade till betdnkandet
kan jag forst konstatera, att da det galler tilldelning av medel till kriminalvér-
den och dess verksamheter ér utskottet cnigt.

Reservation 1 och 2 tar upp narkotikaproblemet. Narkotika och narkoti-
kamissbruk kan lika litet accepteras inom anstalterna som for ovrigt i
samhillet. Uiskottet har samma uppfattning nu som tidigare. Det &vergri-
pande malet méste vara ctt narkotikafritt samhalle.

Motivationsarbete och uppstdkande verksamhet har utvecklats dels vid
hiktena, dels vid riks- och lokalanstalter. Ett hundratal samarbetsprojekt
mellan narkomanvérd och kriminalvard har startats sedan vi sist diskuterade
dessa fragor. ’

Malet idr att paverka varje intagen och férmd denna att ta itu med sitt
missbruk. Under &rens lopp har atgdrder av olika slag vidtagits. Ett
malmedvetet och ambitidst arbete. har bedrivits. Utskottet finner det
sjalvklart att antalet platser inom narkotikafria avdelningar anpassas till
betioven och att om s& behdvs en utdkning sker. Likasa forutsétter utskottet
att lokala atgirdsprogram genomfdrs och utvecklas.

Sedan 1981 har det funnits en ledningsgrupp mot narkotika som skall félja
utvecklingen, samordna aktiviteter och initiera atgiarder. Nu har denna
grupp ersatts av en s.k. matrisorganisation fér narkotika-, HIV- och
aidsfragor. Malet for verksamheten ar att begrinsa spridningen av HIV,
Detta skall bl. a. dstadkommas genom en samordnad narkotikapolitik och en
differentiering p& kriminalvardsanstalterna — krav som har framforts i
reservationerna. Har finns nu en organisation som har kunskaper om
forhallanden och alla méjligheter att bedéma och foresld de atgarder som
behdvs for att komma till ritta med missbruket.

I reservation 3 foreslds Okade insatser for rekrytering av Overvakare.
Lekmannadvervakarna gor stora insatser inom frivirden. Deras arbete 4r av
mycket stort virde. Trots att ersittningen hdjdes for tvad ar sedan kan man
endast konstatera att arbetet i stort sctt far goras ideellt. Det ligger i sakens
natur att ett sddant arbete inte kan ersattas fullt ut. Jag vill hiir peka pé att det



finns andra lésningar for att stédja och underlitta for Gvervakarna i deras  Prot. 1987/88:110
arbete. Utskottet anser att det r angeliget att forutom projekt som utfors 28 april 1988

tillsammans med LO ocksa rekryteringsarbetet i 6vrigt intensifieras.

Det finns redan i dag enligt 34 § kriminalvardsiagen maijlighet till vard
utom anstalt, ndgot som foreslas i reservation 4.

Kriminalvardsstyrelsen har pekat pa de goda erfarenheter man har dven da
placeringarna sker tidigt under straffverkstilligheten. Utskottsmajoriteten
har naturligtvis ingen annan uppfattning. Det bor alltsd inte bara finnas

Anslag till kriminal-
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platser for placeringar under slutskedet — som reservanterna kriver — utan
ocksd mojlighet till placeringar s& tidigt som mojligt. Jag vill peka pa
normaliseringsprincipen i detta sammanhang och pa det faktum att kommu-
nerna har ett ansvar enligt socialtjinsten fér att erbjuda dven intagna en
behandlingsplats. U

I reservation 5 foreslds en 6kning av méjligheten att meddela foreskrifter.
Utskottet kan inte stélla sig bakom kravet pa foreskrifter nir det giller att
flytta manniskor till en annan bostadsort. Foreskrifterna i sig utgor inte ett
stod utan en kontrollfunktion. Om foreskrifterna inte kan ges reellt innehall,
ir de utan virde. '

De krav som frivard, klienter och 6vervakare har p4 varandra sitts pa
print i den gemensamt uppgjorda behandlingsplanen. Alla vet vad de har att
ritta sig efter. Av det skilet-behovs det ingen utékad anvindning av
mojligheten till foreskrifter, som reservanterna kriver.

Nar det giller villkorligt frigivna som &sidositter sina ataganden har
overvakningsndmnden i dag mojlighet att vidta tgarder i form av forverkan-
de av villkorlig frigivning med upp till en ménad i taget. Denna atgiird kan
upprepas s lange villkorligt medgiven frihet aterstar. Reservanternas krav
ar dirigenom: uppfylit. ' '

I reservation 6 tas de problem upp som har visat sig finnas for kvinnor pa
lokalanstalt. Det har framkommit att kvinnorna. framst i Stockholmsregio-
nen, pa olika sitt utnyttjas och att det inte finns mojligheter att tillgodose
kvinnornas sarskilda vardbehov. Kvinnor och man har samma rétt till och
‘behov avlokalanstaltsplacering. Det har utskottet tidigare hiavdat, och det ar
sjalvklart. Lika sjilvklart ar att ingen skall utnyttjas — varken kvinna eller
man. Problemet ar uppmérksammat och chefen foér Stockholms kriminal-
vardsregion har fatt i uppdrag att se 6ver méjligheterna att reservera en
lokalanstalt fér kvinnor i regionen. Fragan kommer inom kort att behandlas
av regeringen.

Fragan om den generella ritten till fri brevkommunikation tas upp i
reservation 7. Utskottet pekar pé att gillande lagstiftning &r en avvigning
mellan de motstridiga intressen som féreligger. En begransning av den hér
ritten har gjorts genom att postgirot automatiskt skickar meddelande. 1
andra fall miste ndgon pd myndigheten vara behjalplig nir uppgifter fors
vidare eller nar nagon pa annat sitt missbrukar kommunikationsritten,
Detta i sig innebir en brottslig handling. Dirfor ar utskottet inte berett att
foresla att mojligheten till fri kommunikationsritt avskaffas.

Reservation 8 giller barn i anstalt. Savil utskottsmajoriteten som reser-
vanterna anser att barn inte bor vistas i anstalt. Det féorekommer dock

situationer dir barn inte kan skiljas frAin modern. Finns det inte nigon annan 81
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utvig, utglr utskottet fran att berdrd socialnidmnd hors for bedémning av
placeringen och att foreskrifterna om bostads- och arbetssituationen for
modern beaktas, sd att barnet kan ges en tillfredsstillande vard. -

Utskottet utgdr fran att man tillgodoser de sérskilda behov som barnen
har. Kan barnens behov inte tillgodoses, fir man genom nad eller uppskov
undvika att barn vistas i anstalt.- Det rdder inga delade meningar om att man
maste se till-vad som ar bist for barnet i varje enskilt fall.

I reservation 9 tar man upp frigan om den andliga varden vid
kriminalvardsanstalterna. Utskottet kan konstatera att fragan narmar sig en
losning. Kriminalvardsstyrelsen har redan variti kontakt med representanter
for svenska kyrkan om den saken. En stiftssamfallighet far i den foreslagna
lagen frin den 1 januari 1989 skota vissa gemensamma férsamlingsangeli-
genheter — frimjande av andlig vard vid bl. a. kriminalvardsanstalterna.

Dirigenom fir fragan om den andliga virden inom kriminalvirden en
16sning. : :

1 rcservatxon 10 anser reservanterna att Aterfallsbrottslingar som begatt
misshandels- cller hotbrott skall kunna ddémas kontraktsvard.

Utskottet pekar pa mojligheten — 4ven om denna i dag dr begransad — att
doma till kontraktsviard. Den mojligheten finns alltsd; dven for den hir typen
av brott. : :

Kontraktsvirden skall knyta an till befmthga vardformcr inom socialtjins-
ten eller den allméanna sjukvarden. Vid den hir typen av aterfallsbrott skulle
kanske den forsdksverksamhet som bedrivs pa vissa anstalter snarare kunna
komma i fraga. Utskottet slar fast att forsoksverksamheten pé detta omrade

-maste vidareutvecklas. Men att bygga upp en sarskild verksamhet inom
frivirden vore mindre lampligt.- Daremot har frivarden i uppgift att stédja

och samarbeta med andra i samhillet for att resurserna skall komma den
behdvande till del. : Coe e )

I motion 1986/87:Ju629 tar man upp 1rdgan om obhgdtorlsk samtalsterapl
nér det géller pdfdljden. Som Jérn Svensson framhoéll dr det en principiell
uppfattning att obligatorisk vard inte skall utddmas. Men nu finns detidagen
moijlighet till samtalsterapi enligt 10 § lagen om kriminalvérd. Vidare finns
det inom frividrden, som jag tidigare sade, moéjlighet att fa hjilp och stod
genom samhillets dvriga resurser.. ;.. .-

Utskottet har, som sagt, uttalat sig for att de har verksamheterna skall
vidareutvecklas och att personalen skall fi en utbildning som ger insikt i
problemen.

Med det anforda yrkar jag bifall till hemstillan i justitieutskottets
betiinkande och avslag pa samtliga reservationer samt motion 1986/87:Ju629.

Anf. 63 KARIN AHRLAND (fp): : :

Fru talman!;Jag skall bara helt kort kommentera nagra saker i Birthe
Sorestedts inlagg. Det ar alldeles riktigt att kriminalvirden skall hindra
minniskor fran att begd nya brott och att den skall hjilpa till med
rehabiliteringen. T och for sig rader det enighet om dessa‘principer, dvs. om
normalisering och nérhet. Dir tror jag.nog att vi dr alldeles eniga. Men man
kan dnda inte bortse fran att nar Birthe S6restedt séiger att det redan finns en
organisation som skall motarbeta knarket pa fangelserna och att vi déarfor
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méste vi vl fortsétta detta arbete . och vi maste gora det med storre styrka én
hittills. '

Jag maste friga: Ar det verkligen enligt Birthe Sorestedts uppfattning
viktigare att den fAnge som har Malmo som sin hemort sitter pi lokalanstal-
ten i Fosie 4n att han sitter pa en lokalanstalt dir det inte finns knarkare —ifall
‘han nu inte sjilv redan ir det? Jag tycker faktiskt att det 4r viktigare att vi i
Sverige kan garantera att de som har begatt brott inte dessutom blir
missbrukare i och med att de kommer in i fingvarden. Det gar faktiskt att i
nagon mén ga ifrdn narhetsprinciperna. '

Nir det giller kvinnor pa anstalt gir det tydligen att differentiera och
bortse fradn nérhetsprincipen. Nu talade Birthe Sorestedt sjalv om att det
skall goras cn flyttning till en lokalanstalt utanfér Stockholm. Jag undrar litet
vari logiken ligger. Det dr bra omkvinnorna far vara for sig om det behdvs, s&
att de inte utsatts for trakasserier. Da kan det ocksa bli nédvéndigt att rucka
pa narhetsprincipen. Jag forstdr bara inte varfér Birthe Sorestedt inte kan
gora det ndr det géller knarkare men gora dét nér det galler kvinnor.

Sa till kontraktsvarden. Ja, det finns sjalvfallet en begrinsad mojlighet om
man hardrar lagstiftningen. Frén folkpartiets sida menar vi att det ar béttre
att inte behdva hardra lagstiftningen. Det ar battre att gora lagreglerna sé&
klara och tydliga att domarna dver huvud taget inte behover fundera om det
armojligt eller inte att doma till kontraktsvard i detta fall. Det dr darf6r vi vill
ha en dndrlng av lagen pa den punkten ¥

Anslag till kriminal-
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Anf. 64 BIORN KORLOF (m):

Fru talman! Jag kan instamma i det som utskottets ordférande har sagt
och jag vill girna komplettera pa nigra punkter nar det giller narkotikapro-
blemet innanfér och utanfor anstalterna.

Den senaste undersékningen som gjordes hir i landet — det ar dags for en
ny undersékning snart igen — om antalet narkotikamissbrukare visade att det
fanns 12 000-13 000 som tillhorde ett tungt klientel, dvs. grava missbrukare
som injicerade, och 30 000—35 000 latta mlssbrukare huvudsakhgen hasch-
rokare av olika slag. '

Dessa ménniskor, sérskilt de grava missbrukarna, begar 1de11gen brott fér
att finansiera sitt missbruk. och férr eller senare — enligt alla undersokningar
— tas de av polisen och aker_ s4 smaningom in pa anstalt.

Vi har en fingpopulation i detta land pé ca 5 000 personer. De flésta sitter
inne ganska korta tider - en, tv, tre eller fyra manader. Det ér sallsynt att
nagon doms till langre straff in sex manader i Sverige. Av denna fangpopula-
tion ar nira halften narkotikamissbirukare, vilka dessutom hela tiden begﬁr
brott, aker in och ut ur anstalter, kan fortsitta sitt missbruk innc pa
anstalterna och fortsatter med det utanfor anstalterna.

Just d4rfor dr det oerhort v1kt1gt att missbrukskedjan kan brytas ndr de

" kommer in i kriminalvirden. Det ir samhillets nastan enda mojlighet att

bryta missbruket, nir regermgen inte vill ga in for en ordning dar man kan

‘doma och fa ordentlig bevisning i de fall dir bruket nu skall kriminaliseras.

Det ar en halvhjéirtad proposition som regeringen har lagt fram i detta 4mne. 83
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Narhetsprincipen och nofmalitetsprincipen for ett sa tungt belastat klientel
som missbrukarna fungerar bara sd att de kan fortsitta sitt missbruk,
eftersom de bor niira det s. k. hemmet - i detta fall &r det inte ett hem — dvs.
narkotikamiljon. De far permissioner, friges tidigt, far tillflle att ta emot
besék och allt det som har att géra med niirhets- och normalitetsprinciperna.
For en missbrukare innebir det bara en dtergéng och en stindig kontakt med
den milj6é som gor att han kan fortsdtta missbruket.

Vi har ar ut och ar in papekat att detta monster méste brytas, for att fa till
stind c¢n ordning dir icke-missbrukare inte skall behova utsittas for
missbrukare pa anstalt och att de som har missbruksproblem kan f4 en chans
att komma ifran det. Darfor dr det helt riktigt, som Karin Ahrland séger, att
nirhets- och normalitetsprinciperna maste brytas just for att de skall fa
chansen att komma ur missbruket.

Jag forstar inte att socialdemokraterna vidhaller narhets- och normalitets-
principerna. De séger att de gor det av humanitdra skél. Det ari sjilva verket
inhumant, oménskligt. Vi utsitter dessa minniskor for fortsatt mlssbrul\ om
vi inte ger dem en chans att komma ur det.

Socialdemokraterna borde tinka efter ordentligt: Ar detta humdnt’ Ar
inte det ni fortsitter att gora i sjilva verket oménskligt? Vore det inte riktigt
att ge dessa ménniskor en chans att bryta sitt missbruk just genom en vettig
differentiering och genom att ta bort dem fran.den miljé som.har varit
orsaken till deras missbruk och deras brottslighet?

Anf. 65 ELVING ANDERSSON (c)

Fru talman! Birthe Sorestedts anférande var bade defenswt och litet
uppgivet. Regeringspartiet har inga radikala forslag — egentligen inga forslag
alls — for att komma till ratta med de problem som vi har pekat pa i de
reservationer som nu diskuteras.

I friga om narkotikasituationen pa anstalter siger Birthe Sorestedt att
narkotikan inte skall fa finnas pa anstalterna. Den malsittningen &r vi helt
overens om. men fragan ar hur man skall leva upp till den malsittningen. Vi
anvisar vissa forslag i vara reservationer.

Jag skulle vilja friga Birthe Sorestedt om hon tycker att arbetet hittills har
varit framgdngsrikt nér det galler att f4 kriminalvardsanstalterna narkotika-

fria. Om det inte har varit framgéngsrikt, vad vill da regeringspartiet gora for

att leva upp till malsittningen? Det ricker inte att hanvisa till en ny
organisation inom kriminalvarden. Jag ar helt 6vertygad om att en sadan
organisationsforandring inte racker sarskilt langt for att komma at dessa
problem.

Birthe Sorestedt sidger ocksa om narkotikafria avdelningar att antalet kan

utokas om det behovs. Jag vill pasta att det beh6vs, och det vore intressant att

héra vad Birthe Soérestedt anser om det: Behovs det fler narkotikafria
avdelningar eller inte?

Ungefar samma resonemang for Birthe SOrestedt om tillgéngen till
behandlingshem och familjehem for kriminalvard utanfor anstalten. Hon.
sager att socialdemokraterna inte har négot emot att platstillgingen motsva-
rar efterfrigan. Det later bra, men vad vill ni da gora for att dstadkomma
balans mellan tillging och efterfrigan? Om ni tycker att det bor vara en



balans, sa att tillgingen pa behandlingshem och familjehem motsvarar Prot. 1987/88:110

efterfragan. varfor kan ni dé inte g med pa att ge ett tillkannagivande tilt 28 april 1988
regeringen om det? :

Betriffande problematiken med kvinnor pi lokalanstalter, som har
diskuterats, vill jag forst peka pa att det inte bara &r ett problem i
Stockholmsregionen. dar man tydligen. enligt Birthe Sorestedts anférande,
ar pa vig att inratta en sirskild lokalanstalt for bara kvinnor. Problemet finns
pa manga andra hall i landet ocksd, och jag undrar vad socialdemokraterna
vill gora f6r de kvinnorna. :

Det racker inte med att redovisa’ som Birthe Sorestedt gor, att man har
observerat problemet och att regeringen eventucllt kommer att ta upp frigan
pa ett eller annat satt vid nigon senare tidpunkt. Det hir ar allvarliga
problem, och da bor vi fran riksdagens sida redovisa en viljeyttring, dar vi
konstaterar att forhallandena ar oacceptabla och kréaver att regeringen
snarast vidtar atgarder for att komma till ritta med problemen.

Jag har avslutningsvis, fru talman, litet svart att férsta varfor socialdemo-
kraterna dr sd defensiva och uppgivna, att de inte vill ta nagra som helst
initiativ. De inser och haller med om att det finns problem men &r inte
beredda att vidta nigra atgarder for att komma till ritta med dem. De dr inte
ens beredda att tala om for regeringen att det finns problem. Det &r en
alldeles for defensiv politik for att vara en framgangsrik kriminalpolitik.

Anslag tll kriminal-
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Anf. 66 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Till Karin Ahrland vill jag forst saga att vi socialdemokrater
visst tycker att det &r oroande att det forekommer missbruk och missbrukare
pé anstalterna. Men de siffror som redovisas i kriminalvarden géller dem som
var missbrukare innan de kom till anstalten och siger ingenting om hur
mdénga som missbrukar inne pé anstalten. : ' '

Nar det galler differentieringen av missbrukare p4 lokalanstalter vill jag
papeka att lokalanstalterna inte 4r byggda pa ett sddant sitt att de kan héllas
slutna, utan de har kontakter med omvirlden. Skillnaden ér att kvinnor som
utnyttjas kunde placeras pé en sarskild lokalanstalt. Jag vill siga till Elving
Andersson att cheferna for lokalanstalterna har ett ansvar for att kvinnor inte
skall kunna utnyttjas och for att de skall f4 samma ritt till en god behandling
under sin vistelse i fingelset som andra intagna.

Bjorn Korlof! Att man har satsat s4 mycket pd motivationsarbete pa
hikten beror pa att manga av missbrukarna inte méter narkomanvérden pa -
annat sitt. Darfor skall detta arbete intensifieras och utvecklas. Det enda
sattet att komma till ritta med narkotikamissbruket ar givetvis, Bjorn
Korlof, att slopa normaliseringsprincipen och nérhetsprincipen. Men detta
héaller Karin Ahrland inte med om. Hon tycker att man skall kunna gora en
differentiering av missbrukarna pa lokalanstalterna. Hur skall det vara
egentligen? Skall principerna fran borjan av 70-talet ligga kvar, eller skall vi
slopa dem? Begir i sa fall en annan lagstiftning!

Anf. 67 KARIN AHRLAND (fp):
Fru talman! Forst om missbrukarna. Vi vet bara vilka som ar missbrukare

nar de kommer in pd anstalten, och da uppskattar vi andelen till 40 %. I den 85
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fragan ir vi inte alls oeniga. Vi vet att ungefir 40 % ér missbrukare — det kan
vara 50 eller 35 %. Men nir det nu ar sd manga och vi faktiskt vet det nar de
kommer dit, da finns det vl desto stdrre skil att se till att det inte blir nagot
samrdre mellan dem som vi med sékerhet vet 4r knarkare och dem som inte
ar det. Vi vet mojligen ocksa med sikerhet att ett visst antal inte dr knarkare.
Och det vet vi. Birthe Sorestedt, helt enkelt darfor att det ocksa ar allmint
bekant att den som redan ar knarkare alltid 4r ganska intresserad av att fa fler
kamrater till knarkare och att fingelserna naturligtvis ar en sddan mil}6 dar
man mycket létt kan falla for nya frestelser. :

Arligt talat forstod jag inte riktigt en foljande fraga, sa den avstar jag fran
att svara pa. o

Birthe Sorestedt menar att vi sl\all begira ,en.lagé’mdring, och jag har nu
letat i lagtexten och kan lasa upp att den som undergér fangelse i hogst ett ar
skall foretradesvis vara placerad i lokalanstalt om inte annan placering ar
pakallad, osv. Dir stir ocksd “genom att nyttja eller forfara olagligt med
narkotika eller av annat siikerhetsskil”.. Vi behdver ingen lagindring.

Anf. 68 BIORN KORLOF (m): , O

Fru talman! Utan att ha lagtexten for 6gonen, som utskottets varderade
ordforande har, har jag ocksé ett bestimt minne av att narhetsprincipen och
normaliseringsprincipen inte star i lagtexten, utan dessa principer innebér en
bakomliggande politisk filosofi.

For att svara direkt pa Birthe Sorestedts friga anser jag att dessa'principer
skall fortsatta att gilla. Men de kan inte gélla i de fall dar de visar sig vara
kontraproduktiva, dvs. nir de ar skadliga. for den intagne. Da finns det, som
Karin Ahrland laste upp hiir, skl att bryta mot dessa principer. Jag tror alltsa
att nirhetsprincipen innebir en fara for en tung narkoman. Den innebir ju
att man arbetar med hembesok, med permissioner och annat, och nar det
giller en méinniska med narkotikamissbruk betyder.det samma sak som att
utsiitta vederbdrande for risken att fortsitta sitt missbruk. Narhetsprincipen
ir i sddana fall inte lyckosam. Vi tycker det 4r mirkligt att ni vidhaller
principen, nér ni ser hur den fungerar i praktiken. Utskottet besoker ju flera
fingelser varje ar och diskuterar timvis med bide de .intagna och med
personalen. Detta r ett mycket vilkant problem for hela utskottet, och jag
har svart att forsta varfor socialdemokraterna inte vill bidra till en ndrad
ordning s& att vi kan fa bukt med knarket pé anstalterna.

Pa motsvarande satt forhaller det sig med frégorna om vad man skall gora
efter frigivningen, vare sig den nu ér villkorlig eller om hela straffet &r
avklarat. Vi har i en reservation foreslagit att man skall skirpa kontrollreg-
lerna f6r dem som har frigivits, just darfor att.vi vet att bland dem som
frigivits fran svenska fingelser ir aterfallsfrekvensen generalit en bit Gver
70 %. Nir det géller missbrukarna &r den 6ver 90 %. Har vi en mojlighet att
genom en viss. kontrollverksamhet — och brottsbalken Sppnar trots allt
mojlighet att féreskriva att en villkorligt frigiven skall leva sitt liv pd ett visst
satt — ge ett reellt innehdll at dessa bestimmelser, som Birthe Sorestedt
egentligen sade i sitt férsta inldgg, sa ger vi en villkorligt frigiven ett stod att
komma ifrdn den miljo som ofta leder till att han Aterfaller i brott. Kan vi ge
en foreskrift som séger att du skall arbeta hir, du skall bo dér osv., s att
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manniska inte skall aterfalla i brott. Det giller ju trots allt en villkorlig
frigivoing. Det ar mérkligt att socialdemokraterna argumenterar emot detta,
som ir en rimlig &tgard-just for att fothindra ett aterfall i missbruk eller brott.
Och aterfaller man i missbruk, leder det f6r det mesta tillbaka till brott ocksa.
Dairfor ar det rimligt att kombinera dtgirderna med att differentiera inom
anstalterna, fa bort knarket och stodja dem som kommer ut med en viss
kontrollverksamhet. D& har vi atminstone nagot stérre mojligheter att
hantera de svdra problem som straffrattssystemet och kriminalvarden stir
infor. i

‘Egentligen hinger de problem vi har med kvinnor i anstalt tillsammans
med miin ocksi i stor utstrickning ihop med narkotikaproblemet. Kvinnorna
utnyttjas pa grund av narkotikaproblem, de fortrycks pd grund av narkoti-
kaproblem. De som tidigare har varit prostituerade ir naturligtvis ocksé
indragna i denna hantering genom missbruksproblemet. Det dr samma
grundproblem som ligger bakom, och darfér ar det viktigt ocksa av det skilet
att dessa kvinnor kommer bort fran den patrangande och oticka behandling
som de manliga intagna utsitter dem for i'anstaltsmiljon. Liksom utskottets
ordforande tycker jag att det vilar c¢n konstig loglk Over socialdemokraternas
sétt att resonera. y - :

‘Anslag till kriminal-
vdrden, m. m.

Anf. 69 ELVING ANDERSSON (¢):

Fru talman! Jag stillde i mitt forra anférande ndgra fragor till Birthe
Sorestedt som hon inte svarade pa. Jag vill diarfoér upprepa dem och faktiskt
hemstélla om att fa ett svar. :

Den forsta fragan giilde om Birthe Sorestedt tycker att man har varit
framgangsrik nir det giiller att f kriminalvardsanstalterna knarkfria, Om sé
inte ar fallet, vad vill Birthe Soérestedt och socialdemokraterna gora?

Den andra fragan ar: Vad vill man gora fér att fa en battre balans mellan
tillgadng och behov néir det giller behandlingshem och familjehem?

Den tredje frigan ar: Vad vill man gora at.problemet med de kvinnliga
intagna som 4r tillsammans med manliga intagna pa lokalanstalter utanfor
Stockholmsregionen? Problemet ar ju inte begrinsat bara dit.

Eftersom vara forslag till'atgéarder pa dessa punkter avvisas och forkastas
av den socialdemokratiska majoriteten i utskottet, tycker jag det ar rimligt
att majoriteten redovisar forslag till atgarder. Eller ar man no;d med den
situation som rader fér narvarande?

Anf. 70 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Jag vill borja med att svara Elving Andersson s att jag inte
missar det ocksa denna géng. . '

Jag vill inte pasta att vi har varit framgangsrlka Det kriavs mycket mer
insatser och manga olika atgéirder, inte minst nir det galler att forsoka fa
missbrukarna att ta itu med sitt missbruk. Har behover olika atgirder sittas
in, och det startas ocksd olika projekt inom detta omréade.

Viinstimmer alla i att det behovs platser pa behandlingshem. Det sade vi

nér vi diskuterade motionen ‘i utskottet, men tydligen har centern under 87
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fram platscr. De platser som finns méste ju passa dem som skall ga ut péd en
§ 34-placering. Det ir, Elving Andersson,. viktigt att det finns tillgang till
platser och att de passar for individerna.

Jag kanske uttryckte mig ndgot oklart nar det gillde kvinnorna pa anstalt,
Karin Ahrland. Lokalanstalterna dr ofta dppna, ger permissioner och ir
tillgangtiga for besok ocksa fran organisationer och verksamhet utanfor
anstalten. Det &r dé ett storre problem att dar dstadkomma en differentiering
mellan missbrukare och icke missbrukare. .

Aven om anstalterna tar emot besdk, ger permissioner o. d. ar det littare
att dir placera kvinnor som har problem med att de blir utnyttjade av
ménnen som finns pa anstalten. Och naturligtvis har regioncheferna for
lokalanstalterna ett ansvar for att ingen utnyttjas p& anstalten. Jag tycker
alltsa inte att det ar nagot konstigt med den logiken — problemen ir olika.

Enligt lagstiftningen skall den kunna lokalanstaltsplaceras som har en
strafftid som understiger ett ar. Men ménga av dem som har strafftider pa
under ett 4r har problem med missbruk. Lokalanstalterna i sig, med
mojligheter till besok och aktiviteter, har en 6ppenhet som gor att man
kanske inte kan hélla narkotikan utanfdr anstalten. Den som har sdduna
problem kan da ocksa begiira sig till en anstalt som ir mer sluten.

Utskottsmajoriteten har vid ett flertal tillfallen sagt att det &r viktigt att vi

-differentierar och att det finns ett sidant antal platser att man kan

differentiera. Men det maste man gora ocksa av andra skl an narkotikamiss-
bruk.

Anf. 71 ELVING ANDERSSON (c)

Fru talman! Jag vill tacka Birthe Sérestedt for att hon i varje fall g]ordc ett
forsok att svara pa mina frigor. Jag kan inte saga att jag ar helt nojd med
svaren.

Nir det galler knarksituationen pa anstalterna ar det i alla fall bra att vi ar
Overcns om att situationen som den nu &r inte &r bra. Men jag tror att de
atgarder som Birthe Sorestedt hanvisar tifl dr klart otillrickliga for att
komma till ritta med problemen. Den typen av atgarder ir viktiga och
behdvs for att fa de intagna motiverade att sluta med sitt missbruk: det éren
viktig del i det hela, men det ar l&ngt ifrén tillrdckligt.

Tydligen tycker socialdemokraterna inte att det behdvs nagra fler atgir-
der. Det behovs inte cn 6kad differentiering av de intagna, och det behdvs,
enligt Birthe Sorestedts redovisning, inte fler narkotikafria avdelningar. Jag
kan bara beklaga att man har den instillningen.

Nar det giller frigan om § 34-placeringar under straffverkstilligheten,
alltsa ratten att f4 vard utanfér anstalten, pa behandlingshem och familje-
hem, ar vi 6verens om att det ar en mycket bra vardform och dven om att det
ar viktigt att vi far limpliga behandlingsplatser att tillgd. Men problemet 4r
da att det finns for fa sddana behandlingsplatser i férhallande till det behov
som finns. :

Utskottsmajoriteten beskriver det pi s. 11 i betidnkandet: "Antalet
vistelser begrinsas av tillgingen pa platser i behandlingshem och familjehem
och pa placeringens limplighet i det enskilda fallet.” Nagot ytterligare sager
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Anf. 72 KARIN AHRLAND (fp):

Fru talman! Birthe Sorestedts forsta svar till Efving Andersson angér
faktiskt oss alla. Birthe Sorestedt sade att man fran regeringens sida medger
att man inte varit framgingsrik — trots alla stora 16ften under valrérelsen fér
sex ar sedan. Varfor kan ni da inte g med pé de forslag som kommer fran
oss? Beror det bara pé att forslagen framfors i motioner fran den borgurln;__a
oppositionen?

Om det ir det som ar skilet dr jag dnda ganska lugn. Vi har under de hir
dren upprepat ett antal motioner som varje gang avslagits, men s sméning-
om har det kommit en proposition med samma innehall fran regeringen. Jag
tinker pa t. ex. kontraktsvarden, som vi tidigare talade om. Vi ridknar dirfor
med att regeringen nista &r kommer med forslag liknande dem vi nu har
* framfort i motioner. Det ar synd bara att det drojer ett ar. Under tiden kan
det bli fler knarkare i fingelserna.

S till de heliga principerna. Det ér riktigt, Birthe Sorestedt, att det finns
lokalanstalter som ar dppna, det ér riktigt att det da &r stdrre problem att
skvdda dem frin knarket, och dét ar riktigt att frigan om placeringen av
kvinnor ar en helt annan fraga an frdgan, om man skall ha differentiering och
kunna franga niirhetsprincipen nir det giller knarkare. Detta ir sjilvklarhe-
ter. Men min friga till Birthe Sorestedt ar: Hur kan det komma sig att man
fran socialdemokratiskt hall kan, som Birthe Sorestedt sade. ga ifrdn den
heliga nirhetsprincipen niir det giller kvinnor men inte nir det gdllr.r
knarkare? Det ar faktiskt inte logiskt.

Anf. 73 BJORN KORLOF (m):

Fru talman! Birthe Sorestedt har nu en sista chans — fore valet. hade jag s&
nir sagt — att siga nagot. Debatten har givit klart besked s& langt att
socialdemokraterna inte vill dverge normalitets- och niirhetsprinciperna,
trots de fdrskriickande erfarenheter vi nu har av hur de fungerar niir det galler
det narkotikaklientel vi har pa anstalterna.

Nirhetsprincipen och normalitetsprincipen leder f6r narkotikamissbru-
karna till nirhet till knark och narhet till en onormal milj6. Det dr vad som
intraffar nir man tillimpar de principerna pa narkotikaklientelet p4-anstal-
terna. D kan man inte halsstarrigt halla fast vid principerna, utan man méste
inse realiteterna — det 4r battre for narkotikamissbrukarna att narhetsprinci-
pen Gverges och att de kommer bort fran knarket, det ar bittré att
normalitetsprincipen 6verges och att de kan komma in i en normal social
miljo. Det ar egendomligt att socialdemokraterna inte ser de stora faror som
lurar. om man halsstarrigt haller fast vid de principerna.

Man kan i efterhand siga att vi kanske, nar vi 1974 fattade beslut om 89
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kriminalvardsrcformen, borde ha insett den fara som hotade nir det gillde
narkotikan. Vi var vil helt enkelt blinda f6r det. Vihade da inte s manga och
sa stora.problem inom kriminalvarden som vi har i dag. g '

Men bara for att man en géng har antagit en princip fr man inte halla fast
vid den i evigheter nir man ser att realiteterna blir andra dn man hade tinkt
sig. Jag tycker inte att de som var med.och.fattadc beslutet 1974 — vi
moderater var ocksd med —-det hiar sammanhanget skall kanna sig bundna av
ndgon prestige. Vi kan vl 6ppet diskutera vad som fuhgerar bra och vad som
inte fungerar bra med de principer vi da antog och anpassa kriminalvardens
regelsystem till de sociala och kriminella realiteter som vi hér har att arbeta
med. Det har lett oss borgerliga under de senaste ren fram till en mycket
fast standpunkt, ndmligen att vi maste bryta missbruket pa anstalterna. Det
ar ratt. gentemot de missbrukande intagna att forsoka fa dem bort frén
missbruket, och det dr minst lika viktigt och ratt gentemot de intagna som
inte har narkotikaproblem att de faktiskt inte skall behova konfronteras med
narkotika under sin anstaltsvistelse.

Det ér en rittssikerhetsfrga och en try gghgtsfragd for alla mtdgna att vi
tar ansvaret for att fa bort knarket fran anstaltcrna.

Anf. 74 BIRTHE SORESTEDT (s): _

Fru talman! Jag kommer nog att ta chansen att yttra mig fler génger 4n i
kvéll i de hir fragorna.

Det har faktiskt gjorts en hel del insatser. lnte .minst har man “under
bekdmpningen av aids satsat pengar for att vi skulle f& bittre behandlings-
mdjligheter inom socialtjansten. Det har ocksé satsats pengar for samarbets-
projekt mellan socialtjiinst och kriminalvard. S4 visst sker det saker och ting.
Vi sitter inte med armarna i kors och tittar pa.

Den organisation inom kriminalvérden som har tagit sin form nu kommer
att ha kunskap fran alla nivée'rli samhallet. Det vore vil underligt om man
inte dirifrin kunde féresla de atgirder som skulle vara limpliga for att vi
skall komma till ritta med problemen. .

Sedan ar fragan: Skall de med korta straff inte placeras i lokalanstalter?
Den storsta andelen har korta straff. Skall vi bygga upp anstalter av typen
tiksanstalter med mer av kontrollfunktioner? Det dr detta som méste
diskuteras, Bjorn Koérlof.

Och naturligtvis maste man 6verviga mer 4n missbrukssituationen. Man
méste ocksé vﬁga in om personer som démts till korta straff skall placeras i
slutna anstalter. o

Jag tycker som sagt inte att vi har armarna i kors och inte gor ndgonting,
utan hir sker insatser och vidtas atgarder p manga héll, frimst da for att
motivera missbrukarna att ta itu med‘sitt missbruk..

Overlaggmngen var, harmed avslutad
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum )
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1987/88:37 om andring i broitsskadelagen (prop. 1987/88:92). En fortotalférsvaret

gemensam skydds-

Betriffande ' detta betinkande konstaterade forste vice talmannen att’
. skola, m. m.

ingen talare var anmaild.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

13 § Foredrogs'

forsvarsutskottets ‘betdnkande

1987/88:9 om en for totaiforsvaret gemensam skadsskola m.m. (prop.
1987/88:100 delvis och 1987/88:112).

En for totalforsvaret gemensam skyddsskola, m. m.-

Anf. 75 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Det hir drendet handlar om tillkomsten av en skyddsskola
som skall vara;gemensa'm ‘for totalférsvaret. Vi moderater anser att det ar
riktigt att det blir en gemensam skola for utbildning i ABC-skydd, men vi har
avgivit €n reservation till detta betiinkande. Vi reserverar oss mot att skolan
flyttas till Umeca. '

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till reservationen.

Den skola som finns i dag for utbildning i ABC-skydd ér enbart avsedd for
militir personal, och initiativet till den utbildningen har tagits for lange sedan
inom det militira férsvaret. Den skolan ar férlagd till Svea livgarde, 1 1, i
Kungsiingen, som ligger i Upplands-Bro kommun. Skyddsskolan ingar i
armémyndigheten. _

Den nya totalforsvarsskyddsskolan skall bilda en egen myndighe‘f.inom det
militéra férsvaret frdn den 1 juli i 4r. Det anser vi moderater vara riktigt, men
vi stiller alltsa inte upp pa regermgens forslag om att flytta denna skola till
Umea.

Skyddsskolan ligger bra diar den hgger Den ligger bast dér. Vi har i
betinkandet fran forsvarsutskottet, som har beteckningen 1987/88:9, som
jag sade reserverat oss mot utskottsmajoritetens forslag om flyttning, som
baseras pa regeringsforslaget. Vi reserverar oss ocksa mot den skrivning som
forsvarar en motion om att skolan som myndighet skall ligga utanfor det
militéra forsvaret

Flyttningen som foreslas kostar stora pengar, alldeles i onddan. I var
moderata motion med beteckningen F66 konstaterar vi att de skiil som anges
for lokaliseringen till Umed inte iir relaterade till behov hos vare sig skolan,
dess utbildning eller tiiia]féisvéiet_. Savitt vi kan bedoma av regerinigens egna
redovisade Lippgifter finns varken forsvarspolitiska, utbildningspolitiska
eller ekonomiska skal for att forlagga skolan till Umea i stallet for att lata den
i denna sin storre omfattning ligga kvar i Upplands-Bro. '

I propositionen redovisas ett behov av ytterligare medel paicke mindre &n
26 milj. kr. Det ar uppenbarligen mycket lagt raknat, men det &r vad som

skall anvisas utanfor forsvarets huvudtitel, detta for att kunna forligga 9
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skolan till Umed. Det ar alltsd engdngskostnaderna, exempelvis byggnads-
kostnader.

Men sedan kommer ndgot mycket anmirkningsvirt, och det ar att i
propositionen redovisas inte négbnting om de Skade driftskostnaderna. Dem
har forsvarsstaben naturligtvis fatt rikna fram, och dar konstaterar man att
det kostar miljoncr kronor varje ar. Merkostnaden blir minst 1.5 upp till 3
eller 3.5 milj. kr., beroende pa vilket alternativsom kommer att forverkligas.

OB, landets dverbefilhavare, ar mycket bestimt emot flyttningen. Det 4r
ocksa arméchefen. OB skriver: ""For narvarande ir forsvarsmakten i kraftig
ekonomisk obalans.™ Jag kan tilldgga att vi kan alla konstatera att det rdder
en ckonomisk kris inom foérsvaret. "Nuvarande krigsorganisation kan varken
6vas eller materiellt fornyas i erforderlig takt™, skriver OB vidare. Jag frz‘igar
socialdemokratiska foretridare har huruvida de har ndgra invindningar mot
den beskrivningen.

Likafullt drar man pa sig denna extra kostnad. Som ett skal for regeringen
att komma med forslaget om flyttning till Umea anférs kopplingen till
FOA 4, som ligger dér uppe, och-universitetet. OB svarar att kopplingen till
den kompctensen inte dr avgorande. FOA 4 har utvecklat utbildningsmate-
ricl och utbildningsmetoder som kommer att utnyttjas varhelst skolan in
ligger.

Eleverna vid sl\olan kommer tlll stor del frén Syd och Mellansverige.
Lararna finns héar i Stockholmsomrédet.

OB siger avslutningsvis att en lokalisering till Umea “ar till stor nackdel
for forsvaret’™. Det ar ganska hapnadsviickande att man i ett ekonomiskt
krislage for en av de absolut viktigaste verksamheter i vért land som staten
har att ansld medel till kastar bort pengar pa detta sitt.

Jag vill &n en glng, fru talman, yrka bifall till reservationen.

Anf. 76 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Jag kéinner mig, i motsats till Géthe Knutson, mycket glad och
tacksam att nu f& vara med om att fatta beslut om en for hela totalforsvaret
gemensam skyddsskola och att den skall lokaliseras till Umea.

Eftersom jag och Rune Angstrom bade under riksmotet 1986/87 samt
uhder innevarande riksmote motionerat i arendet och pa annat sitt arbetat
for att skolan skulle lokaliseras till den norra regionen, sé dr det forstaeligt att
forvantnmgarna infor beslutet pendlat mellan tro och misstro. Nu segrar
fornuft och glidje. .

In i det sista redovisas emellertld betanl\hgheter Denna gang frén
moderata samlmgspartlet, dels i den reservation som fogats till betdnkandet,
dels i det inlagg vi nyss lyssnat till.

D‘eh reaktionen ar bade 1att- och svarforstaelig. Lattforstaelig med tanke
p& moderaternas principiella instél]hing till f(')rsi'are't_'med atféljande sva-
righeter att acceptera foréndringar. Svarforstaelig med tanke pa pastiendet
att kopplingen till FOA 4 i Umea och behovet av utveckling av samarbetet
med forsvaret dr Overdriven, vilket jag pa det kraftigaste tillbakavisar.
Dessutom forbigas de reglonalpohtlska skilen med tystnad frdn moderater-
nas sida.

Det har ocks& kénts kon_stigt att lasa verbefalhavarens kostnadsredovis-
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har helt bortsett fran att samtidigt frigbrs de lokaler som den nuvarande
forsvarets skyddskola har i Stockholmsomradet. Det ar orimligt att utga fran
att lokaler i Stockholmsregionen inte skulle ha nigot som helst varde. Om
dessa lokaler frigors for annan anvindning skall detta sjalvfallet tas med i
kalkylen. Som OB:s kalkyl nu ar gjord utgar han fran att lokalerna i
Stockholmsomradet inte kommer till nagon nytta. Vi vet att Stockholmsom-
radet dr Overhettat. Att da soka ange lokaler dar som virdelosa ar for oss helt
obegripligt. Man far intrycket att myndigheterna gjort denna mirkliga
redovisning endast for att fa en lokalisering till Umea att framsti som sa
ofordelaktig som mdjligt, och detta har moderaterna tagit fasta pa.

Min uppfattning, liksom manga experters och andra involverades, ar att
den féreslagna losningen med placering till Umed kommer att infria de hogt
stillda forvintningarna pé en vil fungerande organisation och utbildningsen-
het for skyddsskolan. :

Att det i dag finns stora brister nar det géller utbildning av personal i
ABC-skyddet inom totalforsvarets civila del ar vil dokumenterat. Utbild-
ningen ar en nyckelfrdga. Metoderna att skydda sig ar sjalvklart desamma
oavsett om den drabbade personen &dr militér eller civil.

Om vi i Sverige..t. ex. efter Tjernobyl-olyckan, haft ett civilférsvar med
god utbildning inom ABC-omrédet skulle -det funnits avsevért bittre
kunskap om radioaktivt nedfall och atgirder efter sddant. Okad utbildning
om ABC-skydd har dirfor stor betydelse for beredskapen avseende bade
krigssituationer och fredstida katastrofer som utslidpp frin karnkraftverk
eller andra stora kemiska utslapp. Det maste vara ekonomiskt fordelaktigt
att ha en skola sa att larare kan utnyttjas sa effekt som mojligt och s att
expertis kan tas i ansprak. Darfér syntes det oss motionirer synnerligen
naturligt att skyddsskolan skulle lokaliseras till Umed dir bidde FOA 4,
universitet och regionsjukhus finns. :

Forskning pa det har omradet bedrivs férutom vid FOA 4 dven pd
institutionerna vid universitetet inom dmnena biomedicin, mikrobiologi,
stralningsbiologi och kemi. Den néra koppling mellan forskning och
utbildning som finns i Umed blir rimligen sarskilt berikande och 6kar
kvaliteten.

‘Dagens skyddsskola har i allt vasentligt en militar inriktning och fmns i
Upplands-Bro kommun. Det har varit problem med rekrytering av lararper-
sonal, det ir vél kédnt och det tror jag ocksa Gothe Knutson ir vl medveten
om. Kompetent larar- och utredningspersonal finns i Umea. I Umeé finns
aven lamplig 6vningsterrang och markomraden fér eventuella nybyggnader.

Jag noterar sedan med tillfredsstallelse att utskottet skriver mycket positivt
om folkpartimotionen, dir det foreslas att den nya skolan bor fa en fristdende
stillning under regeringen eller ingd i FOA 4. Man bor niamligen inte ha
skolan som militdr myndighet om vapenfria skall inga bland eleverna. Det
vore principiellt fel att kommendera vapenfria till tjanstgéring vid en militar
myndighet.

Sammanfattningsvis, fru talman och i motsats till tidigare talare kdnner
jag mig mycket glad och tillfredsstélld med det beslut vi nu kommer att fatta.

En for totalforsvaret
gemensam skydds-
skola,m. m.
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Jag konstaterar att motionerna i drendet i praktiken tillstyrkts trots det
formella yrkandet om avslag. :

Min uppfattning 4r att man genom att lokalisera skyddsskolan till Umed
ger utbildningen en nirhet till det utvecklingsarbete som bedrivs vid FOA 4.
Jag tror att Gothe Knutsons farhdgor :kommer pa skam. Det blir en bra
skyddsskola dar uppe i Umea i den norra regionen. Det finns elever. och det
kommer &ven att finnas larare dar.

Den internationella utvecklingen kommer att foljas pa ett utomordentligt
satt och varai tiden, och dirmed minskar risken for att férlegade kunskaper
sprids. Detta sammantaget leder.till att svenska folket far en i ordets verkliga
bemirkelse for hela totalforsvaret gemensam skyddsskola.

" Anf. 77 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Lat mig f6rst upplysa Ulla Orring om att jag'inte har sagt att
det inte kan bli en bra skola eller en bra verksamhet i Umea.

Med hanvisning till det nyss anférda, som det heter, har jag patalat dels vad
OB siger — underlaget av fackmannasynpunkter r ytterligt vasentligt —, dels
de ekonomiska forhallandena.

Ulla Orring sdger att detta ar en viktig regionalpolitisk insats. Det ir
mycket mojligt. LAt oss satsa pa regionalpolitik inom férnuftets ram i t. ex.
Visterbotten och Ume&. Men 1t oss inte gora det s att det blir till forfang for
vart forsvar, det militdra férsvaret och de civila delarna av totalférsvaret..

Regionalpolitik och atgirder for att starka vart forsvar — i detta fall att
utbilda personal i ABC-skydd - ar inte samma omrade och skall inte kopplas
ihop. . ' ’

Nu bortser jag, enligt Ulla Orring, ifrin det virde som de nuvarande
lokalerna i Upplands Bro kan ha. Nej, det gor jag inte, och det gér sdkert inte
OB heller. Men det ir bara att konstatera att lokaler i direkt anslutning till en
garnison inte kan anvindas till vad som helst. Om de skall kunna anvéandas till
nagonting i den hir omgivningen kostar det uppenbarligen betydande
summor att fsrandra dem f6r att passa till det nya behovet. Dirforir detta en
tillgdng som OB har bokfért till noll. Dét hir ér inte nigon matematik som ir
speciell for forsvaret, utan den kan Ulla Orring och 6vriga ta del av precis var
som helst 1 samhillet, Atminstone dar det handlar om marknadsekonomi.
Denna matematik skall rimligen ocksa appliceras pa den statliga  forvalt-
ningen. ~ o C :

Jag har hir med mig OB:s berikningsunderlag. Eftersom Ulla Orring har
ifrAgasatt detta vill jag 6verlamna beriikningen till henne, vilket jag kommer
att gora. Den innehdller en utforlig beskrivning av olika alternativ som
sammantaget slutar pa betydande summor som forsvaret inte forfogar over.
Det ir fullt begripligt att OB i sitt svar konstaterar att han behover dessa
pengar for arliga driftskostnader p upp till 3 miljoner - kanske t. 0. m. nagot
mera — utanfér ramen. Innanfér ramen finns icke dessa medel.

Anf. 78 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Jag vill forst sjélvfallet yrka bifall till hemstillan i férsvarsut-
skottets betankande. Jag konstaterar att Gothe Knutson har en glidande
argumentering i denna frdga. Han sager-att det inte gjorts ndgon kalkyl fér
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Kungsingen. Jag vill da fraga: Tror verkligen Gothe Knutson pad denna
kalkyl som uppger att lokalerna i Kungsiingen inte skulle ha nagot virde alls,
att de skall varderas till noll? Den berikningen visar att det brister i omdéme
da det galler att viirdera lokaler i Stockholmsomradet Det ar en mycket
mirklig berdkning.

Jag har aldrig sagt att detta iren central reglondlpolmsk fraga Déaremot
tycker jag att det dr en angeldgen forsvarsfraga fran det svenska civilforsva-
rets synpunkt. :

Det ar viktigt att dven denna typ av verksamhet kan lokaliseras till den
norra regionen, som ocksa skall-vara med om denna utbildning. Gothe.
Knutson har hir fullstandigt nedvirderat den verksamhet som bedrivs vid
FOA 4. Det ar viktigt att de internationella kontakter och de kunskaper som
finns tillférs denna enhet, sd att det bliren bra start fér en ny verksamhet. Det
ar ju en ny verksamhet som skall starta.

De 26 miljoner som Gathe Knutson ar s& bekymrad over skall tas utanfor
- den militdra planeringsramen f6r budgetéren 1988/89, 1991/1992. Det finns
sdledes resurser for detta och det kommer inte att belasta den militira
budgeten.

En for totalférsvaret
gemensam skydds-
skola, m. m.

Anf. 79 GOTHE KNUTSON (m):_

Fru talman! Jag dr alldeles 6vertygad om att allai denna kammare och dven
ovriga som kanske ocksé lyssnar — férutom Ulla Orring — hirde att jag sade
att de 26 miljonerna anvisas utanfor férsvarsramen. Det var uppenbarligen
speciella skil som féranledde Ulla Orrings papekande.

Naturligtvis uppstar det driftskostnader dven i Kungsiangen, dar skolan nu
ligger. Men jag har ocksa sagt hér och lst innantill i OB:s underlag att det 4r
dc okade driftskostnaderna som han vérjer sig emot. Det &r helt naturligt,
eftersom det rér sig om dkade driftskostnader i storleksordningen minst 1,5
milj, kr. om aret. I dessa kostnader inglr bl. a. resekostnader. Eleverna
kommer huvudsakligen fran Syd- och Mellansverige, vilket inte ar mycket att
gora at. Tyvarr har det blivit en utglesning av befolkningen i Norrland.

Varken jag eller OB har tagit hansyn till de lnga resorna. Man kan bara
konstatera att det blir dyrare. Aven om vi fortsitter att diskutera, kommer
nog inte Ulla Orring och jag att kunna inta ndgon gemensam standpunkt. Det
finns dtskilliga regementen som lagts ned under &ren. Jag undrar om Ulla
Orring kan hitta nagon kasern som har kunnat anvandas till ndgot annat, utan
att det har dragit med sig mycket stora ombyggnadskostnader. Jag vet inte
annat 4n att kaserner eller regementeh i allménhet virderas till ytterst laga
belopp.

_Det ar ocksé frdga om en vardermg fran Ulla Orrings sida av mneborden i
vad jag har sagt om denna verksamhet som nu dess varre skall flyttas fran de
nuvarande skollokaliteterna.

Jag har aldrig sagt ndgonting nedvarderande vare sig om FOA 4 eller
universitetet i Umead, utan jag har sett till de effektivitetsskil som ligger till
grund foér OB:s yttrande.

For ovrigt dr det inte ndgon ny verksamhet som: skall starta. Det dr samma . 95
verksamhet, men den skall omfatta elever fran hela totalférsvaret.
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Anf. 80 ULLA ORRING (fp): - .

Fru talman! Géthe Knutson vidjade till dem i kammaren som hérde att
dessa 26 miljoner skulle anvisas utom ramen. Jag tror att de som satt hér i
kammaren ocksd horde Gothe Knutson siga att inritta en skyddsskola i
Umea var som att kasta bort pengar. Det dr ganska férnedrande, Géthe
Knutson. : :

Gothe Knutson visste inte att det fanns ndgon kasern som anvinds fér
annat indamél. Han anforde att en kasern inte gér att anvinda till nigonting
annat, eftersom det skulle kosta for mycket osv. Vialkommen till Umed! Jag
skall be att f4 vara Gothe Knutsons guide och visa det ombyggda stadshuset i
Umea som just dr den gamla K4-kasernen.- Den har omhindertagits av
kommunen pa ett alldeles utomordentligt sitt. Nu har vi ett vildigt fint
stadshus i Umed. Det skall bli mig ett néje att vara guide pd den turen.

Vad giiller Kungséngen har det dir varit stora svarigheter med rekrytering-
en av ldrare. Vi vet alla att Stockholm ér ett Gverhettat omrade. Allt skall
centraliscras hit. Jag tror att det kommer att-bli en utomordentligt bra
utbildning som forlaggs till Umed, dir det finns faciliteter och utbildningska-
pacitet som ar fullt jimférbara med forhillandena hir, eller mycket bittre
vill jag nog pésta.

Farhdgorna for okade driftskostnader och resekostnader dr betydligt
overdrivna. Det kostar ocksa pengar att rekrytera lirare till Stockholmsom-
ridet for att det hela skall kunna fungera och for att en fullgod undervisning
skall kunna bedrivas.

Anf. 81 GOTHE KNUTSON (m): :

Fru talman! Detta blir det sista inlagget i debatten i detta arende. savida
inte Ulla Orring vill missférsta mig en gang till, ligga ord i min mun som jag
aldrig har uttalat eller pAddyvla mig virderingar som inte 4r mina.

Jag har inte uttalat mig s, att det kan uppfattas som férnedrande gentemot
vare sig Umea eller ndgon annan region i landet. Det &r har fraga om att
forsvaret har ont om pengar. Nu skall -forsvaret belastas med extra
miljonutgifter varje r pa grund av en speciell lokalisering av en skola fran en
plats diar den ligger bra, ja t.o.m. dir den ligger bast. Det ar ett
konstaterande som OB gor. Han har en utomordentligt god expertis till sitt
forfogande for dessa bedomningar.

Aven flera kommuner har yttrat sig i arendet. Sjalvfallet har man i Umeé
kommun sagt att man gérna vill ha skolan. Men i Upplands Bro konstaterar
man att man faktiskt dven dar behover fler arbetstillfallen. Upplands Bro
ligger inte i ett Overhettat omrade, dven om det forvisso ligger nirmare
Stockholm dn Umea.

Det ar ganska drastiskt att som Ulla Orring ifrigasitta OB:s berdkningar.
Overdrivna kostnader, sager hon. Jag har i alla fall respekt for beriikningar
gjorda av yrkesfolk. Jag dr inte sdker pa att fru Orring riknar bittre.

Jag har sjalv erfarenheter fran kaserner pd regementen dar jag har legat,
t.ex. A 6i Jénkbpirig. Men om nagon tror att den anldggning som i dag finns
pa gamla-A 6 har tillkommit utan kostnad, misstar sig vederborande. Det har
alldeles sikert kostat betydande summor &ven i fru Orrings hembygd att
bygga om de kaserner som fanns dér. Det finns som sagt virderingsnormer
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skola, m. m.

Anf. 82 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Jag konstaterar att Géthe Knutson och moderata samlingspar-
tiet anser att det dr att kasta bort pengar att lokaliscra skyddsskolan till
Umed. Det tycker jag ar beklagligt.

De berikningar och den utredning som OB har gjort har jag tagit del av.
Aven solen har sina flickar. Jag dr dvertygad om att lokalerna i Kungsingen
gar mycket bra att anviinda till ndgot annat. Att det kostar pengar att bygga
. om lokaler ir ett viilként faktum. Aven de lokaler dir vi befinner oss i dag har
kostat pengar att bygga om.

Jag vill avsluta denna debatt med att uttala min storu tillfredsstillelse Gver
forsvarsutskottets betinkande och att denna fraga om lokalisering av
skyddsskolan till Umed nu kommer att avgbras.

Anf. 83 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag sade i mitt forra inldgg att det skulle bli det sista i denna
debatt, om inte Ulla Orring p& nytt lade ord i min mun som jag inte har
uttalat. Nu gjordes cmellertid detta igen.

Jag fastsldr nu att jag icke anser att regionalpolitiska satsningar ir
felaktiga. inte heller i detta fall, om det finns ett férnuft bakom. Men nu
handlar det om forsvaret. Om man skall satsa 26 miljoner extra — eller i
verkligheten betyvdligt stérre summor — utanfér férsvarsramen pa nagonting
som skall anviindas inom forsvaret, r det fel. De pengarna skulle kunna
anvindas till sd mycket annat. 26 miljoner motsvarar ungefir tre utbildnings-
ar, dvs. kostnaden for en utbildning vid en bataljon. Varje ar kostar ungefir

- 10 miljoner. Vi kan i dag inte Ova mer dn ungefir halften av var
krigsorganisation. Det ar kris inom fOrsvaret, fru Orring.

Jag konstaterar att fru Orring som avslutning siger att det finns flackar
dven pa solen. I detta fall giller liknelsen OB. Den debatten far OB ta. For
min del ar debatten avslutad.

Anf. 84 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Jag konstaterar d4n cn ging att férsvarsutskottet har visat
fornuft nir det galler forsvaret. Jag vill ocksd konstatera att vi har en
skyldighet att forse den norra regionen av Sverige dven med utbildning och
forsvarsmakt.

Till sist konstaterar jag att GGthe Knutson verkligen anvénder uttrycket

“'kasta bort pengar”. Jag forstar att det kanske inte var avsikten att ta till ett
sa drastiskt uttryck. Jag hoppas verkligen att Géthe Knutson anser att en
lokalisering av denna skola till Umea skall bli mycket bra.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)
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14 § Foredrogs
utbildningsutskottets betdnkande
1987/88:18 om anslag till vuxenutbildning (prop. 1987/88:100 delvis).

Anslag till vuxenutbildning-

‘Anf. 85 GORAN ALLMER (m):

Fru talman! Lat mig forst fa ge moderata samlingspartiets dvergripande
syn pa vuxenutbildningens roll i utbildningssamhiillet.

Vi moderater anser att en huvuduppgift for vuxenutbildningen dr att
minska bildnings- och utbildningsskillnader mellan olika medborgare. Den
som i sin ungdom inte fatt mojlighet att tiliigna sig kunskaper och fiirdigheter
motsvarande dagens obligatoriska skola skall i stillet ha den mojligheten i
vuxen alder. . .

Vuxenutbildningen kan stirka miinniskors mojligheter i arbetsliv och
samhillle. Den kan ge allmin kulturell bildning. sprakkunskaper och
mojligheter att préva och utveckla den egna skapande formagan.

Vuxenutbildning ges i minga olika former. t.ex. i studiccirklar, pd
folkhdgskolor och i kommunal vuxenutbildning.

En allt viktigare uppgift f6r vuxenutbildningen ar att tillgodose de
utbildningsbehov som uppstar genom férandringar i arbetslivet. Den utbild-
ning som valts i grundskolan och gymnasieskolan under tonarens skolgang
maste kanske kompletteras.

Vuxnas bchov av utbildning kommer med stor sannolikhet att oka,
beroende pa de allt hogre krav som arbetsmarknaden stiller. Mvcket av
denna utbildning kommer att organiseras av forctagen sjilva. men samhallet
maste ha en beredskap att organisera utbildning for dem som saknar
majligheter till sédan internutbildning och for dem som av andra skl vill dka~
sina kunskaper. En beriittigad frga 4r om nuvarande utbildningsformer ar
de mest limpade {6 att modta kommande behov av vuxenutbildning.

Personalutbildning kan ge viktiga bidrag till individens utveckling. Vid
sidan av sddan utbildning maste det cmellertid finnas mdéjligheter att efter
egetintresse och egna planer villja utbildning, t. ex. i syfte att stiirka den egna
stilllningen pd arbetsmarknaden. Det dr da viktigt att utbildningen verkligen
motsvarar de krav pa kvalitet som man bdr ha rétt att stilla, med tanke pa de
uppoffringar som ofta maste goras.

Regeringen framhéller att anordnare av vuxenutbildning pa olika sitt bor
anpassa organisation och kursutbud till de vuxnas faktiska behov. Vi kan
instamma i en sadan inriktning av vuxenutbildningen, men frigar oss om
shdana férandringar ar tillrickliga.

Den av regeringen i forra drets budgetproposition aviserade oversynen av
folkhogskolans verksamhet for att beddma viltken roll den kan och bor spelai
framtiden, har &nnu inte kommit i ging. Vi anser att man i dversynen skall
forsoka utrona hur samtliga utbildningsanordnare av vuxenutbildning bittre
skall kunna anpassa sin verksamhet till kommande utbildningsbehov for de
vuxna. Man bor alltsa fa vidgade direktiv for dversynen.

Oversynen bor goras utifran féljande riktlinjer:



o Atgarder bor vidtas si att den kommunala vuxenutbildningen motsvarar ~ Prot. 1987/88:110
de krav som bor stillas vad giller kvalitet och resultat. Organisationen 28 april 1988

BE vars: exibe ansvn ti ote ayg som gar i . .
bor vara mer flexibel med hansyn till de heterogena grupper som g Anslag till vixenutbild-

komvux. .
- ning

0

En utékning av antalet folkhogskolor dr knappast méjlig inom den ram
som kan stillas till forfogande utan att redan befintliga skolor berérs. Det
bor dirfor utredas hur landstingsiagda folkhdgskolor kan dverlatas till de
organisationer som vill starta sadan utbildning. Vidare bor mojligheterna
till okad samordning av de olika utbildningsanordnarnas insatser stu-
deras.

o Stodet till studicforbunden bor konstrueras pé ctt enhetligt och opartiskt
satt men dndd ge studiefGrbunden friare regler for organisation av
verksamheten. .

o Korttidsstudiestodens nuvarande karaktir av stod till framfor allt facklig

utbildning maste forandras s att individernas sakliga utbildningsbchov

battre tillgodoses.

Studiestddens utformning ochi regler bér utformas si att de inte styr utbud

och omfattning av vuxenutbildningen.

&)

Regeringen bor snarast goéra en 6versyn med den inriktning som vi hir har
angctt. _ ’

Lat mig efter detta, fru talman. komma in ndgot pi de olika anslagsposter-
na inom vuxenutbildningsomréidet. Enligt var uppfattning finns fortfarande
ett behov av besparingar inom den offentliga sektorn, bl. a. for att skapa
utrymme for en nddvindig sinkning av det totala skattetrycket.

Undervisningen i ungdomsskolan bor da sa lingt som mojligt undgé
besparingar. En omdisponering av resurserna for vuxenutbildningen blir
dirmed oundviklig. om den nbédvindiga sammanlagda besparingseffekten
skall uppnas. .

Av rattviseskil anser vi det sjilvklart att grundutbildning for vuxna. s. k.
grundvux. och mojligheten for alla att skaffa sig grundskolekompetens bér
prioriteras inom den kommunala vuxenutbildningen.

Forandringar inom arbetslivet innebir 6kade krav pé utbildning. Komvux
uppgift att ge kompetensgivande utbildning kommer dérmed att oka.

Mot denna bakgrund foreslar vi jaimfort med tidigare ar en mindre
besparing pa detta anslag. Diremot finns det enligt var mening mojlighet att
astadkomma besparingar genom en samordning av dc olika vuxenutbild-
ningsanordnarnas insatser. Vi féreslar att anslaget ligger kvar pa samma niva
som innevarande budgetir och gér darmed en besparing pé arislaget till
komvux med 40 milj. kr.

Studicforbundens verksamhet ingdr i vuxenutbildningen. Vinddgas dirfor
gora omprioriteringar dven pa detta omrade. Samtidigt vill vi erinra om att
mer 4n halften av de besparingar vi simmanlagt gor pé statens budget enligt
virt forslag skall anviindas till skattesinkningar. Med mer pengar kvar efter
skatt kan den enskilde sjilv bestimma vad han eller hon vill ligga sina pengar
pa. )

Vira forslag till besparingar gors pa ctt sidant sétt att statens styrning av
studieférbundens verksamhet minskas och studiefdrbunden far jamférbara )
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villkor att arbeta under.

Riksdagen styr indirekt studicforbundens utbud av studiecirklar genom att
tillaggsbidrag utgar, térutom till studiecirklar i glesbygd samt cirklar med
handikappade deltagare. dven for studiccirklar i samhillsinriktade dmnen,
svenska och matematik. Vi anser denna stvrning av folkbildningsarbetet vara
felaktig. Vi foreslar dirfor att samtliga tillaggsbidrag dras in, utom dem som
berér cirklar med handikappade deltagare eller cirklar som bedrivs i
glesbygd.

Studieférbunden har i dag mojlighet att arrangera studiecirklar dér varje
sammankomst innehaller fyra studietimmar. Denna mojlighet ir emellertid
begrinsad genom att inte alla sammankomster i cn enskild studiecirkel far ha
denna langd. En siddan begransning fyller enligt var uppfattning ingen
funktion. I stillet forhindras en ur pedagogisk synvinkel éindamalsenlig
organisation av vissa verksamheter. Vi foreslar att studieforbunden far ritt
att organisera studiecirkelsammankomster om fyra timmar sd linge verksam-
heten ryms inom den ekonomiska totalram som riksdagen beslutar om.

Till anslagsposten Bidrag till studiccirklar foreslas en 6kning med 57,1
milj. kr. 1och med att antalet bidragstimmar samt det hogre schablonbidraget
Okas. Vi foreslar att anslagsposten hillls oforindrad och gor en besparing pa
motsvarande belopp.

Utdver detta forestar vi att det nya tillaggsbidraget om 40 kr. per timme.
som organiseras inom ramen for'en fri resursanviindning, inte beviljas. Den
sammanlagda besparingen i den del som avser cirkelverksamheten uppgér
dirmed sammanlagt till 59.8 milj. kr.

Bidraget till kulturverksamhet bor minskas med 32 milj. kr., dvs. minskas
fran regeringens foreslagna 107 .4 milj. kr. till 75.4 milj. kr.

Statshidraget till kursplanebundna universitetscirklar ir avskaffat sedan
den | juli 1983. Dessa studiecirklar fungerade pd ett utmirkt sitt som
spridare av akademisk bildning och utbildning. Ledare for cirklarna var
oftast lararc anstéllda vid universitet och hégskolor. Vi foresldr att kurspla-
nebundna universitetscirklar dterigen skall bli bidragsberittigade och att
studicforbunden erhiller ett i forhallande till dvrig cirkelverksamhet férhojt
bidrag fér denna verksamhet.

Sammanlagt foreslar vi att anslaget jimfért med regeringens forslag
minskas med 91.8 milj. kr. '

Regeringen foreslar att 70 milj. kr. av medel f6r vuxenutbildningsavgiften
skall anvindas for att delvis finansiera anslaget C4. Bidrag till studieférbun-
den m. m. Viyrkar att ytterligare 233 146 000 kr. av dessa medel anviinds pa
samma sitt. Dessa medel bér tas dels friin anslaget C7. Bidrag till viss central
kursverksamhet, med 38,2 milj. kr.. dels frén anslaget ES. Vuxenstudiestod
m.m.. med 192.5 milj. kr.., dels fran anslaget E6. Timersattning vid vissa
vuxenutbildningar, med 2.4 milj. kr.

Slutligen, fru talman. nigra ord om bidraget till viss central kursverksam-
het. Fran anslaget finansieras vissa organisationers. bl. a. ldntagarorganisa-
tionernas, centrala kursverksamhet. Vi anser att organisationerna sjilva bor
svara for sina kostnader. Anslaget bor dirfor avvecklas. Regeringen foreslar
att 38,2 milj. kr. anvisas till denna kursverksamhet. Medlen finansieras via
vuxenutbildningsavgiften. Vi 6verfor dessa medel till anslaget C4. Bidrag till
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Anf. 86 KERSTIN KEEN (fp):

Fru talman! I kvall skall vi diskutera vuxenutbildning — en av de allra
viktigaste utbildningsfragorna. Att ungdomsskolan endast dr en liten del av
utbildningen ér vi alla 6verens om. Samtidigt ar det vi skall diskutera hér i
kvill-komvux, studieférbund. folkhdgskolor och annat—baraen liten del av
vuxenutbildningen. :

Utan tvivel dr vi inne i en utbildningstid. Aldrig har sd manga ménniskor -
unga som gamla ~ varit under utbildning som i dag. P4 ndgra fa ar har inte
minst personalutbildningen vuxit explosionsartat. Eftersom jag har haft min
yrkesverksamhet forlagd till landets storsta industrikoncern och varit djupt
involverad 1 just personalutvecklingen, vet jag av alldeles egen crfarenhet
hur personalutbildningen har vuxit. Utbildningsministern tar ocksa i arets
budgetproposition upp den viixande personalutbildningen. Han har konsta-
terat att naringslivet visar ctt allt storre intresse for personalutbildningsfra-
gor. eftersom det i kunskaps- och tjdnstesamhillet dr allt tydligare att
medarbetarnas kompetens dr den avgérande produktionsfaktorn.

Utbildningsministern mastc vara medveten om att arbetsgivarna i dag
satsar langt mer in utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementen tillsam-
mans péd vuxenutbildning. Inom bara den svenska delen av Volvo brukar det
hivdas att de arliga utgifterna for personalutveckling ar ungefar en miljard
cller 10 % av lénesumman eller arbetstiden. En miljard motsvarar hela
statens kostnad fér komvux, och da har Volvo inte mer dn 50 000 anstéllda!

Eftersom arbetsiosheten i dag dr s 1ag — den ldgsta under hela detta
decennium — och eftersom arbetsgivarna bodrjar bli s& medvetna om
personalutvecklingens betydelse att nummer efter nummer av Veckans
Affirer. Affarsvirlden och SAF-tidningen handlar om personalutveckling,
ir det bra underligt att utbildningsministern i &rets budgetproposition inte tar
upp den grundliggande frigan om hur kostnadsansvaret {6r vuxenutbild-
ningen faktiskt skall férdelas.

For oss i folkpartiet ar det sjalvklart att vuxenutbildningen ar viktig. Det
mesta som vi lir oss lar vi ju faktiskt som vuxna, inte som barn. Tank bara
vilken fantastisk vuxenutbildningsanstalt denna riksdag 4r! Men det dr inte
sjalvklart att det ar skatter som skall finansiera vuxenutbildningen.

De stora vuxenutbildningsreformerna pa 60- och 70-talen syftade till att
utjimna utbildningsklyftorna. For oss i folkpartiet ir det sjilvklart att det ar
statens och kommunernas uppgift att finansiera utbildningen fér de verkligt
korttidsutbildade. for dem som 4nnu inte inhdmtat grundidggande firdighe-
ter — det m4 vara fOr att skolans utbildning inte passade dem, for att'de som
invandrare inte fatt del av den svenska grundlaggande utbildningen eller for
att de inte r anstiillda av ndgon arbetsgivare. Vi vill ddrfér 6ka grundvux
med 50 000 timmar.

Men lika sjalvklart for oss ar det arbetsgivarna som skall finansiera den
utbildning som inte enbart gynnar individen utan ocksa okar kapaciteten och

konkurrenskraften inom néaringslivet eller inom den offentliga sektorn - for 101
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en tredjedel av alla anstillda har ju stat, kommun eller landsting som
arbetsgivare. Vi menar-att det r fel att arbetsgivarna faktiskt kan siinda sina
anstillda till sprakkurs i komvux utan ait erligga avgift. men kan betala om
de skickar sina anstéllda till ndgra av alla de sprikkonsulter som just nu blir
allt fler. Det ér ju si att utbildning har blivit en 16nande business.

AMU har under de tvi senaste aren visat vilken kraft och fornyelse som det
kan innebdra att de anstillda i utbildningsféretag far resultatansvar. Det var
siikert fler flygande riksdagsmin dn jag som hiromveckan tog del av
Headhunters intervju med Berit Rotlén. Hon understrék verkligen vikten av
att vuxenutbildarna tar hinsyn till kunderna. och hon betonade att det
sannerligen inte ar fult att ta betalt for vad man gér pd vuxenutbildningsom-
radet. I likhet med Berit Rollén och faktiskt delvis SO vill vi i folkpartiet att
delar av komvux - vi har sagt 10 % — skall uppdragsfinansicras. Det betyder
inte att vi vill minska komvux. bara att vi vill indra finansicringsformerna.

Jag yrKar bifall till reservation 2. Ett bifall till denna reservation skulle
innebiira mer pengar till ungdomsskolan, som arbetsgivarna inte betalar.

S& nagra ord om forsoksverksamheten. Slapp komvux loss! Sa vill vi i
folkpartiet rubricera den forsoksverksamhet i nagra kommuner vilken vi
propagerar for. Vi vill att komvux skall fa prova helt nya bade p.cclagogiska
och sociala och kanske aven ckonomiska metoder fér att motivera de verkligt
korttidsutbildade.

Jag yrkar bifall till reservation 6.

Forra éret fick utbildningsministern stod tor sitt forslag till nytt system for
fordelning av undervisningstimmar i komvux. Linsskolnimnden fick dér-
med mdjlighet att vid behov omférdela undervisningstimmar mellan kom-
muner inom ett lan. Men det fanns en spirr: ingen delram fick okas eller
minskas med mer an 10 %. Redan forra varen — strax cfter motionstidens
utgdng ~ fick jag klart for mig att 10-procentsregeln kunde innebira att
omférdelningen inte skulle komma till stind. eftersom regeln bara skulle
komma att berdra enstaka timmar. s f& att omférdelningen inte skulle leda
till nagot effektivt utnyttjande. .

Fran mitt eget liin har jag exempel pé& hur smi kommuner med relativt fa
timmar inom en delram tvingas skriva till regeringen for att omférdela 30
timmar. Det kan vil inte vara regeringens uppgitt att syssla med sddana
detaljer.

Utskottet skriver nu att vi skall viinta med att agera och att man utgar fran
att berdrda myndigheter noggrant foljer utvecklingen. Kanske kommer
dirfor redan nésta ar det forslag som vi i folkpartiet dnskat. Sa blev det nér
man forra dret anviinde en motsvarande skrivning i ett annat drende.

Men, Ingvar Johnsson. visst vore det vill bittre, om det var utskottet som
tog initiativet och inte viintade pd myndigheter och regering. Det ir ju dndé
hos oss folkvalda som den verkliga initiativratten skall ligga. Darfor yrkar jag
bifall till reservation nr 5.

Sa till studiefdérbunden. Studiecirkeln. denna ovirdertiga form av utbild-
ning som de svenska folkrdrelserna uppfann under forra seklet, har visat sig
mycket livskraftig, inte bara sa till vida att den mer dn andra former faktiskt
lyckats nd de verkligt kortutbildade, utan ocksa dirfér att den i allt hogre
grad kommit till anviindning inom arbetslivet, inom s. k. kvalitetscirklar, som
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inte vi i folkpartiet varfor regeringen inte vill satsa péi uppsékande verksam-
het i bostadsomridena i stéllet for pa arbetsplatserna. Ingvar Johnsson! Att
mun kan ha uppsékande verksamhet pa arbetsplatserna, dir — som jag just
beskrivit—arbetsgivarna satsar alltmer pa personalutveckling. och slopadeni
bostadsomradena. diar man kan na dem som saknar arbetsgivare, ar for mig
¢n gita. Det ar vil inte sd att regeringen vill spccmldestmem medlen for
ABF? _

Precis som da det gilller komvux ir vi 6vertygade om att en vixande del av
studieforbundens verksamhet kan finunsieras genom avgifter fran de delta-
-gande eller. genom uppdragsutbildning for arbetsgivares rikning, just darfor
att studiecirkelformen limpar sig sd vil {6r vuxeninlarning. Vi vill dirfér
minska antalet skattefinansierade timmar nagot, samtidigt som vi tycker att

Anslag till vuxenurbild-
ning

det dr viktigt ati ett storre antal timmar blir s. k. hdgschablontimmar. Vi
foreslar att 70 %% av det totala antalet timmar blir hogschablontimmar. i
stillet for regeringens 67 %%. Samtidigt vill vi hdja ersdttningsnivan for
hogschablontimmarna till 102 kr. Kort sagt: Bittre betalt for de timmar som
ar skattefinansierade., samtidigt som éven studieforbunden i likhet med
AMU skall uppmuntras att séka i en storre del av den vixande personalut-
bildningen.

Jug vrkar bifall till reservationerna 9, 11, 13 och 21.

En typ av studiecirklar som regeringen tycks-ha fatt nagot horn i sidan till ar
de kursplancbundna universitetscirklarna. Sallan har jag examinerat sé
duktiga elever som de som under 70-talet via TBV laste 1 och 2 betyg i
historia pa universitetet. Varfor ar socialdemokraterna som motvalls kiring
mot oss och moderaterna niir vi i reservation efter reservation Kréver att
kursplanebundna universitetscirklar skall fa statsbidrag?

Jag yrkar bifall till reservation nr 24.

[ tillaggsbudgeten behandlas SFI- undervnsnm;,en Jag nojer mig hir med
att vrka bifall till' reservation 27.

Till sist nagot om folkhdgskolorna. Ofta upplever vi i oppositionen att vi
bara stir hir och gniller. 1 dag kan jag dock siga att tjat tycks hjilpa, inte
bara da det géller enskilda gymnasier i Goteborg. utan ocksa da det géller
tragan om en folkhogskoleutredning. Till sist verkar det jusom om ministern
fatt andan ur vagnen och kommit till skott med det uppdrag som vii nl\sddgen
gav honom for ctt ar sedan.

Nu giller det bara att vi far gehdr {or vad vi sdger i reservation 33, att
direktiven till utredningen om folkhdgskolor dven borde omfatta uppdrag att
studera mojligheterna att 6ka samordningen mellan olika vuxenutbildnings-
anordnare. Eftersom vért krav i reservation 33 faktiskt nu ar tlllg,odosett
avstar jag fran att yrka bifall till den.

Samtidigt ir det roligt for oss i folkpartiet att det krav som vi forra aret”
framstillde i en reservation. att det skulle bildas en katolsk folkhégskola, nu
har vunnit regeringens stéd — trots visst motstand fran SO:s sida. Kanske
regeringen pd sikt lyssnar dven da det giller forséksverksamhet 1 komvuix

eller statsbidragsberiittipade universitetscirklar, for att inte tala om den 103
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centrala kursverksamheten. Varfor skall facken fa 38 milj. kr.. nir vi tvcker
att arbetsgivarna skall betata?
Jag yrkar bifall till reservation 34,

Anf. 87 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Centerpartiet iir ett parti som bland sina anhéngare riknar
ménga som inte hor till de mest privilegierade ur utbildningssvnpunkt.
Darfér ér det kanske inte konstigt att vi kiinner ett mycket starkt ecngagemang
for vuxenutbildningen. Vi har sedan partiets tidiga barndom arbetat hért {6r
att skapa en storre jaimlikhet ur utbildningssynpunkt. Vuxenutbildningen ar
ju den utbildningsform som ger de méanniskor chansen som kanske inte fick
den som unga. Med var folkrérelsetradition ér det ocksa naturligt for oss att
sarskilt viirna om de folkrorelscanknutna formerna av vuxenutbildning. Det
handlar da framfor allt om studieférbundens verksamhet och om folkhogsko-
lorna. ' .

Ivartarbete for en god vuxenutbildning och fér en vuxenutbildning dir det
fria folkbildningsarbetet spelar en viktig roll har vi ofta sett socialdemokra-
terna som en ganska naturlig allierad. Aven socialdemokraterna ir ju ett
parti som har en bakgrund bland ménniskor som har varit missgynnade ur
utbildningssynpunkt. Darfor dr det med en viss forvaning och ett inslag av
sorg som jag har sett att socialdemokraternas intresse for folkbildningen
tycks ha svalnat under ‘dren. Detta har man kunnat méta i urholkade bidrag
till studiecirkelverksamhet och annan studieférbundsverksamhet. Man har
inte ltit bidragen t6lja med sérskilt vil i kostnads- och verksamhetsutveck-
lingen. Det har ocksé yttrat sig pa det sittet att man. samtidigt som man har
tillatit nva folkhogskolor, vilket naturligtvis r positivt, inte har varit beredd
att slappa till 6kade resurser i motsvarande man. utan de nya folkhégskolor-
nas verksamhet har delvis skett pé dldre folkhdgskolors bekostnad. Vi tycker
att denna njugga instéllning till den folkrérelseanknutna folkbildningsverk-
samheten frin socialdemokraternas sida -ar férvanansvird och beklaglig.

Till det betiinkande som vi nu diskuterar har vi fogat en rad reservationer.
som alla har det gemensamt att de syftar till att ater bygga upp férutsattningar
for folkbildningsarbetet och den fria studieverksamhcten. si att denna
verksamhet kan inta den plats i vuxenutbildningen som vi tycker ar
beriittigat.

Vara forslag behandlar bl. a. forstirkningar av schablonbidraget, en storre
andel hégschablontimmar, ett hégre schablonbidrag. De handlar. om att
stodet till uppsokande verksamhet i bostadsomraden .dven fortséittningsvis
skall utga. De handlar om resurser f6r pedagogiskt utvecklingsarbete inom
studieférbunden, ndgonting som 4r mycket viktigt frin kvalitetssynpunkt. Vi
tar sdrskilt upp studieverksamhet bland handikappade. dir vi tycker att det
ar viktigt med sarskilda insatser fran samhallets sida. Vi pekar pa studiefor-
bundens mdjligheter att gora insatser nir det giller for folkhalsan viktiga
omraden som kost och néringslara, och vi foreslar att regeringen skall ta
initiativ tillsammans med studieférbunden till en kampanj pa det héar
omrédet. Vi foreslar 6kade resurser for studieférbundens kulturella verk-
samhet. Detta gor vi darfor att vi tycker att det dr viktigt med en kulturpolitik
som engagerar manniskor inte bara som konsumenter utan ocksa som aktiva
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Vi tar ocksd upp de problem som jag nimnde for en stund sedan om
resurserna for folkhdgskolorna och foreslar en 6kning av antalet veckor. s
att folkhogskoleverksamheten far det tillskott som tillkomsten av nya
folkhtgskolor motiverar for att deras tillkomst inte skall g& ut over andra
folkhogskolor.

Det ar viktigt, tycker vi, att dterge den fria folkbildningen dess centrala roll
i vuxenutbildningen i Sverige. Vi skulle 6nska att ocksi socialdemokraterna
hade den instéllningen. Eftersom det inte tycks vara fallet. i varje fall inte i
den utstrickning som vi anser vara motiverat, har vi varit tvungna att
reservera oss pd cn rad punkter.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till samtliga centerreservationer i.detta
betinkande.

Anslag till vuxenutbild-
ning

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 88 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Allteftersom ungdomsskolan byggs ut uppstdr tyviirr nya
utbildningsklyftor i samhillet mellan dldre och yngre. Manga éver 40 ar har
endast folkskola, och méinga-yngre &n 40 ar saknar gymnasickompetens. Vi
har ocksé stora klyftor i vart land socialt och regionalt. Dirfér tycker vi att
det finns all anledning att satsa mer pa vuxenutbildning.

. Ett avgérande problem &r naturligtvis studicfinansieringen., dir vi kan
notera stora oréttvisor. 1 en och samma studiegrupp kan det finnas
studerande som far alltifrin utbildningsbidrag,. sirskilt vuxenstudiestdd till
studiemede].

For var del tycker vi inte att det ir rimligt att nigon skall behéva skuldsitta
sig for att fa grundldggande utbildning pa grundskole- och gymnasienivi. For
att 1osa det problemet har vi féreslagit en hdjning av vuxenutbildningsavegif-
ten, ett forslag som ju riksdagen réstade ner hiaromveckan. 1 den debatten
férde ocksa de moderata och folkpartistiska foretriiddarna fram sina krav om
kraftiga nedskirningar av vuxenstudiestddet. Det dr visserligen ingen nvhet,
herr talman, att de bada hogerinriktade partierna vill skiira ner pa vuxenstu-
dierna, men jag blev &nda hdpen Gver att man glr si oerhort langt nér det
giiller att beskitra vuxenstudiestddet.

I det betiinkande som vi nu diskuterar tar folkpartiet och moderaterna
ytterligare nagra steg i den hir riktningen. I konkurrensen om att ligga sig
langst till hoger segrar nu folkpartict med bred marginal. Man vill gora
nedskirningar for komvux med ca 100 milj. kr., vilket motsvarar 10 % av de
samlade resurserna. Lirarnas riksforbund riktar i sin tidning utomordentligt
hérd kritik mot bade moderata samlingspartiet och folkpartiet och sdger
bl.a. att i ar forsoker folkpartiet inte ens gdmma sig bakom det falska
argumentet att man vill skéira ner pa komvux for att kunna sla vakt om
ungdomsskolan. Tiotusentals ménniskor skulle berdvas mdojligheten till
vuxenstudier, om folkpartiet fick igenom sitt forslag.

Herr talman! Nir jag nyss horde Pir Granstedt insig jag att det dr valar och _ 105
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att vi bérjar niirma oss valdagen. Det var ganska intressant. Jag minns
debatten forra aret hiir i kammaren. Da féretriidde Larz Johansson
centerpartiet. Han gick till myeket hirt angrepp mot moderata samlingspar-
tiet och folkpartiet for deras nedskirningspolitik néiir det giller vuxenutbild-
ningen. Det var intressant att horaatt Pir Granstedt inte med ett ord nimnde
de tva borgerliga kompanjonernas nedskiirningspolitik, dessa tva borgerliga
partier som centerpartiet tinker, formodar jag, bilda regering med efter
valdagen om det gdr som det inte far ga i valet. Diremot riktade Pér
Granstedtkritik mot det socialdemokratiska partiet. och denna kritik kan jag
delvis instimma i. Men det ér vil inte tillsammans med socialdemokraterna,
som centerpartict skall bilda regering. utan det ér ju med moderaterna och
folkpartiet. Piir Granstedts tvstnad pa denna punkt var ganska anmirknings-
viird och Kontrasterar, som sagt, cnormt mot Larz Johanssons frejdiga
angrepp under forra riksmotet mot dessa partier.

Vi vet alla att vuxenutbildningsreformerna inte avsatt s positiva resultat
som vi hade hoppats. Det har varit svirt att nd dem som skulle ha storst behoy
av att studera. Utbildningsklvftorna ér fortfarande stora och tenderar i vissa
fall t. 0. m. att 6ka. Detta kommer vi inte till riitta med genom att skiira ner
anslagen utan genom att 6ka dem och genom att forbittra.mojligheterna till
vuxenstudier. Det ir den viigen vi i vpk vill gi. Det idr dirfor vi vill satsa
ytterligare 10,6 milj. kr. motsvarande 50 000 timmar som skall- avse
grundliggande utbildning foér vuxna. Pa manga hall dr det i dag ko till
grundvux, och eleverna ges inte tillrickligt manga timmar tor att i rimlig tid
na utbildningsmalet. Det rimmar ritt illa med vad som star i bl.a.
vuxenutbildningslagens 2 §. T denna paragraf stiar det: Varje kommun skall
genom limpliga atgirder s6ka na dem i kommunen som har riitt till grundvux
och motivera dem att delta i undervisningen.

Herr talman! Pi en del hall hitvdas att foretagens personalutbildning kan
tillgodose behovet av vuxenutbildning cller ersiitta den sambélleliga vux-
enutbildningen. Men da skall vi vara pi det klara med att det mesta i friga om
personalutbildning faktiskt satsas pi dem som redan har en god cller mycket
god utbildning. Och hur gar det for alla dem som inte arbetar i de stora
vinstrika foretagen med stinna {Srnyelsefonder? Hur gir det, Kerstin Keen,
for kvinnorna och miinniskorna i glesbygden? Och hur gar det med kultur-
och bildningsperspektiven, om -man nu fir anvinda sd gammalmodiga
begrepp? .

Jag tycker att det var ganska fascinerande och litet rérande att héra Kerstin
Keens panegyrik dver det féretag diir hon sjilv dr anstilld. namligen Volvo,
och dess insatser i fraiga om uthildningsverksamheten. Jag dr inte fullt lika
imponerad. Jag tycker att Kerstin Keen skall undersdka vem som fér del av
denna personalutbildning. For cgen del anser jag att det inte &r Pchr
Gyllenhammar utan demokratiskt valda krafteri virt land som skall se till att
vuxcnutbildningen dr bra och omfattar alla manniskor som behéver den.

Herr talman! Vi ser folkhdgskolorna som ett utomordentligt viktigt inslagi
vart utbildningsviisende. De utgdr ett alternativ till den vanliga skolan. och
de ir ett viktigt kultur- och regionalpolitiskt instrument. De kan tillgodose
folkrdrelsernas och organisationernas egna utbildningsbehov. Dirfor tveker
vi att antalet elevbidragsveckor édr alitfor snalt tilltaget. Vi vill plussa pa 6 00U
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Herr tatman! Jag yrkar avslutningsvis bifall till reservationerna 3.4, 7. 17,
29 och 31 i utbildningsutskottets betiinkande 18.

Anslag till vuxenutbild-
ning

Anf. 89 KERSTIN KEEN (fp) replik: .

Herr talman! Bo Hammar hiivdade att folkpartiet vill skidra ned anslagen
till komvux. Jag haller inte alls med om det. Visst kan vi tvista om ord, men vi
i folkpartiet har aldrig sagt att vi vill skédra ned anslag. Vad vi vill gora ér att
forindra finansieringen, och det édr faktiskt en mycket stor skillnad. Nar
AMU nu har dvergitt fran att ha varit anslagsfinansicrat till att vara
uppdragsfinansierat har verksamheten inte minskat — tvirtom, den har dkat.
Det ir min fulla dvertygelse att detsamma skulle ske med komvux. Visst dr
det de stora foretagen som ér forst ndr det giiller personalutveckling. Men jag
har pi sistone. och inte minst infor hosten. blivit inbjuden till si manga
smiféretag for att tala om personalutveckling att jag vill hiivda att detta ar
nagot som sprider sig langt utanfér storféretagen och att detinte bara handlar
om siadant som arbetsgivaren vill ha. Inte minst far kvinnorna i stor
utstrickning del av'denna personalutveckling. o

Det skulle vara intressant att fa bjuda in Bo Hammar till att studera bade
stora och smd foretag och se vilka i dessa forctag som fiar del av
personalutvecklingen. Da skulle han fa se att det inte bara ir de som har mest
utbildning som fir del av den. Denna personalutveckling sprider sig till
ménga grupper inom bade stora och sma foretag. Och det intressanta ér att
foretagen borjar experimentera i pedagogik. Det ar foretagen som borjar
trottna pa att det offentliga utbildningsvisendet alltfor ensidigt har hallit sig
till klassrummet. vilket vi vuxna inte alltid tycker ér si sirskilt intressant.
Vildigt manga vuxna, inte minst de som ér i 40-&rsdldern och som fick bara
litet utbildning for 25-30 ar sedan, vill inte tillbaka till skolbanken. Dé giller
det att hitta nya former {6r utbildning for dem. Det var dirfér som vi tyckte
att komvux skulle fa dgna sig at forsoksverksamhet. Jag ser med glidje fram
mot att det bland foretagen, stora som sma, borjar experimenteras just nir
det giller 40-aringarna.

Anf. 90 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Bo Hammar var bekymrad éver att jag inte gick tillrickligt
hart &t moderater och folkpartister. Bo Hammar hénvisade till vad Larz
Johansson sadc for ett ar sedan. Det skulle jag ocksa kunna goéra. Det finns
emellertid vissa konstanter i politiken, vissa problem som dyker upp varje ar.
Det blir litet tradigt om man ocksé skall féra fram precis samma argument
varje ar. Jag tycker att Larz Johansson gjorde upp med moderater och
folkpartister pé ett ganska fortjanstfullt sitt forra aret, och jag har inte nagon
anledning att 'upprcpa det som han sade.

Sérskilt anméirkningsvird 1_\-'ckc.r jag att moderaternas instillning pa detta
omride ir. For folkpartict handlar det mer om ¢n tilltro till méjligheterna att
externfinansiera en del av komvux. Detta kan man ha olika uppfattningar

. . . . . ) ) 107
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moderaterna handlar det verkligen om en nedrustning av komvux.-Men det

ar politiskt inte sirskilt intressant, eftersom moderaterna ensamma inte Jar
kunna genom{ora en sidan nedrustning av komvux hur girna de én vill. Om
socialdemokraterna diremot hade haft cn mer progressiv instéllning till den
fria folkbildningen, hade vi kunnat fa en majoritet i kammaren for kraftiga
forstarkningar i friga om detta oavsett valutgdngen i host, och vi hade kunnat
fi det redan nu. Det ir darfor som socialdemokraternas ljumma installning
hiir dr sa beklaglig — det &r den som dr avgdrande fOr att folkbildningsverk-
samheten inte tillférs mer pengar nu. Det var detta som jag fann anledning att
betona, eftersom det dr det som ar det aktuella problemet just nu.

Anf. 91 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill sdga till Kerstin Keen att det inte bara &r jag som har
uppfattningen att ni vill skdra ned kraftigt pd komvux. Far jag citera
tidningen Skolvirlden. dir det heter i en ledare:

“Trots bedyranden om motsatsen miste detta tolkas som en negativ
installning till komvux fran folkparticts sida. Det dr mycket mérkligt att det
just ér folkpartict som har den mest negativa instillningen till komvux.™

Jag tror intc att jag har misstorstdtt er instillning, utan detéir nog en ganska
allmén uppfattning att det forhaller sig pa det hiir siittet.

Sedan vill jag girna acceptera Kerstin Keens inbjudan att komma och
studera personalutbildning och personalutveckling. Men jag vill ocksa
rekommendera henne att Eisa den utredning som har gjorts om vilka som i
allménhet far del av personalutbildning — och det ir inte de svagaste i vart
samhadlle, det dr inte de som har den kortaste utbildningen, det ar inte de som
mest skulle behdva vidarcutbildning.

Piar Granstedt spottade i sitt andra inlagg upp sig mot de borgerliga
vinnerna i moderaterna och folkpartiet. Jag dr naturligtvis ense med honom
om att om vi hade fatt socialdemokraterna att g ldngrc hade vi kunnat
astadkomma ctt bittre betiinkande och fi fram mer pengar till vuxenutbild-
ningen. Det ir helt riktigt. Men jag noterar ocksd att Par Granstedt siger att

_det inte ar si forfirligt intressant politiskt vad moderaterna — och jag

formodar att det ocksa galler folkpartiet — sdger. Men nihar sagt att ni skall
bilda regering med dessa partier om ni vinner valet i september. Vi kan viil
inte tdnka oss att centerpartiet, som uppenbarligen blir det minsta partietien
sadan regering, skall fa dominaus for sin politik, utan det blir vil moderater-
nas och folkpartiets nedskéarningspolitik som kommer att prigla ocksé
installningen vad giller vuxenutbildningen.

Anf. 92 KERSTIN KEEN (fp) replik:

Herr talman! Bo Hammar 4terkommer i sitt inlégg till artikeln i Skolvarl-
den. Vi har last den, och det finns ett for l4nge sedan inskickat svar,'som vi
hade hoppats skulle komma in i tidningen fore den hér debatten. Det svaret
trycker pi att dven Skolvirlden faktiskt kan missuppfatta detta med
nedskirningar. Gang pa gang -1 var motion och i vara inlagg — férsakrar vi att
det ir en forandrad finansieringsform vi vill komma fram till.

De 100 milj. kr. som vi mdjligen kan komma att spara — samtidigt som vi
Okar resurserna for grundvux, precis som Bo Hammar vill goéra — skulle



faktiskt anvindas till ungdomsskolan. Bo Hammar hiivdade i sitt tidigare Prot. 1987/88:110
inlagg att vi inte har gitt ifrdn det forslaget, och jag vill peka pé att det ér 28april 1988 -
precis dessa 100 milj. kr. som vi anvinder: Vi foreslar 70 miljoner till mindre
klasser och 30 miljoner till fortbildning av ldrare. Och jag vill upprepa det jag
sade i mitt tidigare inldgg, nimligen att arbetsgivarna vil ind4 inte kan betala
skolan for ungdomarna, i synnerhet inte grundskolan!

Anslag till vuxenutbild-
ning

Anf. 93 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det ér klart att det alltid 4r besvérligt att sia om framtiden.
Nér man ser pa vad socialdemokraterna stod for i valrérelsen 1982 och jamfor
det med den politik regeringen har fort, inser man att mycket kan hénda.

Men det ar faktiskt si att i en koalitionsregering brukar mer extrema
standpunkteriallménhet fa vika. Detir helt klart att centerninte kommer att
medverka i en regering som genomfor en avrustning pd vuxenutbildningens
omride. Jag har fatt uppfattningen att folkpartiet inte heller har en saddan
instélining. De som verkligen vill gora stora nedskarningar pa detta omride
ir moderaterna. De &r isolerade i sin standpunkt och lar svarligen kunna fa
till stind en riksdagsmajoritet for en saddan politik vare sig de ar i regering
eller inte.

Detta ér ungefir detsamma som moderaternas stindiga tal om att skira
ned bistindet. Nir vi kom i regeringsstillning 6kade bistandet — och hade en
mer positiv utveckling 4n nér vi sedan fick en socialdemokratisk regering.
Den dir typen av valdsamt trummande brukar inte ha nigon vidare effekt nar
man senare skall sitta i en koalitionsregering. Jag &r dirfor inte speciellt
bekymrad pa den punkten.

Nir det galler studiecirkelverksamheten noterar jag att folkpartiet vill hoja
schablonbidragen precis som vi. Deras forslag kanske inte ar exakt likadant,
men det finns en likartad instéllning. .

Det finns en likartad installning ocksa nar det géller uppsokande verksam-
het i bostadsomraden. Jag kan alltsd mycket vil tinka mig att en borgerlig
regering skulle kunna genomfdra forbattringar nir det géller folkbildnings-
verksamheten trots de domsbasuner som ljuder frin moderaterna fér
nérvarande.

Anf. 94 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten sd mycket mer. Jag trodde att
Par Granstedt hade begirt replik pa mitt anférande. men det verkade som
om han denna ging hade begirt replik mot Géran Allmér. Det var ett
strilande exempel, som belyser bristen pa harmoni i det borgerliga ligret.
Det dr nog inte si cnkelt, Par Granstedt, att man kan saga att en ny borgerlig
regering kommer att praglas av centerns politik. De andra krafterna &r
mycket starkare dn ni ar.

Men detta ar, herr talman, en i hogsta grad hypotetisk fraga. Jag tror inte
att vi behdver iigna speciellt mycket kraft t detta problem, som jag utgar frin
intc kommer att uppsta.

Till Kerstin Keen vill jag bara siiga: Ni i folkpartiet tycks ha en fenomenal
forméga att bli misstforstadda nir det giller er politik i friga om vuxenutbild-

ning. Det var likadant forra aret, efter era insatser har i riksdagen, nér vi 109
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diskuterade de har fragorna pa Skoltema -87. Dir fick ni cn valdig'kritik fran
lirarkdren och andra som var engagerade i komvux. Nu upprepas kritiken.
Om den ir felaktig och allt ir ctt missférstand, da far jag rekommendera er
att férsoka uttrycka er litet klarare. s att alla begriper vad er politik gar ut
pa. Jag laser ocksd era forslag si. att de handlar om just kraftiga
nedskérningar.

Andre vice talmannen anmilde att Kerstin Keen anhéllit att till protokollet
fa antecknat att -hon inte dgde ratt till vtterligare replik.

Anf. 95 INGVAR JOIHNSSON (s):

Herr talman! Nir jag lyssnade till de forsta inlaggen kdnde jag igen alla
argument frin nir moderaterna och folkpartiet férra aret forsvarade sina
stora ncdské‘trningaf. Diremot kunde jag, trots mycket vackra ord. inte
uppfatta sd mycket i sak vad dessa partier sade pa LR:s Skoltema i Alvsjé i
hostas. Da. pa Alla helgons dag, var det nagon sorts vickelsemote om
vuxenutbildningen, till vilket moderaternas och folkpartiets talesmin kom
och lovade bot och bittring infér Sven Salin och alla lararna pa konferensen.

Men i dag vet vi vad de l6ftena dr viirda. Nu vet vi att tolkpartiets och
moderaternas omvindelse var av nagon sorts tillfallig natur. Nu vet vi att det i
stillet for en positivare syn pa vuxenutbildningen blev motioncr om
nedskirningar om ca en, tredjedels miljard kronor. Men i dag har vi till
skillnad mot i hostas — trots de vackra orden — fatt helt klara besked. Det ar
besked som egentligen inte kan misstolkas: Folkpartiet och modcraterna star
inte pd dc vuxenstuderandes sida, trots alla dessa ord. Jag upplever dessa
vackra ord som uttryck for hyckleri, niir de anviinds som motivering for att
gora sa dramatiska nedskiirningar som det hir ar friga om. )

Jag tycker att dessa arliga attacker mot anslagen till vuxenstuderande ar
trista. Behovet av vuxenutbildning har inte minskat sedan mélen for denna
vuxenutbildning formulerades.

Nu som da behévs vuxenutbildningen fér att minska utbildningsklyftorna -
och dirmed Oka bade den sociala och ekonomiska jimlikheten.

Nu som da behévs vuxenutbildningen for individernas personlighetsut-
veckling och for att bidra till demokratiseringsstravandena i samhéllet. Nu
som da beh6vs vuxenutbildningen for att kompensera brister i ungdomsut-
bildningen och ddrmed bl. a. stirka individers och gruppers stillning i
arbetslivet.

Det ar darfor positivt att regeringen prioriterar de vuxenstuderande i
budgeten, si att det ocksd i ar foreslds nagra reformer. Jag tinker pa
inrattandet av en ny fol'kh(')gskola, pa ctt nytt statsbidragssystem for
grundlaggande svenskundervisning for invandrare, pé det nya tillaggsbidra-
get for studiecirklar inom den fria resursanvandningen, 6kningen av antalet
vuxenstudiestdd m. m. ' ’ )

Den satsning p& over 3 miljarder kronot — cller om vi réknar in
vuxenstudiestoden, 6ver 4 milj:arder kronor — som féreslds i budgetproposi-
tionen ar naturligtvis en rejil satsning. Jag tycker 4nda att ni som varje ar
utser just de vuxenstuderande till ert storsta besparingsobjckt. borde tinka
litet mera pa allt positivt som denna vuxenutbildning betyder bade for de



studerande och for samhiillet. Prot. 1.987/_88:110
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som det ibland liter, att ge pengar till komvux, studieférbunden eller
folkhdgskolorna som sddana. Det handlar i stillet om att ge minniskor’
mojligheter att som vuxna fi den utbildning som de inte fick i sin ungdoms
skola. Det handlar om- att ge minniskor moéjlighet att delta i skapande
kulturaktiviteter. och det handlar om att ge minniskor som kommer till virt
land moéjligheter att lira sig svenska.

Anslag till vuxenutbild-
ning

Jag miste fraga Kerstin Keen varfor folkpartiet numera inte stir pd de
vuxenstuderandes sida. Beror det manne pa att folkpartict nu inte lingre har
nagra minniskor med en kort utbildning bland sina aktiva? Ni fGrsvarar nu
era nedskirningar med att foretagens interna utbildning 6kar. Kerstin Keen
sjong nagonting av foretagsutbildningens hoga visa hir tidigare. Ett tag
tvckte jag att det Lit som om Volvo skulle kunna éverta allt vad vuxenutbild-
ning heter i samhillet. '

Det ar bra att férctagsutbildningen ocksé okar. Man kan emellertid gora
vildigt minga invindningar, om man anvinder detta som ctt argument for
att ersittta den allménna vuxenutbildningen. Hur ar det {or det forsta med
foretagsutbildningens profil? Ar det sa att de med kort uthildning fir mest
utbildning? Nej, i forrgar kunde vi lisa'i Expressen att under varen 1987
genomgick endast 18 S¢ av LO:s mediemmar personalutbildning. medan
motsvarande siffra var 36 % fér TCO:s medlemmar och 46 S for SACO/
SR:s medlemmar.

Kerstin Keen sade tidigare i en replik att man har en positiv utveckling. Jag
kan da upplysa om att under de fem senaste aren har skillnaderna emellan
-hur mycket LO-grupper och SACO-grupper far delta i foretags internutbild-
ning snarast 0kat, inte minskat. Folkpartict for hér en mérklig argumenta-
tion. Argumentationen gr i stort sett ut pa att eftersom komvux inte nar
tillridckligt manga av de med kort utbildning, skall komvux skiiras ned och
ersittas med personalutbildning, som knappast nar nigra med kort utbild-
ning. Jag tycker niistan att det later som ctt referat fran den politiska debatten
i Gronkoping. _ "

Foretagsintern utbildning dr inget alternativ for dem som inte har arbete.
Det ir ofta inte heller nigot alternativ for anstéllda i smaféretag eller for
smaforctagarna sjalva. Komvux.' studieférbunden och folkhdgskolorna
behovs, dven for anstillda i de storre foretagen. Det giller bl. a. fér dem som
inte viiljs ut att delta i personalutbildning. Det kommer att behévas en
vuxenutbildning som dr dppen for alla. Jag kan exemplifiera det med de
Volvoanstillda som Kerstin-Keen inte kommer att viilja ut for personalut-
bildning. '

Det ér fel att, som Kerstin Keen, tala om dessa 4 miljarder kronor som
nagot mycket litet och ganska obet_\-’dligt jimfort med all foretagsutbildning.
Sambhillets vuxenutbildning ér ingen liten del och det dr framfor allt ingen
obetydlig del. '

Kerstin Keen talade ganska mycket om sina erfarenheter ifrdn Sveriges
storsta verkstadsforetag pa en sida av direktorsbordet. Jag har ocksa
erfarenheter ifrin ett annat av stortéretagen i Sverige. Det gillde emellertid

_ i ) . . . 111
mer att engagera ménniskor for fackliga studicr och andra studier.
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Kerstin Keen borde betdnka att det finns uppgifter pa att nidra tva
tredjedelar av alla vuxenstudcrande dr kvinnor. Folkpartiet vill helt enkelt
skiira ned bidraget i dess olika former till kvinnors vuxenutbildning med
ungefiar 200 milj. kr. Det &r att rycka undan ett av fundamenten for
jamstilldhetsarbetet. Sa lange folkpartiet har denna instillning. kan andra
forslag fran folkpartiet nir det galler jimstilldhetsarbetet knappast tas pé.
allvar.

Nar folkpartister och moderater angrips for sina stora nedskdrningar
forsoker de alltid bagatellisera det hdr. Miljoner i ett riksdagsbeslut dr ju pé
nigot siatt anonvma. Om Kerstin Keen forsoker fordela sina nedskirningar
runt om i landet. blir det minus 25 milj. kr. till de vuxenstuderande i hennes
eget lin. Goteborgs och Bohus lan. Vad skulle det fa for effekter pa
utvecklingen i detta 1dn?

Herr talman! Det jag har anfort hittills utgdr mer an vil skal for att sdga nej
till alla de reservationer dér folkpartiet och moderata samlingspartict foreslar
nedskarningar. De flesta av de nedskitrningar som foreslas i reservationcrna
har dessutom en profil som kraftigt missgvnnar ménniskor med kort
utbildning. Moderaterna vill spara pa tillaggsbidraget for svenska, matema-
tik och samhallskunskap pé grundskolenivd. Daremot vill man satsa pé
universitetscirklar. Moderaterna vill skira ned stodet till kultuwerl\samhe-
ten, vilket vi vet drabbar glesbygdsbor.

Jag vill friga Kerstin Keen och Goran Allmér om de egentligen har tankt
igenom hur stora nedskirningar de foreslar. Har Kerstin Keen ténkt pé att
om tiksdagen skulle besluta att spara 100 miljoner pa komvux enligt ert
forslag. skulle det innebira att kanske néra 600 larare skulle bli arbetsitsa
och att ungefir 10 000 heltidsstuderande skulle bli av med sin studieplats
redan om nagon manad? Skall ni ticka det med avgifter? Det blir mycket
hoga avgifter. Hur hoga avgifter kan Kerstin Keen tanka sig for en deltagare i
komvux?

Sedan vill jag giirna sdga, litet vid sidan om, att det var roérande att hora Par
Granstedts forsvar av folkpartiet. Det gick ut pé att just folkpartiet inte vill
skiira ned s mycket. Inom parentes sagt vill folkpartiet skiira ned dubbelt sa
mycket som moderaterna pa komvux.

Har Goran Allmér tinkt pd att dver 90 miljoner i sinkta bidrag till
studieforbunden, motsvarar bidraget for ungefir 20 000 studleCIrklar och
nastan ett par 100 000 deltidsstuderande?

Har ni bada tankt pa att era kraftiga nedskirningar i vuxenstudiestéden
skulle stélla tusentals personer med kort utbildning, varav tva tredjedelar .
kvinnor, utanfér mdjligheten att skaffa den utbildning de onskar och
behover? Nir ni sedan forsoker délja alla dessa, som jag menar. for de
vuxenstuderande sa katastrofala forslagen, lagger ni ut rokridder. Det ir
rokridéer i form av reservationer om forsoksverksamhet, annan fordelning
av timmarna pd komvux, uppsdkande verksamhet, datautbildning for
kvinnor, studiecirklarnas langd, utredningar och annat. Det 4r mojligt att
mycket av detta skulle behovas och att vi skulle kunna klara av vuxenutbild-
ningen med era smi ekonomiska ramar. Varfor tycker inte ni, som
majoriteten, att det ar battre att de vuxenstuderande far behélla sina pengar?

En del av vpk:s och centerpartiets reservationer innehaller vil motiverade



forslag. som dock inte ryms inom ramen f6r vad vi har bedomt som rimligtatt ~ Prot. 1987/88:110
satsa pa vuxenutbildning. Négra av reservationerna innebar forslag som ar 28 april 1988
onddiga eller dir majoriteten inte delar reservanternas uppfattning. Sam-
manfattningsvis kan vi vil Andi konstatera att vi liksom tidigare ar star
varandra ganska nira i vara bedomningar, i varje fall om vi ser det relativt
och jamfoér med de stora skillnader som finns mellan oss & ena sidan och
moderata samlingspartiet och folkpartiet & andra sidan.

Nér Pir Granstedt diskuterar centerns reservationér - jag lyssnade dven pa
hans seénare inligg — later det som om socialdemokratiska regeringar skulle
ha behandlat vuxenutbildningen snlt. S ar det ju inte! Vuxenutbildningen
har varit prioriterad under de socialdemokratiska regeringsaren. Par Gran-
stedt och andra centerpartister har i inga som helst underlag for att kunna
péstd nagot annat. -

Jag vill'tillagga att i Par Granstedts inlagg sades det mycket om knappt en
och en halv promille i anslagen som skiljer majoritetens forslag fran centerns
reservationer. Betrifffande ett par av centerns reservationer — exempelvis
den som giller handikappverksamhet i studieférbund. — vill jag siga att de
friare reglerna och det nya tilliggsbidraget innebir stora férbattringar for
verksamheten. Nir det géller studiecirklar i nirings- och kostldra dr detta en
mycket viktig verksamhet. Men svitt jag vet har studieforbunden utan nagra
siarskilda pekpinnar frin rlksddgen startat en mycket omfattande verksamhet
pé detta omréade. :

Anslag till vuxenutbild-
ning :

Herr talman! Jag har noggrant last de borgerligas reservationer i syfte att
dir forsoka finna nagon sorts substans for en borgerlig politik for vuxenut-
bildningen. Jag fann d att nio reservationer hade enbart moderater som
undertecknare, 4tta hade enbart folkpartister som undertecknare, atta hade
enbart centerpartister som undertecknare, tvd var gemensamma for folkpar-
tiet och moderaterna och en var gemensam f6r folkpartiet och centern. Hor
och hiipna: Inte en enda av dessa 28 borgerliga reservationer var gemensam
for de borgerliga partierna. Folkpartiets och moderaternas reservationer gar
ut pa-att skira ned, och centerns reservationer innehéller ett begrinsat
overbud. : -

Till Pdr Granstedt vill jag siga att infor hostens val ar det for viljarna helt
ointressant vad centern foreslar. Det-intressanta ir vilka satsningar det blir
pa detta omrade med en fortsatt socmldemokransk regering eller med en
borgerlig regering. - _

Har sitter Kerstin Keen och-G6ran Allmér och representerar tre fjardede- '
lar av de borgerliga riksdagsminnen. De vill skira ned ca 350 milj. kr. p&
dessa anslag. Vad skall Par Granstedt med sin fjairdedel av de borgerliga
riksdagsledamoterna kunna gora at detta? Sanningen &r att Pir Granstedts
forslag om okade satsningar aldrig skulle komma att forverkligas i en
borgerlig regering. En rést pa Par Granstedt i hostens val &r absolut inte en
rost for mer pengar till vuxenutbildningen. Nej, en rost pé Par Granstedt i
hostens val ar en rost pa en borgerlig regering som mycket kraftigt kommer
att begrinsa de korttidsutbildades mojligheter att studera.

Herr talman! Med detta yrkar jag avslag pa samtliga reservationer och

bifall till utskottets.hemstillan. . - '
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Anf. 96 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Ingvar Johnsson borjade med att siga att han kiinde igen
mycket av det som sagts friin foregdende ars debatter. Jag maste siga att det
fanns inte heller mycket nytt i Ingvar Johnssons sétt att argumentera. Nu
liksom tidigare anviinder han sig av kolossala éverdrifter, och han blandar
thop en del saker. Ingvar Johnsson ér ovarsam med orden och inte minst med
siffrorna. Han siger att vi dgnar oss it “jittelika nedskirningar™ och

“dramatiska nedskirningar™,

Vi forsoker inte att bakom rokridder — som lngvar Johnsson gor gillande —
dolja syftemalet med vir politik da det giller vuxenutbildningen. Lét oss titta
P dessa jattelika, dramatiska nedskirningar.

Niir det giller den kommunala vuxenutbildningen foreslar vi fran moderat
sida ett i jimférelse med innevarande budgetar ofriandrat anslag. Ar detta
jittelika, dramatiska nedskéirningar? Nar det galler folkhogskolorna, Ingvar
Johnsson, foreslas inte nagon som helst forindring jamfort med budgetfor-
slaget. Kommer vi in pa studieférbunden har vi dér sagt nej till vissa dkningar
som har foreslagits i drets budgetproposition. Vi har kvar var uppfattning att
anslaget for den kulturclla verksamheten ir sa stort att det dir gér att spara
drygt 30 milj. kr.

Sa forhaller det sig alltsi med det som Ingvar Johnsson karakteriserar med
stora ord som "jittelika nedskdrningar” och “dramatiska nedskarningar™,

Ingvar Johnsson blandar in vart sitt att finansiera en del av verksamheten
vid studieférbunden och ritknar det tydligen som en besparing. Regeringen
foreslar i budgetpropositionen ett 6verférande av 70 milj. kr. av vuxenstu-
diestodet. Vi foreslar ett betydligt hogre belopp. och vi gor det for att vi
menar att pa det sattet kommer dessa pengar onekllgen de korttidsutbildade
bist till del.

Anf. 97 KERSTIN KEEN (fp) replik:

Herr talman! Ingvar Johnsson hdvdade att jag sjong personalutvecklingens
héga visa. Vad det var Ingvar Johnsson dgnade sig at vet jag inte riktigt, men
det 1at som en litania, kanske allra mest 6ver moderaterna och i synnerhet
dver mig.

Nog kan jag halla med Goran Allmer om att Ingvar Johnsson anvander
manga oOverdrifter och ar synnerligen ovarsam med siffror. Inte kan val
Ingvar Johnsson pasta att i innevarande budgetproposition har stodet till
vuxenutbildningen 6kat med 4 miljarder kronor? Det maste vil 4nda ha varit
en felsdgning? Var ar de 4 nya miljarderna?

Vidare noterar jag ctt intressant faktum nir Ingvar Johnsson tar upp ett
par nya reformer som han ar glad 6ver. Bl. a. dr det en ny folkh6gskola, den
katolska folkhogskolan som vi i folkpartiet har kampat fér. Férandrade
regler tor sfi hoppas Ingvar Johnsson. skall komma, och det har vi ocksé
kiampat for. Det &r uppenbarligen sd att vi som inte alls bryr oss om
kortutbildade och andra faktiskt driver regeringen framfor oss.

Ingvar Johnsson siiger att 600. larare skulle bli arbetslosa om en vad vi
kallar for en férindrad finansiering av komvux skulle genomforas. Jag fragar
d4 Ingvar Johnsson hur manga AMU-ldrare som blev arbetslésa nair AMU
gick over fran att vara anslagsfinansierat till att vara avgiftsfinansierat. Hur



kan det komma sig att AMU pa ett enda ar lyckats komma med allmiinna Prot. 1987/88:110
kurser for 78 milj. kr.., ungefir lika mycket som vi i dag anser att komvux. 28 april 1988

som har verkat pa detta omride mycket lingre an AMU, skulle ha mojlighet
att avgiftsfinansiera? SO sjilvt har ju sagt att man anscr att yrkesutbildningen
i komvux regi borde minska s att den kan bli avgiftsfinansierad.

Till sist, innan min taletid rinner ut: Att vi inte skulle satsa pa de verkligt
korttidsutbildade anser jag vara en logn. Vi 6nskar ju 6ka omfattningen av
grundvux med S50 000 timmar, och vi énskar 6ka utbildningen i siirvux for
dem som absolut ingen arbetsgivare tar hand om. Nog viirnar vi om de
verkligt korttidsutbildade. Ingvar Johnsson!

. Anslug till vuxenutbild-
ning

Anf. 98 PAR GRANSTEDT. (c) replik:

Herr talman! Ingvar Johnsson har av féregaende talare blivit beskylld for
att vara litet nonchalant med siffror. Jag vill niir det handlar om vara siftror i
centerpartiet girna silla mig till den kritiken. Knappt en och en halv promille
tar Ingvar Johnsson vira forslag till. Formodligen beror allt pa hur pass stor
summa man villjer att jimfora med. Men det som ér intressant ar att jamfora
vad socialdemokraterna vill satsa pd studieférbunden och vad vi vill satsa pa
studieforbunden. Detta dir.i alla fall intressant for studieforbunden. Da kan
man konstatera att skillnaden mellan socialdemokraternas och vart forslag ir
drygt 5 €. FOr att vara pd ett ar tveker jug att det inte ar si daligt. Nir det
giller folkhdgskolorna ar skillnaden nigot mindre — drygt 1 %. Men hiir
giller en visentlig princip: Om man tillater nya folkhdgskolor, skall man
ocksi slidppa till studieveckor for indamalet. Det tror jag ir en villdigt viktig
princip for Folkhogskolesverige. :

Jag vill piminna om att jag i mitt inledningsanférande koncentrerade mig
pa just folkbildningsverksamheten. Det iir dar som vi riktar den starkaste
kritiken mot nuvarande utskottsmajoritet. I det avseendet tycker jag att det
ar beriittigat att siiga att regeringens ambition ir svag. Faktum ér att det dren
urholkning av stddet till den fria folkbildningen som regeringen gor sig
skyldig till. Det ar bara att konstatera att socialdemokraterna i praktiken
hiimtar sitt stod frin konservativt hall f6r att kunna genomfora en sadan hér
politik — det ar realitet!

Sedan bekymrar sig naturligtvis ocksi Ingvar Johnsson for vad som kan
hiinda efter valet. Ja, apropa valtal: Ingvar Johnssons anforande var det
verkliga valtalet. Vad han sade lit som avslutningen péa en valdebatt.

Jag tvcker att det iir viktigt att forst och frimst konstatera att-vad vii dag
behandlar dr fragor dir vi i morgon skall fatta’ beslut. Det gilller alltsa
anslagen for niista budgetir. Darfor ir det naturligtvis den hér riksdagens
ansvar att se till att de blir si bra som majligt. Med en annan instéllning frin
socialdemokraternas sida hade vi kunnat fa den forstérkning av foll\blldmng
ens arbetsmdjligheter som vi tycker ir viilbehovlig.

Aven i en framtid maste varje regerings politik baseras pa riksdagens
instillning och pa hur majoriteten i riksdagen ser ut. I det dvseendet dr det
nog bara att Konstatera att ju starkare centerpartiet ir efter valet, desto
starkare stdd kommer folkbildningen att ha i riksdagen.
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Anf. 99 INGVAR JOHNSSON (s) replik:
Herr talman! Det ar upprérande att jag av samtliga tre borgerlma

.debattorer beskylls for-att vara vardslos med siffror utan att man har ett uns

av bevis. Jag har alla siffror hir nar det galler de borgerliga partiernas forslag
till besparingar pé olika anslag. Jag har inte nimnt en enda felaktig siffra.
Moderata samlingspartiet vill spara 354,9 miljoner. Folkpartiet vill spara
295.9 miljoner. De 61 miljoner som &r.ert 6verbud ar detsamma som 1,5%,
Pér Granstedt, av de 4 miljarder kronor som anslagen till vuxenutbildningen
handlar om och ingenting annat! . :

Er taktik, Goéran Allmér, gér ut pa att plocka ut bitar. Ni siger: Det ar val
inte sa farligt med 50 miljoner hir och 100 miljoner dir. Men 100 miljoner hit
och 100 miljoner dit blir s smaningom ocksa pengar. .

Sedan till Kerstin Keen nir det galler detta med avgifter och hennes
jamforelser med AMU etc. Eleverna pd AMU betalar vil inga avgifter.
Forra aret blev jag.inte motsagd av folkpartiets representant nir jag hér i
kammaren péstod att ctt komvuxbetyg med folkpartiets upplaggning skulle
kosta 6 000-8 000 kr. Jag undrar om Kerstin Keen har bevis for att det skulle
forhélla sig annorlunda. Jag forstar varfér hon inte sade néigonting om
jamstalldhetsfrigorna. Vilket besked kan.Kerstin Keen ge de svenska
kortutbildade kvinnorna? Kerstin Keen vill ju skiira ned anslagen med 200
milj. kr. i detta sammanhang.

Sedan till Par Granstedt. Jag har ocksi 51ffror som visar hur anslagen till
vuxenutbildningen har 6kat under de sex ar som vi.har haft regeringsmakten.
Anslagen till vuxenutbildningen har 6kat med 59 % sedan 1982/83. Det ir
betydligt mer &n 6kningen av anslagen i statsverksbudgeten totalt uppgar till
och det ir betydligt mer 4n vad kostnadsprisindex och annat uppgar till under

.de har aren.

Sedan betriffande centern och en borgcrhg regering. Vad Par Granstedt
inte tycks ha fattat ar att pa den tiden da vi hade borgerlig regering utgjorde
centern och folkpartiet, som.var for vuxenutbildning, tre fjardedelar av den
borgerliga riksdagsgruppen. Da fick Gosta Bohman och moderaterna, som
var.ensamma om sin uppfattning och som endast utgjorde en fjirdedel av den
borgerliga riksdagsgruppen, ge sig. I en tinkt borgerlig regering kommer Par
Granstedt och hans partivinner dock att fa ge sigi de fragor som handlar om
vuxenutbildningen. .. .

I en tidigare rephl\ sade Pir Granstedt att centern inte kommer att
medverka i en regering som skir ned vuxenutbildningen. Men det tror jag ar
lika litet vart som talet om att centern inte skulle vara med i en regering som
laddade karnkraftverk.-

Anf. 100 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Vi polltlker brukar beskyllas for att prata forbi varandra Det
ir vil vad vi fick prov pa alldeles nyss hiir.

I mitt inledande inlagg koncentrerade jag mig uttryc]\hgen pi den fria
folkblldnmgen Det var i det avseendet som jag riktade kritik mot socialde-
mokraterna for deras njugghet. Jag upprepade i min senaste rcpllk attdet ar
pa den punkten som jag riktar Kritik mot socialdemokraterna. Men Ingvar
Johnsson svarar med att hiinvisa till den totala 6kningen av anslaget till
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talat om socialdemokraternas instéllning till studiefdrbund och folkhdgsko-.
lor, till den folkrorelseanknutna folkbildningen. Jag har uttryckligen talat om
att det ar vad det handlar om.

" Sedan till det har med matematik, Ingvar Johnsson. Uppriktigt sagt vet jag
inte om det som nu har intraffat 4r nagonting som grasscrar inom den
socialdemokratiska riksdagsgruppen. Jag hade samma exercis har i kamma-
ren fér ndgon vecka sedan med Barbro Nilsson. Jag tror att det ar viktigt att ni
gar.pa kurs i matematik och lar er skillnaden mellan procent och promille. 61
miljoner dr inte 1,5 %c av 4 miljarder. utan det 4r 1,5 %. 1 % ér faktiskt tio
ganger mer dn 1 %ec. Jag beklagar, Ingvar Johnsson. Om Ingvar Johnsson
hade lyssnat p4 den debatt som jag hade med Barbro Nilsson, skulle inte det
hér misstaget ha behdvt upprepas. Det ir litet vil fatalt for den socialdemo-
kratiska riksdagsgruppen att samma misstag gors tva ganger. .

Det viktiga for studieforbunden dr naturligtvis inte hur vara forstarkningar
till studieforbund och folkhogskolor — det ar ju vad det framfor allt handlar
om — staller sig i relation till det totala vuxenutbildningsanslaget. Det som ar
intressant for studieférbunden ar hur mycket anslagen skulle 6ka med
centerns forslag. D4 ar man alltsé uppe i drygt 5 %. Det ér den intressanta
siffran for dem.som verkligen berérs. :

Till sist vill jag nir det galler regermgsexercxsen saga att det inte ar s& —
och det bor Ingvar Johnsson veta — att man kommer fram till regeringsbeslut
genom nagra enkla matematiska omrgstningar. I stiliet galler det ju att ligga

fram fOrslag till en politik som har férutséttningar att fa stod i riksdagen. Jag
vagar hivda att det kommer att bli svart att fa stdd f6r en nedrustningspolitik
pa vuxenutbildningens omrade i framtiden. Ju starkare centern ir, desto
starkare ar ocksa stodet for folkbildningsarbetet i riksdagen.

Anslag till v luenurbzld-
ning

Anf. 101 KERSTIN KEEN (fp) replik: .

. Herr talman! Nu bérjar det bli ett verkligt gril, inte minst om matematik-
undervisning och matematikkunskaper, och det kanske kan passa nir vi i
utbildningsutskottet gang pi gang de senaste veckorna har diskuterat
huruvida matematik skall vara ett allméant &mne inom yrkesutbildningen eller
inte. Det &r ocksa intressant med det storgrél som Ingvar-Johnsson borjar
med oss borgerliga om hur vi skall bilda en regering och att han tar upp det
just i dag nér alla i kammaren har blivit #syna och hérande vittnen till d_et
jattestora gralet inom det socialdemokratiska partiet.. .

Jag vill ockséd komma tlllbaka till det.som Ingvar Johnsson sade om att vi
klandrade honom for ovarsamhet med siffror. Det klander jag framforde
gillde vad Ingvar Johnsson sade om att det innevarande ar hade kommit 4
nya miljarder. Det fick jag inte svar pa. Jag har inte forstatt varifran de 4 nya
miljarderna kommer.

Dessutom vill jag ta upp detta med avglftema Inte ar det enskilda
individer i AMU som betalar avglfter. Och inte skulle det i forsta hand -
kanske valdigt litet, enligt var modell - vara enskilda individer som betalade
avgifter i komvux. Vi har géné pa gang talat om att det dr rimligt att

arbetsgivarna betalar det som behdvs for att en medarbetare bittre, antingen 117
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inom den offentliga sektorn eller i det enskilda néringslivet, 6kar produktivi-
teten och effektiviteten pa sin arbetsplats. SO har ju ocksd sagt att
yrkesutbildningen inom komvux ir sé lik den inom AMU att den borde vara
dvgiftsfinansierad och att det ir arbetsgivaren som skall betala avgiften. inte
den enskilde. -

Till sist vill jag fraga hur i all sin dag Ingvar Johnsson kan komnn fram till
att vi i folkpartiet vill skira ned med 200 milj. kr. for kvinnorna nir vi anser
att den totala skattefinansieringen skall minska, Om det gillde mer in hela
det beloppet skulle kvinnorna drabbas. Eftersom just kvinnor manga ganger
ar lagutbildade ar det viil dem vi skulle virna allra mest. Ingvar Johnsson.

Anf. 102 GORAN ALLMER (m) replik: -

Herr talman! Jag mdste siga att Ingvar Johnssons upprordhet over att bli
beskylld for att vara ovarsam med ord och siffror inte var riktigt klidsam. 1
dagens debatt har Ingvar Johnsson onckligen varit kolossalt Gverdriven i sina
omdoémen, bide betriffande belopp och betriffande omfattningen av
nedskirningarna.

Jag hivdar fortfarande med bestiimdhet att det dr ovarsamhet med ord nir
man talar om att ett forslag till ett oforandrat anslag skulle” vara en
nedskiirning. Det har dinnu inte dragits bort pengar fran nagot anslag. och det
giller bade anslaget till den kommunala vuxenutbildningen och anslaget till
folkhogskolorna. Nér det giller anslagen till studieférbunden har jag
redovisat vilka besparingar vi har gjort.

Jag forstir att Ingvar Johnsson, nir han gor sina berdkningar. ocksd
plockar in en rad andra anslag som inte behandlas i detta sammanhang men
som vi har anvint for var finansiering. Det ar inte ctt rlktlgt korrekt sitt att
bedriva en dcbatt pi. k

Anf. 103 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Jag forstar att Goéran Allmér tycker att det inte ér bra att det
fran denna talarstol siigs hur mycket ni sammantaget vill skira ner inom de
olika vuxenutbildningsformerna, inkl. de studiesociala stéden. Men det ir
friga om en reell nedskérning.

Jag vill ge samma svar till Kerstin Keen. Folkpartict vill skiira ner med dver
290 milj. kr., inkl. vuxenstudiestddet. 1 dag ar tva tredjedelar av dem som
deltar i den samhillsstodda vuxenutbildningen kvinnor. och det finns en stor
risk med de kraftiga nedskirningar som folkpartiet foreslar, namligen att det
inte kommer att géras nagon annan omférdelning, utan att bara ménnen
slings ut frin denna utbildning. Det ér vil det Kerstin Keen har tinkt sig.

Pa tal om siffror var det tydligen roligt att jag rakade saga fel i fraga om
procent och promille, sa att de borgerliga debattorerna fick na;,ot att vara
glada 6ver i denna debatt. :

Jag har inte sagt att vi 6kade anslagen med 3 resp. 4 miljarder; utan jag
sade att de uppgér till dessa belopp. Det stir skriveti ett manus, och jag har
konfererat med mina partikamrater om att det &r sa.

* Jag vill till sist siga till Pir Granstedt att han uniderskattar problemet med
broderna i en tinkt borgerlig regering. Han forsoker sdga att ingen
statsradspost skulle vara honom s viktig att han skulle kompromissa mot sin
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sig till en flerarig kurs inom komvux? Kan Pir Granstedt garantera dem att
anslagen ligger kvar pa denna niva, s att de kan fullfélja den flerariga kursen
dven om det blir en borgerlig regering? .

Herr talman! Vad vi har erfarit hiir under kvéllens debatt ir att majoritcten
av dc borgerliga star for kraftiga nedskiirningar av anslagen och att vi
socialdemokrater slar vakt om anslagen till vuxenutbildningen. Det ir ett
viktigt'bcskcd till vélljarna i hostens val, att det sékraste siittet att inte drabbas
av kraftiga nedskirningar ir att behalla den socialdemokratiska regeringen.

Anslag till vuxenutbild-
ning

Andre vice talmannen anmilde att Par Granstedt anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 104 KARL-ERIK SVAR FBERG (s): :

Herr talman! Katolska kyrkan i Sverige har ca 120 ()(J() registrerade
medlemmar i 35 forsamlingar. De flesta drinvandrare, och mangaavdemhar
bara sex- till &ttadrig skolutbildning.

Det har varit svart att férmedla svensk folkbildningstradition till invand-
rarna i kyrkan, men studiearbetet bdrjar nu ge resultat. Sedan 1979 har
arbete pagétt med sikte pd en katolsk folkhogskola, och 1983 utsags en
interimsstyrelse for denna folkhogskola.

Inom den katolska kyrkan i Sverige finns en rad utbildnings- och
bildningsbehov att ticka. bade internt och i férhallande till samhilleti dvrigt.
Lét mig peka pd grundutbildning i svenska. samhiillskunskap, kultur etc. for
invandrare, allmin kurs for andra generationens invandrare, utbildning av
fdrsmhlingsarbctare. kulturinformation for ordensfolk och prister samt
ungdomskurser. Listan kan goras lang.

Den svenska. katolska kyrkan behover dirfor en folkhogskola som ger
uttryck for dess livsaskadning i praktiskt arbete bland unga och gamla, bland
invandrare och svenskar, bland lekmin, ordensfolk och prister. En katolsk
folkhdgskola vill ge sina elever utbildning, allmanbildning och personlighets-
utveckling, vill stodja och stirka elevernas kulturella och religidsa identitet,
fordjupa deras tro och trina deras fardigheter. Skolan vill vara platsen for ett
moéte mellan minniskor med olika kulturella bakgrunder och fér ctt
omsesidigt informationsflode.

Nu ér vi alltsa framme vid att fatta beslutet om denna katolska folkhogsko-
la. Jag ir glad pa den nya folkhogskolans viignar, glad éver att utbildningsmi-
nistern tog fram resurser for att ge utrymme it den och glad dver att
utbildningsutskottet stéller sig bakom forslaget.

Diremot tycker jag, herr talman, att Kerstin Keens forsok att vinna
partipolitiska podng pa fragan var onddigt. Det ar faktiskt inte folkpartiets
tjat som har gett resultat. Det dr nimligen.si, Kerstin Keen, att vi inte var
fardiga att starta skolan forra aret. Det berittade jag for Jan-Erik Wikstrom,
men han motionerade #nda, och folkpartiet foljde upp det med cn
reservation i utskottet.

Herr talman! Jag sade att vi inte var firdiga att starta forra aret. Det beror

2 . o - . . [y
pa att det var jag som var ordforande i interimsstyrelsen for den katolska 1o
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folkhogskolan, DArfor visste jag att vi inte kunde starta forra dret. Men nu i
hést kan vi det, och da staller regeringen upp, dé staller utbildningsutskottet
upp Det tackar Jag for inen gang

Anf. 105 KERSTIN KEEN (fp):

Herr talman! Jag ar glad att aven Kari-Erik SVartberg instaimmer i fragan
om katolsk folkhogskola, och jag bekldgar om Jag hade fel i att vi var de forsta
som borjade tala om den. Riktigt iiri varje fall att vi reserverade oss forra dret
och att SO absolut inte ville ha denna folk hogskold SO s styrelse ville inte ha
skolan, men ministern stodde folkpartiets reservation.

Vi kan vil vara dverens om att det dr bra att skolan kommer till stand.

Anf. 106 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Om detta att skolan kommer tlll stand ar vi Overens, men hur
det gick till. det ir vi inte Gverens om.

Det var nimligen s att skoldverstyrelsen hade att lagga fram sina forslag
utifran de resursramar man hade. Vad $om hint 4t att utbildningsministern
tog fram nya resurser for att ge utrymme &t'skolan. Det ir alltsa inte nigon
folkpartimotion eller folkpzirtiresérvation som i nagot sammanhang har fallt
utslaget utan just detta att utbildningsministern tog fram nya resurser, och
det framgar ocksa mycket tydligt av budgetpropositionens utbildningsbilaga.

Anf. 107 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Karl-Erik Svartberg sade det mesta av vad jag tankt saga. Jag
begiirde ordet darfor att jag rakade sitta med i SO:s verksstyrelse och vet att
det inte fanns nigon negativ instilining till den katolska folkhdgskolan. Men
man sade att den inte fick plats inom de ramar man hade att arbeta med nir
man gjorde ansldgsframﬂtlilldn 154 fall skulle det krivas ytterligare resurser,

‘och det var precis de ytterligare resurserna som utb\ldmngsmlmstern

tillforde.
Kerstin Keen bor vara litet mer varsam med vad hon siger.

Anf. 108 KERSTIN KEEN (fp):
* Herr talman! Ar det s3 att jag har fel’ pé denna punkt, som jag ér alldeles
for daligt insatt i, si ber jag om ursikt for det. Det ar mer 4n vad Ingvar
Johnsson l\unde gdra nir han var ovarsam.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

15 § Foredrogs _
utbildningsutskottets betinkande : : A
1987/68 19 om dnslag pa tillaggsbudget II (prop. 1987/88 125 delvis).



Undervisning for invandrare i svenska spraket Prot. 1987/88:110
28 april 1988

Anf. 109 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det dr en gammal visdom att om terriingen och kartan inte
stiimmer overens. sa dr det en fordel att hélla sig till terrdngen. Detta bor
ocksa giilla anslag for pabyggnadsundervisning inom sfi. Dér har vi haft en
situation dér anslagssystemet inte alls har stimt med verkligheten. Vi har
tjatat om detta lange. Det ser nu ut som om vi till sist skall bli bénhdrda
genom det forslag som har kommit i kompletteringspropositionen.

Vi tycker att man borde ha kunnat anpassa anslagsgivningen till verklighe-
ten redan for innevarande budgetar, och det dr vad vi uttrycker i den
reservation som finns fogad till detta betinkande.

Herr talman! Jag ndjer mig med att yrka bifall till denna reservation.

Undervisning fér in-
vandrare i svenska
spraket

Anf. 110 SVEN H SALEN (fp):

Herr talman! Eftersom nu'alla dr verens om vardet av de forandrade
reglerna finns det ingen anledning att hiir upprepa skiilen till de férandringar
som hdr gjorts. Jag vill bara instimma i vad Pir Granstedt sade och
konstatera att det fortfarande finns anledning till att det beslut som skall
fattas skall ha verkan frdn det 6gonblick kammaren fattar beslutet och inte
frin nista budgetar. Skalet ér helt enkelt att de som sysslar med pabyggnads-
undervisningen i svenska for invandrare har haft att arbeta med ett system
som inte alls motsvarade deras forhéllanden. Det finns langa kder ute biand
studieférbunden i landet. De skall planera sin verksamhet bade for den tid
som aterstar for detta lasar och for nésta lisar. Ett beslut i dag skulle ge dem
enriittidig signal om att pengarna finns och gora det méjligt for dem att delvis
komma till ritta med sina koer, delvis ocksa géra de resursbindningar som
behdvs for nista lasar.

Jag yrkar, herr talman, bifall till centerns och folkparticts reservation.

Anf. 111 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Regeringen har i tilliggsbudget II foreslagit resurser for
ytterligare undervisningstimmar for savil grund-sfi som pabyggnads-sfi.
Utskottet tilistyrker dessa forslag.

Betriffande fordelmngen av timmarna f6r pabyggnads-sfi, som tas upp i
reservationen, vill jag ndmna f6ljande. Regeringen har i kompletteringspro-
positionen som riksdagen skall behandla om négra veckor foreslagit nya
regler for férdelning av dessa timmar nista budgetar. Utskottet har daremot
inte kunnat tillstyrka att reglerna for fordelningen av resurser for pabygg-
nads-sfi skall 4ndras under pagdende budgetér. Det finns flera skal till det.
Jag tycker det ar en viktig princip att de regler som har givits nér det giller
verksamhet under ett &r ocksé skall.gilla till verksamhetsarets slut. Vi har
forst nu, nar kompletteringspropositionen har kommit, fatt det underlag som
vi skall ha for att diskutera hur det nya bidragssystemet skall se ut under nista
budgetar.

Jag yrkar avslag pé reservationen och bifall till 'utskottets hemstillan.

Overlaggningen var hiarmed avslutad. 121
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

9 Riksdagens protokoll 1987/88:110
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Sjofartm. m.

Sjofart m. m.

Anf. 112 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Svensk sjofarts manga problem har debatterats har i
riksdagen vid flera. tillfallen under senare ar. Senast skedde det i slutet av
torra dret. Det beslut som riksdagen da tog innebar i korthet att regeringen
skulle dterkomma med forslag for att forbattra svensk sjofarts konkurrens-
mdjlighetcr.

Regeringen har dérefter aterkommlt med ett halvhjartat forslag. Det dr
emellertid inte detta vi diskuterar i dag. Beslut idetta drende kommer i stallet
att tas 1 slutet av maj.

Det beténkande som vi i dag har att behandla giller dels den del av
regeringens budgetproposition som behandlar sjofarten, dels nagra forslag i
den samtidigt framlagda trafikpolitiska propositionen, dels ett antal motio-
ner i samband med dessa b4da propositioner.

Sjofartsverkets betalningsansvar och finansiering har successivt dndrats
under senare ar. Principen har blivit mer av affarsmissighet och marknadsan-
passning. Detta ir positivt och ligger vil i linje med vad vi moderater under
flera &r har foreslagit. . - - .

Som en foljd av dctta ombildades sjofartsverket den 1 juli 1987 till
affirsverk. Darmed disponerar verket fritt 6ver intiikter och ersittningar.

En konsckvens av dvergangen till affarsverksform ar dels att sjofartsverket
skall presentera rullande tredrsplaner, dels att verket far en avkastningsrinta
som for ndrvarande uppgar till 11 %. .

Till dagens betédnkande finns fogade fyra reservationer fran oss moderater.

Reservation nr 2 giller-vissa bemanrningsfragor. 1 dagens lige borde det
vara naturligt att séka minska de svenska rederiernas driftskostnader. I andra
sjofartslander fors6ker man uppné detta genom att bl. a. minska fartygsbe-
sittningarna. Forsiktigt tillimpat borde detta vara en mojlighet ocksa for oss
i Sverige.

- Reservation 3 giller forslag om en utredmng om de géllande lotsnings-
bestimmelserna. .

I reservation nr 7 motsitter vi oss en obllgdtorlsk registrering av bl. a.
fritidsbétar. Vi var fran borjan ensamma om ett sdidant motionsyrkande men
4r tacksamma for att folkpartiet anslutit sig till var reservation. Darigenom
kan det bli moéjligt att sd smaningom uppna en majoritet for att avskaffa detta
obligatorium.

Dets. k. fritidsbatsregistret &r det senaste utslaget av storebrorsmentalite-
ten i Sverige, vilket ocksé har pavisats vid ett flertal tillfallen i debatten. Ett
mer lvsande exempel pa en onddig byrakrati far man férmodligen leta lange
efter. '

Med allra stdrsta sannolikhet kommer {8rslaget ocksé att visa sig kosta mer
an vad det smakar. Den administration och den byrakratl som ir en

L forutsittning for registret far vi inte gratis.
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inte far ndgon motprestation. Dirmed torde det niirmast vara en skatt som
det dr utomordentligt 14tt att vid olika tillfillen hoja.

Statsrddet Lonnqvist, som egentligen ar tillsatt for att gora véar fritid
angenidm, dr uppenbarligen inte hér i kvall. Lat mig dé 4 friga majoritetens
talesman: Kan regeringen garantera att den' s. k. registreringsavgiften inte
héjs? Det hette ju sa sent som i gér att den s. k. skattebasen méaste breddas.

* Jag yrkar alltsé bifall till reservation nr 7, fogad till betinkandet.

I reservation 11 for vi fram en synpunkt som vi anser vara principiellt
viktig: Svenskt niringsliv, i detta fall svenska rederier, skall inte stodjas med
direkta subventioner. Hur vi fran moderat hall vill ge rederierna méjlighet att
overlevaiden allt hardare internationella konkurrensen har vi dels fort fram i
reservationer till detta betinkande, dels utvecklat infor det sjofartspolitiska
betankande som skall behandlas i kammaren om en dryg ménad.

Jag ber, herr talman, mot bakgrund av detta att fa yrka bifall till
reservationerna 2, 3, 7 och 11, fogade till betdnkandet.

Sjofart m. m.

Anf. 113 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! For en tid sedan visades i fbfelﬁsningsfiireningen i1 min
hemstad ett bildspel om Oland fran norr till séder. Detta inleddes med en bild
av ett igenbommat farjeldge i Grankullavik och forclasarens ord: "Det ir s
tomt pa nordligaste Oland nir inte Gotlandsfarjan gar.”

Sé& kénns det for manga bofasta men framfor allt for de turister fran Sverige
och utlandet som beséker de bada darna. Mojligheten att aven besoka Visby,
sarskilt fran norra Oland, 4r ett uppskattat inslag under semestern. En del
gor turen som ett led i en rundresa fran och till fastlandet via 6arna. Czi 35 000
resendrer for denna vag forra aret. Det var en 6kning med 92 %, trots att
regeringens tillsténd till trafik kom sa sent att varken linjens ex1stens eller
turlistan kom med i nagra turistbroschyrer. ' '

L &r har regeringen helt sagt nej efter att Ater ha drojt med beskedet. Det
nya rederiet, Nordstrém & Thulin, som fr.o.m. i ar har koncession pé
Gotlandstrafiken, ville sjilvt inte driva linjen och avstyrkte att det rederi,
Crown Shipping, som sokt tillstdnd skulle f4 gora det. Regeringen foljde
alltsd denna linje, trots att Crown Shipping inte begdrt ndgot statligt stod for
sin verksamhet.

Bide Gotlands kommun och Borgholms kommun samt turistorganisatio—
nen har flitigt uppvaktat regeringen i denna fraga. Borgholms kommun
vidjade sa sent som for nagra veckor sedan dter om att regeringen skulle
andra sig.

Nu far man kanske ge upp hoppet 6r i ar. Att jag indé uppehéller mig s&
utforligt vid denna fraga beror pé att jag hoppas att det redan nu tas steg for
att astadkomma en trafik nasta ar. Om inte koncessionsrederiet vill bedriva
trafiken bor annat intresserat rederi kunna fi besked i sidan tid att
turlstorgamsatloner och foretag kan fa med linjen i mdrl\nddsformgen

Nir vi tidigare diskuterat farjelinjen Oland-Gotland har det fran majorite-
tens sida ofta framhéllits att denna linje tar passagerare fran andra linjer.
Forra aret gjorde Olands_turistfﬁrening i samarbete med turistlinjen vid
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hogskolan i Kalmar en undersdkning kring just den friagan. Tre fjirdedelar
av reseniirerna uppgav att de inte skulle ha gjort ndgon resa mellan Gotland
och Oland 6ver huvud taget om inte denna linje funpits. Knappt 9 000
passagerare skulle ha gjort resan nigon annan vig, dvs. ungefar I ¢ av det
totala antalet Gotlandsresenarer 1987, Denna marginella inkomstminskning
for statskassan nir det giller de andra rutterna uppvigs siikerligen av
inkomsterna fran dc tillkommandc reseniirerna och av den stimulans for
turismen som linjen utgdr.

[ ar hade dartill en bilfirja mellan 6arna tilifort en kapacitet pd ca 10 000
bilar som ménga anser kommer att behdvas. Nordstrém & Thulins nya fartyg
Graip tar viisentligt firre bilar dn utlovat. Vistervik far ingen bilfirja i
sommar utan endast katamarantrafik. Man kan alltsa i ar ta bilar till Gotland
bara frin tvi hamnar, Nynidshamn och Oskarshamn, mot fyra hamnar under

turistsdsongen 1987. Vad kommer detta att ha f6r effekt? frigar sig manga.

Att jag nu uppehdllit mig vid turisttrafiken betyder inte ctt bristande
intresse for den givetvis &nnu viktigare reguljira trafiken. Det nya rederict
har verkat i fvra minader, och det mcesta synes fungera.

P& Oskarshamnslinjen dr man givetvis glad att ha sluppit den obekvima
Gute. Om den pressade tidtabellen pa de tre linjerna haller under hogsasong-
en dterstdr dock att se. Och ¢n sak vet man ingenting om — vad kostar det
hela? Kommer det transportstdd pa 30 milj. kr. till farjetrafiken som vi skall
besluta om att ricka till?

Nar det giiller centerns motion T611. som foljs upp i reservation 9,
angdende Gotlandstrafikens huvudkontor vill jag siga att jag hade cn
motsvarande motion forra aret. Jag har diirfér stor forstiaelse for synpunkten
att rekrytering i sd stor utstrickning sorn méjligt bor ske pd Gotland. Med
den upplaggning som Nordstrém & Thulin haft med bl. a. samarbete med
Silja Line ar det dock svirt att g& in med direktiv frin politiskt hill. Jag
hoppas emellertid att rederiet stir for sina tidigare positiva uttalanden om att
frimja de gotlandska intressena. _

Herr talman! Genom ett sdrskilt yttrande har vi i folkpartiet velat markera
betydelsen av turisttrafiken mellan Garna. P4 tvd andra omraden i detta
betinkande om sjéfarten har vi reserverat oss. i bada fallen tillsammans med
moderaterna. nimligen i reservationerna 7 och 11, som jag yrkar bifall till. 1
Ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Reservation 7 om fritidsbatsregistret kommer senarc att behandlas av
Kerstin Ekman. g

Vad galler stodet till svenska rederier pa 25 milj. kr., vilket behandlas i
reservation 11, har vi haft motsvarande dven tidigare ar och med samma
motivering: att stodja naringslivet med direkta subventioner anser vi inte
riktigt.

Stodet ar tidsbegrinsat till 1990 och grundar sig pa den sjomansskatt som
inbetalades aren 1982-1985. Hittills har 900 milj. kr. beviljats i forslagsanslag
och 620 milj. kr. har utbetalats. Anslaget ir under nedtrappning, men frigan
ar om inte dven aterstoden bor behandlas i samband med den aktuclla
sjofartspolitiska propositionen nr.129. Vad jag kan se foreligger dock inga
sddana forslag.

Nir svensk sjofart dr en bransch i kris och méanga diskussioner fors om dess
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senare under varen med anledning av den nyss nimnda propositionen.

Dirfor vill jag i dag avsluta med att tillstyrka utskottets skrivning avseende
sjofartsverket, betona betydelsen av Vinersjofarten, tillstyrka stoédet till
denna samt sist dn en ging uttala forhoppningen om ett positivt och tidigt
beslut om turisttrafik mellan vara bada stora éar i Ostersjon.

Sjofartm. m.

Anf. 114 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Det dr tdmligen meningsldst att nu i dag féra en storre
sjofartspolitisk debatt, nir de verkligt viktiga sjofartsfrigorna kommer upp
om ndgra veckor. I dag r6r det bland annat vem som skall betala isbrytningen
- staten eller sjofarten.

Om man bortser frin den sjofartspolitiska proposition som pa grund av
trafikutskottets patryckning kom i valirets elfte minut har den socialdemo-
kratiska regeringen bara gjort en sak for sjéfarten, och denna atgird ar
negativ. Man har flyttat dver kostnadsansvaret for isbrytningen till sjofarten
sjilv.

Vi tycker inte att detta ar en positiv sjéfartspolitik. Jag yrkar bifall till
reservation [.

Problemen med transport av farligt gods har med aren blivit stoérre och mer
svarbemistrade. Tullverket har vid kontroller pavisat siddana fel vid trans-
porter av farligt gods att cirka en tredjedel av transporterna inte har fatt
tillstind att fortsiitta. Finansministern skriver i budgetpropositionen att han
efter samrad med chefen for forsvarsdepartementet och statens raddnings-
verk gjort beddmningen att behovet av insatser pa omradet ir stort. Han
foresldr ocksa vissa atgirder pa tullens och raddningsverkets omrade.

Det finns dock en metod som inte berorts, och det dr att i storre
utstriickning anvinda sjotransporter: Vi foreslar att regeringen tar initiativ
till forhandlingar med andra. frimst europeiska. linder for att fa till stind
dverenskommelser om att farligt gods i stérsta mojliga utstriickning skall gi
med bat. Ett fartyg med 100 lastbilar ar betydligt enklare att kontrollera in
100 lastbilar pa vigarna. Att [ata sjofarten i storre utstriackning ta hand om
farligt gods ir att slippa denna last genom titbebyggda omraden.

Jag yrkar bifall till reservation 5.

Vid ingéende av handelsavtal r ytterst sillan utférandet av noédvindig
sjotransportprestation foremdl for behandling. Ett statligt engagemang for
svenskt néringslivs produktion blir féremal for ingaende dverenskommelser
bilateratt: I kedjan gidmmer man mycket ofta bort den svenska handelssjo-
tarten. Da kan det bli sa snett som det har blivit betriaffande transporterna i
handelsutbytet med Sovjctunionen. De faktiska forhallandena ér i dag att
80 % av lastvirdet gar med sovjetiska fartyg, 8 % med svenska och
resterande med andra nationers fartyg.

Vissa svérigheter i en 6verenskommelse ar forstaeliga, da vissa destinatio-
ner for sovjetisk last hamnar i det enorma inlandska sjotransportsystemet i
Sovjctunionen. Detta kraver speciellt tonnage. Inlandsfarvatten i Sverige
trafikeras emellertid i stor utstrackning av sovjetiska fartyg. En dndring av
lastkvoterna i svensk favor borde forhandlingsvagen vara mojlig, och vi 125
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kraver att berérda departement nu driver denna friga dnnu hardare &n
hittills.

Jag yrkar bifall till reservation 6.

Till slut, vill jag sdga att det naturligtvis finns anledning att berdra
moderaternas och folkpartiets reservation 11 om konsten att stddja svensk
sjofart utan att anviinda sig av de stodfcrmer som atminstone finns hittills.
Men det ber jag att fi dterkomma till i den stora sjofartspolitiska debatt som
jag forvintar mig.

Anf. 115 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Det har sagts hir att det vi behandlar i kvill om sjofarten inte
har sé stor betydelse och att det kommer ett viktigare betankande langre
fram. Mcn det hir betdnkandet ar ocksa viktigt. Det giller sjofarten efter

véra kuster, en stor del av var utrikeshandel och aven inrikestransporter.

Den alldeles dvervigande delen av transporterna till och fran utlandet sker
faktiskt med fartyg: 80 % av inforseln giir med lastfartyg, och tar man med
firjetrafiken blir det 96 %. Jag vill saga att detta stéller valdigt hoga krav pa
var infrastruktur.

Sjofartsverket har ansvaret for att vart farledssystem medger god fram-
komlighet och ger hdg sikerhet samt att standard och service anpassas till
trafikens omfattning sa att det blir mo;hgt att halla farledskostnaderna nere
pa en rimlig niva. :

Det ir ocksd av visentlig betydelse att sjofartsverket har och tar ansvaret
for att sjofarten kan bedrivas éret runt, i princip oberoende av vaderleksfor-
héllandena. Det dr en mycket viktig fraga for vart niringsliv. Darfor dr det
betinkande vi nubehandlar, som mest giller sjofartsverkets angelﬁgenheter,
av mycket stor betydelse. -

I betinkandet behandlas ocksa ett antal motioner, och de reservationer
som avgivits har cgentligen inte mycket med sjofartsverket att gora. De
ataganden som vi har lagt pa sj0fartsverket skots pa ett mycket fornamiligt
sitt, och jag tror att det 4r fa som har anledning att klaga pa mélinriktningen
eller pa sjofartsverkets sitt att skota sitt arbete. Verket ger god service, och vi
har en mycket hog sikerhet efter vara kuster. '

Anna Wohlin-Andersson var inne pé fragor som gillde isbrytning, och dér
har ocksi centern en reservation. Reservanterna sager att sjofarten har
pélagts stora kostnader genom att isbrytningen nu betalas av sjofarten sjalv.
Sa ar det nu inte helt och hallet. :

Viss del av kostnaden far sjofarten betala. Men som bekant dr det sa att ndr
en transport skall skickas i vag fran Sverige, dven om den sker med lastbil
eller tdg. &r man hénvisad till sj6farten, savida den inte skall till Norge.
Avgifterna for isbrytningen liggs pa all sjofart till Sverige, alltsa inte enbart
den som beror Norrlandskusten, vilket man skulle kunna tro, eftersom isen
mestadels och svarast forekommer i Bottenviken och Bottenhavet. Dirmed
far dven den landburna trafiken, dvs. lastbilar och t4g, vara med och betala
den kostnad som sjofartsverket tar ut for den isbrytning som man haller
sjofarten med efter hela var kust. Det ar kapitalkostnaderna som man tar ut
av sjofarten, medan driftskostnaderna gér via statsbudgeten. Det rér sig om
46 eller 47 miljoner om aret, beroende pd omfattningen av isen och en del



andra omstindighcter. )

Anna Wohlin-Andersson har inte rLdovwlt varifrin dessa pengar skulle
tas om man tog bort denna avgift.

I detta betankande behandlas vidare frigan om det register pa fritidsbatar
som inforts. Det var Per Stenmarck som tog upp den saken. Det giller en
avgift pa 30 kr. som man skall betala for att registrera en fritidsbat av over
fem meters lingd och med en. motor som dverstiger 14 hk.

Jag vet inte vad Per:Stenmarck ir ute efter hir. Det ir vil den gamla
vanliga skramseltaktiken, att detta register ar inkorsporten f6r en skatt pa
fritidsbatar. Stenmarck frigade om jag kan garantera att avgiften inte hojs
och att man inte i ivern efter att s6ka nya mtaktsob)ekt skulle infora avgifter
av fiskal karaktar. _

Jag kan saga till Per Stenmarck att jag tror att socialdemokraterna — och vi
sitter i regeringen nu —tordc vara det enda parti som har ett kongressbeslut pa
att skatt pa fritidsbatar inte skall inforas. Det antogs pa vér partikongress
1984. : ,

Varfor skall man skrimma bdtdgare med att detta ir inkorsporten till
skattebelaggning? Det kanske vore bra om ni fattade likadana beslut pd era
kongresser, sd kanske ridslan inte ldngre blir sa stor.

Kan jag garantera att det inte blir ndgon hdjning av avgiften? Jag vet ju inte
vad ni har for avsikter, men jag har varit medi trafikutskottet ett antal ar. Nir
det gillde att h6ja registeravgiften for bilar gick ni i brischen f6r en héjning
med négra tior for en del ar sedan, nir det var tal'om besparingspaket och
annat. Da var det ett sitt att oka statens intdkter.

Registret medfér onddigt krangel och blir en belastning, siiger Stenmarck.

Jag tror inte det blir en belastning. Jag har erfarenhet av sjéraddning och
batar i detta sammanhang, och jag tror att det skulle vara mycket bittre om ni
hyalpte till si att vi fick batagarna att forstd virdet av att fi sina batar
registrerade, i stillet for att pa alla satt och vis inbilla dem att de inte skall
registrera. Just det sista kan bli en anledning till att det blir dyrare, men da far
ni ta ansvaret. :

Det skall tydligen bli mera tal om fritidsbétar langre fram pa talarlistan, sa
jag skall spara nagra argument. Det finns en .del ytterligare att anfora.

Ingrid Hasselstrom Nyvall talade om en annan detalj i detta digra
betiankande, namligen sjofarten mellan Oland och Gotland. Fru Hasselstrom
Nyvall har skrivit under detta betinkande och har ingen reservation. Likvil
haller hon ett flammande tal for att en orittvisa skulle vara begingen och att
regeringen skulle ha begdtt ett fel ddrfor att man inte slippte in nagot annat
rederi pa trafiken mellan Oland och Gotland. ;

Som fru Hasselstrom Nyvall vet fran utskottet nér vi diskuterat fragorna
kriavs koncession tor att idka sjofart mellan Gotland och fastlandet. Ett
rederi har fatt denna koncession. Rederiet har triffat en déverenskommelse
med staten. Det ingdr i koncessionen att detta rederi ocksé far trafikera
mellan Oland och Gotland om rederiet har batar och anser att det ar
affarsmissigt lonsamt. FOr nérvarande har man inte batar, och man anser
inte att det ir affarsmissigt Ionsamt. Rederiet 4r nytt i trafiken; det bérjade
sin koncessionsperiod den 1 januari i ar. Jag tycker det ar forstaeligt om man
ar forsiktig de forsta dren med att sitta in nytt tonnage pa en linje som endast
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trafikeras ndgra veckor pd sommaren.

Det har diskuterats cn hel del om kapaciteten totalt, men de senaste
siffrorna tyder 4ndé pa att kapaciteten inte dr simre éin den varit tidigare.
Man har diremot ordnat sa att det for bilarna finns firre hamnar in tidigare,
medan man med katamaranerna, som skall sdttas in, kommer att kunna
transportera fler icke bilburna passagerare.

Nir det giller trafiken mellan Oland och Gotland som fru Hasselstrom
Nyvall talade for. méste man ju siga sig att om ett annat rederi kom och ville
trafikera den linjen méste det bero pd att det 4r ndgot man kan tjiina pengar
pa. Lonsamheten t Gotlandstrafiken hérstammar fran den trafik som kors
under sommaren. Skulle nigon annan komma in p den positiva delen vore
det att skumma griidden. Overskottet frin sommartrafiken skall nagot s niir
minska det underskott som uppstar under vintertrafik. Dirfér behovs
dverskott pa sommartrafik for att inte statens andel av driftsférlusterna skall
bli alltfor hog.

Lat oss avvakta till ett annat ar for att se behovet och mojligheterna att
trafikera pd detta sdtt. Men det édr det rederi som fatt {ortroendet att skota
Gotlandstrafiken som har ritten till denna trafik. Det var likadant med den
tidigare koncessionsinnehavaren. Det rederict hade ritten att trafikera
mellan Oland och Gotland, och man utnyttjade den ritten nir man hade
batar tillgiangliga. Men fru FHasselstrom Nyvall vet ocksé att man hade raknat

-med 80 000 passagerare for att fa det hela att g& runt, medan man flLl\ knappt

40 000. Det 16nsamma lyste med sin frinvaro.

Anna Wohlin-Andersson foreslér att farligt gods skall transporteras efter
vara kuster i stallet for pa landsviigen. Hon menar syror och kemikalier som
bor ga med bat i stillet for med lastbil, eftersom det édr sikrare. Jag vetinte
vad Anna Wohlin-Andersson har for erfarenheter, men jag har svart att
forestilla mig att cn bat kan g till Mj6lby eller Vetlanda. Hur vi in bar oss at
maste det finns en kombination med landtransporter. Man kan inte kora bit
inne i Smaland. och inte heller i Viistergdtland. om det nu inte var bekant.

Skamt dsido, en mycket stor del av dessa farliga laster dr av mindre
Kvantiteter. For att fartyg 6ver huvud taget-skall vara intresserade av laster
maste de kunna himtas i en hamn och lévereras i en annan. Bade mottagare
och lastarc skall finnas i hamnen, och det skall gilla tillrickligt stora
kvantiteter. Nir det giller bara nagra tiotals ton ar det bara lastbilen som édr
ekonomisk. Och lastbilarna kan koéra dverallt dir det finns vigar, medan
batarna inte kan g pa vagarna, i varje fall inte dnnu.

Det fanns ocksa synpunkter pé avtalet om firjetrafiken till Gotland. Det
har kriivts i motioner ~ och centern har reserverat sig hiarfor — att det avtal
som slutits mellan Gotlandslinjen och staten skulle offentliggéras. Men detta
avtal ar belagt med sckretess. och det av skil som berdr bida parter. kanske
framfor allt den avtalsslutande parten som skall ha hand om trafiken. Det ér
med all sannolikhet av affirsmissigt intresse som det finns skil att inte
offentliggora alla detaljer i ett avtal. :

En person hade begart att fa ta del av detta avtal; och for drygt nagon
manad sedan gavs det tillatelse till det. Jag har ocksa fatt veta att uppgifter
som inte kunnat skada motpartgn dvs. Gotlandslinjen, s langt mojligt har
slappts ut.
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affirsmissiga skiil inte vill offentliggdra det hela.
Herr talman! Jag ndjer mig med att pa dvriga punkter helt kort yrka bifall
till vad trafikutskottet hemstiillt.

Sjofartm. m.

Anf. 116 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Herr taiman! Om Birger Rosqvist uppfattade mig si utt jag vill underskatta
kustsjofartens betydelse. méste jag rittea till detta. Vi i centern anser att
Sverige har ett mycket stort behov av en tillricklig och vil fungerande
kustsjofart, av de skickliga kustredare vi i dag har och av ett lampligt
tonnage. Det ir det framsta skiilet for oss att snabbt fi fram positiva
sjofartsitgérder. .

Jag vet att utskottets virderade ordférande och vi i centern har samma
uppfattning i den hiir fragan. Ett séitt att friimja denna sjofart ir att samhaéllet
star for isbryvtningskostnaden sasom forhéllandet var fore 1982, Pengarna har
vi anvisat till sjofartsverket i vart budgetforslag. Vi har full tickning for
varenda krona. '

Anf. 117-PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Jag skall halla mig till registreringen av fritidsbitar. Birger
Rosqvist tycks vilja gora en bagatell av att det i detta sammanhang ror sig om
en liten och blygsam summa. Han hiinvisar till ett socialdemokratiskt
kongressbeslut om att man inte skall infora nagon bitskatt. Det ér bra att ni
fattar sadana beslut, Birger Rosqvist, men ni borde ocksa félja dem. 1
praktiken ar det faktiskt pa det viset att ni har infort nigonting som ligger
mycket néra just ¢n bitskatt.

Den debatt som den senaste tiden forts niir det giller batskatt har sin grund
i att vi i Sverige i dag r registrerade pa léin'gdcn, pé bredden. pa hdjden och
pd tviiren. Det giller alla ménniskor. men det har normalt sett inte tidigare
giillt for deras fritid. Nu klampar regeringen in ocksa déir och dd anser ménga
att det nu fir vara nog. Man kan friga sig: Vilken fritidsaktivitet skall
registreras och beliggas med skatt och avgift niista gang? Fér socialdemokra-
terna har uppenbarligen den politiska makten inte nagra som helst granser.

De eventuella positiva effekter som skulle kunna uppnés med nagon form
av registrering skulle man kunna erhalla pa frivillig viig om regeringen hade
valt att g fram med moroten i stillet for att gi fram med piskan.

Anf. 118 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik:

Herr talman! Birger Rosqvist vet lika vil som jag att det inte gick att ligga
en rescrvation som utskottets skrivning 16d. eftersom skrivningen om
Olandstrafiken var ett sakligt konstaterande av vilka atgirder regeringen och
riksdagen skall vidta. Samtidigt innebar det senaste regeringsbeslutet ett nej
till Crown Shipping. Darfor avgav vi i stillet ett siirskilt yttrande. Som Birger
Rosqvist ligger fram detta, ar det inte helt riktigt. Aven om Nordstrom &
Thulin har koncession och sedan sager nej, har regeringen méjlighet att ge ett
annat rederi riitten att trafikera. Crown Shipping begirde inga pengar fran

staten. Om det nu - som det gjorde forra aret — bortfoll 9 000 passagerare, 129
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dé hade man i stillet kunnat transportera 18 000 passagerare som syssclsatte
minniskor. kdpte saker och gav en stimulans till turismen.

Jag tror att affiren kommer att ge étt stort plus i stéllet for ett minus for
statskassan. Dirfor hoppas jag verkligcn att Birger Rosqvist medverkar till
att vi niista &r far den hir trafiken frén vért lin till Gotland.

Anf. 119 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr'talman! Jag vander mig forst till fru _HziSselstrC')m Nyvall. Avtalet med
Nordstrém & Thulin innebiir att rederiet har fatt cnsamritt att bedriva trafik
mellan Gotland och fastlandet, ‘och till fastlandet riknas ocksa Oland.

Om staten skulle sldppa in ndgon annan, innebér det att Nordstrom &
Thulin kan anféra att staten har brutit sitt avtal. I si fall far staten vara med
och betala det bortfall i trafiken som Nordstrém & Thulin kan havda blir
foljden om ytterligare ett foretag kommer in i bilden. '

Kan inte fru Hasselstrém Nyvall halla med mig att om staten sluter avtal
med nigot privat foretag, sit 4r det en dra att sla ‘vakt om prmcnpm att avtal
skall hillas? Slapper staten in ndgon annan pdrt bctyder det att avtalet bryts.
Det vill vi inte vara med om.

Av den anledningen gick det inte heller att koppla nigon reservation till
betdnkandet. fru Hasselstrc")m Nyvall. Detta 4r inte obekant, men likvil
forsoker fru Hassclstrom vaall att plocka nigon form av poéng genom att
sdga att hon dnda tyd\er att denna trafik skall dga rum.

Per Stenmarck siger att friheten beskirs genom fritidsbatsregistret. Man
har anvént ord som “piska”, och man anser sig ha blivit patvingad det hela.
Fritiden skall vara fri fér alla, och det skall inte'fc'irekomma nagot intrang i
den. Alla de som &ker omkring i husvagn har ju registreringsskyltar pa den.
Den som kor sin bét pd en sldpkirra ner till sjon har en registreringsskylt pa
slapkirran. Men nir det giller baten ir dét totalt orimligt att tinka sig en
registreringsskylt. Vari ligger konsekvensen?

Nir man pA detta sitt kritiserar beslutet och framfér olika mer eller mindre
skojiga liknelser, gdr ni ju inte saken bittre. Er forre partiledare figurerade i
Expressen i gar dir han sade: Snart Skd“ man vil ha ett nummer pa singen
ocksa. Vidare stod det att lasa inom pare ntes: Han tinkte kanske j pa I i
stillet for "pa™. _

Batregistret ar vfktigt Jag haf under somrarna i mer dn 30 ar deltagit i
sjoraddningens arbete. Jag vet vilken stor betydelse ett batregister kan ha nér
man lctar efter en bat. Man kan med hjdlp av registreringsnumret se vilka
batar man inte behdver dgna nédgon uppmirksamhet dt. Om det ligger 50
batar i en vik och négon av dem ir efterlyst, maste jag som forhallandet nu dr
fraga pa alla 50 batarna om det finns nagon som heter Johansson och ar fran
Sédertalje ombord. '

Om denna reglstrermg kan fullfoljds och den far en hundraprocentig
anslutning, vilket den bér’ fa, kdn man med en’ ging genom négra enkla
korningar konstatera om ‘man funmt den efterlysta baten.

Argumenten for batreglster dr manga men ni vagrar att se nagontmg
positivt i détta.



Anf. 120 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik: . Prot. 1987/88:110
Herr talman! Jag har den klara uppfattningen att niir Nordstrom & Thulin 28 april 1988

ir tillfrigade och har tackat nej, dr det inget kontraktsbrott om ett annat
rederi far tillstand. D4 har de andra haft chansen och tackat nej, och da.kan
regeringen ge tillstdnd till ett annat rederi.

Sjofartm. m.

Anf. 121 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Birger Rosqvist sade att detta med fritidsbatsregistret ar en
viktig fraga. Det haller jag med om. Jég tycker dé att Birger Rosqvist borde
hélla sig till &mnet. : . o

Det giller i dag att fors6ka begrinsa det registrerande vi sysslar med i
Sverige. Jag frigade vilka aktiviteter som skall registreras och belaggas med
skatter eller avgifter hdarnist. Jag fick inget svar pa denna min fraga. I sitt
inledningsanférande talade Birger Rosqvist om att socialdemokraterna hade
fattat ctt kongressbeslut om att inte inféra nagon batskatt. Han fragade om vi
tiankte fatta nagot liknande beslut. Vi behover inte nigra stimmobeslut om
att inte inféra nagon batskatt. Det dr namligen en fullstindig sjalvklarhet for
var del. . ) . .

Det ar som jag ser det inte tal om att forst och framst uppné forbattringar
genom batregistreringen. Pengarna skall helt enkelt anviindas till ett register;
och icke till ndgonting annat. De skall anvindas till att bygga upp en
administration, en byrakrati, och till att anstilla médnniskor. Niar man en géng
har bérjat, ar det férmodligen bara att fortsatta. Det har vi sett manga génger
tidigare. Skatten kan hojas. Fler batar kan registreras. Andra delar av var
fritid kan liggas under politikers och byrakraters doméner. Administratio-
nen kan ytterligare byggas ut. Det finns inga granser for hur mycket eldnde
man kan stilla till med, om man fortsatter att registrera pé detta vis, om bara
viljan finns, som det brukar heta. Nar det giller skatter och registrering finns
den viljan hos socialdemokraterna.

Anf. 122 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Ingrid Hasselstrom Nyvall har fel i det hon séger. Hon sade
att om det rederi som har koncession siger att de inte vill kora pé en linje, ar
det fritt fram och dppet f6r andra rederier. Det ar felaktigt. Den koncession
som Nordstrom & Thulin har och det avtalet bygger p ar att rederiet har
ensamritt pa trafiken mellan Oland och Gotland. :

Till Per Stenmarck vill jag saga foljande. Vi talar hiar om fritidsbatsregi-
stret med anledning av att vi skall bevilja sjofartsverket en viss kredit for att
forskottera medel till att ldgga upp registret. Men nu har vi kommit in pa
frigan om varfér vi skall ha detta register. Jag har sagt att det finns en hel del
skil. Per Stenmarck tror att detta skall bli en dyr historia och att det skall
medfora ytterligare Atgirder. Jag tror att det ar precis tvartom.

Om man har en bt som &r vard 50 000-60 000 kr., far man betala 400-500
kr. i forsdkringspremie om aret. Den allra storsta delen av den forsikrings-
premien hanfor sig till en stéldforsikring. Tror inte Per Stenmarck att det
underléttar for polisen i avsevird grad att skaffa stulna batar till riatta, om vi
har en registrering av batar? Det har poliseri sjalv sagt i sina remissvar, nir
det gillde frigan om huruvida detta register skulle inforas eller inte. Om ett 131
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antal stulna batar pa detta satt lattare kan aterfinnas, kan man kanske sinka
forsdkringspremierna eller i varje fall undvika hdjningar. Det ér jag
dvertygad om. Jag har ocksa tagit reda pa det av forsakringsbolagen. Detta ar
en positiv effekt av registreringen. Registreringen behover inte inncbira
nigra merkostnader. Vad ir 30 kr. i detta sammanhang? Om Per Stenmarck
har en bdt som han héller pa att géra i ordning nu, kinner han till att priset pa
en burk bottenfarg stiger med ungefir 50 kr. mellan varje ging man skall
mala bitens botten. Alla sidana produkter stiger. Det sviljer man utan
protester. Men om det kommer en liten futtig avgift pa 30 kr.. da stormar hela
moderata samlingspartiet, och folkpartiet svajar med i vinden.

Andre vice talmannen anmilde att Ingrid Hasselstrom Nyvall och Per
Stenmarck anhallit att till protokollct fa antecl\ndt att de inte dgde ratt til}
ytterligare repliker. :

(forts. prot. 111)

17 § Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortséttas vid morgonda-
gens sammantriide.

18 § Anmildes och bordlades

Proposition

1987/88:165 om reglering av priserna pa Jordbruksprodukter m. m.
Skrivelse

1987/88:174 med en redovisning av allminna penslonsfondg ns verksamhet ar
1987

19 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstillts
den 28 april

1987/88:243 av Marianne Andersson (c) till socialministern om kvicksilver-
forgiftning fran amalgamfyllningar:

Frigan om kvicksilverforgiftning fran amalgamfyllningar vaxer sig allt
storre. Fler och fler — bade likare och tandlikare - inser problemen. Enligt
en nyligen publicerad rapport anser mer in 6 % av befolkningen mellan 19
och 74 4r att de har eller har haft problem med kvicksilverforgiftning fran sina
amalgamfyllningar. Ungefir 30 % oroar sig for sina amalgamfyllningar.
Rapporten visar ocksa pa att 50 % av alla vuxna vill ha annat tandlagnings-
material 4n amalgam. _

De allra flesta patienter som far sina fyllningar utbytta visar forbattringar.
Ju samre patienten ar fore behandlingen, desto lingre tid tar det innan
forbattringen intrader. Patientens alder har ocksa betydelse.



[ tandvérdslagen finns inskrivet att det dr vascntligt for tandvarden att
denna kan utforas i en atmosfar av samforstind och samverkan mellan
patienten och personalen. Aven om medbestammandet ar ett villkor, ér
detta dndd utgangspunkten. Det borde da vara naturligt med en tandvérds-
taxa som ir neutral nar det géller olika lagningsmetoder. S& ir inte fallet i
dag. o

Man talar om att de drabbade skall fa gratis utbyte av amalgam. Men ett
villkor ar att det forst méste bevisas att patienten ar allergisk mot materialet.
Det ér endast en forsvinnande liten del av de amalgamskadade som reagerar
pé kvicksilver i en allergitest. De flesta ar forgiftade och da behover 16ftet
alltsa inte infrias.

Forsdkringskassorna hanterar ocksa de har fragorna synnerligen olika. Pa
en del hall har man stor forstdelse for dessa patienter, medan man pa andra
hall ar kallsinnig. Patienten har dd inga mojligheter att fa ersittning for byte
av fyllningar. . :

[ den senaste tandvardstaxan har man hojt ersittningen fér amalgamarbe-
ten och samtidigt sankt ersdttningen kraftigt for alternativa fyllnadsmaterial.
Detta har skett trots att alternativa material, t. ex. compositer, &r mer
trogarbetade och att behandlingen ddarmed tar lingre tid.

Taxan ar alltsa styrande mot amalgambehandling trots att LEK-utredning-
en uttalat att amalgamet som tandlagningsmaterial bor férsvinna pa sikt.
Dessutom har honoraret f6r ""lugnande samtal’ hojts. Det dr saledes 1onsamt
tor tandlidkaren att tala med patienten for att 6vertyga denna om att han eller
hon inte lider av kvicksilverforgiftning.

Eftersom de riksdagsmotioner som tar upp fragan om kvicksilverforgift-
ning inte behandlas forrdn i host, vill jag stilla nagra fragor till socialminis-
tern:

1. Avser socialministern att vidta atgirder for att férindra tandvardstaxan
sd att kostnadsneutralitet mellan olika behandlingsformer uppstir?
Téanker socialministern ta initiativ till forandring av socialstyrelsens
riktlinjer s att hansyn inte bara tas till de patienter som visar allergiska
reaktioner mot amalgam utan ocksi till dem som har symptom pj
kvicksilverforgiftning?
3. Vilka informationsatgérder till hianvisningstandlidkare och forsikrings-
kassor avser socialministern initiera for att en mer enhetlig behandling
dver landet av denna patientgrupp skall kunna uppnas?

3]

20 § Kammaren atskildes kl. 22.55.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/0lof Marcusson
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