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2015/16:669 Det privata niringslivets roll i svensk utvecklingspolitik

Den borgerliga regeringen, anford av Gunilla Carlsson och Hillevi Engstrom,
hade en tydlig ambition att 6ka den privata sektorns roll inom bistandet.
Insatserna for niringslivssamverkan inom bistandet har tydligt 6kat. Mellan
2011 och 2014 fordubblades Sidas samarbete med den privata sektorn, enligt
Expertgruppen for bistindsanalys (EBA). Ar 2014 utgjorde det ungefir 5
procent av Sidas totala sakanslag for bistdindsverksamheten pa ca 19 miljarder
kronor. Utvecklingen i Sverige har varit en del av en bredare internationell
trend. Diskussionerna om den privata sektorns roll inom utvecklingspolitiken
har tagit en allt storre plats i debatten om bistandseffektivitet. Inte minst genom
processerna med toppmotena i Paris, Busan och Mexico City.

Det dr naturligt att det privata néringslivets roll diskuteras alltmer inom
utvecklingspolitiken. Genom investeringar, arbetstillfdllen och handel paverkar
nédringslivet mojligheterna till ekonomisk utveckling och
fattigdomsbekdampning. Det finns atskilliga exempel pa hur goda resultat har
uppnatts ndr niringslivets intressen har ssmmanfallit med utvecklingspolitikens
mal. Men det finns ocksé alltfér minga exempel pa tydliga mélkonflikter och
pa hur kapitalflykt, miljoforstoring och déliga arbetsforhéllanden har forsvérat
mojligheterna att skapa en hallbar utveckling.

Under den tidigare regeringen fanns det en oro 6ver att man blundade for
riskerna och utmaningarna med privatsektorsbistandet och att man stédllde
betydligt ldgre krav pa privatsektorsbistand an pa till exempel bistdnd via det
civila samhéllet. Det var en oro som inte var obefogad. Tidningen Omvérlden
avslojade att under 2008 hade 20 procent av det statliga riskkapitalbolaget
Swedfunds investeringar gatt via sadana skatteparadis som Brittiska
Jungfrudarna och Caymanodarna. Swedfund hade bland annat investerat 90
miljoner kronor i foretaget Panafrica Energy, som utvinner och séljer fossilgas 1
Tanzania. Foretaget dr registrerat i tva skatteparadis, vilket ledde till att det
forde ut 6ver 100 miljoner kronor i obeskattade vinster. Swedfund var ocksé
inblandad i en satsning pa att anvénda biomassa i kolkraftverk i Liberia
tillsammans med Vattenfall. Nar satsningen visade sig olonsam ldmnade
foretagen hastigt landet samt skdvlad mark och utblottade bonder utan
framtidstro efter sig.

I dag har Swedfund tydligare regleringsbrev och en ny ledning som har
anstriangt sig for att komma till rdtta med tidigare problem. Men exemplen fran
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Liberia och Tanzania visar att privatsektorsbistand inte ar enkelt och att det kan
fa langtgaende negativa konsekvenser.

En véxande andel privatsektorsbistdnd och tidigare misskotta insatser vicker
fragor om styrningen av det svenska privatsektorsbistandet. Fragor som dven
tas upp i tva nyligen publicerade rapporter fran EBA och Statskontoret.
Regeringens ansvar pekas tydligt ut i bada rapporterna. Samtidigt pagéar under
2016 ett arbete inom OECD:s bistindskommitté Dac for att fordndra reglerna
for privatsektorsbistdndet. Arbetet motiveras med att resurser behdver
mobiliseras for att uppnd mélen i Agenda 2030. Fran vissa stater dr sdkert
avsikterna goda, men det dr knappast ndgon slump att dessa initiativ tas
samtidigt som manga OECD-ldnder har ekonomiska problem.

I Statskontorets rapport Bistdndets samverkan med ndringslivet — En analys av
rollférdelningen mellan Sida och Swedfund lyfts avsaknaden av tydliga
styrsignaler fran regeringen upp som central kritik. I rapporten slas det fast att
”det ar vasentligt att Utrikesdepartementet tar en aktiv, styrande roll i den
fortsatta utvecklingen for att en forbattrad samverkan ska kunna uppnas mellan
Sida och Swedfund. Det dr ocksé viktigt att det finns en samsyn inom
Regeringskansliet”.

EBA sléappte 2015 rapporten Business and Human Rights in Development
Cooperation — has Sweden incorporated the UN Guiding Grinciples? 1
rapporten pekar EBA pa allvarliga brister och menar bland annat att det saknas
obligatoriska krav pd risk- och konsekvensanalyser vid insatser som medfor
hoga, eller mycket hoga, risker for krdnkningar av ménskliga réittigheter — nagot
svenska staten borde kriva av myndigheter och statséigda bolag. Aven om en
del aktorer pa omradet hanterar detta genom egna frivilliga rutiner anser EBA
att det bor ligga inom statens ansvar att stélla denna typ av krav.

EBA lyfter ocksa upp avsaknaden av system och rutiner for uppfoljning av de
forvantningar kring foretagande och ménskliga réttigheter som uttalas i
regleringsbrev och dgarpolicyer. Det finns inga tydliga procedurer for
aterrapportering till regeringen. Tjidnstemén gor bedomningar av risker utifran
sin ”“magkénsla” eller litar pa foretagens egna bedomningar, det vill siga pa
bedomningar frén de aktdrer som har egna vinstintressen i det aktuella
projektet.

Slutligen menar EBA att transparensen ér otillrdcklig. Offentlighetsprincipen ar
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en del i svensk offentlig forvaltning, men ingen av de myndigheter och statliga
bolag som EBA granskade kunde ldmna ut komplett och relevant
dokumentation for att visa hur de gor riskbedomningar i aktuella projekt, med
hinvisning till sekretessklausuler som skyddar foretagens intresse.

Det pagaende arbetet inom Dac handlar bland annat om att definiera nér stod
till ett foretags insatser kan rdknas som bistand, hanteringen av blandningen
mellan offentligt och privat kapital samt regler for hur givarldnder ska tilldtas
att rdkna offentliga garantier for privata investeringar som bistand. De
fordndringar som diskuteras inom Dac kan, om fel beslut tas, sammantaget leda
till att en del av de stora belopp som givare betalar ut som exportkrediter till
privata foretag kan komma att raknas av som bistdnd. Detta skulle underminera
bistandets syfte, och riskerar att leda till ett mer givarstyrt bistand och till att
ataganden om bistdndseffektivitet om obundenhet och lokalt dgarskap frén till
exempel Paris, Busan och Mexico City inte ldngre efterlevs. Beslut véntas tas i
oktober 2016.

Den forra regeringen hade en tydlig agenda nir det géllde privatsektorsbistand.
Var den nya regeringen stir dr mindre tydligt.

Jag vill déarfor fraga statsradet Isabella Lovin:

1. Avser statsradet att ta nagra initiativ med anledning av kritiken i
Statskontorets rapport om bristande styrning fran Regeringskansliet?

2. Avser statsradet att verka for att regeringen stéller krav péd obligatoriska
risk- och konsekvensanalyser for myndigheters och statsdgda bolags
insatser inom utvecklingssamarbetet?

3. Vad avser statsradet att gora for att 6ka transparensen kring
myndigheters och statségda bolags insatser inom
utvecklingssamarbetet?

4. Vilka initiativ avser statsradet att ta for att motverka éndringar i Dacs
regelverk for privatsektorsbistandet for att forsvara atagandena i
agendan om bistidndseffektivitet nér det géller obundenhet och lokalt
agarskap?
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Hans Linde (V)

Overlidmnas enligt uppdrag

Lisa Gunnfors
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