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av Karl Sigfrid (m)

Avskaffa lagen om automatspel

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel.

Lagens tillampbarhet pé Internetkaféer

Den 13 september 2007 bestimde Regeringsritten att en PC ér att likna vid
ett flipperspel, och avgjorde dirmed en fem ar gammal tvist om huruvida
Internetkaféer behover tillstand frn Lotteriinspektionen. Tvisten har sin upp-
rinnelse i en begéran fran Orebro kommun om att Internetkaféet Play IT, som
erbjuder mdjlighet till nattligt ndtverksspelande, ska ha tillstdnd for verksam-
heten enligt automatspelslagen, eller lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel som den egentligen heter. Aven Lotteriinspektionen har
drivit frigan om att kréva tillstind genom att géra omkring 70 polisanméil-
ningar om illegalt spel mot Internetkaféer. Arendet har tidigare provats av
Linsstyrelsen i Orebro lin, Lansritten i Orebro lén och Kammarritten i Jon-
koping.

Eftersom anvéndande av en PC inte krdver ndgon monetér insats faller
detta enligt Linsstyrelsen i Orebro lin inte under automatspelslagen, som
skrevs med flipper- och arkadspel i atanke. Lansratten kom till samma beslut.
I sin plddering hénvisade Play IT till att Internetkaféer som foreteelse 1 Sve-
rige har funnits sedan 1990-talet utan att behova tillstdnd. Detta torde utgora
en praxis pd att Internetkaféverksamhet fir bedrivas utan tillstind enligt
automatspelslagen.

Lansstyrelsen pekar i sin beddmning pa bakgrunden till automatspelslagen.
Lotterilagen, som redan fanns pa plats, gjorde undantag fér maskiner som
endast gav vinst i form av frispel. Ofta forekom det olagligt spel i arkadhal-
larna genom att frispelen byttes mot andra vinster. Naturligtvis kan en PC
kopplad till Internet anvéndas som en spelmaskin, men da ar det inte fragan
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om ett spel anordnat av datorns dgare. Det vore dessutom orimligt att hélla
varje datordgare ansvarig for allt det innehall som kan nas via Internet.

1990 skarptes automatspelslagen for att ge kontrollmyndigheten 6kade in-
spektionsmojligheter och mdjligheter att forbjuda maskiner som kunde an-
vindas for hasardspel (exempelvis pokermaskiner). Lagdndringen forandrade
dock inte definitionen pa vad som &r en spelautomat.

Kammarritten valde att kullkasta lansrittens dom. Det &r enligt kammar-
ritten irrelevant om betalning for spelet sker genom ett myntinkast i sjélva
maskinen eller om det sker pé annat sétt. Med lénsrittens tolkning skulle det
bli alltfor latt att kringgad automatspelslagen, och dess sociala syfte, om an-
vindaren kan spela exempelvis pokerspel forutsatt att ingen vinstutbetalning
sker. Lotteriinspektionen sdger i sin plddering att Internetkaféerna &r den
ungdomsmiljé6 som i dag motsvarar tidigare arkadhallar. Det dr oklart om
Lotteriinspektionen med detta menar att Internetkaféernas miljo ar oldmplig
for ungdomar och att det dirmed finns sociala skil att kriva tillstdnd enligt
automatspelslagen. Pldderingen pekar inte pa nagra fakta som talar for att
Internetkaféer &r en skadlig miljo.

Kammarritten hanvisar vidare till proposition 2004/05:3 som lég till grund
for att tillsynsansvaret for automatspel lades pé Lotteriinspektionen. Dér hév-
das att den tekniska utvecklingen har gjort det allt lattare for spelautomaterna
att byta skepnad fran forstroelsespel till automater for spel om pengar. Dérfor
samordnades tillstdndsgivningen for forstrdelsespel och spelautomater som
kan ge vinst. Regeringsritten valde att upprétthalla kammarréttens dom.

Konsekvenser for Internetkaféerna

Att ett kafé behover tillstand for att stdlla upp datorer medfor regleringar och
kostnader, vilket lagstiftarna knappast forutsag nir de 1982 stiftade automat-
spelslagen. Lagstiftarna avsag inte PC-datorer utan flipper- och arkadspel. Pa
den tiden ansags lokaler med denna typ av spelautomater osunda for de ungas
andliga hélsa eftersom ungdomarna, enligt lagens andra paragraf, “otillborlig-
en kan lockas att delta i spel”. Nér lagen om automatspel skrevs visste ingen
vad ett Internetkafé var, och ddrmed kunde lagstiftarna inte heller forutse de
problem som lagen nu kan dsamka innehavare av Internetkaféer.

Regeringsriéttens beslut att klassificera IT-kaféernas datorer som spelauto-
mater far tvd omedelbara foljder: 6kad byrékrati och hogre kostnader. For att
fa stilla en dator i sitt kafé maéste innehavaren ansoka om tillstdnd, och an-
sokningsavgiften for en maskin dr 2 000 kronor. Tillstandet kan dessutom
innehalla restriktioner. I Play IT:s fall ville Orebro kommun inte tillita omyn-
diga att spela efter klockan 12 pa natten.

For ett normalt Internetkafé med flera datorer blir ansdkan betydligt dy-
rare. Till det kommer en inspektionsavgift och ett inkomstbortfall nir kom-
muner forbjuder nitspel under vissa tider pa dygnet. Avgifterna resulterar i
hogre priser for kunderna — eller om kunderna inte har rad att betala — att
verksamheten far ldggas ned. Det skulle drabba bade ungdomarna och alla de
foraldrar som tycker att det &r bra att veta var deras barn befinner sig.
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Motion 1990/91:N220

I motion 1990/91:N220 av Gullan Lindblad (m) foreslds att automatspelsla-
gen upphdvs. Motionens frimsta argument &r att regleringar av sadant som i
sig inte orsakar sociala problem inte kan 16sa dessa sociala problem. Alltfor
ofta stiftas det lagar som inte fyller sin funktion, och trots att inga positiva
effekter av lagarna kan pavisas fir de leva kvar. Motionen tar egentligen inte
sikte pd de maskiner som automatspelslagen avser — spelautomater som inte
ger vinst eller ger vinst endast i form av fortsatt spel — utan tar upp enarmade
banditer som exempel pa spelautomat, trots att dessa inte faller under auto-
matspelslagen utan under lotterilagen. Ett upphdvande av automatspelslagen
paverkar inte spel om pengar, och sociala problem som spelberoende ligger
darfor utanfor vad denna motion behandlar.

Motion 1990/91:N220 behandlades i néringsutskottets betdnkande
1990/91:NU29. Utskottet konstaterade att staten bor vara aterhdllsam med
etableringsinskrankningar som begrinsar medborgarnas fria val av yrke och
ndring. Detta maste dock véigas mot allménhetens intresse av skydd mot oan-
svariga affarsmetoder, sdrskilt pd omrdden dér hilsorisker foreligger.

Niéringsutskottet pekade pé att flipperhallar fore automatspelslagens inf6-
rande hade tenderat att bli tillhdll for personer med sociala problem. Med
automatspelslagen skulle socialndmnden i sin tillstindsprévning bedéma om
verksamheten riskerade att medféra oordning eller skapa en miljé6 som var
oldmplig for unga. Socialndmnden skulle ocksé bedoma risken for att automa-
ten enkelt kunde utnyttjas for hasardspel. Innan tillstind kunde ges skulle
socialndmnden alltid hora polisens uppfattning. Socialndmnden kunde ldgga
till ytterligare foreskrifter om den dnskade. Straffet for att utan tillstdnd stélla
upp ett automatspel i offentliga lokaler dr boter eller fiangelse upp till sex
manader. Utskottsmajoriteten ansag att den frihetsinskrédnkning som automat-
spelslagen medfor ar befogad med anledning av regleringens sociala syfte.

Ledamoéter fran Centerpartiet och Folkpartiet skrev i en reservation att de
ansdg att principerna om néringsfrihet och fritt konsumtionsval maste viga
tungt. Som ett led i strdvandet for bittre ungdomsmiljoer kunde Centerpartiet
och Folkpartiet acceptera lagen, men ville se vissa liberaliseringar. Exempel-
vis ansdg de att automatspel utan forvérvssyfte skulle undantas fran till-
standsplikten.

Ledamoéter fran Moderaterna reserverade sig till forman for att bifalla mot-
ionen och darmed for att upphéva lagen om anordnande av visst automatspel.
Naringsfrihet och valfrihet for konsumenter maste vdga tyngre &n social-
ndmndernas rétt till detta kontrollinstrument. Automatspelslagen beskrivs i
reservationen som missriktad regleringsiver, och det saknas proportioner
mellan lagstiftningens omfattning och problemet. Automatspel dr inte en
odelat negativ foreteelse. Ur ett socialt perspektiv finns det d&ven gynnsamma
effekter att ta fasta pa.
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Tidigare behandling

I betinkande 1989/90:NU20 motiverar néringsutskottet en skérpning av
automatspelslagen. Lagen ansags inte vara tillrickligt verksam mot automat-
spel som anvinds till spel om pengar. Kraven pa tillstind vidgades till att
gélla dven for automater som saknade forvarvssyfte. Socialndmnden frantogs
mdjligheten att bevilja tillstdnd utan att forst ha hort polismyndigheten i dren-
det. Dessutom skulle sdrskild restriktivitet omgérda spel som genom sitt vald-
samma innehall bidrog till att skapa en oldmplig ungdomsmiljo.

Moderaterna yrkade avslag med motiveringen att aktiva insatser for battre
ungdomsmiljder &r att foredra framfor forbud som bade dr onddiga och svara
att upprétthélla. Folkpartiet instimde delvis med Moderaterna och motsatte
sig 0kad byrakrati som forsvarar dven for ideella organisationer utan for-
virvssyfte. Miljopartiets representant ville a sin sida se dnnu hardare tag och
foreslog att automatspel skulle beskattas pa samma sétt som tobak och alko-
hol.

Automatspelslagen tillkom for ungefdr 25 &r sedan genom proposition
1981/82:203. Det dr sldende hur lite substans propositionen i frdga kunde
presentera till stod for tesen att automatspel ger upphov till osunda ung-
domsmiljéer. Den davarande regeringens resonemang utgér fran att kommer-
siella ndjen i sig &r skadliga da de konkurrerar med ideell verksamhet. Rege-
ringen vénde sig generellt mot “passiviserande och kommersialiserade miljéer
med brist pa meningsfull sysselséttning” och tycks implicit ha riknat arkad-
hallar som siddana. Behovet av pengar till spelande beskrivs som en orsak till
snatteri och hileri — en kritik som kan riktas mot all verksamhet som kostar
pengar. Utover detta tveksamma resonemang nojer sig regeringen med att
konstatera att det har rests krav fran olika instanser pa att lagreglera automat-
spel. Dock utan att granska hur rationella och vél underbyggda kraven ér.
Propositionen speglar en tidsanda som préglas av skepsis mot dator- och tv-
spel — en skepsis som i dag har forsvunnit i takt med att farhdgorna om att
datorspel leder till passivitet eller valdsamhet har visat sig vara ogrundade.
Det finns ingen anledning att vi i dag ska bevara en lagstiftning som for det
forsta inte har tillkommit pé rationella grunder och for det andra medfor en
kostnad for Internetkaféerna — en verksamhet som inte existerade nir lagen
instiftades. Darfor bor lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel
avskaffas.

Stockholm den 25 september 2007
Karl Sigfrid (m)
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