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Propositionen

I proposition 1998/99:47 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag att avskaffa kravet pa juridisk examen for
hogre chefer inom polisen.

Utskottet
Arendet

Av 7 kap. 9 och 10 §§ polisforordningen (1984:730) framgar att det for an-
stdllning som polischefsaspirant och till vissa hogre befattningar inom polis-
visendet krivs att sokanden har avlagt juris kandidatexamen eller jurist—
examen. Utskottet behandlar i detta drende ett forslag fran regeringen att
avskaffa detta krav.

Regeringen beslutade i juli 1995 att tillsitta en arbetsgrupp for att se dver
rekryteringen och utbildningen av chefer inom polisvdsendet. Arbetsgruppen
redovisade sitt arbete i departementspromemorian Vidareutbildning av poli-
ser (Ds 1997:5). Promemorian har remissbehandlats. Remissyttrandena finns
tillgdngliga i regeringens drende Ju97/394.

Rikspolisstyrelsen fick i mars 1998 i uppdrag att — med utgéngspunkt i ar-
betsgruppens forslag och styrelsens remissyttrande — ldmna forslag till ut-
formning av en ny chefsutbildning och ett nytt system for rekrytering till
denna utbildning. Uppdraget redovisades i september 1998 i rapporten
Chefsforsorjning inom polisen. Regeringens forslag bygger pa det héri redo-
visade underlaget.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas riktlinjer for hur rekryteringen och utvecklingen av
chefer inom polisvdsendet skall anpassas till kraven pa polisvésendets behov
av chefskompetens, och déir foreslds ockséd att det begrdnsande kravet pa
juridisk examen for hogre chefer tas bort.



Bakgrund

Regeringen har for avsikt att under varen 1999 fatta beslut om den modell
som skall gélla for rekrytering och utveckling av chefer inom polisvésendet.
En forutsdttning for det beslutet &dr att riksdagen tar stillning i frigan om
rekryteringen av hogre chefer inom polisen dven fortsdttningsvis skall be-
grinsas av ett krav pa juridisk examen. Anledningen hértill ar att riksdagen
tidigare tagit stillning i fragan och tillkénnagivit att en fullstdndig juristut-
bildning bor krivas for tilltrdde till polischefsbanan. Utskottet stédllde sig da
bakom 1975 éars polisutrednings och den dévarande departementschefens
bedémning att kravet pa en fullstindig juristutbildning for polischefsbanan
borde behallas (SOU 1979:6 s. 265 f, prop. 1980/81:13 s. 121 f, JuU24
s. 19 f). Som skil hirfor angavs bl.a. att det fran skilda utgdngspunkter var
angelédget att cheferna inom en sé visentlig sektor av rittsvisendet som poli-
sen har de grundldggande insikter i juridik som forutsétts for tilltrade till
andra banor inom réttsvisendet.

Fragan diskuterades pa nytt i samband med behandlingen av budgetpropo-
sitionen for ar 1999. Utskottet uttalade hérvid att utskottet delade regeringens
uppfattning om inriktningen pé arbetet med att bredda rekryteringsbasen for
chefer inom polisviasendet, men att detta stillningstagande inte innebar att
avkall far goras pa de hoga krav pa juridisk kompetens som maste stillas pa
en modern och réttssiker polisorganisation. Utskottet foreslog, i sitt av riks-
dagen godkinda betéinkande, ett tillkénnagivande till regeringen om att rege-
ringen snarast skall aterkomma till riksdagen med forslag till riktlinjer for
rekrytering och utbildning av chefer inom polisvédsendet (bet. 1998/99:JuUl
s.211).

Overviiganden

Polisvésendet har genomgatt stora fordndringar under senare ar. Polismyn-
digheterna har blivit stdrre, har fler arbetsuppgifter och erhéller storre resur-
ser dn tidigare. Myndigheterna har ett totalansvar for verksamheten inom sitt
omrade, och de har ocksé ett omfattande ansvar for sin personal- och ekono-
miadministration.

Regeringen har som skal for sitt forslag anfort bl.a. foljande. Samhéllsut-
vecklingen och fordndringarna inom polisvdsendet har skapat krav péd en
storre kunskapsbredd inom varje polismyndighet. Polischefens roll som jurist
har fétt en relativt sett mindre betydelse samtidigt som myndighetens uppgif-
ter krdver betydande kompetens ocksa pa andra omraden dn juridikens, t.ex.
ekonomi, teknik och personalledning. Ledningen av polisverksamheten
stéller ocksa hogre krav pa strategisk ledning och planering. En forutséttning
for att skapa en bred kompetens i respektive myndighets ledningsgrupp ar att
de individer som ingdr i gruppen har olika utbildning och bakgrund. Det bor
pé sikt ocksé bli mojligt for polisen att, i hdgre grad 4n i dag, tillgodose sitt
behov av chefer pa alla nivder genom en rekrytering som borjar med den
polisidra grundutbildningen, dven om extern rekrytering ocksa i fortsittning-
en kommer att behovas. Det dr viktigt att utarbeta en modell for chefsforsorj-
ning som tillater att rekryteringen och utvecklingen av chefer anpassas till



polisvdsendets kompetensbehov. Det forhallandet att nistan alla hogre chefs-
tjénster i dag dr forbehallna dem som har polischefsutbildning gor det svart
att tillgodose kravet pa tillrdcklig kompetensbredd i ledningsgruppen och
chefskollektivet i ovrigt. Det foranleder ocksé spénningar i polisorganisat-
ionen och dr dgnat att forsvara rekryteringen till den polisidra grundutbild-
ningen. For att anpassa rekryteringen och utvecklingen av hogre chefer till
kraven pé en bredare kompetens bor det begridnsande kravet pa juridisk exa-
men alltsé tas bort.

Kraven pa storre kompetens inom nya omraden far emellertid inte undan-
skymma att ocksé kraven pa myndigheternas juridiska kompetens har okat. I
denna del understryker regeringen att polisverksamheten till stor del bestar i
tillimpning av réttsregler. Varje polisman méste darfor vara vél insatt i de
regler som géller inom den dagliga verksamheten. Likasd mdste varje chef
inom polisvdsendet ha en ingfende kidnnedom om rattsreglerna inom det
egna ansvarsomrddet. En stor del av cheferna méste sdledes ha juridiska
baskunskaper, insikt i juridisk metodik och problemldsning samt rittslig
kultur. De flesta behover dock inte for det dagliga arbetet behérska alla de
omraden som juristutbildningen omfattar. Kunskaper om de delar av rtts-
ordningen som dr relevanta for den egna verksamheten dr tillrdckliga. Poli-
sens roll medfor emellertid att det vid varje polismyndighet maste finnas
allménjuridisk kompetens som svarar mot samma hoga krav som géller for
rittsvdsendets ovriga myndigheter. For att tillgodose ett sddant kompetens-
krav kan det ofta bli aktuellt att inrdtta en funktion som myndighets- eller
chefsjurist.

I dessa uttalanden kan utskottet i princip instimma.

Utskottet delar uppfattningen att samhéllsutvecklingen medfort ett storre
krav pa specialister av olika slag pa ledningsnivd inom polisen. Organisat-
ionsfordndringarna inom polisen har ocksé bidragit till denna utveckling. Det
kan enligt utskottets mening knappast anses sjdlvklart att de hogsta chefs-
tjdnsterna maste forbehallas jurister; i stéllet bor chefsegenskaperna fa vara
avgorande. Samtidigt vill utskottet emellertid understryka att utskottet anser
att det pa ledningsnivd inom polismyndigheterna skall finnas kvalificerad
allménjuridisk kompetens. Dessutom maéste det sjélvklart pa olika nivaer
inom organisationen finnas den specialistkompetens ocksa pa den juridiska
sidan som polisverksamheten kriver. Ett minskat inslag av arbetsledare med
juridisk examen kan darfor komma att innebdra ett utokat behov av juridiska
inslag i polisutbildningen, sérskilt nér det giller sddana omradden som har
betydelse for rittssdkerheten. Med dessa ord tillstyrker utskottet regeringens
forslag.

I 6vrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av propositionen.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
betraffande chefsforsérjningen inom polisvisendet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:47 antar regeringens
forslag att avskaffa kravet pa juridisk examen for hogre chefer inom
polisen.
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