Lagutskottets betdnkande
2003/04:LU29

Ny produktsakerhetslag

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:121 Ny
produktsikerhetslag jamte fyra motioner som vickts med anledning av propo-
sitionen.

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till en ny produktsdkerhets-
lag, som skall ersdtta 1988 ars produktsidkerhetslag. Héarutover foreslas dnd-
ringar i annan lagstiftning som har samband med regleringen av den allménna
produktsékerheten. Syftet med lagforslagen dr att i svensk ritt genomfora
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001
om allmén produktsékerhet. Produktsékerhetslagen &r avsedd att fylla ut och
komplettera speciallagstiftningen pd produktsikerhetsomradet.

I likhet med vad som géller enligt den nu géllande produktsiakerhetslagen
skall den nya lagen vara tillimplig pa varor och tjénster som tillhandahélls i
ndringsverksamhet och pa varor som tillhandahalls i offentlig verksambhet.
Genom den foreslagna lagen slas fast att ndringsidkare bara far tillhandahélla
séikra varor och tjanster. I lagen anges nér en vara och tjénst skall anses séker
respektive farlig. Naringsidkarna aldggs en skyldighet att pa eget initiativ
lamna sédkerhets- och varningsinformation, aterkalla varor och tjanster fran
sévil nidringsidkare i senare sdljled som konsumenter samt bedriva ett fore-
byggande produktsdkerhetsarbete. Tillsynsmyndigheterna ges i lagforslaget
befogenhet att sjdlva meddela de foreldgganden och foérbud som behovs.
Aven tillfilliga forbud samt forbud mot export och utforsel av varor skall
kunna meddelas av myndigheterna. En néringsidkare som Overtridder lagens
bestdmmelser skall kunna aldggas en sanktionsavgift.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 juli 2004.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagen om marknadsdomstol m.m.
Riksdagen dndrar beslutet den 13 maj 2004 (rskr. 2003/04:224) savitt
giller lagen om &ndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.
och beslutar att 1 § skall ha foljande som Utskottets forslag betecknade

lydelse:

Lydelse enligt riksdagens beslut

(rskr. 2003/04:224)

Utskottets forslag

1§

Marknadsdomstolen handldgger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),
3. lagen (1994:1512) om avtalsvilkor
i konsumentforhallanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvilkor
mellan néringsidkare,

5. produktsdiikerhetslagen
(1988:1604),

6.lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling,

7. lagen (2000:1175) om talerétt for
vissa utldndska konsumentmyndig-
heter och konsumentorganisationer.

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),
3.lagen (1994:1512) om avtalsvill-
kor i konsumentforhallanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor
mellan néiringsidkare,

5. lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling,

6. lagen (2000:1175) om talerétt for
vissa utlindska konsumentmyndig-
heter och konsumentorganisationer.

Bestdmmelserna i 14, 15 och 1622 §§ tillimpas inte i mal eller drenden
enligt konkurrenslagen eller marknadsforingslagen. I mal enligt marknadsfo-
ringslagen tillimpas inte heller 13 a §. I stillet géller vad som foreskrivs i
dessa lagar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:121 delvis i denna del.

2. Produktsikerhetslagens tillimplighet pa offentliga tjinster
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:L17 yrkande 1, 2003/04:L18,
2003/04:L19 yrkandena 3 och 4 samt 2003/04:L.20.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

! Senaste lydelse 2000:1176.
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Tillsynsmyndigheternas befogenheter
Riksdagen antar 27-30 §§ regeringens forslag till produktsékerhetslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:121 i denna del och av-
slar motion 2003/04:L.19 yrkandena 1 och 2.

Reservation 2 (m)

Overklagande m.m.
Riksdagen avslar motion 2003/04:L17 yrkande 2.
Reservation 3 (fp)

Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) produktsikerhetslag, i den mén det inte omfattas av vad utskottet fore-
slagit ovan,

b) lag om dndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m., i den
man det inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan,

¢) lag om édndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

d) lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

e) lag om dndring i konsumenttjédnstlagen (1985:716),

f) lag om &ndring i stralskyddslagen (1988:220),

g) lag om dndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva va-
ror,

h) lag om dndring i konsumentkdplagen (1990:932),

i) lag om dndring i lakemedelslagen (1992:859),

j) lag om dndring i lagen (1992:1326) om personlig skyddsutrustning for
privat bruk,

k) lag om &ndring i lagen (1992:1327) om leksakers sékerhet,

1) lag om dndring i lagen (1992:1328) om farliga livsmedelsimitationer,
m) lag om éndring i lagen (1993:584) om medicintekniska produkter,

n) lag om dndring i lagen (1996:18) om vissa sékerhets- och miljokrav pa
fritidsbatar,

0) lag om andring i lagen (1998:1707) om atgirder mot buller och avga-
ser frdn mobila maskiner,

p) lag om édndring i lagen (2001:558) om végtrafikregister,

q) lag om &ndring i fordonslagen (2002:574),

r) lag om dndring i fartygssékerhetslagen (2003:364).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:121 i denna del.
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Stockholm den 13 maj 2004

Pé lagutskottets vignar

Inger René

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Parssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s), Johan
Lofstrand (s) och Jan Emanuel Johansson (s).



2003/04:LU29

Utskottets 6vervidganden

Inledning

Gidllande rdtt

Allménna bestimmelser om produktsékerhet finns i produktsidkerhetslagen
(1988:1604). Darutdver finns en lang rad specialforfattningar som reglerar
sdkerheten hos olika slags varor, exempelvis livsmedel, lidkemedel, medicin-
tekniska produkter, kemikalier och maskiner. Dessutom finns i arbetsmiljo-
lagstiftningen bestdmmelser om anvédndningen av olika varor inom arbetsli-
vet.

Produktsikerhetslagen, som tradde i kraft den 1 juli 1989, syftar till att
motverka att varor och tjanster orsakar skada pé person eller egendom. For
detta dndamal far en néringsidkare aldggas att 1dmna sdkerhetsinformation,
forbjudas att tillhandahalla varor och tjdnster, dldggas att 1dmna varningsin-
formation, aldggas att aterkalla varor och tjdnster och forbjudas att exportera
varor. Beslut om sadana foreldgganden eller forbud meddelas som huvudregel
av Marknadsdomstolen efter ansdkan av tillsynsmyndighet. Konsumentverket
utdvar tillsyn enligt produktsikerhetslagen. Aven en myndighet som enligt
annan forfattning utdvar tillsyn over produktsékerheten dr tillsynsmyndighet
enligt lagen. Lagen kompletterar och fyller ut speciallagstiftningen pa pro-
duktsakerhetsomradet.

Produktsdkerhetsdirektiven

Genom antagandet av radets direktiv 92/59/EEG av den 29 juni 1992 om
allmén produktsdkerhet infordes for forsta gdngen gemensamma bestimmel-
ser om allmén produktsékerhet p4 EG-niva betridffande varor som &r avsedda
att anviandas av konsumenter. Den grundldggande principen i direktivet var
att tillverkare endast far fora ut sédkra produkter pa marknaden. I direktivet
fanns bl.a. bestimmelser om nér en vara skall anses sdker och krav pa med-
lemsstaterna i fraga om tillsyn och marknadskontroll. Direktivet genomfordes
i svensk ritt genom vissa dndringar i produktsidkerhetslagen, som tridde i
kraft den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:203, bet. UU23, rskr. 367)

1992 ars produktsikerhetsdirektiv har ersatts av Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmén produktsé-
kerhet. Syftet med det nya direktivet 4r, liksom det tidigare, att sdkerstilla att
endast sékra produkter slédpps ut pa marknaden. Direktivet omfattar alla pro-
dukter som é&r avsedda for konsumenter eller som kan komma att anvéndas av
konsumenter under rimligt forutsebara forhéllanden och som tillhandahalls i
kommersiella forhallanden. Tjénster omfattas inte av direktivet.
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Tillverkare aldggs i direktivet en uttrycklig skyldighet att endast sldppa ut
séikra produkter pa marknaden. Vad som ér att anse som sdker produkt anges
ndrmare i direktivet. Medlemsstaterna skall se till att tillverkare och distribu-
torer iakttar sina skyldigheter enligt direktivet. Det aligger darfor medlemssta-
terna att inrétta eller utse tillsynsmyndigheter och sidkerstélla att det finns
proportionella och avskridckande pafoljder om inte foretagen foljer de nation-
ella reglerna. I direktivet finns vidare bestimmelser om befogenheter att vidta
atgidrder mot foretag som inte uppfyller kravet pd att endast sléppa ut sékra
produkter. Kommissionen ges i vissa fall mdjlighet att ingripa mot farliga
produkter pd gemenskapsniva.

Direktivet trddde i kraft den 15 januari 2002 och skulle ha varit genomfort
i medlemsstaterna senast den 15 januari 2004, da 1992 érs direktiv upphorde
att gilla.

Arendets beredning

Regeringen tillkallade den 19 juni 2002 en sérskild utredare med uppgift att
lamna forslag till hur 2001 érs produktsdkerhetsdirektiv skulle genomforas i
svensk ritt (dir. 2002:28). Utredningen, som antog namnet 2002 ars produkt-
sikerhetsutredning, redovisade sitt uppdrag i september 2003 i betédnkandet
(SOU 2003:82) Sdkra produkter. Beténkandet har remissbehandlats och ligger
till grund for ifrdgavarande proposition.

Lagforslagen i propositionen innehéller forslag till en ny produktsikerhetslag,
som skall ersdtta 1988 ars produktsékerhetslag. Harutdver foreslas dndringar i
annan lagstiftning som har samband med regleringen av den allménna pro-
duktsakerheten. Regeringens forslag finns i bilaga 1 och regeringens lagfor-
slag finns i bilaga 2.

Propositionen har foranlett fyra motioner innehédllande sammanlagt atta
motionsyrkanden. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Propositionen

I likhet med vad som géller enligt 1988 ars produktsidkerhetslag foreslas den
nya produktsdkerhetslagen vara tillimplig i friga om varor som tillhandahalls
sévél i ndringsverksamhet som i offentlig verksamhet, med undantag for vissa
begagnade varor. Lagen skall dven vara tillimplig pé tjanster som tillhanda-
halls i niringsverksamhet. De krav, skyldigheter och befogenheter som f6ljer
av den foreslagna lagen skall tillimpas ocksé pa varor och tjénster som omfat-
tas av annan lagstiftning pa produktsidkerhetsomradet, i den utstrickning
motsvarande reglering saknas i denna lagstiftning. Lagen kompletterar och
fyller séledes ut speciallagstiftningen pa omréadet.

Genom den foreslagna lagen slés fast att naringsidkare bara far tillhanda-
hélla sdkra varor och tjdnster. Néringsidkarna aldggs en skyldighet att pa eget
intitiativ ldmna sakerhets- och varningsinformation, aterkalla varor och tjdns-
ter fran sévél ndringsidkare i senare siljled som konsumenter samt bedriva ett
forebyggande produktsikerhetsarbete. De skall ocksd samarbeta med
varandra och med tillsynsmyndigheterna, sirskilt genom att underritta myn-
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digheterna nir de far kdinnedom om att en vara eller tjanst &r farlig. Konsu-
mentverket skall, enligt forslaget, utova tillsyn enligt lagen. Statliga myndig-
heter som enligt andra forfattningar utovar tillsyn 6ver produktsikerheten i
fraga om vissa varor, tjénster eller risker skall dock vara tillsynsmyndigheter
enligt produktsdkerhetslagen. Tillsynsmyndigheterna foreslas fa befogenheter
att sjilva kunna meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att
lagstiftningen skall efterlevas. Aven tillfilliga forbud skall kunna meddelas.
Foreldgganden och forbud skall férenas med vite, om det inte &r obehovligt.

En néringsidkare skall kunna 4ldggas att betala en sanktionsavgift, om ni-
ringsidkaren eller nagon som handlar pa dennes végnar uppsatligen eller av
oaktsamhet har Overtritt ndgon av de skyldigheter som f6ljer av den fore-
slagna lagstiftningen. Sanktionsavgiften, som doms ut av allmén forvalt-
ningsdomstol efter ansdkan av tillsynsmyndighet, skall faststéllas till 1agst 5
000 kr eller hogst 5 miljoner kronor, dock hogst 10 % av niringsidkarens
arsomséttning.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2004.

Allmdnna éverviganden

Utskottet erinrar om att verksamhet med syfte att stddja konsumenter och
stirka deras stdllning pd marknaden har en lang tradition i Sverige. Salunda
har sedan 1960-talet en lang rad lagstiftningsétgérder och andra atgérder
vidtagits pa det konsumentpolitiska omrddet. Reformarbetet var ursprungligen
huvudsakligen inriktat pd det ekonomiska konsumentskyddet. Under 1980-
talet kom fragor kring sidkerheten hos konsumentprodukter alltmer i fokus,
vilket bl.a. resulterade i antagandet av 1988 érs produktsdkerhetslag. De kon-
sumentpolitiska insatserna pa produktsdkerhetsomradet har dérefter okat i
omfattning och fatt hog prioritet i dag. Ett uttryck for detta ar att skyddet av
konsumenternas hélsa och sidkerhet sedan 1994 érs konsumentpolitiska beslut
ingar bland de 6vergripande malen for den svenska konsumentpolitiken, savél
pa nationell niva som inom EU och i internationella sammanhang.

Produktsikerheten dr sedan 1980-talet ett prioriterat omrade ocksé pa EU-
niva. Ett viktigt inslag i detta arbete var inforandet i maj 1985 av den s.k. new
approach-metoden for teknisk harmonisering. Metoden innebér att de grund-
laggande sikerhetskraven som en produkt skall uppfylla ldggs fast i produkt-
direktiv och att de ndrmare tekniska detaljerna &terfinns i standarder som
utarbetas av standardiseringsorganisationer. En vara som uppfyller tillimplig
standard forutsdtts uppfylla de tvingande kraven i direktivet. Standardise-
ringsarbetet har hiarigenom kommit att fylla en viktig funktion i produktsé-
kerhetsarbetet. De allmédnna produktsdkerhetsdirektiven kompletterar pro-
duktdirektiven pad de omréden dir det inte finns ndgon gemenskapslagstift-
ning. Under senare tid har dven tjénsters sidkerhet kommit att uppmérksam-
mas pd EU-niva.

Enligt utskottets mening innebér antagandet av 2001 &rs allmédnna produkt-
sdkerhetsdirektiv ett viktigt steg framat pa produktsikerhetsomradet. Direkti-
vet ger i en rad olika avseenden bittre forutséttningar att bedriva ett effektivt
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produktsédkerhetsarbete, ndgot som kommer att frimja sdvil konsumentintres-
set som den inre marknadens funktion. De i propositionen framlagda lagfor-
slagen bygger, enligt utskottets mening, pa ett omsorgsfullt utrednings- och
beredningsarbete, och utskottet kan for sin del inte se annat dn att Sverige
genom den foreslagna lagstiftningen kommer att uppfylla vad som krévs i
direktivet.

Riksdagen har denna dag beslutat om en &ndring i lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m. (prop. 2003/04:80, bet. NU13, rskr. 224). For att
samordna denna dndring med det i forevarande drende framlagda forslaget till
andring i samma lag erfordras en lagteknisk justering av riksdagens tidigare
beslut och det nu aktuella lagforslaget. Ett sddant samordnat forslag finns i
forslagspunkt 1.

Déarmed dvergér utskottet till att under skilda rubriker behandla de sporsmaél
som har aktualiserats i motionerna.

Lagens tillamplighet pd offentliga tjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden i vilka forordas att produkt-
sikerhetslagen skall vara tillimplig dven pa offentliga tjénster. Ut-
skottet hinvisar till tidigare stéllningstaganden fran riksdagens sida.
Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Gdllande rdtt

Produktsdkerhetslagen ar, enligt 1 §, tillimplig i friga om varor och tjanster
som tillhandahalls i niringsverksamhet och varor som tillhandahalls i offent-
lig verksamhet, dock under forutséttning att varan och tjénsten i inte obetydlig
omfattning utnyttjas eller kan komma att utnyttjas av konsumenter for enskilt
bruk. Vad som ségs i lagen om néringsidkare &r tilldmpligt ocksé pa den som
i offentlig verksambhet tillhandahaller varor. I 3 § fOreskrivs att dldggande
eller forbud enligt lagen inte fir meddelas om det i annan forfattning eller i
beslut av en myndighet har meddelats sirskilda bestimmelser om varan eller
tjinsten med samma dndamal som ett dldggande eller forbud enligt lagen
skulle fylla. Som exempel pé sddana bestimmelser kan ndmnas livsmedels-,
lakemedels- och fordonslagstiftningen.

Propositionen

I propositionen foreslas att den nya produktsékerhetslagen skall vara tillimp-
lig i frdga om varor och tjanster som tillhandahalls i nédringsverksamhet och
varor som tillhandahalls i offentlig verksamhet. En forutséttning for att lagen
skall vara tillimplig &r att varan eller tjansten ar avsedd for konsumenter eller
kan antas komma att anvéndas av konsumenter. Lagen skall, enligt forslaget,
inte vara tillamplig i friga om begagnade varor som tillhandahélls som antik-
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viteter och varor som repareras eller renoveras innan de tas i bruk, om ni-
ringsidkaren tydligt informerar konsumenten om att det &r friga om en sadan
vara. Nér det giller tjdnster finns i den foreslagna 5 § en konkurrensregel som
innebdr att lagens bestimmelser om sdkerhetskrav och bedémningskriterier
inte skall tillimpas pa tjanster nér det géller risker som omfattas av sirskilda
sdkerhetskrav i ndgon annan forfattning. Lagens dvriga bestimmelser skall
vidare inte tillimpas pé tjénster, om det i ndgon annan forfattning finns be-
stimmelser som reglerar samma frdga och har samma syfte.

Frigan om lagens tillimplighet pd offentliga tjanster berdrs inte i proposit-
ionen.

Motionerna

I motion L17 av Martin Andreasson m.fl. (fp) anfors att det &r oacceptabelt att
den nya produktsdkerhetslagen enbart omfattar tjinster som tillhandahalls i
ndringsverksamhet, samtidigt som lagen inte &r tillimplig pad motsvarande
tjénster som tillhandahélls i offentlig regi. De konsumentintressen som gor sig
géllande vid privat tjansteproduktion foreligger ndmligen, enligt motionérer-
na, pa samma sitt vid offentlig tjdnsteproduktion. I motionen anfors att det
givetvis finns olika slags tjénster som inte pa ett meningsfullt sétt kan inklud-
eras i produktsikerhetslagens tillimpningsomrade. Likasd bor lagen inte
omfatta situationer inom ramen for ren myndighetsutovning. I den mén en
viss tjdnst omfattas av produktsikerhetslagen skall dock, anser motionérerna,
lagen gélla oavsett om tjénsten tillhandahélls inom ramen for privat eller
offentlig verksamhet. I motionen framhélls att varken direktivet eller det
forhallandet att det forekommer speciallagstiftning pa produktsékerhetsomra-
det som tar 6ver produktsidkerhetslagen utgdr hinder mot att tillimpningsom-
radet utvidgas till att omfatta dven offentliga tjdnster. I motionen begirs ett
tillkdnnagivande om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med for-
slag till hur produktsékerhetslagen kan utvidgas till att omfatta ocksa olika
slags tjdnster i offentlig regi (yrkande 1).

Yvonne Andersson m.fl. (kd) papekar i motion L18 att nédringsidkare i dag
erbjuder tjénster som tidigare endast tillhandahallits i offentlig regi. Reglerna
och konkurrensforutséttningarna for privata respektive offentliga tjanster ser
déremot, anser motionérerna, mycket olika ut, ofta till nackdel for de privata
ndringsidkarna. Dessa skillnader bor utjimnas. Enligt motiondrerna &r pro-
duktsakerhetslagstiftningen, med dess undantag for offentliga tjdnster, inte
konkurrensneutral. Lagstiftaren stiller saledes olika krav pé likartade tjanster,
beroende pé verksamhetens huvudman. Om produktsikerhetslagstiftningen i
stillet vore tillimplig pa offentliga tjénster skulle konsumenterna ldttare
kunna ta till vara sina rattigheter. Konsumenterna maste séledes kunna stélla
samma krav pé tjdnster och varor oavsett om huvudmannen ar privat eller
offentlig. I motionen begérs ett tillkinnagivande om att regeringen skall till-
sdtta en utredning med uppdrag att ldgga fram forslag till hur den i motionen
forordade utvidgningen av lagens tillimpningsomrade kan ske.
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I motion L19 av Inger René m.fl. (m) anfors att den omsténdigheten att
produktsédkerhetslagen inte dr tillimplig pa offentligt producerade eller styrda
tjénster innebdr pétagliga nackdelar for konsumenterna. Sélunda ar det svart
for konsumenterna att 6verblicka regelverket, samtidigt som det finns risk for
att vissa tjanster faller utanfor produktsékerhetsskyddet. Det finns dérfor,
menar motionérerna, stora fordelar med att utvidga produktsdkerhetslagens
tillampningsomrade till att d&ven omfatta tjanster som erbjuds i offentlig verk-
samhet. Lagstiftningen skulle dirigenom fungera béttre som en bred garanti
och forstirka konsumentskyddet. Dértill kommer att lagstiftningen skulle bli
konkurrensneutral och undanrdja risken for att likartade verksamheter utsétts
for olika slags kontroll beroende pd vem som &r huvudman. I motionen begérs
tillkdnnagivanden om att produktsidkerhetslagens tillimpningsomrade skall
utvidgas till att omfatta dven tjénster som erbjuds i offentlig verksamhet och
att lagstiftningen pa produktsidkerhetsomradet skall vara konkurrensneutral
(yrkandena 3 och 4).

Viviann Gerdin m.fl. (c) beklagar i motion L20 att manga av de tjénster
som medborgarna dr mest beroende av, dvs. de offentligt producerade eller
styrda tjdnsterna, inte ber0rs i propositionen. Manga minniskor upplever,
anfors det, att skyddet for mottagare av sddana tjinster inte &r tillndrmelsevis
s starkt som det dr for konsumenter av tjénster som produceras inom né-
ringsverksamhet. I motionen begérs ett tillkinnagivande som gar ut pa att
regeringen skall tillkalla en utredning med uppdrag att utreda hur produktsé-
kerhetslagens tillimpningsomrade kan utvidgas till att &ven omfatta offentliga
tjénster.

Tidigare 6verviganden

Fragan om produktsékerhetslagens tillamplighet pa varor och tjénster i offent-
lig verksamhet har varit foremal for 6vervdganden i en rad olika sammanhang
alltsedan lagens tillkomst hosten 1988. Vid behandlingen av regeringens
forslag till produktsdkerhetslag begirdes salunda i flera motioner en utvidg-
ning av lagens tillimpningsomrade sa att den skulle omfatta dven den offent-
liga sektorn. Lagutskottet anforde ddrvid att dven om den foreslagna lagstift-
ningen skulle hoja sdkerhetsmedvetandet ocksd pd det offentliga omradet
framstod det som befogat att enskilda ménniskor ges ett skydd mot férekoms-
ten av farliga varor och tjanster som tillhandahélls dem i andra sammanhang
an ndr varan eller tjénsten tillhandah&lls av en néringsidkare for enskilt bruk.
Det saknades emellertid, enligt utskottet, underlag for en bedomning av hur
en sddan lagstiftning ndrmare borde utformas, och utskottet var darfor inte for
tillfallet berett att fororda en sadan utvidgning av lagens tillimpningsomrade.
Utskottet ansag att frdgan borde bli foremal for utredning. Riksdagen anslot
sig till utskottets uttalanden och gav regeringen till kéinna vad utskottet hade
anfort (bet. 1988/89:LU13, rskr. 61).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande tillkallade regeringen i april
1993 en sirskild utredare med uppdrag att bl.a. 6vervdga och lamna forslag
till sadan lagstiftning som kan behovas till skydd mot farliga varor och tjans-
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ter som enskilda fysiska personer erbjuds i offentlig verksamhet som inte var
att anse som naringsverksamhet (dir. 1993:46). Utredningen, som antog nam-
net Produktsidkerhetsutredningen, redovisade sitt uppdrag i denna del i slutbe-
ténkandet (SOU 1994:150) Produktsékerhet i offentlig verksamhet, som 6ver-
lamnades till regeringen i december 1994. Utredningen foreslog att produkt-
sdkerhetslagens tilldimpningsomrdde skulle utvidgas till att omfatta ocksd
varor som tillhandahalls i offentlig verksamhet. Daremot talade, enligt utred-
ningens mening, starka skél for att tjinster pa det offentliga omradet borde
lamnas utanfor lagens tillimpningsomrade. Utredningen hénvisade dirvid till
att en stor del av dessa tjénster har karaktéren av myndighetsutdvning och att
det knappast kunde komma i friga att 1dta den typen av tjénster kontrolleras
och bli foremal for atgérder inom ramen for produktsikerhetslagen. Det rorde
sig ocksd om sédan verksamhet som redan var féremél for en omfattande
tillsyn fran olika myndigheter. Dértill kom att offentliga tjanster i hog grad ar
foremal for specialreglering, bade genom lagar och forfattningar och myndig-
hetsbeslut pa lagre niva. Produktsidkerhetslagen skulle ddrmed, i enlighet med
konkurrensregeln i 3 §, i vilket fall komma att séttas ur spel i stor utstrickning
i frdga om offentliga tjénster. Utredningen framholl dirutover att det under
utredningsarbetet inte hade framkommit att det skulle finnas nagot behov av
att lata produktsdkerhetslagen bli tillimplig dven pa tjanster som tillhanda-
halls inom den offentliga sektorn. Den forordade ordningen skulle visserligen,
enligt utredningen, kunna medfora att likartade tjanster blev foremal for olika
slags kontroll beroende pd vem som var huvudman i det sérskilda fallet och
att lagstiftningen dérmed inte var konkurrensneutral. Aven om den beskrivna
situationen inte var helt tillfredsstdllande kom dock utredningen fram till att
problemen i praktiken inte var sa stora.

Regeringen ansag, i likhet med Produktsidkerhetsutredningen, att Gvervé-
gande skl talade mot att lata produktsikerhetslagen omfatta tjédnster pa det
offentliga omradet. Nagot sadant forslag lades dérfor inte fram. Ddremot
forslogs att varor tillhandahdllna i offentlig verksamhet skulle omfattas av
lagen (prop. 1995/96:123). Utskottet stéllde sig bakom regeringens lagforslag,
och riksdagen foljde utskottet (bet. 1995/96:LU21, rskr. 211).

Utskottet har dérefter, med hanvisning till riksdagens tidigare stillningsta-
ganden i fragan, avstyrkt motionsyrkanden med samma inriktning som de nu
aktuella (se bet. 1995/96:1L.U26, bet. 1996/97:LU13, bet. 1997/98:LU21, bet.
1998/99:LU10, bet. 1999/2000:LUS, bet. 2001/02:LU2, bet. 2002/03:LU9
och bet. 2003/04:LU8). Riksdagen har vid samtliga tillfdllen f6ljt utskottet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har givetvis ingen annan uppfattning &n motiondrerna vad géller
vikten av att konsumenter inte i ndgot sammanhang utsétts for faror, oavsett
om tjénsterna tillhandahélls i ndringsverksamhet eller inom ramen for offent-
lig verksamhet. Vad fragan géller &r om det kan anses befogat och dndamaéls-
enligt att lata offentliga tjanster som inte har karaktér av myndighetsutdvning
bli underkastade produktsidkerhetslagens kontrollsystem.
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Infor ett stdllningstagande till ifrdgavarande sporsmal vill utskottet forst er-
inra om att tjénster som tillhandahalls av statliga eller kommunala bolag som
driver ekonomisk verksamhet redan i dag och &ven med den nya lagen omfat-
tas av produktsdkerhetslagens tillimpningsomrade. Vad dérefter géller tjéns-
ter som tillhandahalls av andra offentliga organ kan konstateras att lagforsla-
get, 1 likhet med vad som giller enligt 1988 érs lag, innehéller en konkurrens-
regel som innebar dels att lagens bestimmelser om sdkerhetskrav och bedom-
ningskriterier inte skall tillimpas pa tjanster nér det géller risker som omfattas
av sérskilda sdkerhetskrav i nigon annan forfattning, dels att lagens dvriga
bestdmmelser inte skall tillimpas p4 tjdnster, om det i ndgon annan forfattning
finns bestdimmelser som reglerar samma fraga och som har samma syfte (5 §).
Bestdmmelser i speciallagstiftning som har sérskilda sidkerhetskrav eller andra
bestdimmelser som reglerar samma fraga och syfte har séledes foretrdde fram-
for lagen. Nagon invidndning mot denna ordning har inte framférts motions-
vis. Som framhaéllits i tidigare sammanhang &r sddana tjénster som behandlas i
motionerna i hog grad foremal for specialreglering i lag och annan forfatt-
ning. Detta innebér att produktsikerhetslagen — d&ven om den formellt skulle
vara tillamplig pé offentliga tjanster — i stor utstrackning likval skulle komma
att séttas ur spel. Dértill kommer att remissbehandlingen inte ger stéd for
bedomningen att det av sikerhetsskél skulle foreligga behov av den i motion-
erna forordade utvidgningen av lagen.

Inte heller ndr det géller konkurrensaspekterna ger remissutfallet vid han-
den att lagforslaget i praktiken skulle medféra sddana problem att lagens
tillimpningsomrade av konkurrensskél bor utvidgas.

I sammanhanget géar inte heller att bortse fran den omstidndigheten att
Marknadsdomstolen, savitt utskottet har sig bekant, inte i nagot fall har provat
drenden som ror tjdnsters sidkerhet.

Mot bakgrund av vad som nu har anforts finner utskottet inte skél att
franga sina tidigare stillningstaganden till motionssporsmélen. Utvecklingen
pa omradet bor dock fran regeringens sida f6ljas med uppmérksamhet. Skulle
det darvid visa sig att det uppkommer ett konkret och patagligt behov av den i
motionerna forordade utvidgningen av lagens tillimpningsomrade har utskot-
tet givetvis inget att erinra mot att frigan utreds pa nytt.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna L17 yr-
kande 1, L18, L19 yrkandena 3 och 4, samt L20.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag sdvitt géller tillsynsmyn-
digheternas befogenheter att sjdlva besluta om foreldgganden och
forbud enligt produktsikerhetslagen och avsld motionsyrkanden
vari forespridkas en ordning med domstolsprovning som huvudre-
gel. Jamfor reservation 2 (m).
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Gidllande rditt

Enligt nu géllande produktsikerhetslag har tillsynsmyndigheterna inte nagon
befogenhet att sjélva besluta om foreldgganden eller forbud mot en néringsid-
kare som tillhandahéller en farlig vara. I stéllet foljer av 17 § forsta stycket att
en tillsynsmyndighet som anser att ett dldggande eller forbud enligt lagen
behovs skall overlimna fragan till Konsumentombudsmannen (KO). Delar
KO tillsynsmyndighetens uppfattning skall han, enligt samma bestdmmelse,
ansoka hos Marknadsdomstolen om ett sadant foreldggande eller forbud. Om
tillsynsmyndigheten inte gor en sadan framstillan, eller om KO beslutar att
inte gora en ansdkan hos Marknadsdomstolen, far ansdkan i stéllet goras av
en sammanslutning av konsumenter, arbetstagare eller néringsidkare.

Befogenheten att besluta om foreldgganden eller forbud tillkommer séle-
des enligt géllande riatt Marknadsdomstolen. I fall som inte dr av storre vikt
kan KO, enligt 22 §, pd eget initiativ utfidrda informations-, férbuds-, och
aterkallelseforeldgganden. Ett sidant forelaiggande maste dock godkdnnas av
néringsidkaren inom en viss tid for att bli géllande.

Nér det géller speciallagstiftningen pé produktsédkerhetsomradet géller i
stor utstrackning en annan ordning, ndmligen att tillsynsmyndigheten &r utrus-
tad med egen beslutsbefogenhet och kan utfirda foreldgganden och forbud pa
egen hand. Som exempel kan ndmas livsmedelslagen (1971:511) och ldkeme-
delslagen (1992:859). De enda undantagen fran denna huvudregel ar lagen
(1992:1326) om personlig skyddsutrustning for privat bruk, lagen
(1992:1327) om leksakers sidkerhet och lagen (1992:1328) om farliga livsme-
delsimitationer. I dessa lagar har forfarandet i stillet knutits till produktsdker-
hetslagen.

Direktivet

Enligt artikel 6.2 skall medlemsstaterna inrétta eller utse myndigheter med
behorighet att dvervaka produkternas Overensstimmelse med de allmidnna
sakerhetskraven. Medlemsstaterna skall ocksd se till att dessa myndigheter
har och utovar de befogenheter som behdvs for att vidta sddana ldmpliga
atgérder som aligger dem enligt direktivet. Av artikel 8.1 foljer att de beho-
riga myndigheterna skall ha befogenhet att vidta bl.a. sidana atgdrder som
finns ndrmare angivna i artikeln, bl.a. besluta om &terkallelse av en produkt
eller forbud mot att en produkt sldpps ut pd marknaden. Framfor allt skall
myndigheterna, enligt artikel 8.3, ha befogenheter att vidta nédvéandiga atgér-
der nér produkter for med sig allvarlig risk. Hirmed avses alla allvarliga
risker som kréver ett snabbt ingripande fran offentliga myndigheter, 4ven om
risken inte har omedelbar verkan.

Propositionen

I propositionen foreslér regeringen att tillsynsmyndigheterna skall ha befo-
genhet att sjdlva besluta om foreldgganden och forbud. Detta kommer till
uttryck 1 en bestdmmelse vari foreskrivs att tillsynsmyndigheten fir meddela
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de forelagganden och forbud som behovs i ett enskilt fall for att lagen och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall efterlevas (27-30 §9).

Motionen

Inger René m.fl. (m) anfor i motion L19 att direktivet visserligen kriver att
tillsynsmyndigheterna ges befogenheter som innebér att drenden om bristande
produktsékerhet kan hanteras snabbt och effektivt. Aven med beaktande av
direktivets krav i detta avseende synes det dock inte, enligt motionérerna,
vara nddvéndigt att fringd de réttssdkerhetshidnsyn som alltid gor sig géllande
vid beslut om ingripande av myndighet mot enskild. Motiondrerna anser att
huvudregeln skall vara att varje ingripande dtgérd i form av forbud, tillfalligt
forbud, exportforbud och foreldggande om aterkallelse skall f6regds av dom-
stols dom eller beslut. Motionérerna yrkar darfor att propositionen skall av-
slds savitt géller tillsynsmyndigheternas befogenheter att meddela foreldg-
ganden eller forbud i enskilda fall (yrkande 1). I motionen begérs vidare ett
tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt skall dterkomma till riksdagen
med ett lagforslag som innebar att ingripande dtgérder i form av forbud, till-
falligt forbud, exportforbud och foreldggande om aterkallelse skall foregas av
domstols dom eller beslut (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

En grundlidggande tanke bakom de allménna produktsidkerhetsdirektiven och
de produktdirektiv som beslutats enligt den s.k. new approach-metoden ar att
néringsidkarna ansvarar for att de varor som tillhandahélls dr sdkra. Harige-
nom har kravet pa forhandsgodkdnnande av myndigheter som forutsittning
for marknadstilltrdde och kontrollen av varors sdkerhet vid inforsel frén ett
annat EES-land kunnat avskaffas. Denna utveckling har varit nédvéndig for
genomforandet av den inre marknaden. Franvaron av férhandskontroll kraver
dock att medlemsstaterna pa annat sétt kan sdkerstélla att farliga produkter
inte sldpps ut pa marknaden. Detta sker genom s.k. marknadskontroll, varmed
avses kontroll av att varor som sldpps ut pa marknaden eller tas i bruk for
forsta gangen uppfyller foreskrivna krav och att atgdrder kan vidtas om sé inte
ar fallet. En effektiv marknadskontroll som mojliggdr snabba ingripanden mot
varor som inte dr sékra dr saledes en viktig bestandsdel i den inre marknadens
funktion och utgor en grundbult i produktsidkerhetsdirektivet. Sdlunda aldggs
medlemsstaterna i direktivet en uttrycklig skyldighet att, med hjélp av till-
synsmyndigheter, se till att tillverkare och distributorer iakttar sina skyldig-
heter enligt direktivet sa att de produkter som sldpps ut pd marknaden ar
sékra. Vidare innehaller direktivet krav pa att medlemsstaternas tillsynsmyn-
digheter skall bedriva en aktiv och systematisk marknadskontroll och annan
tillsyn.

Infor ett stillningstagande till motionsyrkandena vill utskottet forst peka pa
att ett EG-direktiv, enligt artikel 249 i EG-fordraget, dr bindande for med-
lemsstaterna med avseende pa det resultat som skall uppnas genom direktivet.
Déaremot dverlats till medlemsstaterna att bestimma form och tillvigagangs-
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sdtt for hur resultatet skall uppnas. Manga direktiv dr dock utformade pé sa
sdtt att medlemsstaterna i praktiken ges forhallandevis lite handlingsutrymme
vid genomforandet av direktivet.

Utskottet kan konstatera att produktsdkerhetsdirektivet inte stdller upp
nagra krav pa hur medlemsstaterna skall utforma sin tillsynsorganisation, sa
lange marknadskontrollen och tillsynen fungerar pd ett effektivt sétt och
samtliga produkter omfattas av ndgon tillsynsmyndighets ansvarsomrdde. Den
ndrmare utformningen av tillsynsorganisationen har séledes dverldmnats till
medlemsstaterna. Som redovisats inledningsvis innehéller ddremot direktivet i
fraga om befogenheter att ingripa mot farliga varor detaljerade foreskrifter for
medlemsstaterna som ger ett klart uttryck for att dessa befogenheter skall
tillkomma tillsynsmyndigheterna. Utskottet har for sin del svart att se att
direktivet i denna fraga ger medlemsstaterna mdjlighet att anfortro befogen-
heterna att vidta atgérder till ndgot annat organ, exempelvis en domstol efter
ansokan frén tillsynsmyndighet, eller att utan stdd i direktivet inskrénka till-
synsmyndigheternas befogenheter att ingripa. Mot denna bakgrund ifragasét-
ter utskottet, i likhet med regeringen, starkt om det nuvarande domstolsforfa-
randet enligt produktsékerhetslagen dr forenligt med direktivet. Detsamma
giller den av motiondrerna foreslagna ordningen, med domstolsprovning som
huvudregel och krav pa att det skall foreligga kvalificerade forutséttningar for
att tillsynsmyndigheterna skall kunna ingripa med atgérder p& egen hand.

Utdver dessa rent EG-rittsliga aspekter foreligger, enligt utskottets me-
ning, dven en rad sakliga skdl som talar for att tillsynsmyndigheterna bor ges
egen beslutsbefogenhet. Sdlunda tillimpas en sddan ordning redan i dag enligt
nédstan samtliga speciallagar pa produktsdkerhetsomradet. Regeringens forslag
innebér séledes att beslutsordningen pé produktsikerhetsomradet kommer att
bli mer enhetlig, ndgot som sannolikt kommer att frimja mojligheterna att
bedriva en effektiv tillsyn och marknadskontroll. Ett ingripande enligt pro-
duktsdkerhetslagen kan knappast heller anses mer ingripande dn ett ingri-
pande enligt speciallagstiftningen, och att det saknas anledning tro att till-
synsmyndigheterna enligt produktsékerhetslagen skulle vara mindre vil lam-
pade att fatta beslut &n tillsynsmyndigheterna pé det specialreglerade omradet.
Tillsynen av varor som fors in i Sverige via tredje land kommer ocksé, med
regeringens forslag, att underléttas genom att tillsynsmyndigheten sjélv kan
besluta om foreldggande och férbud, ndgot som inte dr mojligt i dag pa grund
av att Tullverket endast kan kvarhalla farliga varor under tre dagar.

Utskottet kan, i likhet med regeringen, inte heller se att en ordning med be-
slutsbefogenheter for tillsynsmyndigheter inger nagra betdnkligheter ur ratts-
sdkerhetsskal, sdrskilt mot bakgrund av att den nya lagen, enligt forslaget,
kommer att innehalla ett uttryckligt sdkerhetskrav. Dértill kommer att en
myndighets beslut kan dverklagas till domstol, varvid domstolen kan forordna
om inhibition. Utskottet delar saledes regeringens beddmning att risken for att
en enskild néringsidkare lider skada pa grund av ett felaktigt beslut av en
tillsynsmyndighet &r mycket liten och att niringsidkarnas rattssdkerhet maste
anses vil tillgodosedd med det framlagda lagforslaget.
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Mot bakgrund av vad som nu har anforts stéller sig utskottet bakom rege-
ringens forslag att tillsynsmyndigheterna skall ha befogenhet att sjdlva besluta
om foreligganden om forbud. Riksdagen bor dérfor bifalla propositionen
sévitt nu ar i fraga och avsla motion L19 yrkandena 1 och 2.

Overklagande och krav pd provningstillstind

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande som géller dverklagande
av beslut enligt lagen och krav pa provningstillstand. Utskottet
hinvisar till att lagforslaget ligger helt i linje med vad som géller i
ovrigt pd motsvarande omraden. Jamfor reservation 3 (fp).

Propositionen

I propositionen foreslés att en tillsynsmyndighets beslut om férbud och fore-
laggande skall kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol, dvs. i forsta
instans lénsréitt. Motsvarande skall dven gélla i friga om foreldgganden att
lamna varuprov eller liknande samt beslut om ersittning for varuprover och
ersittningsskyldighet for provtagning och undersdkning av prov. Vid dver-
klagande till kammarrétt av beslut som fattats av tillsynsmyndigheten som
forsta instans kravs provningstillstand (44 §).

Ett foreldggande eller forbud skall, enligt forslaget, forenas med vite, om
det inte av sdrskilda skl dr obehovligt. Talan om utdémande av vite skall
foras vid lansratt i enlighet med vad som foreskrivs i lagen (1985:206) om
viten. Av 6 § foljer att provningstillstand kravs vid 6verklagande av lénsrétts
beslut om utdémande av vite till kammarrétt.

Talan om utddmande av sanktionsavgift skall, enligt propositionen, foras
vid ldnsritt som forsta instans. Enligt regeringens uppfattning bor det inte
kravas provningstillstdnd vid dverklagande av lénsréttens beslut till kammar-
ratt. Nagon foreskrift hdrom finns saledes inte i lagforslaget.

Motionen

Martin Andreasson m.fl. (fp) anser i motion L17 att lagforslaget, savitt géller
overklagande och krav pa provningstillstand, ar inkonsekvent och behiftat
med en uppenbar brist pa inre systematik som inte kan forsvaras. Enligt mot-
iondrerna bor ett forvaltningsbeslut generellt sett kunna 6verklagas i tva in-
stanser utan krav pa provningstillstind. S& bor vara fallet ocksa i fraga om
den nu aktuella lagstiftningen. I motionen begérs ett tillkdnnagivande om att
regeringen skall aterkomma med ett lagforslag med denna innebérd (yrkande
2).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet kan for sin del inte finna annat &n att lagforslaget i friga om dver-
klagande och krav pd provningstillstind ligger helt i linje med vad som géller
sdvdl i allménhet inom forvaltningsritten som enligt speciallagstiftningen pa
produktsékerhetsomrédet. Utskottet ser — frdn sina utgdngspunkter — inga skl
att i forevarande lagstiftningsdrende gora avsteg hérifran.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L17 yrkande

2.



Reservationer

1. Produktsiikerhetslagens tillimplighet pa offentliga tjéinster
(punkt 2)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c¢) och Henrik
von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:L17 yrkande 1,
2003/04:L18, 2003/04:L19 yrkandena 3 och 4 samt 2003/04:1.20.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning bor konsumenter inte i nagot avseende utséttas for
farliga varor eller tjanster. Dérvid dr produktsékerhetslagstiftningen av stor
betydelse. De tjanster som tillhandahélls konsumenterna &r ndmligen forenade
med samma risker oavsett om huvudmannen for verksamheten dr enskild eller
offentlig. Med den i propositionen foreslagna ordningen &r risken stor for att
vissa tjdnser helt faller utanfor skyddslagstiftningen.

En annan aspekt som bor beaktas dr att den nuvarande produktsékerhetsla-
gen inte dr konkurrensneutral i och med att likartad verksamhet kan komma
att utsdttas for olika krav beroende pa vem som rakar vara huvudman for
verksamheten. Fran savidl konsument- som konkurrenssynpunkt ar det séle-
des, enligt var mening, hog tid att produktsdkerhetslagens tilliampningsomrade
i relevanta delar utvidgas till att omfatta dven tjanster som tillhandahalls i
offentlig verksamhet. Regeringen bor dérfor ges i uppdrag att utreda fragan
och dterkomma med ett erforderligt lagforslag.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ionerna L17 yrkande 1, L18, L19 yrkandena 3 och 4 samt L20, som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

2. Tillsynsmyndigheternas befogenheter (punkt 3)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till produktsikerhetslag savitt avser 27—
30 §§ och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:L19 yrkandena 1 och 2.

2003/04:LU29
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vi delar regeringens uppfattning att direktivet kriver att tillsynsmyndigheter-
na ges befogenheter som innebér att drenden rérande bristande produktséker-
het kan hanteras snabbt och effektivt. Aven med beaktande av detta synes det
emellertid inte vara nddvéndigt att frdngd de réttssékerhetskrav som alltid gor
sig géllande vid beslut om ingripande av myndighet mot enskild. Vi anser att
huvudregeln skall vara att varje ingripande dtgérd i form av forbud, tillfalligt
forbud, exportférbud och foreliggande om aterkallelse skall foregas av dom-
stols dom eller beslut. Det saknas anledning att anta att domstolar inte skulle
kunna hantera de mal och drenden som omfattas av lagforslaget vil sa effek-
tivt och snabbt och dértill med hogre grad av réttssidkerhet for den enskilde
nédringsidkaren. Tillsynsmyndigheterna bor darfor ges den foreslagna befo-
genheten endast i uppenbara fall eller om det foreligger synnerliga skél for
atgérden. I andra fall bér den nuvarande ordning med domstolsprévning be-
héllas.

Propositionen bor séledes, med bifall till motion L19 yrkandena 1 och 2,
avslds i denna del och regeringen ges i uppdrag att skyndsamt &terkomma
med forslag som innebadr att ingripande atgirder i form av forbud, exportfor-
bud och foreliggande om aterkallelse skall foregds av domstols dom eller
beslut.

3. Overklagande m.m. (punkt 4)
av Jan Ertsborn (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:L17 yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning ar lagforslaget, savitt avser dverklagande och krav pa
provningstillstand, inkonsekvent och behéftat med en uppenbar brist pa inre
systematik som inte gar att forsvara. Generellt sett bor gélla att forvaltnings-
myndigheters beslut skall kunna dverklagas utan krav pa provningstillstand i
tva instanser. S bor vara fallet ocksa i fraga om den nu aktuella lagstiftning-
en. Regeringen bor dérfor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag med denna innebord.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till mot-
ion L17 yrkande 2, som sin mening ge regeringen till kénna.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.:121 Ny produktsiikerhetslag:
Riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

. produktsikerhetslag,

. lag om dndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.,

. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

. lag om dndring i1 konsumenttjanstlagen (1985:716),

. lag om &ndring i stralskyddslagen (1988:220),

. lag om dndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor,

. lag om &ndring i konsumentkdplagen (1990:932),

O 0 9 AN L AW N~

. lag om dndring i lakemedelslagen (1992:859),

10. lag om #4ndring i lagen (1992:1326) om personlig skyddsutrustning for
privat bruk,

11. lag om dndring i lagen (1992:1327) om leksakers sédkerhet,
12. lag om &ndring i lagen (1992:1328) om farliga livsmedelsimitationer,
13. lag om dndring i lagen (1993:584) om medicintekniska produkter,

14. lag om &ndring i lagen (1996:18) om vissa sdkerhets- och miljokrav pa
fritidsbatar,

15. lag om dndring i lagen (1998:1707) om atgédrder mot buller och avgaser
fran mobila maskiner,

16. lag om dndring i lagen (2001:558) om végtrafikregister,
17. lag om éndring i fordonslagen (2002:574),
18. lag om éndring i fartygssdkerhetslagen (2003:364).

Foljdmotioner

2003/04:L17 av Martin Andreasson m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om produktsdkerhetslagens tillimplighet pa offentligt producerade
tjénster.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om provningstillstand for lansréttsdomar.

2003/04:L18 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning om produktsakerhetslagen skall omfatta dven offent-
liga tjénster.

2003/04:L19 av Inger René m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
Jjande beslut:

1. Riksdagen avslar proposition 2003/04:121 i den del den avser tillsynsmyn-
digheternas befogenheter att meddela foreldgganden och forbud i enskilda
fall.

2. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag som
innebdr att ingripande atgérder i form av forbud, tillfalligt forbud, export-
forbud och foreliggande om éterkallelse skall foregds av domstols dom el-
ler beslut i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en konkurrensneutral produktsidkerhetslagstiftning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvidga produktsdkerhetslagen till att omfatta dven tjénster
som erbjuds i offentlig verksamhet.

2003/04:L20 av Viviann Gerdin m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en Oversyn av lagstiftningen avseende de offentligrittsligt reglerade
tjinsteomradena bor goras i syfte att utreda hur skyddet for mottagarna av
dessa tjanster skall stirkas.



2003/04:LU29

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till produktsékerhetslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tilliimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att sikerstdlla att varor och tjinster som
tillhandahélls konsumenter inte orsakar skada p4 person.

Genom lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv
2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmiin produktsikerhet.!

2 § Lagen tillimpas i frdga om varor och tjinster som tillhandahalls i
néringsverksamhet och varor som tillhandahélls i offentlig verksamhet.
En forutsittning 4r att varan eller tjénsten #r avsedd fr konsumenter
eller kan antas komma att anvéindas av konsumenter.

Vad som sigs i denna lag om niringsidkare och tillverkare giller ocksa
den som i offentlig verksamhet tillhandahaller sidana varor som avses i
forsta stycket.

3 § Lagen tillimpas inte i friga om

1. begagnade varor som tillhandahélls som antikviteter, och

2. varor som skall repareras eller renoveras innan de kan tas i bruk, om
niringsidkaren tydligt informerar konsumenten om att det &r friga om en
sddan vara.

4 § Bestimmelserna i 7-9, 11 och 12 §§ skall inte tillimpas pa varor nir
det giller risker som omfattas av sirskilda sdkerhetskrav i nigon annan
forfattning eller i en EG-férordning.

Bestdmmelserna i 13—18 och 2045 §§ skall inte tillimpas pa varor i
den utstrickning det i ndgon annan forfattning som genomfor ett EG-
direktiv eller i en EG-f6rordning finns bestimmelser som reglerar samma
fraga och som har samma syfte.

Bestdmmelser i ndgon annan forfattning &n som avses i andra stycket
skall tillimpas p& varor i stillet for 13-18 eller 2045 §, i den
utstrickning bestimmelserna reglerar samma fraga och har samma syfte
samt uppfyller motsvarande krav i denna lag.

5 § Bestimmelserna i 7, 8, 10 och 12 §§ skall inte tillimpas pa tjdnster
nir det giller risker som omfattas av sérskilda sdkerhetskrav i nigon
annan forfattning.

Bestimmelserna i 13, 14, 19, 22-27, 30-35 och 37-45 §§ skall inte
tillimpas pé tjénster i den utstrickning det i ndgon annan forfattning
finns bestimmelser som reglerar samma frdga och som har samma syfte.

"EGTL 11, 15.1.2002, s. 4-17 (Celex 32001L0095).
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Definitioner

6 § I denna lag avses med

1. konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for
indamal som faller utanfor niringsverksambhet,

2. ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar for
andamal som har samband med den egna néringsverksamheten,

3. tillverkare:

a) en niringsidkare som tillverkar en vara och #r etablerad inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

b) en niringsidkare som genom att forse en vara med sitt namn,
varumirke eller annat kinnetecken framstar som den som har tillverkat
varan,

¢) en niringsidkare som renoverar en vara,

d) foretrddaren for en sidan nidringsidkare som anges i a-c, om
néringsidkaren inte #r etablerad inom EES,

e) en niringsidkare som importerar en vara till EES, om en sddan
foretridare som anges i d inte finns inom omradet,

f) andra niringsidkare som &r verksamma i distributionsledet, om deras
verksamhet kan paverka en varas sikerhet,

4. distributér: en nidringsidkare som 4r verksam i distributionsledet och
vars verksambhet inte paverkar en varas sikerhet,

5. tillhandahalla en vara: 6verlata eller erbjuda en vara, eller upplata
nyttjanderitt till en vara.

Det allmiinna siikerhetskravet
Sdkra varor och tjinster

7 § Varor och tjénster som tillhandahdlls av niringsidkare skall vara
sakra.

8 § En vara eller en tjénst dr sdker, om den vid normal eller rimligen
forutsebar anvindning och livsldngd inte for med sig nigon risk for
miénniskors hdlsa och sidkerhet eller bara en lag risk. Denna risk méaste
dock vara godtagbar med beaktande av hur varan eller tjansten anvénds
och skall vara forenlig med en hog skyddsniva nir det giller ménniskors
hélsa och sikerhet.

En vara eller tjénst 4r farlig, om den inte motsvarar kraven for en siiker
vara eller tjinst i forsta stycket.

9 § Vid bedomningen av om en risk hos en vara skall anses som
godtagbar och forenlig med en hdg skyddsniva skall hinsyn sérskilt tas
till

1. en varas egenskaper, sdsom dess sammansittning och forpackning
samt anvisningar for montering, installation och underhall,

2.annan information som ldmnas om varan genom mirkning,
varningar, bruksanvisningar, anvisningar for dess bortskaffande eller p&
nagot annat sitt,

3. varans inverkan pa andra varor, om det kan antas att den kommer att
anvindas tillsammans med sidana,
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4. risker som varan kan fora med sig for vissa konsumentgrupper,
sdrskilt barn och éldre.

10 § Vid bedomningen av om en risk hos en tjinst skall anses som
godtagbar och forenlig med en hog skyddsnivé skall hinsyn sérskilt tas
till

1. hur tjénsten utfors,

2. séikerhetsinformation som naringsidkaren limnar,

3. tjdnstens inverkan pa varor, om det kan antas att sikerheten hos
varor kommer att paverkas av hur tjénsten utfors, och

4. risker som tjidnsten kan fora med sig for vissa konsumentgrupper,
sdrskilt barn och éldre.

Presumtion for att en vara ér siker

11§ En vara som uppfyller en svensk standard som &verfor en
Europastandard skall anses siker i friga om sidana risker som omfattas
av standarden, om Europeiska gemenskapernas kommission enligt artikel
4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3
december 2001 om allmidn produktsikerhet har offentliggjort en
hénvisning till standarden i Europeiska unionens officiella tidning.

Hénvisningar till sddana standarder kungors av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Andra kriterier for bedomning av varors och tjinsters sikerhet

12 § Nér man i andra fall &n som avses i 11 § skall bedoma om en vara
eller tjdnst dr sdker skall sédrskilt beaktas

1. andra svenska standarder &n sddana som avses i 11 §,

2. rekommendationer fran Europeiska gemenskapernas kommission
med riktlinjer for bedémningen av varors eller tjénsters sikerhet,

3. god sed for produktsikerhet i den berorda branschen,

4. den aktuella vetenskapliga och tekniska kunskapsnivan, och

5. den skyddsniva som konsumenterna rimligen kan forvénta sig.

Niringsidkares dvriga skyldigheter
Sdkerhetsinformation

13 § En tillverkare som tillhandahéller en vara eller en néringsidkare som
tillhandahéller en tjanst skall limna sddan sidkerhetsinformation som
behovs for att en konsument skall kunna bedoma riskerna med varan
eller tjansten och skydda sig mot dessa risker.
Sikerhetsinformation behover inte ldmnas, om riskerna 4r uppenbara.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur sikerhetsinformationen skall ldmnas.

2003/04:LU29
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Varningsinformation

14 § En tillverkare som har tillhandahallit en farlig vara eller en
niringsidkare som har tillhandahéllit en farlig tjénst skall utan drojsmél
informera om skaderisken och om hur den kan undanrdjas, om det
behovs for att forebygga skadefall. Informationen skall limnas till dem
som innehar varan eller som tjinsten har utforts &t eller som innehar den
egendom som tjénsten avser.

Informationen skall ldimnas p4 ett sidant sitt att den kan antas komma
till de berérdas kinnedom, genom direkta meddelanden, annonser eller
andra framstillningar som néringsidkaren anvénder i sin marknadsforing.
Informationen skall limnas i den omfattning som &r skilig med hinsyn
till behovet av att forebygga skadefall.

Aterkallelse

15 § En tillverkare som har tillhandahéllit en farlig vara skall utan
drojsmal aterkalla varan frén de distribut6rer som innehar den, om det
behovs for att forebygga skadefall. Ar denna atgird inte tillrdcklig for att
forebygga skadefall, skall tillverkaren utan drdjsmal aterkalla varan frén
de konsumenter som innehar den.

Aterkallelsen skall ske i en omfattning som 4r skilig med hinsyn till
behovet av att forebygga skadefall.

16 § Aterkallelse skall ske genom att tillverkaren erbjuder sig att pa vissa
villkor

1. avhjilpa det fel som skaderisken hanfor sig till (rittelse),

2. ta tillbaka varan och leverera en annan felfri vara av samma eller
motsvarande slag (utbyte), eller

3. ta tillbaka varan och ldmna erséttning for den (dtergang).

En tillverkare som &terkallar en vara skall samtidigt tillkéinnage
erbjudandet och villkoren for detta samt informera om skaderisken. For
tillkdnnagivandet tillimpas 14 § andra stycket om varningsinformation.

17 § Villkoren for aterkallelsen skall bestimmas si att erbjudandet kan
forvantas bli godtaget av innehavarna. Villkoren skall innebéra att
erbjudandet skall fullgéras inom skilig tid och utan visentlig kostnad
eller oldgenhet for dem som utnyttjar det.

Vid é&tergéng skall ersdttningen for det aterlimnade svara mot
kostnaden for att ateranskaffa en ny vara av samma eller motsvarande
slag. Om det finns sdrskilda skdl till det, far avdrag frin
atergéngsersittningen goras for den nytta som innehavaren av varan har
haft.

18 § En tillverkare skall utan dr6jsmal lata forstéra eller pd ndgot annat
sitt oskadliggora en vara som har tagits tillbaka i samband med utbyte
eller dtergdng, om varan 4r sérskilt farlig.

19 § En néringsidkare som har utfort en tjinst som &r farlig skall utan
drojsmal &terkalla tjénsten frén dem &t vilka tjinsten har utforts, om
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andra dtgérder inte racker for att forebygga skadefall. Detsamma giller i
frdga om dem som innehar egendom som tjénsten har avsett.

Aterkallelsen skall ske i en omfattning som #r skilig med hénsyn till
behovet av att forebygga skadefall och skall innebdra att niringsidkaren
erbjuder sig att pa vissa villkor

1. sjilv avhjélpa det fel som skaderisken héinfor sig till, eller

2. l4mna ersittning for att felet skall kunna avhjilpas genom nigon
annan. Ersdttningen skall dven ticka kostnaden for att aterstilla den
egendom som tjansten avsett i ursprungligt skick.

Vid éterkallelse enligt forsta stycket tillimpas 16 § andra stycket och
17 § forsta stycket.

Skadeforebyggande dtgirder och samarbete

20 § Tillverkare skall bedriva ett forebyggande produktsikerhetsarbete i
syfte att fi kdnnedom om skaderisker hos de varor som de tillhandahaller
eller har tillhandahallit.

Tillverkare skall i detta syfte

1. mérka en vara eller dess forpackning med tillverkarens namn och
adress och med en referens till varan eller det varuparti som den tillhor,
om en sddan mérkning inte 4r uppenbart obehovlig, och

2. granska och fora register over inkomna klagomal nir det giller
skaderisker.

21 § Distributorer skall i friga om varor som de tillhandahéller eller har
tillhandahallit medverka till att tillverkare kan fullgora sina skyldigheter
enligt denna lag.

Distributorer skall

1. utan drdjsmél vidarebefordra information om varornas skaderisker
till tillverkaren, om det inte &r uppenbart obehovligt, och

2. bevara sddan dokumentation som behovs for att spara varornas
ursprung.

22 § Naringsidkare &r skyldiga att informera och samarbeta med
varandra och med tillsynsmyndigheten for att undanrgja sédana risker
som #r forknippade med en vara eller tjanst som de tillhandahéller eller
har tillhandahallit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forfarandet for samarbetet mellan néringsidkare
och tillsynsmyndigheten.

Underrittelseskyldighet

23 § Niringsidkare som far kinnedom om att en vara eller tjénst som de
tillhandahdller eller har tillhandahallit #r farlig skall omedelbart
underritta tillsynsmyndigheten om det och om de atgérder som har
vidtagits for att forebygga skadefall. Tillsynsmyndigheten behdver dock
inte underrittas, om det uppenbart skulle vara utan betydelse.

2003/04:LU29

27



2003/04:LU29

28

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket forsta meningen for
de fall en underrittelse skulle sakna betydelse for tillsynsmyndighetens
skadeforebyggande arbete.

Tillsyn
Tillsynsmyndigheter

24 § Tillsynen skall utévas av den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer.

25 § Tillsynsmyndigheterna skall utéva en effektiv tillsyn och ddrigenom
siakerstilla efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

Befogenheter i samband med tillsyn

26 § Tillsynsmyndigheten far foreldgga en niringsidkare som
tillhandahaller eller har tillhandahallit varor eller tjanster att

1. yttra sig och limna de upplysningar som behovs i ett drende om
efterlevnaden av denna lag, och

2. tillhandahélla de handlingar, varuprover och liknande som kan ha
betydelse for utredningen.

For tillsynen har tillsynsmyndigheten ritt att fa tilltrdde till omraden,
lokaler och andra utrymmen dér varor hanteras, dock inte bostider.

Polismyndigheten skall lamna det bitrdde som behovs vid tillsynen.

Foreligganden och forbud

27 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behdvs i ett enskilt fall for att denna lag och foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen skall efterlevas.

Ett foreldggande eller forbud far meddelas dven om en vara skall anses
saker enligt 11 § eller en vara eller tjdnst uppfyller sddana kriterier som
anges i 12 §, om det visar sig att varan eller tjinsten trots detta 4r farlig.

Séarskilda bestimmelser om befogenheter for tillsynsmyndigheterna att
ingripa mot farliga varor som fors in frin tredje land finns i radets
forordning (EEG) nr 339/93 av den 8 februari 1993 om kontroll av att
produkter som importeras fran tredje land 4r i 6verensstimmelse med
reglerna om produktsikerhet.”

28 § Tillsynsmyndigheten far besluta att en vara tills vidare inte far
tillhandahallas eller stéllas ut, om den kan antas vara farlig. Beslutet far
inte gélla under ldngre tid &n vad som &r nodvindigt for att utfora de
kontroller och bedomningar som behovs.

2EGT L 40, 17.2.1993 s. 1-4 (Celex 31993R0339).
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29 § Tillsynsmyndigheten far forbjuda en néringsidkare att fora ut en
vara till ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller att exportera varan, om den &r sérskilt farlig.

30 § Ett foreldggande eller forbud enligt 27-29 §§ far meddelas varje
néringsidkare som tillhandahaller, har tillhandahéllit, tar befattning med
eller har tagit befattning med en farlig vara eller tjénst.

Om det finns forutsdttningar att meddela ett foreldiggande mot flera
ndringsidkare, far tillsynsmyndigheten rikta foreliggandet mot nigon
eller nagra av dem. Hénsyn skall da sirskilt tas till

1. vem som har de bista forutsittningarna att uppfylla indaméalet med
foreldggandet,

2.vem som forst har fort in varan eller tjinsten pd den svenska
marknaden, och

3. vilken verkan foreldggandet far for niringsidkaren.

Vite

31 § Ett foreldggande eller forbud enligt 26-29 §§ skall forenas med vite,
om det inte av sérskilda skil dr obehovligt.

Frivilliga atgdrder

32 § Om atgidrder maste genomforas for att motverka att en vara eller
tjdnst orsakar skada pad person, skall tillsynsmyndigheten ta upp
forhandlingar med néringsidkaren i syfte att denne frivilligt skall ta pa
sig att genomfora de atgirder som behovs. Detta giller dock inte, om
saken bradskar eller omstindigheterna i 6vrigt talar mot att fSrhandlingar
tas upp.

Varningsinformation av tillsynsmyndigheten

33 § Om ett foreliggande om varningsinformation eller aterkallelse inte
kan meddelas nagon som kan genomfbra Atgdrden, skall
tillsynsmyndigheten limna varningsinformation i den utstrickning som
behovs for att forebygga skada pa person.

Ersiittning

34 § En niringsidkare har ritt till ersdttning fran tillsynsmyndigheten
for varuprover och liknande som ldmnas enligt lagen, om det finns
sdrskilda skl for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for en néringsidkare som skall
tillhandahélla varuprover och liknande att ersitta tillsynsmyndigheten for
kostnader for provtagning och undersdkning av prov ndr varan efter
sddan undersdkning visar sig vara farlig.

2003/04:LU29

29



2003/04:LU29

30

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Tystnadsplikt

35 § Den som har tagit befattning med ett drende som giller tillsyn enligt
denna lag fér inte obehérigen roja eller utnyttja vad denne har fatt veta
om nagons affirs- eller driftsférhallanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Foreskrifter om forbud

36 § Regeringen fir meddela foreskrifter om forbud mot att
tillhandahalla och att exportera en viss typ av vara, om varan medfor
allvarlig risk for konsumenternas hélsa och sikerhet.

Sanktionsavgifter
Forutsdttningar for avgift

37 § En niringsidkare skall aldggas att betala en sanktionsavgift, om
nédringsidkaren eller nigon som handlar pd niringsidkarens végnar
uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot 7 §, 13-19 §, 20 § andra
stycket, 21 § andra stycket eller 23 §, eller mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 36 §.

Avgiften tillfaller staten.

38 § Sanktionsavgift far inte aldggas nagon for en Overtridelse av ett
forbud eller en underlételse att fSlja ett foreldggande som har meddelats
vid vite enligt denna lag.

Var och av vem ansékan far goras

39 § Frigor om paforande av sanktionsavgift enligt 37 § provas av
lénsritt efter ansdkan av tillsynsmyndigheten. Ansokan skall goras hos
den lénsritt inom vars domkrets tillsynsmyndigheten &r belégen.

Avgiftens storlek

40 § Sanktionsavgiften skall faststillas till ligst fem tusen kronor och
hogst fem miljoner kronor.

Avgiften fir inte Overstiga tio procent av niringsidkarens
drsomsdttning. Arsomsittningen skall avse omsittningen nirmast
foregdende rikenskapsdr. Om  Overtrddelsen har skett under
néringsidkarens  forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
arsomsittning annars saknas, kan antas vara missvisande eller &r
bristfilliga, fr drsomsittningen uppskattas.

Om ansokan riktas mot flera niringsidkare, skall avgiften faststillas
sdrskilt fér var och en av dem.
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41 § Nir sanktionsavgift faststdlls skall sérskild hidnsyn tas till hur
allvarlig overtriddelsen dr och betydelsen av den bestimmelse som
Overtrddelsen avser.

I ringa fall skall ndgon avgift inte démas ut.

Avgiften fér efterges, om det finns synnerliga skil for det.

Preskription

42 § Sanktionsavgift far domas ut bara om ansokan har delgetts den som
anspraket riktar sig mot inom fem ar fran det att 6vertridelsen upphorde.

En sanktionsavgift faller bort, om domen inte har kunnat verkstillas
inom fem ar fran det att den vann laga kraft.

Betalning av sanktionsavgifter

43 § Sanktionsavgifter skall betalas inom trettio dagar efter det att domen
har vunnit laga kraft eller den ldngre tid som anges i domen.

Sanktionsavgifter skall betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer. Om en avgift inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, skall myndigheten limna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Overklagande m.m.

44 § En tillsynsmyndighets beslut enligt 26-29 §§, 34 § forsta stycket
och enligt sddana foreskrifter som har meddelats med stéd av 34 § andra
stycket far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut av
en tillsynsmyndighet far inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krdvs vid O6verklagande till kammarritten av
lansritts beslut enligt forsta stycket.

45 § En tillsynsmyndighet far bestimma att dess beslut enligt 26-29 §§
skall gdlla omedelbart.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2004, d& produktsékerhetslagen
(1988:1604) upphor att gilla.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om varor och tjénster
som har tillhandahallits fore ikrafttradandet.

3.Forbud och A&ldgganden samt informations-, forbuds- och
aterkallelseforeligganden som har meddelats enligt &ldre foreskrifter
skall alltjamt gilla.

4. Har ett informations-, férbuds- eller &terkallelseforeldggande enligt
22 § produktsikerhetslagen (1988:1604) meddelats fore ikrafttrddandet
och har den i foreliggandet utsatta tidsfristen for godkdnnande inte gtt
ut, far ett godkinnande limnas inom den angivna tidsfristen.
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5. Aldre foreskrifter skall alltjimt gzlla for talan om utdomande av vite
som har forelagts av Konsumentombudsmannen eller
Marknadsdomstolen.

6. Mal som vid ikrafttridandet 4r anhidngigt vid domstol prévas enligt
dldre bestimmelser.

32
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marknadsdomstol m.m.
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Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1970:417) om

marknadsdomstol m.m.
dels att 15 a §' skall upphévas,

dels att 1, 11, 13, 14, 15, 19 och 20 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Marknadsdomstolen handldgger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. lagen (1994:1845) om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas

konkurrens- och statsstodsregler,

3. marknadsforingslagen (1995:450),
4. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden,
5. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

6. produktsdkerhetslagen
(1988:1604),

7. lagen (1994:615) om
ingripande mot otillborligt
beteende  avseende  offentlig
upphandling,

8. lagen (2000:1175) om talerétt
for vissa utldndska
konsumentmyndigheter och
konsumentorganisationer.

6. lagen (1994:615) om
ingripande mot otillborligt
beteende = avseende  offentlig
upphandling,

7. lagen (2000:1175) om talertt
for vissa utldndska
konsumentmyndigheter och
konsumentorganisationer.

Bestdimmelserna i 14, 15 och 16-22 §§ tillimpas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen, lagen om tillimpningen av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler eller
marknadsforingslagen. I mal enligt marknadsforingslagen tillimpas inte
heller 13 a §. I stillet giller vad som foreskrivs i dessa lagar.

1§

For fragor om marknadsforing,
frigor om  avtalsvillkor i
konsumentforhallanden och fragor
om produktsikerhet finns en
konsumentombudsman.
Ombudsmannen utses av
regeringen for viss tid och skall
vara jurist.

Anstkan gors skriftligen om
forbud eller aldggande enligt 1 §

1 Senaste lydelse 1993:22.
2Senaste lydelse 2000:1176.
3 Senaste lydelse 1992:1519.
* Senaste lydelse 1995:452.

For fragor om marknadsforing
och fragor om avtalsvillkor i
konsumentférhéllanden finns en
konsumentombudsman.
Ombudsmannen utses av
regeringen for viss tid och skall
vara jurist.

13§

Ansokan gors skriftligen om
forbud eller &liggande enligt 1 §
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lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i
konsumentforhallanden, 1 § lagen
(1984:292) om  avtalsvillkor
mellan niringsidkare, 5-9 §§ eller
12 $ tredje stycket
produktsdkerhetslagen

(1988:1604) eller 3 § lagen
(1994:615) om ingripande mot
otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling. Av anskan
skall de skdl framgd pa vilka
ansokan  grundas och den
utredning som s¢kanden &beropar.

lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i
konsumentforhallanden, 1 § lagen
(1984:292) om  avtalsvillkor
mellan néringsidkare eller 3 §
lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling. Av ansékan
skall de skil framgd pé vilka
ansokan grundas och den
utredning som sokanden &beropar.

14 §°

Sokanden och hans motpart skall beredas tillfille att vid sammantride
infor Marknadsdomstolen ldgga fram sina synpunkter och forebringa den

utredning de vill aberopa.

I mal enligt lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor i
konsumentférhéallanden och
produktsdkerhetslagen
(1988:1604) skall
Konsumentombudsmannen kallas
till sammantride, 4ven om han inte
dr sokande. Vidare skall den som
medverkar enligt 13 a § kallas till
sammantrdde. I mal enligt lagen
(1994:615) om ingripande mot
otillborligt  beteende  avseende
offentlig  upphandling  skall
Konkurrensverket  kallas  till
sammantride, dven om verket inte
dr sokande.

I mél enligt lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor i
konsumentforhallanden skall
Konsumentombudsmannen kallas
till sammantride, dven om han inte
dr sokande. Vidare skall den som
medverkar enligt 13 a § kallas till
sammantride. I mal enligt lagen
(1994:615) om ingripande mot
otillborligt beteende avseende
offentlig  upphandling skall
Konkurrensverket  kallas  till
sammantridde, 4ven om verket inte
dr s6kande.

Fore sammantride kan muntlig eller skriftlig forberedelse dga rum i
den utstrickning domstolen bestimmer.

Mal far avgoras och dom med
anledning av sdrskild prévning
enligt 15 a § meddelas utan
sammantride enligt 14 § forsta
stycket, om tillfredsstillande
utredning foreligger och part inte
begidr sammantride. Ansékan som
uppenbart inte fortjinar avseende
far avslas utan sadant

5
¢ Senaste lydelse 1995:452.
Senaste lydelse 1995:452.

6

15§

Mal far  avgoras utan
sammantride enligt 14 § forsta
stycket, om tillfredsstillande

utredning foreligger och part inte
begir sammantride. Ansokan som
uppenbart inte fortjinar avseende
far avslas utan sadant
sammantride.



sammantride.

Friga om forbud eller aldggande
enligt 6 § lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i
konsumentforhallanden, 27 §
produktsdkerhetslagen
(1988:1604) eller 4 § lagen
(1994:615) om ingripande mot
otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling far provas
utan sammantride enligt 14 §
forsta stycket.

Forbud eller &lidggande som
avses i andra stycket far inte
beslutas utan att den som forbudet
eller aldggandet avser fatt tillfille
att yttra sig i frdgan, sdvida det
inte finns anledning anta, att han
avvikit eller eljest haller sig undan.
I ett mal om aldggande eller
forbud enligt 5-9 §§ eller 12 §
tredje stycket
produktsdkerhetslagen far
Marknadsdomstolen dock dven i
annat fall omedelbart meddela
beslut enligt 21 § samma lag, om
synnerliga skdl foreligger.

I Marknadsdomstolens dom
varigenom mal eller sadan fraga
som avses i 15 a § avgors skall de
skdl anges pa vilka domen
grundas. Domen och ett sadant
beslut som avses i 15 § andra
stycket skall sdndas till parterna,
till den som medverkar enligt 13 a
§ och till sadan myndighet som
avses i 4 § produktsdkerhetslagen
(1988:1604) samma dag som
domen eller beslutet meddelas.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Friga om forbud eller aliggande
enligt 6 § lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i
konsumentforhallanden eller 4 §
lagen (1994:615) om ingripande
mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling far provas
utan sammantride enligt 14 §
forsta stycket.

Forbud eller aldggande som
avses i andra stycket far inte
beslutas utan att den som forbudet
eller aldggandet avser fatt tillfille
att yttra sig i fragan, savida det
inte finns anledning anta, att han
avvikit eller eljest haller sig undan.

7

19§

I Marknadsdomstolens dom
varigenom mal avgors skall de
skdl anges pa vilka domen
grundas. Domen och ett sadant
beslut som avses i 15 § andra
stycket skall sdndas till parterna
och till den som medverkar enligt
13 a § samma dag som domen
eller beslutet meddelas.

8
20§
Skall ansokan, kallelse eller foreldggande tillstéllas en part eller ndgon
annan, sker det genom delgivning. Detsamma giller dom eller beslut som
sinds enligt 19 §. For andra handlingar far delgivning anvéndas om det

anses erforderligt.
Delgivning av sddana domar

7 Senaste lydelse 1993:22.
8 Senaste lydelse 1995:452.

Delgivning av sidana domar
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eller beslut av
Marknadsdomstolen, som
innefattar vitesforelaggande enligt
lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor 1
konsumentforhallanden, lagen
(1984:292) om  avtalsvillkor
mellan néringsidkare eller

produktsdkerhetslagen
(1988:1604), far inte ske enligt 12
§ delgivningslagen (1970:428), om
det inte finns anledning att anta att
den sokte har avvikit eller pd annat
sdtt haller sig undan.

eller beslut av
Marknadsdomstolen, som
innefattar vitesforeldggande enligt
lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i

konsumentforhallanden eller lagen
(1984:292) om  avtalsvillkor
mellan niringsidkare, far inte ske
enligt 12 § delgivningslagen
(1970:428), om det inte finns
anledning att anta att den sokte har
avvikit eller pa annat sitt haller sig
undan.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mal som vid
ikrafttridandet dr anhédngiga vid Marknadsdomstolen.
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3 Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Harigenom forskrivs att 1 kap. 2 § och 7 kap. 11 § arbetsmiljolagen
(1977:1160)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Denna lag giller, med den inskrinkning som anges i 4 §, varje
verksambhet i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rikning. I
friga om fartygsarbete giller lagen dven nir svenska fartyg anvinds till
sjofart utanfor Sveriges sjéterritorium.

I friga om fartyg och fartygsarbete skall vad som sigs i denna lag om
Arbetsmiljoverket i stillet gilla Sjofartsverket. Vad som sdgs om en
arbetsgivare i denna lag skall sdvitt avser fartyg ockséa gilla en redare,
dven da fartygsarbete utfors av ndgon annan 4n den som &r anstilld av
redaren. Med redare likstills i denna lag den som i redarens stille utovar
ett avgorande inflytande 6ver fartygets drift.

Om skyldigheter i vissa avseenden for andra #n arbetsgivare och
arbetstagare finns bestdimmelser i 3 och 5 kap.

Om befilhavarens skyldigheter vid fartygsarbete finns bestdimmelser i

fartygssédkerhetslagen (2003:364).

1 fraga om varor som dr
avsedda for konsumenter eller som
kan antas komma att anvdndas av

konsumenter galler ocksa
produktsdkerhetslagen
(2004:000).

7 kap.

11§?

Den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-10 §§ kan, om det
finns sdrskild risk fran
arbetsmiljosynpunkt, Aaldggas att
limna varningsinformation eller
att aterkalla en produkt. Ddrvid
skall bestimmelserna i 7, 8 och
10-12 §§ produktsikerhetslagen
(1988:1604) tillimpas. Vad som
dir sdgs om Marknadsdomstolen
skall dock i stillet avse
Arbetsmiljoverket och vad som
sdgs om ndringsidkare i stdllet
avse den som har skyddsansvar

' Lagen omtryckt 1991:677.
% Senaste lydelse 2003:364
3 Senaste lydelse 2000:764.

Den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-10 §§ kan, om det
finns sdrskild risk fran
arbetsmiljosynpunkt, aldggas att
lamna varningsinformation eller
att aterkalla en produkt. Innehallet
i ett sadant aldggande skall
motsvara vad som anges i 14-18
$$ produktsdkerhetslagen
(2004:000). Vad som ddr sdgs om
tillverkare skall dock i stillet avse
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 8-10 §§.

2003/04:LU29

37



2003/04:LU29 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

enligt 3 kap. 8-10 §§.
Aldggandet skall forenas med vite om det inte av sirskilda skl ar
obehovligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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4 Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)' skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2§

Sekretess giller i 4drende om arbetsskadeforsikring eller
delpensionsforsikring for uppgift om enskilds affirs- eller
driftforhdllanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften r6js. Under samma forutsittning giller sekretess for sidan
uppgift i drende enligt lagstiftning om arbetsmiljon, om reglering av
arbetstid eller om arbetstillstdnd for utlinning. Savitt avser drende enligt
lagstiftning om arbetsmilj6n kan regeringen for sérskilt fall forordna om
undantag fran sekretessen i friga om uppgift som nu har nimnts, om den
finner det vara av vikt att uppgiften limnas.

I fraga om uppgift i allmdin Sekretessen  gdller inte vid
handling gdller sekretessen i hogst  tillsyn Gver produktséikerheten hos
tjugo ar. varor som dr avsedda  for

konsumenter eller kan antas
komma  att  anvdndas  av
konsumenter, om intresset av
allmdn kdnnedom om forhallande
som ror risk for skada pa person
har sadan vikt att uppgiften bor
ldmnas ut.

I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2004.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
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5 Forslag till lag om dndring 1 konsumenttjénstlagen
(1985:716)

Hirigenom foreskrivs att 5, 9, 15, 21 och 33 §§ konsumenttjénstlagen
(1985:716) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5!

Niringsidkaren skall sérskilt iaktta att tjinsten inte utfors

1.1 strid mot sddana forfattningsforeskrifter eller myndighetsbeslut
som visentligen syftar till att sikerstilla att foremalet for tjansten &r
tillforlitligt fran sdkerhetssynpunkt, eller

2.1 strid mot forbud enligt 6 § 2.1 strid mot forbud enligt 27 §
produktsdkerhetslagen produktsikerhetslagen (2004:000)
(1988:1604) eller 17 § eller 17 § marknadsféringslagen
marknadsforingslagen (1995:450).  (1995:450).

9§
Tjénsten skall anses felaktig, om resultatet avviker fran
1. vad konsumenten med hénsyn till 4 § har ritt att kridva, &ven om
avvikelsen beror pé en olyckshindelse eller dirmed jamforlig handelse,
2. sddana foreskrifter eller myndighetsbeslut som visentligen syftar till
att sdkerstdlla att foremélet fOr tjdnsten ar tillforlitligt frén

sakerhetssynpunkt, eller
3. vad som dérutover fir anses avtalat.
Tjénsten skall ocksd anses Tjénsten skall ocksd anses

felaktig, om den har utforts i strid  felaktig, om den har utforts i strid
mot forbud enligt 6 § mot forbud enligt 27 §

produktsciikerhetslagen produktsiikerhetslagen (2004:000)
(1988:1604) eller 17 § eller 17 § marknadsforingslagen
marknadsforingslagen (1995:450) (1995:450) eller om

eller om néringsidkaren inte har niringsidkaren inte har utfort
utfort sddant tilliggsarbete som sddant tilliggsarbete som han ir
han ar skyldig att utfra enligt 8 §  skyldig att utfora enligt 8 § tredje
tredje stycket. stycket.

3
15§

Avser tjénsten forvaring av en 10s sak giller i stillet for vad som ségs i
9, 10 och 12-14 §§ att tjénsten skall anses felaktig, om forvaringen
anordnas pa ett sitt som avviker frén

1. vad konsumenten med hénsyn till 4 § har ritt att kriva, dven om
avvikelsen beror pé en olyckshéndelse eller ddrmed jimforlig hindelse,

2. sadana forfattningsforeskrifter eller myndighetsbeslut som
vésentligen syftar till att sikerstilla att foremdlet for tjénsten &r
tillforlitligt fran sikerhetssynpunkt, eller

3. vad som dérutover far anses avtalat.

' Senaste lydelse 1995:455.
2 Senaste lydelse 1995:455.
3 Senaste lydelse 1995:455.



Tjansten skall ocksd anses
felaktig, om forvaringen anordnas
i strid mot forbud enligt 6 §
produktsdkerhetslagen
(1988:1604) eller 17 §
marknadsforingslagen (1995:450)
eller pa ett sdtt som avviker fran
sadana uppgifter enligt 10 § som
inte har réttats pa ett tydligt sitt.
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Tjénsten skall ocksd anses
felaktig, om forvaringen anordnas
i strid mot forbud enligt 27 §
produktsikerhetslagen (2004:000)
eller 17 § marknadsforingslagen
(1995:450) eller pa ett sdtt som
avviker frdn saddana uppgifter
enligt 10 § som inte har rittats pa
ett tydligt sitt.

4

21§

Avhjilps inte felet enligt vad som
avdrag pa priset.

Om syftet med tjinsten i
huvudsak &  forfelat  och
nédringsidkaren insett eller bort
inse detta, far konsumenten i
stillet hdva avtalet. Detsamma
giller, om tjdnsten har utforts i
strid mot forbud enligt 6 §
produktsikerhetslagen
(1988:1604) eller 17 §
marknadsforingslagen (1995:450).

Har tjansten utforts till en del
och finns det starka skil att anta
att den inte kommer att fullf6ljas
utan fel av visentlig betydelse for
konsumenten far denne hiva
avtalet betriffande aterstiaende del.
Ar felet sidant att syftet med
tjansten i huvudsak &r forfelat och
ndringsidkaren insett eller bort
inse detta eller utfors tjénsten i
strid mot forbud enligt 6 §
produktsikerhetslagen eller 17 §
marknadsféringslagen, far
konsumenten i stillet hdva avtalet
i dess helhet.

sdgs 1 20 §, far konsumenten gora

Om syftet med tjdnsten i
huvudsak  d4r  forfelat  och
néringsidkaren insett eller bort
inse detta, far konsumenten i
stillet hdva avtalet. Detsamma
giller, om tjinsten har utforts i
strid mot forbud enligt 27 §
produktsckerhetslagen (2004:000)
eller 17 § marknadsforingslagen
(1995:450).

Har tjdnsten utforts till en del
och finns det starka skil att anta
att den inte kommer att fullfoljas
utan fel av visentlig betydelse for
konsumenten far denne hiva
avtalet betriffande aterstiende del.
Ar felet sidant att syftet med
tjdnsten i huvudsak ar forfelat och
nédringsidkaren insett eller bort
inse detta eller utfors tjansten i
strid mot forbud enligt 27 §
produktséiikerhetslagen eller 17 §
marknadsf6ringslagen, far
konsumenten i stillet hdva avtalet
i dess helhet.

Om det redan innan tjdnsten har paborjats finns starka skil att anta att
den inte kommer att utforas utan fel av visentlig betydelse for

konsumenten, far denne hiva avtalet.

33

§5

Har nigon som avses i 10 § forsta stycket 2 eller 3 uppsétligen eller av
vérdsloshet ldmnat vilseledande uppgifter av betydelse for beddmningen
av tjinstens beskaffenhet eller &ndamalsenlighet och &r tjénsten pa grund
ddrav felaktig enligt 10 § eller 15 § andra stycket, 4r han skyldig att
ersitta konsumenten skada som denne dirigenom tillfogas.

* Senaste lydelse 1995:455.
5 Senaste lydelse 1995:455.
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Har nagon som avses i 10 §
forsta stycket 2 eller 3 underlatit
att lamna sidkerhetsinformation
som han enligt 5 R
produktsdkerhetslagen
(1988:1604) har alagts att lamna
eller siddan information av
betydelse for bedémningen av
tjdnstens beskaffenhet eller
dndamalsenlighet som han enligt
marknadsforingslagen (1995:450)
har alagts att limna och kan
underlatenheten antas ha inverkat
pa avtalet om tjinsten, dr han
skyldig att ersitta konsumenten
skada som denne dérigenom
tillfogas.

Har ndgon som avses i 10 §
forsta stycket 2 eller 3 underlatit
att ldamna sikerhetsinformation
som han enligt 27 §
produktsikerhetslagen (2004:000)
har forelagts att 1imna eller sddan

information av Dbetydelse for
beddmningen av tjanstens
beskaffenhet eller

dndamélsenlighet som han enligt
marknadsforingslagen (1995:450)
har alagts att lamna och kan
underlitenheten antas ha inverkat
pa avtalet om tjinsten, dr han
skyldig att ersdtta konsumenten
skada som denne dirigenom
tillfogas.

Skadesténdsskyldigheten enligt forsta eller andra stycket omfattar dven
ersittning for skada pa foremélet for tjénsten eller p4 annan egendom
som tillhor konsumenten eller ndgon medlem av hans hushall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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6 Forslag till lag om dndring 1 strélskyddslagen
(1988:220)

Harigenom foreskrivs att det i strdlskyddslagen (1988:220) skall
inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S5a§

I fraga om varor och tjinster
som dr avsedda for konsumenter
eller som kan antas komma att
anvindas av konsumenter gdller

ocksa produktsikerhetslagen
(2004:000).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2004.
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7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

]F oreslagen lydelse
48

Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva varor
som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

I miljobalken finns
bestdmmelser avsedda att
forebygga andra skador dn sadana
som kan uppkomma genom brand
eller explosion vid hantering av
brandfarliga eller explosiva varor.
Bestimmelser om skyldighet for
arbetsgivare och arbetstagare att
vidta skyddsatgdrder mot skador
som kan uppkomma genom brand
eller explosion vid hantering av
brandfarliga eller explosiva varor
finns i arbetsmiljolagen
(1977:1160). I lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor finns
bestammelser om skyldighet for
enskilda att vidta atgdrder for att
forebygga brand och for att hindra
eller begrinsa skador till foljd av
brand.

Bestimmelser av betydelse for
hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor finns ocksa i

— miljobalken, i form av
bestdmmelser avsedda att
forebygga andra skador dn sadana
som kan uppkomma genom brand
eller explosion vid hantering av
dessa varor,

— arbetsmiljolagen (1977:1160),
i form av bestimmelser om
skyldighet for arbetsgivare och
arbetstagare att vidta
skyddsatgdrder mot skador som
kan uppkomma genom brand eller
explosion vid hantering av dessa
varor,

—lagen (2003:778) om skydd
mot  olyckor, i form av
bestimmelser om skyldighet for
enskilda att vidta atgdrder for att
forebygga brand och for att hindra
eller begrdnsa skador till foljd av
brand, och

— produktsdkerhetslagen
(2004:000), i form av
bestimmelser om sadana varor
som dr avsedda for konsumenter
eller kan antas komma att
anvdndas av konsumenter.

I friga om spridngning och anvindning av pyrotekniska varor finns
bestimmelser i 2 kap. 20 § och 3 kap. 6 och 7 §§ ordningslagen

(1993:1617).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

''Senaste lydelse 2003:785.
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8 Forslag till lag om dndring 1 konsumentkdplagen

(1990:932)

Hérigenom foreskrivs att 18 och 19 §§ konsumentkdplagen (1990:932)

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§ !

Varan ir felaktig, om den

1. sdljs i strid mot ett forbud
enligt 6 § produktsikerhetslagen
(1988:1604) eller 17 §
marknadsforingslagen (1995:450)
eller mot ett annat
forsdljningsforbud ~ som  har
meddelats i forfattning eller av en
myndighet visentligen i syfte att
forebygga att den som anvinder
varan drabbas av ohilsa eller
olycksfall eller for att annars
hindra anvindning av en vara som
inte ir tillforlitlig fran
sakerhetssynpunkt, eller

1.sdljs i strid mot ett forbud
som har meddelats med stéd av 27
eller 36 § produktsikerhetslagen
(2004:000) eller 17 §
marknadsfringslagen (1995:450)
eller mot ett annat
forsdljningsforbud som har
meddelats i forfattning eller av en
myndighet visentligen i syfte att
forebygga att den som anvinder
varan drabbas av ohilsa eller
olycksfall eller for att annars
hindra anviindning av en vara som
inte ar tillforlitlig fran
sdkerhetssynpunkt, eller

2. dr s4 bristfillig att dess anvidndning medfor pataglig fara for liv eller

hilsa.

19 §

Fel foreligger dven om varan inte Overensstimmer med sidana
uppgifter om varans egenskaper eller anvindning som siljaren har
lamnat vid marknadsforingen av varan eller annars fore kopet.

Varan skall vidare anses felaktig, om den inte verensstimmer med
sadana uppgifter om dess egenskaper eller anvindning som ndgon annan
4n siljaren, i tidigare siljled eller for sdljarens rikning, har limnat vid
marknadsforingen av varan eller annars fore kopet.

Forsta och andra styckena giller inte, om siljaren visar att uppgifterna
har rittats i tid pa ett tydligt sétt eller att uppgifterna inte har inverkat pa
kopet. Andra stycket giller inte heller, om séljaren visar att han varken
kinde till eller borde ha kint till uppgifterna.

Varan #r felaktig ocksd om
sdljaren har underlatit att efter

dldaggande enligt
produktsdkerhetslagen
(1988:1604) lamna

sidkerhetsinformation om varan
eller underlitit att limna sadan
information om varans egenskaper

! Senaste lydelse 1995:456.
2 Senaste lydelse 2002:587.

Varan ir felaktig ocksd om
siljaren har underlatit att efter
Jforeldggande enligt
produktséikerhetslagen (2004:000)
limna sdkerhetsinformation om
varan eller underltit att limna
sidan information om varans
egenskaper eller anvindning som
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eller anvidndning som han enligt
marknadsforingslagen (1995:450)
har alagts att limna. Detsamma
giller om  4ldggandet har
meddelats varans tillverkare eller
nagon annan som i tidigare séljled
tagit befattning med varan och
sdljaren har kint till eller borde ha
kdnt till underlatenheten att
fullgora aldggandet. En
forutsittning for att varan skall
anses felaktig enligt detta stycke &r
dock att underlatenheten kan antas
ha inverkat pé kopet.

han enligt marknadsforingslagen
(1995:450) har Alagts att limna.
Detsamma giller om
Sforeldggandet eller aliggandet har
meddelats varans tillverkare eller
nagon annan som i tidigare siljled
tagit befattning med varan och
sdljaren har kint till eller borde ha

kdnt till underlitenheten att
fullgéra  foreldggandet  eller

alaggandet. En forutsittning for att
varan skall anses felaktig enligt
detta stycke dr dock att
underlatenheten kan antas ha
inverkat pa kopet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.
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9 Forslag till lag om dndring 1 ldkemedelslagen
(1992:859)

Harigenom foreskrivs i friga om likemedelslagen (1992:859)
dels att 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infSras en ny paragraf, 3 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

I fraga om ldkemedel som dr
avsedda for konsumenter eller som
kan antas komma att anvindas av

konsumenter galler ocksa
produktsdkerhetslagen
(2004:000).

11§

Lakemedelsverket far aldgga den som fatt ett likemedel godkint att
aterkalla likemedlet frén dem som innehar det

1. om det behovs for att forebygga skada,

2. om ldkemedlet inte dr verksamt for sitt indamal,

3. om det inte &r av god kvalitet, eller

4. om visentliga krav i samband med tillverkning eller import inte
uppfylls.

Aterkallelse har den innebdrd Aterkallelse har den innebord
som foljer av 8 § andra stycket som foljer av 16 § forsta stycket
produktsdkerhetslagen produktsdkerhetslagen
(1988:1604). (2004:000).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2004.
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10 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1992:1326) om
personlig skyddsutrustning for privat bruk

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1326) om personlig

skyddsutrustning for privat bruk

dels att 10—12 §§ skall upphora att gilla,
dels att 1, 8 och 9 §§ och rubriken ndrmast framfor 9 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna i denna lag
meddelas  till uppfyllande av
Sveriges forpliktelser enligt avtalet
om  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet.

Produktsikerhetslagen
(1988:1604) skall tillimpas pa
siddana varor som omfattas av
denna lag.

Detta gdller dven om varorna
uppfyller sadana krav som har
Sforeskrivits med stod av 4 §.

Straffbestimmelser m.m.
9§

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot 4 § skall
domas till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Foreslagen lydelse

1§

Genom lagen genomfirs radets
direktiv 89/686/EEG av den 21
december 1989 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstifining om
personlig skyddsutrustning.'

8§

Produktsdkerhetslagen
(2004:000) skall tillimpas i fraga
om sidana varor som omfattas av
denna lag.

Sanktionsavgifter
9§

En ndringsidkare skall aldggas
att betala en sanktionsavgift, om
ndringsidkaren eller nagon som
handlar  pa  ndringsidkarens
vdgnar  uppsatligen eller av
oaktsamhet har brutit mot 4 §.

1 fraga om sanktionsavgift enligt
Jorsta stycket tillimpas 37 § andra

stycket och 38—43 $$
produktsdkerhetslagen
(2004:000).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.

2. De dldre bestimmelserna i 8 § giller fortfarande nir det 4r friga om
varor som har tillhandahallits fore ikrafttradandet.

3. Mal som vid ikrafttridandet 4r anhéngigt vid domstol och som inte
giller ansvar eller forverkande provas enligt dldre bestimmelser.

'EGTL 399, 30.12.1989, s. 18-38 (Celex 31989L0686).
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leksakers sidkerhet
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Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1327) om leksakers

sikerhet

dels att 9—11 §§ skall upphora att gilla,
dels att 1, 7 och 8 §§ och rubriken ndrmast framfor 8 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna i denna lag
meddelas till uppfyllande av
Sveriges forpliktelser enligt avtalet
om  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet.

Produktsdkerhetslagen
(1988:1604) skall tillimpas pa
leksaker som kan medfora risk for
personskada.

Detta giller dven om varorna
uppfyller sadana krav som har
foreskrivits med stéd av 3 §.

Straffbestimmelser m.m.
8§

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot 3 § skall
domas till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Foreslagen lydelse

1§

Genom lagen genomfors radets
direktiv 88/378/EEG av den 3 maj
1988 om  tillndrmning  av
medlemsstaternas lagstifining om
leksakers scikerhet.'

78§

Produktsdkerhetslagen
(2004:000) skall tillimpas i fraga
om leksaker som omfattas av
denna lag.

Sanktionsavgifter
8§

En ndringsidkare skall aldggas
att betala en sanktionsavgift, om
ndringsidkaren eller nagon som
handlar  pa  ndringsidkarens
vdgnar  uppsatligen  eller av
oaktsamhet har brutit mot 3 §.

1 fraga om sanktionsavgift enligt
forsta stycket tillimpas 37 § andra
stycket och 3843 $§
produktsdkerhetslagen
(2004:000).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.

2. De dldre bestimmelserna i 7 § giller fortfarande nir det 4r fraga om
varor som har tillhandahallits fore ikrafttradandet.

3. Mal som vid ikrafttridandet &r anhéngigt vid domstol och som inte
giller ansvar eller forverkande provas enligt dldre bestimmelser.

" EGTL 187, 16.7.1988, 5. 1-13 (Celex L31988L0378).
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12 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1992:1328) om
farliga livsmedelsimitationer

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1992:1328) om farliga

livsmedelsimitationer

dels att 1 och 3 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen narmast fore 1 § skall inforas en ny rubrik som lyder

”Inledande bestimmelser”,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 4-7 §§, samt
nérmast fore 4-7 §§ nya rubriker med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna i denna lag
meddelas till uppfyllande av
Sveriges forpliktelser enligt avtalet
om Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet.

Produktséikerhetslagen
(1988:1604) skall, med det tilligg
som gors i andra stycket, tillimpas
pa livsmedelsimitationer som kan
medfora risk for personskada.

Om en ndringsidkare  har
tillverkat eller importerat en
livsmedelsimitation som innebdr
sdrskild risk for personskada, kan
Marknadsdomstolen forbjuda
honom att fortsitta med det.
Forbudet far dven avse en annan
liknande vara med samma
skaderisk.

Foreslagen lydelse

1§

Genom lagen genomfors radets
direktiv 87/357/EEG av den 25
juni 1987 om tillndgrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om
produkter som, pa grund av sina
yttre egenskaper, kan forvixlas
med andra  produkter  och
hdrigenom utgéra en risk for
konsumenters hdlsa och
sdkerhet.'

38
Produktsikerhetslagen
(2004:000) skall tilldimpas i fraga
om livsmedelsimitationer.

Forbud

49

En  ndringsidkare far inte
marknadsfora,  tillverka  eller
importera farliga

livsmedelsimitationer.
Vid bedémningen av om en
livsmedelsimitation dr farlig skall

TEGTL 192, 11.7.1987, s. 49-50 (Celex 31987L0357).
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8, 9 och 12 $$
produktsikerhetslagen (2004:000)
tillimpas.

Tillsyn
58

Tillsyn over efterlevnaden av
lagen utovas av Konsumentverket.

Konsumentverket far meddela
de foreldgganden och forbud som
behévs i ett enskilt fall for att
denna lag skall efterlevas.

Ett sadant foreliggande eller
Sforbud skall forenas med vite, om
det inte av sdrskilda skdl dr
obehovligt.

Sanktionsavgifter
6§

En ndringsidkare skall dldggas
att betala en sanktionsavgift, om
ndringsidkaren eller ndgon som
handlar ~ pa  ndringsidkarens
vagnar  uppsatligen eller av
oaktsamhet har brutit mot 4 §.

Sanktionsavgift far inte dléggas
nagon for en dvertridelse av ett
forbud eller en underldtelse att
Jfolja ett foreldggande som har
meddelats vid vite enligt denna
lag.

I ovrigt skall i fraga om
sanktionsavgift bestimmelserna i
37 § andra stycket och 39-43 §§
produktsdkerhetslagen (2004:000)
tillampas.

Overklagande

78

Konsumentverkets  beslut i
enskilda fall enligt 5 § far
overklagas hos allmdn
Jorvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ krdvs ~ vid
overklagande till kammarrditten

Tillsynsmyndigheten far
bestdmma att dess beslut enligt 5 §
skall gdlla omedelbart.

2003/04:LU29
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1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2004.

2. Aldre  bestimmelser  giller  fortfarande i friga om
livsmedelsimitationer som har marknadsforts, tillverkats eller importerats
fore ikrafttradandet.

3. Mal som vid ikrafttridandet &r anhingigt vid domstol prévas enligt
ildre bestimmelser.

52
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13 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1993:584) om
medicintekniska produkter

Hiérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1993:584) om medicintekniska
produkter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller allminna bestimmelser om medicintekniska
produkter. For vissa sddana produkter finns hirutéver bestimmelser i
annan lagstiftning.

I fraga om medicintekniska
produkter som dr avsedda for
konsumenter eller som kan antas
komma  att  anvdndas av

konsumenter galler ocksa
produktsckerhetslagen
(2004:000).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.
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14 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:18) om
vissa sdkerhets- och miljokrav pé fritidsbétar

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:18) om vissa sikerhets-
och miljékrav pa fritidsbatar att det ndrmast fore rubriken “Sikerhets-
och miljokrav” skall infGras en ny paragraf, 1 a §, och att det nirmast
fore rubriken “Overklagande” skall inforas en ny paragraf, 6 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lag§
Bestdmmelser som gdller de
produkter som omfattas av denna

lag finns dven i
produktsikerhetslagen
(2004:000).

6ays

Den som ansvarar for att
vdsentliga sdkerhets- och
miljkrav  dr  uppfylida  skall
aldaggas att betala en

sanktionsavgifi, om denne dr
ndringsidkare och uppsatligen
eller av oaktsamhet har brutit mot
2 eller 3 § eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av ndgon
av dessa bestimmelser.

Sanktionsavgift far inte dldggas
ndgon for en overtridelse av ett
Jorbud eller en underldtelse att
folja ett foreldggande som har
forenats med vite.

I ovrigt skall i frdga om
sanktionsavgift bestimmelserna i
37 § andra stycket och 39—43 §§
produktsdkerhetslagen (2004:000)
tillampas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
2. Sanktionsavgift enligt 6 a § far inte domas ut for dvertridelser som

har skett fore ikrafttridandet.
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15 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:1707) om
atgirder mot buller och avgaser frdn mobila maskiner

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:1707) om atgirder mot buller
och avgaser fran mobila maskiner skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
I friga om bullerkrav fér mobila maskiner finns ocksa sarskilda
foreskrifter i andra forfattningar.
I fraga om mobila maskiner som
dr avsedda for konsumenter eller
kan antas komma att anviindas av

konsumenter galler ocksa
produktsikerhetslagen
(2004:000).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.
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16 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2001:558) om
viagtrafikregister

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 §v]

Bestdmmelserna i 12 § géller inte i friga om

1. fordon som anvinds uteslutande inom inhdgnade jarnvigs- eller
industriomraden eller inom inhdgnade tdvlingsomraden eller andra
liknande inhidgnade omraden,

2. slapvagnar som dras av traktorer, motorredskap klass II eller sadana
tunga terringvagnar som dr konstruerade for en hastighet av hogst 30
kilometer i timmen, om fordonen i det enskilda fallet anvinds endast pa
motsvarande sitt som en jordbrukstraktor enligt fordonsskattelagen
(1988:327),

3. fordon som brukas kortaste lampliga vig till eller fran ett
besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 § fordonslagen (2002:574) for
registreringsbesiktning eller, i friga om fordon som har férts in i Sverige
for testkorning enligt 23 § forsta stycket 4, for kontrollbesiktning,

4. fordon som provkdrs vid besiktning eller inspektion av polisman
eller sddan besiktningstekniker, bilinspektor eller tekniker som avses i
fordonslagen i den utstrickning som behdvs for att forrittningen skall
kunna genomforas,

5. fordon som provkérs av den
som Vigverket sdrskilt forordnat
att utfora haveriundersokning, att
utéva tillsyn enligt
produktséikerhetslagen
(1988:1604) eller att handldgga ett

5. fordon som provkérs av den
som Végverket sdrskilt férordnat
att utféra haveriundersékning, att
utdva tillsyn enligt
produktséiikerhetslagen (2004:000)
eller att handldgga ett drende,

drende,

6. ombyggda eller amatorbyggda fordon som provkérs infor en
registreringsbesiktning av den som Vigverket sirskilt forordnat att utfora
sadan provkorning, eller

7. fordon som brukas med stdd av saluvagnslicens enligt 18 §.

I fall som avses i forsta stycket 3 skall handlingar som visar avtalad tid
hos besiktningsorganet medforas och pa tillsdgelse visas upp for en
polisman eller en bilinspektor.

Finner polisman anledning att anta att fordon som han antréffar i trafik
inte &r i foreskrivet skick tillimpas forsta stycket 4 p4 motsvarande sitt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2002:806.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

17 Forslag till lag om éndring i1 fordonslagen

(2002:574)

Hirigenom foreskrivs i friga om fordonslagen (2002:574)

dels att 3 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore rubriken “Definitioner” i 1 kap. skall inforas
en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2af

I fraga om fordon som dr
avsedda for konsumenter eller som
kan antas komma att anvindas av

konsumenter galler ocksa
produktsdkerhetslagen
(2004:000).
3 kap.
48

Den som utfér sddan kontroll
eller provning som avses i 3 §
forsta stycket far i samband
ddrmed provkora ett fordon.
Detsamma  giller den som
Vigverket sirskilt har forordnat att
utfora haveriundersokningar eller
utdva tillsyn enligt
produktsdkerhetslagen
(1988:1604).

Den som utfor siddan kontroll
eller provning som avses i 3 §
forsta stycket fir i samband
ddrmed provkora ett fordon.
Detsamma  giller den som
Vigverket sirskilt har forordnat att
utfora haveriundersokningar eller

utdva tillsyn enligt
produktsdkerhetslagen
(2004:000).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2004.

2003/04:LU29
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

18 Forslag till lag om dndring 1 fartygssékerhetslagen

(2003:364)

Hirigenom forskrivs att 6 kap. 12 § fartygssdkerhetslagen (2003:364)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

12§

Gentemot befilhavaren eller den som har skyddsansvar pa fartyg enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160) far en myndighet som avses i 7 § meddela
de foreldgganden som behovs for att bestimmelserna om fartygsarbete i
dessa lagar eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av dem skall

efterlevas.

I ett foreldggande mot den som
har skyddsansvar enligt 3 kap. 8—
10 §§ arbetsmiljolagen fir han
eller hon ocksé &ldggas att ldmna
varningsinformation  eller  att
aterkalla en produkt. Ddrvid skall
bestidmmelserna i 7, 8 och 10-12
$$ produktsdkerhetslagen
(1988:1604) tilldmpas. Vad som
sdgs diar om Marknadsdomstolen
skall dock i stillet avse
Sjofartsverket och vad som scgs
om ndringsidkare i stéillet avse den
som har skyddsansvar enligt 3 kap.
8-10 §§ arbetsmilj6lagen.

I ett foreldggande mot den som
har skyddsansvar enligt 3 kap. 8-
10 §§ arbetsmiljolagen far han
eller hon ocksé aldggas att limna
varningsinformation  eller  att
aterkalla en produkt. Innehdllet i
ett sadant foreldggande skall
motsvara vad som anges i 14—18
$$ produktscikerhetslagen
(2004:000). Vad som sigs dir om
tillverkare skall dock i stillet avse
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 8-10 §§ arbetsmiljolagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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