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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2023

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om verksamheten
i EU under 2023 till handlingarna.

Utskottet foreslar ett tillkédnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om en Gversyn av reglerna for EU:s sanktioner mot terro-
rism. Utskottet anser att regeringen bor verka for att EU ska uppdatera dessa
regler sd att det blir enklare att terroristlista organisationer som bedriver en
statsunderstddd terrorism och att regeringen i samband med detta &ven bor
verka for att EU ska terroristlista iranska Islamiska revolutionsgardet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pagdende arbete och den forda politikens inriktning. Motions-
yrkandena handlar om EU:s utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik, inklusive
fragor om sanktioner, ansvar for krigsbrott, kriget i Gaza och utvecklings-
politik, samt straffréttsligt samarbete inom EU for att bekdmpa skatteflykt.

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse har utskottet foljt
upp tva riksdagsbeslut om redovisningar i skrivelsen av 6vertradelsearenden
mot Sverige och av direktiv som Sverige inte genomfort i tid. Med anledning
av uppfdljningen konstaterar utskottet att regeringen har varit lyhord for riks-
dagens informationsbehov. Utskottet beddmer att detta informationsbehov
kvarstar aven om riksdagen har tillgang till mer information om Gvertradelse-
arendena i dag an nar besluten fattades for 25 ar sedan. Utskottet uppmuntrar
emellertid regeringen att dvervaga vissa forandringar av hur informationen
redovisas, bl.a. om det ar mojligt att komplettera skrivelsens lista dver dver-
tradelsearenden med kortfattad information om vad arendena géller och hur de
utvecklats det gdngna aret.

I betdnkandet finns 13 reservationer (S, M, V, C, KD, MP, L) och ett sarskilt
yttrande (SD).
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Behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2023.
Cirka 40 yrkanden i en foljdmotion.

Cirka 50 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU:s utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:964 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 24,

2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 13,

2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 11 och

2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 15.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (C)

Reservation 4 (MP)

Sanktioner mot Ryssland
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:476 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 25,
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3,
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 17 och 20,
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 42.
Reservation 5 (S, MP)
Reservation 6 (C)

Oversyn av sanktionerna mot terrorism
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en éversyn av
EU:s sanktioner mot terrorism och en terroristlistning av Islamiska
revolutionsgardet och tillk&nnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2023/24:476 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 26 och
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 21.

Reservation 7 (M, KD, L)

Sanktioner mot israeliska boséttare
Riksdagen avslar motion
2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 28.
Reservation 8 (V, MP)

Ansvarsutkravande for ryska krigsbrott
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 41 och
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 9 (S, MP)
Reservation 10 (C)
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Kriget i Gaza

Riksdagen avslar motion

2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 27 och 31.
Reservation 11 (V, MP)

EU:s utvecklingspolitik

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 10,

2023/24:2343 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 33, 34 och 43

samt

2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 19-21.
Reservation 12 (V)

EU-kriminalisering av skatteflykt
Riksdagen avslar motion
2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 36.
Reservation 13 (V, MP)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:115 till handlingarna.

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 7 maj 2024

P4 utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S), Margareta Cederfelt
(M), Linnéa Wickman (S), Joar Forssell (L), Ann-Sofie Alm (M), Hakan
Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John E
Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Johan Biiser (S),
Rasmus Giertz (SD) och Hans Wallmark (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ska enligt 9 kap. 21 § riksdagsordningen fortlépande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
(EU), redovisa sitt agerande i EU och varje ar i en skrivelse till riksdagen
redovisa verksamheten i EU. Den 29 februari 2024 beslutade regeringen om
skrivelse 2023/24:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2023.
Skrivelsen l&mnades till riksdagen den 7 mars 2024.

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse och ca 40
yrkanden i en féljdmotion som véckts med anledning av skrivelsen. | betén-
kandet behandlar utskottet dven ca 50 yrkanden i motioner frdn allmanna
motionstiden 2023/24. Av motionsyrkandena har ca 60 beretts i en férenklad
ordning enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av
Riksdagskommitténs betdnkande Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3,
bet. 2005/06:KU21, rskr 2005/06:333-335).

Inom ramen for drendet har utskottet f6ljt upp tva riksdagsbeslut fran 1999
och 2001 med tillkannagivanden om en redovisning i den arliga EU-skrivelsen
av Overtradelsedrenden mot Sverige och forsenade genomféranden av direktiv.
Underlag for uppféljningen finns i betdnkandets bilaga 3.

Utskottet beslutade den 14 mars 2024 att ge dvriga utskott tillféalle att yttra
sig Over skrivelsen och eventuella féljdmotioner inom utskottens respektive
beredningsomraden. Utskottet beslutade samtidigt att ge EU-namnden tillfalle
att yttra sig 6ver skrivelsen (prot. 2023/24:25). Yttranden har mottagits frén
finansutskottet, skatteutskottet, forsvarsutskottet och EU-ndmnden. Yttran-
dena finns i sin helhet i bilagorna 4-7 till betankandet.

Regeringens skrivelse &r tillbakablickande och técker samtliga EU:s verk-
samhetsomraden. Motionsyrkandena tar i sin tur sikte pa enskilda delar av
verksamheten och pé hur regeringen bor agera framover. Utifran motions-
yrkandenas innehall har utskottet valt att koncentrera behandlingen av reger-
ingens skrivelse till de avsnitt som tar upp EU:s utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitik, inklusive frdgor om sanktioner, ansvar for krigsbrott, kriget i
Gaza och utvecklingspolitik, samt samarbetet inom EU mot skatteflykt.

Under det forsta halvaret 2023 var Sverige ordférande i EU:s ministerrad.
Regeringen har redogjort for det svenska radsordforandeskapet i en separat
skrivelse till riksdagen (skr. 2023/24:34, bet. 2023/24:UU6, rskr.
2023/24:142).

Under aret har utskottet i vanlig ordning fatt information av Utrikes-
departementet infor utrikesradets méten. Darutéver har utskottet fatt infor-
mation av EU-ministern den 14 september 2023 infér allmanna radets mate
och ett forslag som da skulle behandlas om att andra den foérordning som
reglerar EU:s officiella sprdk. Den 28 september 2023 fick utskottet
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information om arbetet inom EU for att anvanda frysta ryska tillgangar till
ateruppbyggnaden av Ukraina. Informationen lamnades av generaldirektor
Anders Ahnlid som under det svenska radsordférandeskapet var ordférande i
radets arbetsgrupp for fragan. Vid sammantradet den 7 november 2023
informerade EU-ministern utskottet om diskussionerna i allménna radet om
EU:s framtid. Vidare [&mnade Utrikesdepartementet vid sammantradet den 23
november 2023 information om EU:s utvidgning och stddet till Ukraina,
inklusive forslaget till en Ukrainafacilitet for stodet via EU. Vid utskottets
sammantrdde den 12 december 2023 informerade utrikesministern d&ven om
EU:s sanktioner mot terrorism. Informationen avsag bl.a. vissa fragor for att
folja upp en dverlaggning som utskottet genomforde med utrikesministern den
15 juni 2023 om regeringens arbete med terroristlistning i EU. Den 28 mars
2024 fick utskottet skriftlig information fran Utrikesdepartementet om
Europeiska radets arbete med EU:s strategiska agenda for 2024-2029.

Den 14 november 2023 genomfdrde utskottet ett offentligt sammantréde
om kommissionens arbetsprogram for 2024. Den svenska kommissionéren
Ylva Johansson redogjorde for arbetsprogrammet och svarade pé fragor. |
sammantradet deltog ledaméter dven fran oévriga utskott och EU-ndmnden.
Vidare har utskottet under beredningen av &rendet tagit del av kommissionens
allménna rapport om verksamheten i EU 2023, som upprattas i enlighet med
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) artikel
249.2 och som lamnades till riksdagen den 13 mars 2024 (C(2024) 852).

En redovisning av hur regeringen lamnat information till utskottet om
Sveriges radsordforandeskap finns i betdnkande 2023/24:UU6. | det betin-
kandet finns dven uppgifter om det interparlamentariska samarbetet inom EU
under den svenska ordférandeskapsperioden. Efter ordférandeskapsperioden
har ledamoéter i utskottet deltagit i den interparlamentariska konferensen om
EU:s utrikes- sékerhets- och forsvarspolitik i Madrid den 1-2 oktober 2023
och i Brygge den 3-5 mars 2024. Den 3-5 november 2023 deltog ledamoter
fran utskottet i en konferens i Moldavien om landets anslutning till EU.

EU-fragor tas dven upp i utskottets bestksverksamhet. Till exempel tog
utskottet den 22 februari 2024 emot ett besok av foretradare for ukrainska
civilsamhallesorganisationer for att diskutera bl.a. sanktionerna mot Ryssland
och Ukrainas framtida EU-medlemskap.

Den 9-10 oktober 2023 genomforde utskottet en resa till Bryssel for att
traffa foretradare for EU och Nato.

Bakgrund

Infér Sveriges medlemskap i EU foreslog den s.k. EG-lagsutredningen att
regeringen en gang om aret skulle lamna en skriftlig redogérelse till riksdagen
om utvecklingen inom EU. Redogdrelsen borde enligt utredningen lampligen
aven innehalla en forteckning Gver samtliga rattsakter som det har fattats
beslut om under aret. Avsikten med redogorelsen ansdg utredningen framst
skulle vara att ge riksdagen en sammanhallen bild av samarbetet inom EU och
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att riksdagen skulle fA majlighet att i efterhand kontrollera att regeringen har
fullgjort sina informations- och samradsskyldigheter. Utredningen sdg ocksa
att den foreslagna redogorelsen till riksdagen skulle kunna fylla ett allméant
informationsbehov (SOU 1994:10 s. 107).

Regeringen inkluderade utredningens forslag om en arlig skrivelse till
riksdagen i sitt forslag till anslutningslag med den smérre justeringen att
skrivelsen inte skulle innehdlla en forteckning over samtliga rattsakter.
Regeringen ansag att skrivelsen borde ange viktiga rattsakter som radet antagit
men att det skulle vara mindre dndamalsenligt att forfattningsreglera en
forteckning Gver samtliga rattsakter eftersom radet aven antar ett stort antal
sddana av mindre vikt och samtliga rattsakter publiceras i den officiella
tidningen. Vad skrivelsen narmare borde innehalla ansdgs vara en sak for
regeringen att ta stallning till infor att skrivelsen avlamnas (prop. 1994/95:19
s. 537 f.).

Konstitutionsutskottet instimde i regeringens forslag i sak men ansdg att
bestammelserna om regeringens informations- och samradsskyldigheter nar
det galler EU-frégor borde placeras i riksdagsordningen i stallet for
anslutningslagen som har l&gre dignitet. Skrivelsen tillsammans med
skyldigheten for regeringen att 1amna fortlépande information innebar enligt
konstitutionsutskottet ett vardefullt medel for riksdagens mdjlighet att
medverka i EU samarbetet (bet. 1994/95:KU22, rskr. 1994/95:65-66).

Den forsta skrivelsen om verksamheten i EU l&mnades till riksdagen i mars
1996. En lista 6ver samtliga tidigare skrivelser och de betankanden i vilka de
behandlats samt en redovisning av olika uttalanden fran riksdagen om
skrivelsens utformning och innehall finns i betankande 2022/23:UU10 (s. 12—
14).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2023 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen ger en
overgripande beskrivning av EU:s utveckling och forbindelser med
omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, samarbetet om réttsliga
och inrikes fragor samt verksamheten inom unionens institutioner. Den tar upp
beslut och handelser i unionen och redovisar bredden i EU-samarbetet utifran
arbetet i Europeiska radet och ministerradets olika sammansattningar.
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EU:s utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitik.
Jamfor reservation 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Skrivelsen

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har enligt skrivelsen fortsatt att
pragla EU-arbetet och ocksa gett ny energi till frigan om EU:s utvidgning, dar
bl.a. beslut har fattats om att inleda forhandlingar med Ukraina och Moldavien
och om att ge Georgien status som kandidatland (avsnitt 1).

Det framgar av skrivelsen att arbetet med att omsatta EU:s globala strategi
for utrikes- och sakerhetspolitik fortsatte i ljuset av hot mot den regelbaserade
varldsordningen och utbredd polarisering i varldssamfundet. | och med dkade
krav pé att EU ska kunna agera snabbt och traffsakert har ocksa arbetet med
att effektivisera den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken tagits
vidare. Det har bl.a. géllt beslutsprocesserna och mdjligheten att infora beslut
med kvalificerad majoritet i vissa fragor. Effektiviseringsarbetet har fatt
ytterligare aktualitet genom diskussionerna om EU:s utvidgning (avsnitt 22.1).

Nér det narmare galler den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken
anger regeringen att genomforandet av atagandena i den s.k. strategiska
kompassen gatt framat, bl.a. genom beslut om en ny pakt for politikens civila
dimension, en uppdaterad strategi for maritim sakerhet och en rymdstrategi for
sakerhet och forsvar. Medlemsstaterna har ocksa utvecklat en ny politik for
cyberforsvar och en cyberdiplomatisk verktygslada samt nya verktyg for att
hantera otillborlig informationspaverkan och andra hybridhot. Av skrivelsen
framgar aven att EU har fortsatt att spela en ledande roll i stodet till Ukraina,
som pa forsvarsomradet bl.a. omfattat militara och civila krishanterings-
insatser och satsningar pa att producera och tillhandahalla ammunition. |
skrivelsen uppmarksammas ocksa att Danmark intratt som medlem i det per-
manenta strukturerade samarbetet och att férteckningen Gver samarbetsprojekt
har uppdaterats (avsnitt 22.2.1-22.3.7).

I friga om manskliga rattigheter och demokrati uppmarksammar reger-
ingen att det forra ret gjordes en halvtidsoversyn av EU:s handlingsplan for
dessa frdgor och ocksd av handlingsplanen for jamstilldhet i de yttre
forbindelserna. Regeringen anger att EU har lagt fram sdvil tematiska som
landspecifika resolutioner i FN:s olika forum for manskliga rattigheter och att
en tredje strategisk dialog har genomforts med FN:s hdgkommissarie for
manskliga rattigheter for att bygga ett starkare partnerskap som kan framja
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multilateralism och en regelbaserad varldsordning. Av skrivelsen framgar det
vidare att EU och medlemsstaterna har fortsatt arbetet med att samordna sitt
demokratibistand sa att det ska fa battre genomslag och att EU deltog i det
andra amerikanska demokratitoppmétet (avsnitt 22.9-22.10).

I arbetet mot massforstorelsevapen uppmarksammar regeringen att EU har
deltagit i moten med den forberedande kommittén for ickespridningsfordraget
mot kérnvapen och i arbetsgruppen for starkandet av fordragets 6versynscykel.
EU deltog ocksa i den arliga sessionen i FN:s generalférsamlings forsta utskott
for nedrustningsfragor. Vidare framgér det av skrivelsen att EU har uttryckt
stod for det fullstandiga provstoppsavtalet och framhallit vikten av att det
trader i kraft (avsnitt 22.11.1).

Motionerna

| partimotion 2023/24:964 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 24 foreslar
motionérerna ett tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for att EU ska
agera i solidaritet med de lander vars sjalvstandighet och demokratiska fri- och
réttigheter hotas. Enligt det foreslagna tillkdnnagivandet bor regeringen &ven
strava efter att EU ska verka for konfliktférebyggande och krisberedskap bade
inom och utom unionens grénser.

I kommittémotion 2023/24:2562 yrkande 11 foreslar Morgan Johansson
m.fl. (S) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att starka den
samlade europeiska forsvarsformagan liksom EU:s handlingsformaga som
sakerhetspolitisk aktor och férméga att ta ansvar for sin egen och sitt narom-
rades sakerhet.

I kommittémotion 2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande
15 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att regeringen bor arbeta for
att EU ska bli en karnvapenfri zon.

I kommittémotion 2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 13
foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att EU uthalligt behéver kunna
hantera en bred palett av hot och utveckla sin sékerhetspolitiska verktygslada.

Bakgrund

Unionens befogenhet

| EUF-fordragets artikel 2 foreskrivs att unionen ska ha befogenhet att, i
enlighet med bestdammelserna i EU-fordraget, faststalla och genomféra en
gemensam utrikes- och sakerhetspolitik som inbegriper en gradvis utformning
av en gemensam forsvarspolitik. Enligt EU-fordragets artikel 24 ska den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken omfattas av sérskilda regler och
forfaranden. Den ska faststéllas och genomforas av Europeiska radet och radet
med enhallighet, om inte fordragen anger nagot annat, och den ska inte omfatta
antagandet av lagstiftningsakter.

EU-fordragets artikel 4 anger att unionen ska respektera medlemsstaternas
vasentliga statliga funktioner och att i synnerhet den nationella sakerheten
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&ven fortsattningsvis ska vara varje medlemsstats eget ansvar. EUF-fordragets
artikel 346 anger vidare att medlemsstaterna inte behdver ldamna information
som kan dventyra deras vasentliga sikerhetsintressen och att de far vidta
atgarder for att skydda sina vasentliga sakerhetsintressen i frdga om till-
verkning av och handel med vapen, ammunition och krigsmateriel.

Vid riksdagens godké&nnande av Lissabonférdraget konstaterades det att
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken intar en séarstallning,
fortsatter att vara av grundldggande mellanstatlig karaktér och inte forutsatter
négon Gverlatelse av beslutanderatt (prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:UUS,
rskr. 2008/09:64).

Mal for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken

Enligt artikel 3.5 i EU-fordraget ska unionen i sina forbindelser med den
Ovriga vérlden bekrafta och framja sina vérderingar och intressen samt bidra
till skydd av sina medborgare. Unionen ska bidra till fred, sakerhet, hallbar
utveckling av var jord, solidaritet och omsesidig respekt mellan folken, fri och
rattvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd for de manskliga
rattigheterna, sarskilt barnets rattigheter. Unionen ska ocksa bidra till att
internationell ratt foljs strikt och utvecklas samt till respekt for principerna i
FN-stadgan.

Av EU-fordragets artikel 21 framgar det att unionens atgarder i interna-
tionella sammanhang ska utga fran de principer som har legat till grund for
dess egen tillblivelse, utveckling och utvidgning. Malen for unionens interna-
tionella forbindelser &r att

* skydda sina vérden, sina grundldggande intressen, sin sékerhet, sitt
oberoende och sin integritet

» konsolidera och stddja demokrati, réttsstaten, de ménskliga rattigheterna
och folkratten

* bevara freden, forebygga konflikter och stérka internationell sékerhet, i
enlighet med dndamélen och principerna i Forenta nationernas stadga samt
principerna i Helsingforsavtalets slutakt och mélen i Parisstadgan, inklu-
sive dem som avser de yttre granserna

« framja en hallbar ekonomisk, social och miljémassig utveckling i utveck-
lingsldnderna med det priméra syftet att utrota fattigdom

« framja integreringen av alla lander i varldsekonomin, dven genom gradvis
avskaffande av restriktioner for internationell handel

* bidra till utformningen av internationella atgarder for att bevara och for-
battra miljon och fér en hallbar forvaltning av jordens naturresurser for att
garantera en héllbar utveckling

 bistd befolkningar, lander och regioner som drabbas av naturkatastrofer
eller katastrofer som orsakats av manniskor

« framja ett internationellt system som bygger pa fordjupat multilateralt
samarbete och ett gott globalt styre.
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Enligt EU-fordragets artikel 21 ska unionen dven sorja for samstdmmigheten
mellan de olika omraden som omfattas av dess yttre atgarder och mellan dessa
och dvrig politik.

Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken

Artikel 42 i EU-fordraget anger att den gemensamma sékerhets- och férsvars-
politiken ska utgora en integrerad del av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och tillféra unionen en operativ kapacitet som stoder sig pa
civila och militara resurser. Dessa resurser ska tillhandahallas av medlems-
staterna och anvéndas utanfor unionen for att bevara freden, forebygga kon-
flikter och stérka den internationella sakerheten i enlighet med principerna i
FN-stadgan.

Uppdragen kan enligt fordragets artikel 43 handla om insatser for avrust-
ning, humanitara insatser och raddningsinsatser, militdra radgivnings- och
bistdndsinsatser, konfliktférebyggande och fredsbevarande insatser, insatser
med stridande forband vid krishantering, inklusive fredsskapande atgarder och
stabiliseringsinsatser efter konflikter. Alla uppdrag kan bidra till kampen mot
terrorism.

Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken ska inte paverka den
sérskilda karaktéren hos vissa medlemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik,
t.ex. en militart alliansfri politik, och den ska respektera de forpliktelser som
vissa medlemsstater har genom Nato.

Den globala strategin

I juni 2016 presenterade unionens hdga representant en global strategi for EU:s
utrikes- och sikerhetspolitik (rddets dokument 10715/2/16). | strategin anges
fem breda prioriteringar for unionens yttre atgarder for att fraimja gemen-
samma intressen. De fem prioriteringarna ar

» en stérkt sékerhets- och forsvarssektor

» motstandskraft hos stater och samhéllen i 6ster och soder
* en integrerad strategi for konflikter och kriser

» samarbetsgrundade regionala ordningar

 en dndamalsenlig global styrning grundad pa folkratten.

For genomforandet av den globala strategin framhalls vikten av trovardighet,
handlingskraft och samordning i utrikespolitiken.

Radet stallde sig i oktober 2016 bakom de prioriterade omradena for
genomforandet av strategin. | sina slutsatser konstaterar radet att den globala
strategin utgér EU:s gemensamma vision och ramen for enade och ansvars-
fulla yttre dtaganden i partnerskap med andra for att framja EU:s varderingar
och intressen (rddets dokument 13202/16).
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Den strategiska kompassen

I juni 2020 godkande radet slutsatser om sékerhet och forsvar, i vilka behovet
av att gora framsteg med alla initiativ och uppgifter som inletts i uppfoljningen
av EU:s globala strategi understroks. Som ett led i detta uppmanade radet
unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik att lagga
fram en omfattande analys av hot och utmaningar som ett underlag for ett
strategiskt kompassdokument som ska forbattra och styra genomférandet av
den ambitionsniva som man enats om inom ramen for EU:s globala strategi.
Radet anforde vidare att den strategiska kompassen kan bidra till att ytterligare
utveckla den gemensamma sékerhets- och forsvarskulturen genom att fast-
stélla politiska riktlinjer och specifika mél och syften pa omraden som krishan-
tering, motstandskraft, formageutveckling och partnerskap. Radet ansag ocksa
att den strategiska kompassen bor utgora en enhetlig vagledning for pagaende
sakerhets- och forsvarsinitiativ (rddets dokument 8910/20).

Europeiska radet stallde sig vid sitt méte den 24-25 mars 2022 bakom den
strategiska kompassen for sakerhet och forsvar, som hade godkants av radet
nagra dagar tidigare. Kompassen anger en strategisk vision for EU:s sakerhets-
och forsvarspolitik for de kommande fem till tio &ren med mal och tidssatta
atgarder inom de fyra samarbetsomradena handling, sikerhet, investeringar
och partnerskap (radets dokument 7371/22).

I den forsta lagesrapporten fran 2023 om genomférandet av den strategiska
kompassen konstaterar den hdga representanten att det gjorts betydande
framsteg och att konkreta resultat har uppnétts inom alla fyra samarbets-
omraden. Vidare konstateras det att EU:s sikerhetsmiljo har forsamrats ytter-
ligare och att anstrangningarna i genomforandearbetet maste intensifieras,
vilket kraver politisk vilja och aktivering av alla resurser och verktyg som star
till forfogande (radets dokument 6891/23).

I den andra genomférandrapporten fran mars 2024 uppmarksammas ytter-
ligare framsteg och att arbetet i hogre grad fokuseras pa konkret verkstallighet,
bl.a. genom att sakerstalla tillrackliga resurser och utveckling av férmagor.
Den hdga representanten drar slutsatsen att den strategiska kompassen har
tjanat sitt syfte som végledande dokument i hanteringen av de betydande
sékerhetsutmaningar som EU stéllts infor. For det fortsatta arbetet ndmns bl.a.
behovet av att uppdatera den hotbildsanalys som den strategiska kompassen
har baserats pa och att det ocksa kan leda till behov av att revidera kompassen
(radets dokument 7374/24).

Europeiska radet uttalade vid sitt mote den 21-22 mars 2024 att genom-
forandet av den strategiska kompassen bor paskyndas eftersom den ar en
nyckelkomponent i arbetet med att 6ka EU:s férsvarsberedskap.

EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen

| december 2003 antog Europeiska radet en strategi mot spridning av massfor-
storelsevapen med malet att forebygga, avskracka, stoppa och nar sa ar mojligt
avveckla orovéckande spridningsprogram éver hela vérlden. En av strategins
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utgangspunkter ar att effektiv multilateralism ar det basta sattet att uppratthalla
internationell ordning och dérmed hédvda, genomféra och starka de multi-
laterala fordragen och avtalen om nedrustning och icke-spridning (radets
dokument 15708/03).

For att ta arbetet inom strategin vidare godkande radet i december 2008 nya
handlingslinjer for EU i kampen mot spridning av massforstorelsevapen och
bararsystem for sddana vapen. Som mal angavs bl.a. att hoja profilen for icke-
spridningsatgarderna i EU genom att gora det till en 6vergripande prioritering
for EU:s och medlemsstaternas politik samt att frdmja en béttre samordning
och optimal mobilisering av medlemsstaternas nationella politik och EU:s
verktyg och politik (rddets dokument 17172/08).

I den globala strategin fran 2016 anges att EU kraftfullt kommer att stodja
universalisering, fullstandigt genomftrande och verkstéllighet av fordrag och
system som ror multilateral nedrustning, forhindrande av spridning och vapen-
kontroll (rdets dokument 10715/2/16).

I den strategiska kompassen fran 2022 atar sig EU att uppratthalla, stodja
och gé vidare med ramen for nedrustning, icke-spridning och vapenkontroll.
Det handlar bl.a. om att stédja den centrala roll som fordraget om icke-sprid-
ning av karnvapen har och framhélla behovet av att fullgora alla skyldigheter
enligt fordraget och &taganden vid tidigare granskningskonferenser med ett
totalt avskaffande av karnvapen som slutmal (radets dokument 7371/22).

I bilagan till lagesrapporten om genomforandet under 2022 av strategin mot
spridning av massforstorelsevapen redovisas aktuella radsbeslut, slutsatser
och uttalanden pa omradet (radets dokument 13252/23).

Regeringens utrikesdeklaration

I regeringens utrikesdeklaration, som utrikesministern laste upp i kammaren
den 14 februari 2024 anges att EU &r en vardegemenskap och Sveriges
viktigaste utrikespolitiska plattform. Regeringen framhaller att ett starkt och
enat EU ger Europa kraft och Sverige en rost i globala fragor. Vidare anser
regeringen att EU har visat prov pa stark vilja och formaga att agera enat och
strategiskt i svaret pd Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Att varna fred
och frihet pa den europeiska kontinenten ar unionens sjalva karna, konstaterar
regeringen, som enligt utrikesdeklarationen varit padrivande for att EU har
starkt sin roll som utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitisk aktor (prot.
2023/24:71).

I den kompletterande utrikesdeklarationen med anledning av Sveriges med-
lemskap i Nato, som utrikesministern laste upp i kammaren den 20 mars 2024,
framhalls det att Sverige star bakom Natos strategiska avskrackning och ska
fortsatta vara en stark rost for rustningskontroll, nedrustning och icke-
spridning. Det anges ocksa att Sveriges arbete for att reducera risken att
karnvapen anvands ska stérkas (prot. 2023/24:87).
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Regeringens budgetproposition

| budgetpropositionen for 2024 anger regeringen bl.a. att den i EU-arbetet
avser att verka for att vidareutveckla flera av EU:s olika utrikespolitiska
instrument, sdsom diplomati, handel, bistand, stabiliseringsinsatser samt de
civila och militira férmagorna och krishanteringsinstrumenten (prop.
2023/24:1 utg.omr. 5, bet. 2023/24:UU1, rskr. 2023/24:65).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om EU:s utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik behand-
lades senast i anslutning till regeringens skrivelse om verksamheten i EU
under 2022. P utskottets forslag avslog riksdagen samtliga yrkanden (skr.
2022/23:115, bet. 2022/23:UU10, rskr. 2022/23:246-247).

Utskottet avstyrkte i mars 2022 ett motionsyrkande om att gora Europa till
en karnvapenfri zon. I motiveringen anforde utskottet att uppréttandet av zoner
fria fran karnvapen och andra massforstorelsevapen pa olika hall i varlden
endast erbjuder regionala lésningar pé ett problem som ar globalt till sin natur,
och att malet fortsétter att vara en varld utan alla former av massforstorelse-
vapen, dvs. aven biologiska och kemiska massforstorelsevapen. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2021/22:UU11, rskr.
2021/22:187).

Yttranden fran andra utskott och EU-namnden

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet framhaller i sitt yttrande att den europeiska forsvarsfor-
magan behdver starkas och att samarbete inom EU i detta syfte ar valkommet.
Samtidigt understryker forsvarsutskottet att forsvarssamarbetet inom EU inte
far bidra till begransningar av den nationella operativa férmagan. Férsvarsut-
skottet beddmer att det &ven fortsattningsvis dr en prioriterad uppgift att framja
den europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen, med hanvis-
ning till att regeringen atog sig att verka for en effektivare europeisk forsvars-
industri redan i samband med att riksdagen 2017 godké&nde Sveriges anslut-
ning till EU:s permanenta strukturerade samarbete (Pesco).

Nér det géller Pesco betonar forsvarsutskottet att samarbetet ar frivilligt for
medlemsstaterna och att det ger mdjligheter att framja svenska forsvars-
politiska intressen. Det handlar bl.a. om arbetet inom Pesco for att 6ka den
militdra mobiliteten och de tillfallen som ges inom Pesco till samarbete med
prioriterade partnerlander.

Forsvarsutskottet uttrycker sammanfattningsvis stod for Sveriges deltag-
ande i Pesco och foreslar darfor att utrikesutskottet ska avstyrka motion
2023/24:2836 (V) yrkande 22. Detta gor utrikesutskottet efter en forenklad
beredning i forslagspunkt 10 i betdnkandet.
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EU-nédmndens yttrande

EU-namnden framfor i sitt yttrande att samradet infor utrikesradets moten och
aven infor Europeiska radets maten har haft Rysslands krig mot Ukraina som
ett genomgaende tema och att det i samtliga samrad om detta har funnits stod
i namnden for regeringens hallning.

Efter den 7 oktober 2023 behandlades dessutom Mellandstern I6pande i
samraden och aven i den fragan fick regeringen stod for sin linje men med
avvikande standpunkter vid olika tillfallen fran foretradarna for Socialdemo-
kraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljdpartiet.

Av yttrandet framgar ocksd att EU-namnden med en avvikande standpunkt
fran Sverigedemokraterna gett stod for regeringens linje i samrad infor radets
behandling av den strategiska kompassen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att EU ar Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform
och att ett starkt och enat EU kan ge svenska standpunkter i globala fragor
genomslag pa ett satt som annars inte skulle vara méjligt. Utskottet pAminner
om att malen for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik omfattar att
framja demokrati, rattsstaten och de manskliga rattigheterna. 1 malen ingar
ocksa att verka konfliktférebyggande och for internationell sikerhet, bl.a. i
enlighet med principen om alla staters suverénitet och territoriella integritet
som kommer till uttryck i FN-stadgan, Helsingforsslutakten och Parisstadgan.

Utskottet pAminner ocksad om den breda uppsattning instrument som EU
forfogar 6ver i genomférandet av den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken. I anslutning till detta noterar utskottet att regeringen gett uttryck for
att den ar padrivande for att EU ska starka sin roll som utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitisk aktor och for att vidareutveckla EU:s olika utrikespolitiska
instrument. Utskottet noterar ocksd den utveckling av EU:s olika sakerhets-
och forsvarspolitiska instrument som pégér inom ramen for genomférandet av
den strategiska kompassen, som uppmarksammas i EU-ndmndens yttrande,
och den militara formageutveckling som drivs genom olika Pescoprojekt, som
forsvarsutskottet tar upp i sitt yttrande. Utskottet kan instdmma i vad forsvars-
utskottet framfor i sitt yttrande om samarbetet inom EU pa férsvarsomradet
och om behovet av att framja den europeiska forsvarsindustriella och forsvars-
tekniska basen.

Vidare uppmarksammar utskottet att ett av mélen for EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik &r att framja ett fordjupat multilateralt samarbete,
och att detta utgor grunden for unionens strategi for att motverka spridning av
massforstrelsevapen. | en motion foreslas det att Sverige ska verka for att EU
ska bli en ké&rnvapenfri zon. Utskottet har vid en tidigare behandling av ett
sadant forslag stallt sig tveksamt till att ge prioritet at ett arbete for att uppratta
zoner fria fran karnvapen och andra massforstorelsevapen pa olika hall i
varlden, eftersom det endast erbjuder regionala losningar pa ett problem som
ar globalt till sin natur. Utskottet vidhaller denna uppfattning och bekraftar att
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malsattningen aven fortsattningsvis ar en varld utan alla former av massfor-
storelsevapen. Vid behandlingen i juni 2022 av motionsyrkanden om Nato och
arbetet mot karnvapen uttalade utskottet att Sveriges engagemang for fragor
om nedrustning, icke-spridning och rustningskontroll inte paverkas av Nato-
medlemskapet (mot. 2021/22:4740, bet. 2021/22:UU20). Utskottet noterar att
regeringen har bekraftat detta i den kompletterande utrikesdeklaration som
utrikesministern presenterade i kammaren i mars 2024 med anledning av
Sveriges medlemskap i Nato.

Sammanfattningsvis anser utskottet, med hanvisning till grunderna for den
gemensamma utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken och de prioriteringar
for politiken som regeringen gett uttryck for i olika sammanhang, att riksdagen
inte bor gora nagot tillkannagivande enligt vad som foreslagits i dessa fragor.
Utskottet avstyrker darfor motionerna 2023/24:964 (MP) yrkande 24,
2023/24:2466 (C) yrkande 13, 2023/24:2562 (S) yrkande 11 och
2023/24:2836 (V) yrkande 15.

Sanktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en dversyn
av sanktionerna mot terrorism och en terroristlistning av Islamiska
revolutionsgardet. Riksdagen avslar motionsyrkanden om sank-
tioner mot Ryssland och mot israeliska bosattare.

Jamfor reservation 5 (S, MP), 6 (C), 7 (M, KD, L) och 8 (V, MP)
samt det sarskilda yttrandet (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen anger regeringen att EU har forstarkt, férlangt och pa andra sétt
justerat befintliga sanktioner nér det géller ett stort antal geografiska och
tematiska sanktionsregimer. | flera sanktionsregimer har humanitéra undantag
inforts for att sékerstélla att sanktionerna inte ska drabba aktérer som bedriver
humanitért arbete. Ytterligare sanktioner har inforts mot Ryssland och Belarus
med anledning av kriget mot Ukraina. EU har ocksa inrattat nya sanktions-
regimer mot Irans militara stod till Rysslands krig i Ukraina och mot atgérder
som destabiliserar Moldavien (avsnitt 22.13).

| arbetet mot terrorism har EU framhallit vikten av att varna manskliga
rattigheter och rattsstatens principer. En grupp och tva individer lades under
aret till i listorna for sanktioner mot Isil (Daish) och al-Qaida. EU har ocksa
antagit sex sanktionspaket under EU:s globala sanktionsregim mot allvarliga
krankningar av och brott mot manskliga rattigheter. Besluten har enligt
skrivelsen rort ett sextiotal individer och enheter som svar pa dvertradelser av
manskliga rattigheter som begatts i olika delar av varlden. (avsnitt 22.9 och
22.14).
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Av skrivelsen framgar det vidare att EU under 2023 okade pressen pa
Ryssland genom tre nya sanktionspaket som bl.a. omfattat importforbud mot
ryska petroleumprodukter, diamanter, gasol och vissa metallvaror. EU har
ocksa infort forbud mot export av tankfartyg till Ryssland och tagit steg for att
forhindra Rysslands tilltrade till EU:s energimarknad och for att begrénsa
Rysslands tillgang till europeisk teknik. Flera atgarder har ocksa vidtagits for
att motverka att sanktionerna kringgas, bl.a. genom krav pa att exportorer av
vissa varor i sina kontrakt med kopare ska infora klausuler om férbud mot
vidareexport till Ryssland (avsnitt 25.4.8).

Regeringen redogor ocksa for lagstiftningsforhandlingarna om regler for
atervinning och forverkande av tillgdngar och om en kriminalisering av
overtradelser av EU:s sanktioner. | bada drendena resulterade férhandlingarna
i 6verenskommelser mellan Europaparlamentet och radet i december 2023
(avsnitt 35.2.4 och 35.2.5).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2562 foreslar Morgan Johansson m.fl. (S) i yrk-
ande 4 ett tillk&nnagivande om att regeringen bér verka for att EU:s sanktioner
mot Ryssland och ryska beslutsfattare och oligarker ska besta och for att ryska
frysta tillgangar bor anvéndas i &teruppbyggnaden av Ukraina.

I kommittémotion 2023/24:2564 yrkande 42 foreslar Peter Hultqvist m.fl.
(S) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en klassning av
Wagnergruppen och andra internationellt verkande ryska militara foretag som
terrororganisationer.

Ett tillkinnagivande om att regeringen bor agera for att den ryska
Wagnergruppen ska klassificeras som en terrorgrupp foreslas dven av Markus
Wiechel m.fl. (SD) i kommittémotion 2023/24:476 yrkande 25. | motionens
yrkande 26 foreslas ocksa ett tillkédnnagivande om att regeringen bor verka for
att EU ska se dver och uppdatera sina regler for sanktioner mot terrorism s
att det blir enklare att fatta beslut om att terroristlista vissa organisationer.

I kommittémotion 2023/24:482 yrkande 3 foreslar Aron Emilsson m.fl.
(SD) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att EU ska skérpa
sanktionerna mot Ryssland, sarskilt nar det galler exportrestriktionerna for
produkter som kan anvandas for militara andamal.

Forslag om sanktioner mot Ryssland och om reglerna for terroristlistning
framfors dven i kommittémotion 2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C).
I yrkande 17 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor agera for att
EU uthalligt och kraftfullt ska uppratthélla och utveckla sanktionspolitiken
mot ryssar och Ryssland samt att frysta ryska tillgangar bor beslagtas och
saljas for att anvandas for att ateruppbygga Ukraina. Motionarerna foreslar
&ven i yrkande 20 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for att EU
ska tappa till kryphal i sanktionerna mot Ryssland och rikta sanktioner mot
hela de ryska energi- och banksektorerna, inklusive mot det ryska statliga
karnenergibolaget Rosatom. Om inte sanktioner mot de ryska energi- och
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banksektorerna kan inféras pd EU-niva anser motionarerna att Sverige bor
infora sddana sanktioner nationellt. Vidare foreslas i motionens yrkande 21 ett
tillkdnnagivande om att Sverige bor arbeta for att EU ska uppdatera den legala
ramen for sanktioner mot terrorism (gemensam standpunkt 2001/931/Gusp).
Uppdateringen ska enligt motiondrerna starka det europeiska samarbetet mot
terrorism genom att mojliggora terrorklassningar av ryska Wagnergruppen,
iranska islamiska revolutionsgardet och liknande organisationer. | samband
med en uppdatering av den legala ramen for terroristsanktionerna vill
motiondrerna att regeringen ska agera for att EU ska terroriststdmpla det
islamiska revolutionsgardet.

I kommittémotion 2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande
28 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att Sverige bor infora
sanktioner mot israeliska bosattare och driva pa for att sddana sanktioner dven
ska inforas pd EU-niva.

Bakgrund

EU-sanktioner

Enligt artikel 29 i EU-fordraget ska radet i beslut ange unionens instéllning till
en sarskild friga av geografisk eller tematisk karaktar. Av artikeln foljer ocksa
att medlemsstaterna ska se till att deras nationella politik éverensstimmer med
unionens stdndpunkter. Med stod av bestammelsen kan radet inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken anta restriktiva atgarder
antingen som autonoma EU-sanktioner eller for att genomfora sanktioner som
FN:s sakerhetsrad har beslutat.

Sanktioner som innebar att de ekonomiska och finansiella forbindelserna
med ett tredjeland helt eller delvis ska avbrytas omfattas av EU:s befogenheter.
Samma sak galler vid ekonomiska sanktioner som riktas mot fysiska och
juridiska personer, grupper eller enheter som inte 4r stater. Radet behéver i
dessa fall fatta beslut p& grundval av artikel 215 i EUF-fordraget om de
atgarder frén unionens sida som kravs for genomforandet. Atgérderna
faststélls i form av foérordningar som &r bindande och direkt tillampliga i varje
medlemsstat.

EU-domstolen &r i enlighet med artikel 275 i EUF-fordraget behorig att
prova lagenligheten av radets beslut om sanktioner pa talan som véacks av
fysiska eller juridiska personer som omfattas av sanktionerna.

EU:s riktlinjer for sanktioner anger ett antal principer for anvandningen av
sanktionsverktyget. Bland annat anges det att sanktionerna ska 6verensstamma
med malen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och syfta till
att den som sanktionerna riktas mot ska andra sin politik eller verksamhet.
Sanktionerna ska vara forenliga med folkratten. De méanskliga réttigheterna
och grundl&ggande rattigheterna, i synnerhet ratten till forsvar och ratten till
effektiva rattsmedel ska respekteras. Sanktionerna ska vara proportionerliga
och riktas mot dem som har konstaterats vara ansvariga for den politik eller de
atgarder som motiverar sanktionerna, eller mot dem som drar nytta av eller
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stoder sadan politik eller sddana atgarder. Negativa foljder fér andra an de
ansvariga och sarskilt for civilbefolkningen ska minimeras (radets dokument
5664/18).

For nérvarande har EU ett fyrtiotal sanktionsregimer, varav fyra &r
tematiskt inriktade. Dessa syftar till att motverka spridning och anvéndning av
kemiska vapen, cyberattacker, krdnkningar av och brott mot de ménskliga
rattigheterna samt terrorism. Ovriga sanktionsregimer ar geografiskt inriktade.

Sanktioner mot Ryssland

EU inférde 2014 tre sanktionsregimer med anledning av Rysslands agerande i
Ukraina. Den forsta galler personer och enheter som ar ansvariga for atgarder
som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverénitet och
oberoende (beslut 2014/145/Gusp, forordning (EU) 269/2014). Sanktionerna
bestar av reserestriktioner, frysning av tillgdngar och férbud mot att tillgang-
liggdra medel for listade personer och enheter.

Den andra sanktionsregimen inférdes med anledning av den olagliga
annekteringen av Krim och Sevastopol (beslut 2014/386/Gusp, férordning
(EU) 692/2014). Sanktionerna forbjuder bl.a. import av varor med ursprung i
Krim eller Sevastopol till EU.

Den tredje sanktionsordningen infordes med hansyn till Rysslands atgarder
som destabiliserar situationen i Ukraina (beslut 2014/512/Gusp, férordning
(EU) 833/2014). Sanktionerna innebar inledningsvis forbud mot bl.a. handel
med investeringstjanster, vapen, varor och teknik med dubbla anvéndnings-
omraden samt exportrestriktioner for varor och tjanster som ar kopplade till
Rysslands oljeindustri.

Ytterligare en sanktionsregim inférdes den 23 februari 2022 som svar pa
Rysslands erkdnnande av de icke regeringskontrollerade ukrainska l&nen
Donetsk och Luhansk som sjélvstandiga (beslut (Gusp) 2022/266, forordning
(EU) 2022/263). Genom den nya sanktionsregimen forbjods bl.a. import av
varor frdn de icke regeringskontrollerade ukrainska omradena. Sanktions-
regimen utvidgades i oktober 2022 efter Rysslands annektering av dessa och
ytterligare tva ukrainska lan.

Efter inledningen av Rysslands fullskaliga invasionskrig mot Ukraina har
EU utvidgat sanktionerna i flera omgangar i samordning med G7-landerna.
Sanktionerna syftar pd ett overgripande plan till att undergrava Rysslands
formaga att finansiera kriget mot Ukraina, péaféra tydliga ekonomiska och
politiska kostnader for personer i Rysslands politiska elit som &r ansvariga for
invasionen och minska Rysslands ekonomiska bas.

I samband med att sanktionerna har utvidgats har flera atgarder aven vid-
tagits for att forsvara kringgaende av dem. | sanktionsregimen med anledning
av Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina har EU ocksa
infort en mojlighet att vidta riktade atgarder mot tredjelandsaktorer som deltar
i kringgéende av sanktionerna (beslut (Gusp) 2023/1217).
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Sanktionerna &r tidsbegransade. De slutar att tillampas om inte radet
forlanger dem var sjatte manad, eller var tolfte manad i frdga om sanktionerna
mot de olagliga annekteringarna av ukrainska omraden.

Forutom sanktionerna kopplade till aggressionen mot Ukraina omfattas
ryska foretradare dven av EU:s tematiska sanktioner mot kemvapen, cyber-
attacker och brott mot de ménskliga rattigheterna. Efter oppositionspolitikern
Alexej Navalnyjs dod i ett ryskt fangelse i februari 2024 togs ocksé initiativ
till att inratta en ny landspecifik sanktionsregim med avseende pa situationen
i Ryssland for att motverka det inhemska fortrycket i landet. Den hoga repre-
sentantens och kommissionens forslag for sanktionsregimen skrevs in i radets
dokumentregister den 18 april 2024 (8272/24 och 8274/24).

Kriminalisering av kringgaende av EU:s sanktioner

EU:s sanktioner &r bindande for medlemsstaterna och for alla personer och
enheter som omfattas av medlemsstaternas jurisdiktion. Genomférandet och
verkstéllandet av sanktionerna dr i forsta hand medlemsstaternas ansvar. For
detta infors systematiskt en bestammelse i EU:s sanktionsregimer om att
medlemsstaterna ska anta nationella regler om effektiva, proportionerliga och
avskrackande paféljder for dvertradelser.

Medlemsstaternas nationella system for pafoljder vid overtradelser av
sanktionerna innehaller dock stora skillnader. For att motverka att dessa
skillnader utnyttjas for att kringga sanktionerna tog kommissionen i maj 2022
initiativ till att mojliggdra gemensamma EU-regler pa omradet. | enlighet med
detta initiativ beslutade radet i november 2022 att ange Gvertradelser av
unionens restriktiva atgarder som ett omrade av brottslighet som uppfyller
kriterierna i artikel 83.1 i EUF-fordraget (beslut (EU) 2022/2332). Beslutet
innebdr att EU far faststdlla gemensamma minimiregler om brottsrekvisit och
péfoljder for sanktionsévertradelser. Nagra dagar efter att beslutet antogs lade
kommissionen fram ett forslag till direktiv om sédana brottsrekvisit och
péfoljder. I slutet av 2023 enades radet och Europaparlamentet om direktivet,
som antogs av radet den 12 april 2024 (direktiv (EU) 2024/1226).

I juni 2023 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att analysera
behovet av och lamna forslag till forfattningsandringar och eventuella andra
atgarder som behdvs for att genomfora direktivet om brottsrekvisit och
pafoljder for overtradelser av EU:s sanktioner i Sverige. Uppdraget ska redo-
visas senast den 22 juni 2024 (UD 2023:01).

Anvandningen av ryska tillgangar i stodet till Ukraina

Vid sitt extra mote den 30-31 maj 2022 vialkomnade Europeiska radet
medlemsstaternas anstrangningar for att i nationell ratt foreskriva lampliga
atgarder for forverkande, och radet uppmanades att snabbehandla kommis-
sionens forslag om straffrattsliga atgarder vid 6vertradelser av EU:s sanktioner
(se ovan). Europeiska radet stallde sig ocksd positivt till att EU aktivt
undersoker ytterligare mojligheter i linje med EU-ratten och folkréatten, bl.a.
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mojligheterna att anvanda frysta ryska tillgangar till stod for Ukrainas aterupp-
byggnad.

Vid sitt mote den 2021 oktober 2022 gav Europeiska radet ett uppdrag till
kommissionen att presentera alternativ i 6verenstdmmelse med EU-rétten och
folkratten for hur frysta ryska tillgdngar skulle kunna anvéndas till stod for
Ukrainas ateruppbyggnad. Kommissionen presenterade sédana alternativ den
30 november 2022. Kommissionen konstaterade att EU har fryst ryska oligar-
kers privata tillgangar till ett varde av 19 miljarder euro och att omkring 300
miljarder euro av den ryska centralbankens tillgdngar hade immobiliserats i
EU och G7-l&anderna. Termerna frysta och immobilserade som anvands for de
privata tillgdngarna respektive de statliga centralbankstillgangarna har olika
rattslig inneb6rd men &r i stort satt lika till sin effekt. P& kort sikt forordade
kommissionen en modell for att forvalta de frysta och immobiliserade till-
gangarna, investera dem och anvénda avkastningen till forman for Ukraina. P&
lang sikt foreslog kommissionen att fragan om att lyfta sanktionerna mot
Ryssland och aterlamna de immobiliserade centralbankstillgdngarna ska
knytas till ett fredsavtal som reglerar den ekonomiska gottgdrelsen for forsto-
relsen i Ukraina (radets dokument 15534/22). Europeiska radet utvirderade
vid sitt mote den 15 december 2022 mojligheterna att anvanda frysta tillgéngar
och uppmanade kommissionen, den hdga representanten och radet att gé
vidare med arbetet, i enlighet med EU-rétten och folkratten.

Den 15 mars 2023 etablerades en tillfallig radsarbetsgrupp for anvénd-
ningen av frysta och immobiliserade tillgdngar. Arbetsgruppen ska under sitt
tvaariga mandat ge underlag for en rattslig, finansiell, ekonomisk och politisk
analys av majligheten att anvanda frysta och immobiliserade ryska tillgangar
till stod for Ukrainas ateruppbyggnad, bereda eventuella forslag och initiativ
samt forbereda och félja upp diskussioner med internationella partner (radets
dokument 6282/23).

Europeiska radet uttalade sig i slutsatserna fran motet den 2627 oktober
2023 till forméan for att i samordning med partner arbeta vidare med
mojligheten att anvanda overvinster fran finansinstitutens férvaltning av
immobiliserade ryska centralbankstillgangar for att stédja Ukraina och dess
aterhamtning och ateruppbyggnad, i enlighet med tillampliga avtals-
forpliktelser och i enlighet med EU-ratten och folkratten. Europeiska radet
uppmanade den hdga representanten och kommissionen att skyndsamt lagga
fram forslag om detta.

Ett forsta forslag i en stegvis ansats presenterades den 12 december 2023.
Forslaget antogs av radet den 12 februari 2024 genom en &ndring av
sanktionerna mot Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina.
Genom &ndringen fortydligas dgarforhallanden och det infors skyldigheter i
fraga om vardepapperscentralers innehav och férvaltning av immobiliserade
ryska centralbankstillgangar. | ett andra skede forutses radet fatta beslut om
att styra intakterna fran férvaltningen av den ryska centralbankens tillgangar
till att stodja Ukraina och landets aterhamtning och ateruppbyggnad, i enlighet
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med tillampliga avtalsforpliktelser och i 6verensstdmmelse med unionsratten
och folkrétten, i samordning med partner (beslut (Gusp) 2024/577).

I sitt forslag om en ny europeisk forsvarsindustriell strategi lanserade den
hdga representanten och kommissionen i borjan av mars 2024 en plan for att
anvanda intakterna fran forvaltningen av den ryska centralbankens tillgangar
till EU-gemensamma inkdp av forsvarsmateriel till Ukraina och stod till
Ukrainas forsvarsindustri (JOIN(2024) 10, COM(2024) 150). Férslag till
rattsakter for att mojliggora detta presenterades nagra veckor senare. Forslagen
utgor det andra steget i den stegvisa ansatsen och innebar att 90 procent av
intakterna fran forvaltningen av de immobiliserade ryska tillgdngarna ska
anvandas till militart stéd och 10 procent till annat stéd. Sammantaget
berdknas det handla om tre miljarder euro per &r (Finansdepartementet:
kommenterad dagordning, dnr 1511-2023/24). Europeiska radet uppmanade
vid sitt mote den 21-22 mars 2024 radet att arbeta vidare med dessa forslag.

Parallellt med direktivet om brottsrekvisit och péaféljder for dvertradelser
av EU:s sanktioner (se ovan) har Europaparlamentet och radet forhandlat ett
direktiv om atervinning och forverkande av tillgdngar. Genom detta direktiv,
som radet antog den 12 april 2024, fir medlemsstaterna mojlighet att anvanda
vinning och egendom som de forverkat i samband med brott mot EU:s
sanktioner till att stodja tredjelander som péaverkas av situationer som foranlett
att unionen antagit sanktioner, sérskilt i handelse av anfallskrig (direktiv (EU)
2024/1260).

EU:s terroristlista

EU:s sanktionsregim for bek&mpning av terrorism kallas ofta for EU:s
terroristlista. Sanktionsregimen ar en del i medlemsstaternas gemensamma
genomférande av resolution 1373 (2001), som antogs av FN:s sikerhetsrad
efter terroristattackerna i USA den 11 september 2001 (gemensam standpunkt
2001/931/Gusp, forordning (EG) nr 2580/2001).

Sanktionsregimen syftar i enlighet med FN-resolutionen till att bekdmpa
terrorism genom att forebygga och foérhindra dess finansiering. Sanktionerna
bestar darfor av frysning av tillgangar och férbud mot att tillgangliggéra medel
for listade personer, grupper och enheter. Medlemsstaterna ska ocksa fordjupa
sitt polisidra och straffrattsliga samarbete for att forhindra och bek&dmpa
terroristhandlingar, i synnerhet i utredningar som galler de personer, grupper
och enheter som listats inom sanktionsregimen.

Listan dver personer, grupper och enheter upprattas av radet med enhallig-
het pa grundval av uppgifter om att en rattslig eller annan likvardig behorig
nationell myndighet har beslutat att inleda en férundersokning eller véacka atal
om terroristbrott eller om det finns en fallande dom om detta. Listan ses dver
med jamna mellanrum. Den nu géllande listan omfattar 16 personer och 21
grupper och enheter (beslut (Gusp) 2024/332, genomfdrandeférordning (EU)
2024/329).
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I ett kompletterande beslut har EU infort sanktioner mot individer och
enheter som stoder, underlattar eller mojliggér valdshandlingar fran de
terroristlistade organisationerna Hamas och Palestinska muslimska jihad
(beslut (Gusp) 2024/385, forordning (EU) 2024/386).

Ett sérskilt regelverk finns ocksé for sanktioner mot Isil (Daish) och al-
Qaida samt personer, grupper, foretag och enheter som har samrére med dem
(beslut (Gusp) 2016/1693, forordning (EU) 2016/1686).

Sanktioner mot israeliska extremistiska boséattare

I sina slutsatser om Mellangstern fran motet den 21-22 mars 2024 fordomde
Europeiska radet starkt det extremistiska bosattarvaldet pa Vastbanken och
kravde att forovarna stalls till svars. Radet uppmanades att skynda pa arbetet
med att anta relevanta riktade restriktiva atgarder.

Infor Europeiska rédets mote hade utrikesradet den 18 mars 2024 uppnétt
en kompromiss om det forslag om sanktioner mot extremistiska boséttare som
den hoga representanten lagt fram inom ramen for EU:s sanktioner mot
allvarliga krénkningar av och brott mot de manskliga rattigheterna runt om i
varlden. I samradet med EU-namnden infor utrikesradets mote den 18 mars
2024 forankrade regeringen standpunkten att tydligt fororda ett skyndsamt
beslut om EU-sanktioner mot extremistiska bosattare (uppt. 2023/24:29).

Vidare framholl utrikesministern i ett interpellationssvar den 5 april 2024
om situationen i Gaza att regeringen stoder antagandet av EU-sanktioner mot
extremistiska bosattare pa Vastbanken och att det ar angelaget att EU pa det
sattet markerar allvaret i att Israel inte vidtar utlovade tgarder mot extremis-
tiska bosattare som begdr véldsamheter (ip. 2023/24:588, prot. 2023/24:93).

Rédet antog den 19 april 2024 ett beslut om att féra upp fyra personer och
tvé enheter i listorna for sanktioner mot allvarliga krankningar av och brott
mot de ménskliga réttigheterna. Beslutet fattades med hanvisning till EU:s
upprepade skarpa fordomanden av véldet fran boséttarnas sida och uppma-
ningar till Israel att forhindra vald fran bosattarnas sida och sakerstalla att
forovarna stalls till svars (beslut (Gusp) 2024/1175).

Sanktionsregimen mot allvarliga krankningar av och brott mot de ménsk-
liga rattigheterna runt om i vérlden antogs av radet den 7 december 2020.
Sanktionerna innebér inreseforbud for listade personer och frysning av
tillgdngar och forbud mot att tillgangliggéra medel for listade personer,
enheter eller organ, som kan vara saval statliga som icke-statliga aktdrer.
Sanktionsregimen tillampas pa folkmord, brott mot méanskligheten och ett
antal angivna allvarliga ménniskoréttsbrott som tortyr, slaveri och godtyckliga
gripanden eller frihetsberdvanden. Darutdver kan den tillimpas pa andra
krankningar av eller brott mot de manskliga rattigheterna i den man dessa
krankningar eller 6vergrepp ar utbredda, systematiska eller pa annat satt ger
anledning till allvarlig oro néar det galler malen fér den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken. Som exempel pa sddana andra krénkningar eller brott
anges bl.a. manniskohandel, sexuellt och kénsrelaterat vald samt brott mot
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asikts- och yttrandefriheten liksom mot religionsfriheten (beslut (Gusp)
2020/1999, forordning (EU) 2020/1998).

Regeringsuppdrag att motverka kringgaende av sanktioner

I november 2023 gav regeringen Kommerskollegium i uppdrag att ge forslag
pa operativa atgarder pa nationell nivd och EU-niva for att identifiera och
motverka eventuella kringgaenden av sanktionerna mot Ryssland.

Kommerskollegium lamnade i februari 2024 rapporten Férslag pa atgarder
mot kringgdende av sanktioner. | rapporten konstaterar Kommerskollegium att
sanktionerna har effekt genom att tydligt paverka handelsstrommar sa att det
blir svarare och dyrare for Ryssland att fa tillgang till varor och tjanster.
Kommerskollegium konstaterar emellertid ocksa att det ar hogst sannolikt att
det forekommer betydande kringgdenden av sanktionerna, inte minst via
Belarus.

For att motverka kringgéendet foreslar Kommerskollegium atgarder for att
stdrka kontrollen av att sanktionerna féljs, forenkla listorna éver de varor som
omfattas av sanktionerna och utoka dem till att &ven omfatta export till Belarus
samt forbattra systemet med slutanvandarintyg for export av tillstandspliktiga
varor,

Regeringens utrikesdeklaration 2024

I regeringens utrikesdeklaration, som utrikesministern l&ste upp i kammaren
den 14 februari 2024, anges det att Ryssland kommer att utgdra ett allvarligt
hot mot Sveriges sakerhet under dverskadlig tid och att det darfor ligger i
Sveriges intresse att Rysslands strategiska handlingsmdjligheter begrénsas
militart, ekonomiskt och politiskt. Vidare anges det att Sverige driver pa for
att skérpa sanktionerna mot Ryssland och att arbetet inom EU for att motverka
kringgéende av sanktionerna maste intensifieras. | deklarationen anges det
ocksa att Sverige verkar for ytterligare sanktioner mot den belarusiska regimen
bade for den inhemska repressionen i Belarus och for regimens medverkan till
Rysslands aggression mot Ukraina (prot. 2023/24:71).

Justitieministerns fragesvar om efterlevnaden av sanktioner

I mars 2024 angav justitieministern i ett fragesvar att efterlevnaden av EU:s
sanktioner kréaver kollektiva och ldngsiktiga insatser som inbegriper samarbete
mellan medlemsstaterna, kommissionen och internationella partner. Vid sidan
av de &tgdrder som utredningen om genomforandet av EU-direktivet om
brottsrekvisit och péafoljder for overtradelser av sanktioner (se ovan) kan
foresld, uteslot justitieministern inte att det kan finnas andra ambitionshéjande
atgarder for att sikerstalla en effektivare efterlevnad av sanktionsregelverket
(fr. 2023/24:702).
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Utrikesministerns fragesvar om skuggflottan

Vid fragestunden den 25 april 2024 svarade utrikesministern pa en fraga om
atgarder mot den s.k. skuggflottan, som Ryssland anvander for att kringga
sanktionerna mot landets oljeexport.

Av svaret framgar det att regeringen ser mycket allvarligt pa fragan om
skuggflottan, som med sina aktiviteter inte bara bidrar till att utdka Rysslands
krigskassa utan ocksa utgor ett miljéhot mot inte minst Ostersjon. Utrikesmi-
nistern anforde att regeringen arbetar aktivt inom EU for att se till att motverka
de kringgéenden av sanktionerna som skuggflottan representerar. Fragan
lyftes fram senast vid det utrikesradet den 22 april 2024. Europeiska utrikes-
tjansten och kommissionen fick da i uppdrag att analysera mojliga atgarder
och aterrapportera till radet inom arbetet med nésta sanktionspaket mot
Ryssland.

Av svaret framgar det vidare att regeringen hanterar fragan inom atgarderna
for att motverka kringgdende av EU:s sanktioner, vilket &r ett arbete som
regeringen bedriver pa olika nivaer saval nationellt som i EU och ocksé
gentemot partner (prot. 2023/24:106).

Genomférande av sanktioner i Sverige

I lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner, dven kallad sanktions-
lagen, far regeringen ett bemyndigande att snabbt genomfora beslut om inter-
nationella sanktioner fran FN:s sdkerhetsrdd och av EU inom den gemen-
samma utrikes- och sakerhetspolitiken for att uppratthalla eller aterstalla
internationell fred och sakerhet. Sanktionerna, sdval FN:s som EU:s egna,
genomfors sa ldngt som majligt genom EU-férordningar som ar bindande och
direkt tillampliga i Sverige och de andra medlemsstaterna. Bemyndigandet i
sanktionslagen anvands darfor i de fall EU saknar befogenhet att genomfdra
sanktioner eller av ndgon anledning inte utnyttjat befogenheten. Ett exempel
pé detta finns i EU:s sanktioner mot Ryssland, som i ndgra delar inte tacks av
EU-forordningen och som darfor forutsatter nationella genomférandeétgarder
(prop. 2014/15:30, bet. 2014/15:UU3, rskr 2014/15:99).

I sanktionslagen 8 § finns bestdmmelser som straffbelégger brott mot de
forbud som regeringen meddelat med stdd av lagen eller mot forbud i EU-
forordningar om internationella ekonomiska sanktioner. | straffskalan finns
boter och fangelse i hogst fyra &r. Ringa brott, anstiftan eller medhjalp ar
undantaget straffansvar. 1 lagen finns ocksa bestimmelser om forverkande av
utbyte av eller hjalpmedel vid brott och om avvisning av utlanningar och
anvandning av tvangsmedel.

I 1971 ars sanktionslag (1971:176) géallde bemyndigandet inledningsvis
enbart beslut av FN:s sakerhetsrdd. Senare utvidgades bemyndigandet till att
omfatta sanktioner beslutade av EU och &ven av Organisationen for sékerhet
och samarbete i Europa (OSSE). Eftersom det inte finns nagon sarskild
ordning for att anta ekonomiska sanktioner inom OSSE stroks det fran den nya
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sanktionslagens tillampningsomrade (prop. 1995/96:35, bet. 1995/96:UU12,
rskr. 1995/96:168).

Under perioden 1987-1993 tillampade Sverige ett ensidigt handelsforbud
mot Sydafrika utan stod i ett beslut av FN:s sakerhetsrad. Det infordes genom
en sarskild lag som bemyndigade regeringen att tillampa sanktionslagen i fraga
om en handelsblockad mot Sydafrika. | motiveringen till forslaget framhdlls
det att det var en viktig princip for svensk utrikespolitik att Sverige endast
deltar i sanktioner eller &tgarder av sanktionskaraktar som beslutats av FN:s
sakerhetsrad. For denna princip fanns det sdval folkrattsliga som sakerhets-
politiska skal. Mot bakgrund av det unika i apartheidsituationen och att FN:s
sakerhetsrad inte lyckats komma Gverens om bindande sanktioner mot
Sydafrika ansag dock regeringen att ett avsteg fran den principiella linjen i
sanktionsfragor var motiverat och att Sverige darfor borde infora ett ensidigt
handelsforbud, i avvaktan pa ett sanktionsbeslut av FN:s sakerhetsrad och som
ett led i anstrangningarna att fa till stind ett sadant beslut. | riksdagsbehand-
lingen understroks det att den ensidiga atgarden var en engangsforeteelse som
var motiverad av sarskilda omstandigheter som inte paverkade giltigheten i
den grundlaggande principiella hallningen och inte var liktydig med ett avsteg
frén neutralitetspolitiken som sadan (prop. 1986/87:110, bet. 1986/87:UU20,
rskr. 1986/87:269). Sanktionerna upphdvdes i december 1993 med hénvisning
till Sydafrikas demokratisering och efter en uppmaning fran ANC:s
ordfdrande till omvdrlden att hava sanktionerna (prop. 1993/94:47, bet.
1993/94:UU7, rskr. 1993/94:16).

| juni 2021 riktade riksdagen pé utrikesutskottets forslag ett tillkanna-
givande till regeringen om en nationell sanktionslagstiftning for manskliga
rattigheter. Utskottet ansdg att det efter att en sddan sanktionslagstiftning hade
antagits pd EU-niva var dags att ga vidare med att utarbeta ett forslag till en
nationell sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter. Utvecklingen i
Belarus, Ryssland och Kina var enligt utskottet omstédndigheter som visat att
Sverige behover ett nationellt sanktionsverktyg. Enligt tillkdnnagivandet bor
regeringen tillsatta en utredning for att utarbeta ett forslag till en nationell
sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter. | utredningen bor det inga att
ta l&mpliga initiativ for att prova forutsdttningarna for att inom ramen for
Nordiska radet eller i kretsen av de nordisk-baltiska landerna samla en
koalition av likasinnade och villiga lander bakom en likartad lagstiftning for
att utforma ett gemensamt system for hur MR-sanktioner kan genomforas
nationellt av de olika landerna (skr. 2020/21:115, bet. 2020/21:UU10, rskr.
2020/21:357-358). Regeringen har i skrivelse 2023/24:75 informerat riks-
dagen om att frigan fortfarande bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om Ryssland och behovet av att utveckla sanktionerna mot
landet behandlades senast i samband med regeringens skrivelse om verksam-
heten i EU under 2022. Utskottet avstyrkte motionerna men lade pa egen hand
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fram ett forslag till tillkdnnagivande om att regeringen inom EU aktivt bor
verka for att skapa enighet for en terrorlistning av Wagnergruppen. | en reser-
vation (S, V, C, MP) mot utskottets forslag framfordes att regeringen, forutom
en terrorlistning av Wagnergruppen, &ven borde arbeta for att EU ska se dver
den réttsliga grunden for terrorlistningar. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (skr. 2022/23:115, bet. 2022/23:UU10, rskr. 2022/23:246—
247).

Regeringen har i skrivelse 2023/24:75 informerat riksdagen om att Sverige
och likasinnade medlemsstater har uppmanat radets réttstjanst att géra en
juridisk analys av om det brittiska parlamentets beslut att klassificera
Wagnergruppen som en terroristorganisation kan utgdra rattslig grund for att
gruppen listas under EU:s terrorismsanktioner. Av skrivelsen framgar att EU
forvintas aterkomma till fragan senare i var och att fragan bereds vidare inom
Regeringskansliet.

I maj 2023 beslutade en enig riksdag att med delvis bifall till ett par
motionsyrkanden gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att Sverige ska
verka for att skapa enighet inom EU for att lista Islamiska revolutionsgardet
(IRGC) som terroristorganisation (bet. 2022/23:UU15, rskr. 2022/23:184).
Regeringen har i skrivelse 2023/24:75 informerat riksdagen om att Sverige i
Kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik, Kusp, har uttryckt stdd for en
listning av revolutionsgardet och aktivt konsulterat andra EU-medlemsstater i
fragan for att soka deras std. Detta arbete fortsatter enligt regeringen.

Motionsyrkanden med forslag om nya tillkdnnagivanden om en terrorist-
listning av Islamiska revolutionsgardet behandlades av utskottet i mars 2024.
Utskottet avstyrkte yrkandena och riksdagen beslutade i enlighet med detta
(bet. 2023/24:UU15, prot. 2023/24:91).

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden framfor i sitt yttrande att Rysslands krig mot Ukraina praglade
EU-arbetet under hela det féregaende aret och att aven situationen i Mellan-
ostern stod i fokus under hésten. Av de fragor som enligt yttrandet varit av
sérskilt intresse i EU-ndmndens verksamhet ndmns bl.a. behandlingen av de
ekonomiska konsekvenserna av Rysslands krig, stodet till Ukraina och for-
handlingarna om direktivet om brottsrekvisit och pafoljder for dvertradelser
av unionens restriktiva atgarder.

Utskottets stallningstagande

Sanktioner mot Ryssland

Utskottet konstaterar att EU i ndra samordning med partnerlanderna inom G7
har infort mycket omfattande sanktioner mot Ryssland och mot ryska med-
borgare, foretag och organisationer som pa olika sétt stoder den ryska
krigféringen mot Ukraina. Dessa sanktioner har forlangts av EU genom beslut
under varen 2024,
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Vid behandlingen av forra arets skrivelse om verksamheten i EU uttryckte
utskottet att det finns starka sk&l for Sverige att verka for att EU ska infora
skarpta sanktioner mot Ryssland och att en atgard som regeringen sarskilt bor
Overvaga dr att verka for sanktioner riktade mot rysk fossilgas, karnkraft och
ryska bolag i energisektorn. Utskottet vidhéller denna uppfattning och ser
darutdver ett behov av att ytterligare skarpa sanktionerna mot Ryssland, i
synnerhet mot produkter som kan anvandas for militara andamél. Med tanke
pé detta valkomnar utskottet att regeringen i sin utrikesdeklaration har angett
att Sverige driver pd for att EU ska skdrpa sanktionerna mot Ryssland.
Utskottet valkomnar &ven forslaget inom EU om att inféra nya sanktions-
mojligheter med anledning av det inhemska politiska fortrycket i Ryssland.
Med anledning av forhandlingarna om detta forslag vill utskottet pAminna om
att den ryska statens fortryck underhalls av korruption och penningtvatt och
att det saledes kan finnas behov av att kunna rikta sanktioner for att motverka
&ven dessa foreteelser.

Utskottet anser inte att det skulle vara andamalsenligt att Sverige skulle
infora ensidiga sanktioner mot Ryssland pé det sétt som foreslés i en motion.
Saval effektivitetsskal som folkrattsliga, EU-rattsliga och sakerhetspolitiska
skal talar for att &ven fortsattningsvis folja den sedan l&nge etablerade prin-
cipiella linjen att Sverige endast deltar i sanktioner som har beslutats av FN:s
sakerhetsrad eller EU.

Utskottet noterar att EU &gnar ¢kad uppmérksamhet t att motverka att
sanktionerna mot Ryssland kringgas, bade genom rattsliga och administrativa
atgarder. Dartill uppmarksammar utskottet att regeringen i sin utrikesdekla-
ration framfort att den agerar for att EU ska intensifiera arbetet med att mot-
verka kringgéende av sanktionerna. Utskottet understryker vikten av detta
arbete och vill sarskilt betona behovet av att skyndsamt vidta atgarder for att
motverka den s.k. skuggflottan av undermaliga tankfartyg med oklara agar-
forhallanden och bristfalligt forsakringsskydd som Ryssland anvander sig av
for att kringga sanktionerna mot den ryska oljeexporten. Att hindra denna
verksamhet ar avgorande for sanktionernas effektivitet och trovardighet. Det
ar ocksa centralt for att forebygga miljokatastrofer, vilket for svenskt vidkom-
mande gor det sarskilt akut att vidta atgarder mot de fartyg i skuggflottan som
opererar pa internationellt vatten i Ostersjon. Att verksamheten har forlagts
strax utanfér Sveriges grans, i kombination med hotet av en omfattande
oljekatastrof och rapporter om att fartygen kan anvéndas i rysk underréttelse-
inhdmtning, gor enligt utskottet att verksamheten bér bedémas och hanteras
som en hybridaktion. Utskottet noterar att fragan togs upp i G7-kretsen vid
utrikesministermatet pa Capri den 19 april och valkomnar att regeringen har
tagit initiativ inom EU for en hantering av fragan inom ramen for nasta sank-
tionspaket, i enlighet med den information som Utrikesdepartementet lamnade
till utskottet infor utrikesradets méte den 22 april 2024 och det fragesvar som
utrikesministern lamnade i kammaren efter radsmotet.

2023/24:UU10

29



2023/24:UU10

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det mer allmént géller arbetet med att motverka att sanktionerna kring-
gas valkomnar utskottet framstegen inom EU med att harmonisera medlems-
staternas bestdmmelser om kriminalisering av overtradelser av EU:s sank-
tioner. Som framgar av EU-namndens yttrande har regeringen haft riksdagens
odelade stéd for sin position under férhandlingarna. Utskottet valkomnar
ocksé att det i anslutning till kriminaliseringen av sanktionsévertradelser
infors bestammelser om forverkande av egendom i samband med brott mot
sanktionerna och att sidan forverkad egendom nar det galler 6vertradelser av
sanktionerna mot Ryssland ska kunna anvéndas i finansieringen av stddet till
Ukraina.

Med néra anknytning till detta valkomnar utskottet dven framstegen i
arbetet med att anvanda immobiliserade ryska centralbankstillgangar inom EU
till att ge stod till Ukraina och forslaget att stodet dven ska avse militar
materiel. Utskottet vidhaller sin tidigare framforda uppfattning att arbetet bor
fortsdtta med ambitionen att kanalisera de faktiska sanktionsbelagda ryska
tillgangarna till Ukraina. Utskottet valkomnar att statministern gav uttryck for
denna uppfattning i samradet med EU-namnden infér Europeiska radets mote
den 21-22 mars 2024.

Vidare valkomnar utskottet att regeringen har medverkat till att ge radets
rattstjdnst i uppdrag att analysera om det brittiska parlamentets beslut att
klassificera Wagnergruppen som en terroristorganisation kan uppfylla de
rattsliga forutsattningarna for att fora upp gruppen pad EU:s terroristlista. Det
ar enligt utskottet viktigt att arbetet med att tillgodose riksdagens tillkanna-
givande om att verka for att skapa enighet inom EU for att terroristlista
Wagnergruppen drivs framat av regeringen. Samtidigt ser utskottet, med tanke
pa hur Wagnergruppens ledning och organisation har paverkats av handelse-
utvecklingen sedan tillkannagivandet gjordes for ett ar sedan, anledning for
regeringen att fortldpande bedéma behovet av att agera dven mot andra ryska
militara foretag.

Med hanvisning till vad som anférts om pagaende arbeten och regeringens
hallning i dessa fragor anser utskottet att det inte & motiverat med nagot
tillkdnnagivande fran riksdagen om sanktioner mot Ryssland enligt vad som
har foreslagits. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2023/24:476 (SD)
yrkande 25, 2023/24:482 (SD) yrkande 3, 2023/24:2466 (C) yrkandena 17 och
20, 2023/24:2562 (S) yrkande 4 och 2023/24:2564 (S) yrkande 42.

Oversyn av sanktionerna mot terrorism

Wagnergruppens agerande i Rysslands krig mot Ukraina och pa andra platser
i varlden, liksom det islamiska revolutionsgardets roll i den iranska regimens
valdsamma inhemska repression, staller nya krav pd omvarldens formaga att
reagera och pd EU att utveckla nya verktyg i motstandet mot auktoritara
regimer som de i Iran och Ryssland.

De handlingar som de statsunderstédda grupperna Wagnergruppen och
Islamiska revolutionsgardet har gjort och gor sig skyldiga till uppfyller
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kriterierna for terroristhandlingar. Grupperna dr darmed att betrakta som
terroristgrupper. Ur ett politiskt perspektiv innebér det att grupperna bér bli
foremal for en formell listning under EU:s sanktioner for bekampning av
terrorism. En sadan listning forutsatter emellertid enligt det géllande regel-
verket att en grupp ar foremal for rattslig prévning for terroristbrott. Det bor
enligt utskottet vara mojligt att finna en modell som med starka réattsséker-
hetsgarantier anda tillater beslut om listning utan krav pa foregéende atgarder
av rattsvardande myndigheter.

Utskottet anser darfor att regeringen ska vidta atgarder for att EU ska
initiera en dversyn av de réttsliga forutsattningarna for att tillampa sanktioner
mot terrorism, som regleras i radets gemensamma standpunkt 2001/931/Gusp.
Oversynen bor resultera i en uppdatering av den réttsliga grunden for terrorist-
listning sa att denna fangar upp dagens hotbilder och kan anvandas mot stats-
understodda grupper som begar terroristhandlingar, som t.ex. Wagnergruppen
och Islamiska revolutionsgardet. Regeringen bor i samband med detta dven
verka for att EU ska terroristlista Islamiska revolutionsgardet. Detta foreslar
utskottet att riksdagen staller sig bakom och tillkdnnager for regeringen.

Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2023/24:476 (SD) yrkande 26 och
2023/24:2466 (C) yrkande 21.

Sanktioner mot israeliska boséttare

Utskottet konstaterar att EU har infort sanktioner mot extremistiska israeliska
bosattare och att regeringen har ansett det vara angeldget att EU fattade detta
beslut. Utskottet valkomnar sanktionerna mot extremistiska boséttare och ser
anledning for regeringen att inom EU overvéga behovet av att lagga till
ytterligare personer och enheter som ar delaktiga i bosattarvaldet i sanktions-
listan.

I motsats till vad som foreslagits i det motionsyrkande som behandlingen i
denna del galler anser utskottet inte att det skulle vara &ndamalsenligt att infora
sanktioner nationellt. Utskottet har i det foregaende bekraftat giltigheten av
den principiella linjen att Sverige endast deltar i sanktioner som beslutats av
FN:s sakerhetsrad eller EU. Nagot avsteg fran denna linje anser utskottet inte
vara motiverat med anledning av bosattarvaldet.

Med héanvisning till EU:s sanktioner mot extremistiska israeliska bosattare
och Sveriges principiella héllning till sanktioner avstyrker utskottet motion
2023/24:2836 (V) yrkande 28.
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Ansvarsutkravande for ryska krigsbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ansvarsutkravande for ryska
krigsbrott.
Jamfor reservation 9 (S, MP) och 10 (C).

Skrivelsen

I skrivelsens inledning anger regeringen att Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina fortsatte att pragla EU-arbetet och att flera beslut togs om nya atgarder
och utékat stod. Réadet enades bl.a. om inrattandet av ett nytt internationellt
centrum i Haag for att lagfora aggressionsbrott mot Ukraina (avsnitt 1).

I redogorelsen for EU:s krishanteringsinsatser anges att EU:s radgivande
insats i Ukraina har anpassat sin verksamhet for att méta de utmaningar som
foljt pa Rysslands fullskaliga invasion, bl.a. med fokus pa krigsbrott och
ansvarsutkravande (avsnitt 22.2.2).

Vidare framgar det av skrivelsen att EU:s gemensamma agerande till stod
for ansvarsutkravande for Rysslands brott i och mot Ukraina starktes under
aret. EU uttryckte stod for arbetet med att skapa en sarskild tribunal for aggres-
sionsbrottet mot Ukraina och EU stddde ocksé arbetet med att inrétta ett
skaderegister i samarbete med Europaradet for att dokumentera skador under
den ryska aggressionen. Regeringen anger att Sverige var padrivande i fragan
om etableringen av det internationella centrumet for lagforing av aggressions-
brottet mot Ukraina (ICPA) som officiellt inledde sin verksamhet den 3 juli
(avsnitt 25.4.7).

Regeringen uppmarksammar ocksa att vikten av ansvarsutkravande for de
brott som har begatts under Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina fram-
holls under det svenska radsordférandeskapet och att radet for rattsliga och
inrikes fragor diskuterat ansvarsutkravande och samverkan och samarbete i
kampen mot straffrihet for dessa brott (avsnitt 35.2.5).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3
foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att Sverige ska fortsatta att
stodja de insatser som gors for att samla in bevis och bygga atal mot de ryska
forévarna och beslutsfattarna for att kunna stélla dem till ansvar for deras for-
brytelser i samband med kriget mot Ukraina.

I kommittémotion 2023/24:2466 foreslar Kerstin Lundgren m.fl. (C) i
yrkande 41 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for ett beslut av
FN:s generalférsamling om att inrdtta en sarskild tribunal for det ryska
aggressionsbrottet och 6vergrepp som Ryssland har begatt i Ukraina.
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Bakgrund

Europeiska radets uttalanden

EU:s stats- och regeringschefer uttalade vid sitt méte i Versailles den 10 mars
2022 att Ryssland och Belarus bér hela ansvaret for aggressionskriget mot
Ukraina och att de skyldiga ska stéllas till svars for sina brott. Ledarna
vilkomnade i sammanhanget att Internationella brottsmalsdomstolens (ICC)
aklagare inlett en utredning av brott som Ryssland har begatt i Ukraina, bl.a.
folkmord, krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten (Statement 232/22).

Till Europeiska radets mote den 15 december 2022 presenterade den hoga
representanten och kommissionen ett underlag om méjliga tillvagagangssétt
for att sakerstalla full ansvarighet for personer som begatt internationella brott
i Ukraina. | underlaget beskrivs de olika brotten, vad som gors for att utreda
och lagfora dem inom befintliga strukturer och vilka alternativ som finns for
att préva aggressionsbrottet, med tanke pé att varken Ukraina eller Ryssland
erkant ICC:s jurisdiktion for detta (radets dokument 15321/22). I slutsatserna
fran decembermétet uppmuntrade Europeiska radet till fortsatta anstrang-
ningar for att sakerstalla fullstdndig ansvarsskyldighet for krigsforbrytelser
och de andra mest allvarliga brotten, inklusive aggressionsbrott, i samband
med Rysslands anfallskrig.

Efter att ha uttryckt stdd i slutsatserna fran métena i februari och mars 2023
for en 1amplig mekanism for lagféring av aggressionsbrottet, uppmuntrade
Europeiska radet vid sitt mote den 29-30 juni 2023 till fortsatt arbete, inklu-
sive inom ramen for den internationella s.k. kdrngruppen, med att inrétta en
tribunal for lagforing av aggressionsbrottet mot Ukraina. Europeiska radet
ansdg att denna tribunal bor atnjuta bredast méjliga tvarregionala stéd och
legitimitet. | slutsatserna vilkomnar Europeiska radet dven det skaderegister
som Europaradet inrattade vid toppmotet i Reykjavik och antagandet av
Ljubljana—Haagkonventionen om internationellt samarbete vid utredning och
lagféring av folkmord, brott mot méanskligheten, krigsforbrytelser och andra
internationella brott.

Europeiska radet upprepade stodet for arbetet med att inrétta en tribunal for
lagforingen av aggressionsbrottet mot Ukraina och en framtida kompensa-
tionsmekanism vid sitt méte den 21-22 mars 2024.

Rattsliga atgarder mot straffloshet

Radet for rattsliga och inrikes fragor har sedan februari 2022 med jamna
mellanrum fatt uppdateringar om arbetet med rattsliga atgarder och kampen
mot straffloshet i samband med Rysslands krig mot Ukraina. | den senaste
lagesrapporten till riddsmotet i december 2023 redovisas utvecklingen av vissa
verksamheter inom ramen for Eurojust, EU:s byra for straffrattsligt samarbete
(radets dokument 15658/24). Det handlar om det i Eurojust inrattade Interna-
tionella centrumet for lagforing av aggressionsbrottet mot Ukraina, en gemen-
sam utredningsgrupp om pastddda internationella brott som har begatts i
Ukraina och en databas for bevis for de allvarligaste internationella brotten.
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Andra verksamheter som berdrs i rapporten ar det europeiska natverket mot
folkmord, kérngruppen for inrattandet av en tribunal for Rysslands aggres-
sionsbrott mot Ukraina och Europaradets register éver skador som har orsakats
av Rysslands aggression mot Ukraina, som tillkom som svar pa FN:s general-
forsamlings resolution om prévning av och gottgorelse for aggressionen mot
Ukraina (A/RES/ES-11/5).

Uttalanden fran regeringen

I regeringens utrikesdeklaration, som utrikesministern laste upp i riksdagens
kammare den 14 februari 2024, pekas stodet till Ukraina de kommande aren
ut som regeringens framsta utrikespolitiska uppgift och att det bl.a. handlar om
att Sverige ska bidra till att sékerstdlla ansvarsutkravande for Rysslands
aggression mot Ukraina och for brott mot folkratten som begatts i och med
kriget (prot. 2023/24:71).

Av regeringens webbplats framgar det att ansvarsutkravande for Rysslands
brott mot folkratten ar en central fraga for regeringen, som stdder en rad olika
initiativ pd omrédet. Det anges bl.a. att Sverige

« var ett av flera lander som agerade for att ICC:s aklagare i mars 2022
inledde utredningen av krigsforbrytelser, folkmord och brott mot mansk-
ligheten

» bidrar med extra medel och personal till ICC:s utredningar

« deltar i den internationella kdarngruppen for etableringen av en tribunal for
provning av aggressionsbrottet mot Ukraina

*  bidrar med personal till EU:s radgivande insats i Ukraina som ger stod till
ukrainska myndigheter i utredningen och lagféringen av brott

+ stod bakom beslutet av FN:s rdd for manskliga rattigheter att inratta en
undersdkningskommission for att utreda missténkta krankningar och éver-
grepp i samband med Rysslands invasion av Ukraina

» stdder FN:s 6vervakningsuppdrag for ménskliga rattigheter i Ukraina

» har arbetat for att OSSE har skickat rapportorer till Ukraina

« intervenerar i mal som Ukraina driver mot Ryssland i Internationella dom-
stolen och Europadomstolen

» har rostat for resolutionen av FN:s generalférsamling om prévning av och
gottgorelse for aggressionen mot Ukraina, i vilken inrattandet av ett skade-
register rekommenderas.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade i april 2023 ett motionsyrkande om att inrétta en sérskild
tribunal for att préva aggressionsbrott och dvergrepp som Ryssland har begatt.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet efter att ha konstaterat att regeringen
stoder arbetet for ansvarsutkravande inom ramen for olika organisationer och
att den har stéllt sig positiv till att inratta en sarskild tribunal for att lagféra



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rysslands aggressionsbrott. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (bet. 2022/23:UU14, prot. 2022/23:88).

EU-ndmndens yttrande

Av EU-namndens yttrande framgaér det att Rysslands krig mot Ukraina prag-
lade verksamheten under det foregdende aret. Bland de manga fragor med
anknytning till kriget som EU-namnden har hanterat finns de dterkommande
lagesrapporterna till radet for rattsliga och inrikes fragor om kampen mot
straffloshet nar det galler ryska krigsbrott som har begatts i samband med
anfallskriget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Europeiska radet anda sedan inledningen av Ryss-
lands oprovocerade, olagliga och ofdrsvarliga invasionskrig mot Ukraina har
betonat vikten av ansvarsutkravande och stod till insatser for utredning av det
ryska och belarusiska aggressionsbrottet och andra krigsforbrytelser. Senast
vid métet i mars 2024 upprepade Europeiska radet sitt stod for arbetet med att
inratta en tribunal for lagféringen av aggressionsbrottet mot Ukraina och en
framtida kompensationsmekanism.

Sverige star bakom dessa uttalanden och utskottet noterar att regeringen
stoder en rad olika initiativ pd omradet, bl.a. genom att delta i den s.k. karn-
gruppen for etableringen av en tribunal for provning av aggressionsbrottet mot
Ukraina.

Med hénvisning till detta ser inte utskottet ndgon anledning for riksdagen
att gora tillkannagivanden till regeringen enligt vad som har foreslagits i
motionerna 2023/24:2466 (C) yrkande 41 och 2023/24:2562 (S) yrkande 3.
Utskottet avstyrker dérfor dessa motioner.

Kriget i Gaza

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kriget i Gaza.
Jamfor reservation 11 (V, MP).

Skrivelsen

Regeringen anger i skrivelsen att Hamas terroristattacker i Israel den 7 oktober
2023 och den pafdljande militara interventionen i Gaza innebar att &nnu en
konflikt fordes hogt upp pa agendan. EU:s medlemsstater fordomde i starkast
méjliga ordalag Hamas terrorddd och betonade Israels ratt att forsvara sig i
enlighet med internationell humanitar ratt. Samtidigt betonades vikten av att
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varna civilbefolkningen i Gaza, dar EU enligt skrivelsen har efterlyst obe-
hindrat tilltrade for humanitart bistand, t.ex. humanitéara korridorer och huma-
nitéra pauser (avsnitt 1).

EU:s integrerade arrangemang for politisk krishantering aktiverades fullt ut
under hosten for situationen i Mellanostern. Arbetet fokuserades pé att ge ett
effektivt bidrag till den humanitéra responsen i Gaza, evakuering av EU-
medborgare, hojd konsular beredskap i regionen samt motétgarder mot desin-
formation och informationspaverkan (avsnitt 21).

Vidare framgar det av skrivelsen att EU efter den 7 oktober diskuterade
situationen i Israel, Palestina och regionen vid tre ordinarie och tva extrainsatta
utrikesministermdten samt att dven Europeiska radet tog upp fragan vid ordi-
narie moten och ett extrainsatt mote (avsnitt 25.6.2).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 27
foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att Sverige bor driva pé for att
EU ska ta stéllning for ett omedelbart och permanent eldupphér i Gaza.
Motionarerna framhaller ocksa att krigsbrott som har begétts i kriget maste
utredas och att de ansvariga maste stallas till svars. | yrkande 31 foreslar
motionarerna darfor ett tillkannagivande om att Sverige ska driva pé for att EU
ska vidta atgarder for att underlatta ansvarsutkravande for krigsbrott som
begatts under Gazakriget.

Bakgrund

Europeiska radets uttalande

I sina slutsatser fran motet den 21-22 mars 2024 manade Europeiska radet till
en omedelbar humanitar paus som kan leda till en hallbar vapenvila, ovill-
korligt frislappande av alla i gisslan och tillhandahéllande av humanitart
bistand.

Europeiska radet uppmanade ocksa alla parter att respektera folkratten,
inklusive internationell humanitar rétt och bestammelser om manskliga rattig-
heter. I anslutning till detta betonade Europeiska radet vikten av att genomfara
Internationella domstolens réttsligt bindande beslut av den 26 januari 2024 (se
nedan), att krankningar av den internationella humanitara ratten maste utredas
grundligt och oberoende och att ansvarsskyldighet maste sakerstallas. Mot
bakgrund av rapporter om sexuellt vald, bl.a. under Hamas attacker mot Israel
den 7 oktober 2023, bekraftade Europeiska radet att EU stoder oberoende
utredningar av alla anklagelser om sexuellt vald.

Behandling av Internationella domstolen

Internationella domstolen (International Court of Justice, 1CJ) behandlar for
narvarande en anmalan som Sydafrika har ldmnat in om att Israels agerande i
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Gazaremsan bryter mot konventionen om férebyggande och bestraffhing av
brottet folkmord.

Den 26 januari 2024 meddelade domstolen ett utslag som innebér att Israel
har skyldighet att vidta alla atgarder inom dess makt for att férhindra sédana
garningar som kan utgéra folkmord enligt konventionen. Israel ska forsakra
sig om att dess militér inte begr sddana garningar och vidta alla tgarder inom
dess makt for att forhindra och bestraffa uppvigling till folkmord nér det galler
palestinierna i Gazaremsan. Vidare ska Israel vidta atgarder for att forhindra
att bevis som kan kopplas till gérningar som kan falla under folkmords-
konventionen forstérs och sakerstalla att sadana bevis bevaras. Domstolen
understrok att alla parter ska folja internationell humanitdr ratt och uppmanade
ocksa Hamas att omedelbart och villkorslést slappa den gisslan som togs under
attackerna mot Israel den 7 oktober.

Den 28 mars 2024 meddelade domstolen ett kompletterande utslag om att
Israel ska vidta atgarder for att sakerstalla humanitart tilltrade och for att saker-
stélla att dess militar inte kranker palestiniernas réttigheter i Gaza genom att
t.ex. hindra humanitart bistand.

Behandling av Internationella brottmalsdomstolen

Internationella brottmalsdomstolens (International Criminal Court, ICC)
aklagare inledde i mars 2021 en forundersokning om situationen i Palestina.
Forundersokningen galler brott enligt Romstadgan som har begétts i Gaza och
Vastbanken, inklusive 6stra Jerusalem, efter den 13 juni 2014. Férunder-
sokningen pagar och omfattar upptrappningen i och med Hamas attacker mot
Israel den 7 oktober 2023 (ICC-01/18).

Utrikesministerns interpellationssvar

Den 23 januari 2024 framholl utrikesministern i ett interpellationssvar om
kriget i Gaza att tillampningen av principerna om atskillnad, proportionalitet
och forsiktighet, liksom huruvida krigsforbrytelser har begéatts, maste bedémas
fran fall till fall utifrdn den internationella humanitara ratten. Det ar en fraga
som utrikesministern papekade kan provas av réttsliga instanser, inklusive
Internationella brottmalsdomstolen, ICC, som har en pagaende undersékning
om situationen i Palestina. Utrikesministern uppmarksammade ocksa att Syd-
afrika har inlett ett forfarande mot Israel infor Internationella domstolen om
pastadda overtradelser av folkmordskonventionen. Internationella domstolen
&r FN:s framsta rattsliga organ och en oberoende domstol som FN:s medlems-
stater ska respektera, papekade utrikesministern (ip. 2023/24:326, 340 och
341, prot. 2023/24:59).

I ytterligare ett interpellationssvar den 5 april 2024 om situationen i Gaza
framholl utrikesministern att regeringen valkomnar Europeiska radets slut-
satser fran marsmatet och att regeringen konsekvent bilateralt, genom EU och
i FN, har uppmanat alla sidor att respektera den internationella humanitéra
ratten och skydda den civila befolkningen. | svaret framhdll utrikesministern
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aven att det hdga antalet doda civila vacker allvarliga fragor (ip. 2023/24:588,
prot. 2023/24:93).

Regeringens standpunkt i EU

I samradet med EU-namnden infor utrikesradets méte den 18 mars 2024 fick
regeringen stod for sin stindpunkt i frdga om situationen i Mellanéstern. Enligt
standpunkten verkar regeringen for att EU ska undersoka hur unionen pa basta
sétt och genom sina olika instrument kan bidra till en omedelbar humanitéar
vapenvila, dvs. ett eldupphdr av humanitéra skal, for att forbattra det huma-
nitéra tilltradet, rddda liv och ge forutséattningar for regional avspénning och
fortsatta forhandlingar mellan parterna. Av standpunkten framgar det ocksa att
regeringen anser att omfattningen av krigféringens humanitdra konsekvenser
for civilbefolkningen i Gaza vacker allvarliga frgor. Foretradarna i EU-
namnden for Vansterpartiet och Miljopartiet ansdg i en avvikande standpunkt
att Sverige bl.a. bor verka for att EU ska fororda en permanent vapenvila (uppt.
2023/24:29).

Tidigare riksdagsbehandling

I mars 2024 behandlade utskottet motionsyrkanden om den israelisk-
palestinska konflikten fran allmanna motionstiden 2023/24, dvs. som hade
vackts fore Hamas attack mot Israel den 7 oktober 2023. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena och riksdagen beslutade i enlighet med detta (bet.
2023/24:UU15, prot. 2023/24:91).

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden anger i sitt yttrande att ndmnden efter terrorattackerna mot Israel
den 7 oktober 2023 hanterade utvecklingen i Mellandstern I6pande i samraden
infor utrikesradets och Europeiska radets moten. Vid samraden har regeringen
fatt stod for sin linje. Avvikande standpunkter har dock anmalts vid olika
tillfallen av foretradarna for Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet
och Miljopartiet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare under aret behandlat fragor om Mellandstern och Nord-
afrika i betdnkande 2023/24:UU15. Aven om de férslag som d& behandlades
hade vackts fore Hamas attacker mot Israel den 7 oktober 2023 beaktade
utskottets behandling utvecklingen efter attackerna. Utskottet hanvisar darfor
till det betdnkandet for mer dvergripande 6vervaganden om kriget i Gaza.

De tva nya forslag om kriget i Gaza som har framférts i en motion med
anledning av regeringens skrivelse om verksamheten i EU och som behandlas
i detta betdnkande handlar om att Sverige inom EU bor férorda uttalanden om
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en omedelbar och permanent vapenvila samt atgarder for att underlatta
ansvarsutkravande for krigsbrott.

Med anledning av dessa tva forslag noterar utskottet att Europeiska radet
vid sitt moéte i mars 2024 manade till en omedelbar humanitdr paus i
Gazakriget som kan leda till en hallbar vapenvila, ovillkorligt frislappande av
alla i gisslan och tillhandahéllande av humanitart bistand. Utskottet noterar
ocksd att regeringen har valkomnat Europeiska radets uttalande och att
regeringen infor det utrikesrad som foregick Europeiska radets méte i mars
fick brett stod i EU-ndmnden for att verka for att EU ska undersoka hur
unionen pé bésta satt och genom sina olika instrument kan bidra till en
omedelbar humanitér vapenvila, dvs. ett eldupphor av humanitéra skal, for att
forbattra det humanitdra tilltradet, rédda liv och ge forutsattningar for regional
avspanning och fortsatta forhandlingar mellan parterna.

Dagarna efter Europeiska radets mote i mars antog FN:s sakerhetsrad
resolution 2728. Utskottet noterar att Europeiska radet i slutsatserna fran sitt
extra mote den 17-18 april 2024 uttrycker beredskap fran EU:s sida att sam-
arbeta med partners for att nd ett slut pa krisen i Gaza och genomféra FN-
resolutionen, vilket bl.a. inkluderar att fa till stand ett omedelbart eldupphor.

Utskottet noterar vidare att Europeiska radet i slutsatserna om Mellanostern
fran sitt marsmote 2024 betonade vikten av en oberoende utredning av krénk-
ningar av den internationella humanitéra ratten och sarskilt anklagelser om
sexuellt vald samt att ansvarsskyldighet maste sakerstallas.

Med hanvisning till de uttalanden som Europeiska radet har gjort, och som
Sverige star bakom, anser utskottet inte att riksdagen bor géra nagot till-
kannagivande om kriget i Gaza. Utskottet avstyrker foljaktligen motion
2023/24:2836 (V) yrkandena 27 och 31.

EU:s utvecklingspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s utvecklingspolitik.
JAmfor reservation 12 (V).

Skrivelsen

Regeringen anger i skrivelsen att EU och medlemsstaterna fortsétter att vara
vérldens storsta givare av bistand och att EU:s budget for utvecklings-
samarbete och humanitart bistdnd under 2023 uppgick till 16,5 miljarder euro.
Halvtidsoversyner har inletts av instrumentet Europa i varlden och av
programmeringen inom instrumentet. Under aret har ocksa utvecklingen av
Team Europaansatsen med verktyget Team Europainitiativen fortsatt med
ambitionen att EU ska ha ett gemensamt strategiskt agerande pa utvecklings-
omradet. Team Europaansatsen utvarderas och granskas regelbundet och radet
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gav i slutsatser vagledning for att forfina och forbattra samordningen av
insatserna och stérka deras genomslagskraft (avsnitt 24.1).

Under det forsta halvaret prioriterade det svenska ordférandeskapet stodet
till Ukraina och hanteringen av de globala konsekvenserna av Rysslands krig,
arbetet for global hélsa och korruption som hinder mot utveckling. Utveck-
lingsfinansiering, klimat och biologisk méngfald var andra prioriterade fragor.
Overgripande prioriteringar var jamstélldhet, manskliga réttigheter, demo-
krati, rattsstatens principer, utvecklingseffektivitet, Team Europa och genom-
forandet av instrumentet Europa i vérlden (avsnitt 24.1).

Regeringen uppmarksammar aven radets slutsatser om EU:s genomférande
av Agenda 2030 och att betydelsen av samstammighet i politiken da sarskilt
lyftes fram for genomforandet av Agenda 2030 och for att driva en hallbar
utveckling (avsnitt 24.3). Nar det ndrmare géller arbetet med global hélsa
framhaller regeringen att arbetet med att genomféra EU:s nya strategi pa
omradet inleddes och att EU fortsatte att vara en viktig finansiar och tydlig
rost for fragor om sexuell och reproduktiv halsa och réttigheter inom bl.a. FN
(avsnitt 24.7).

I samarbetet mellan EU och Afrikanska unionen framgar av skrivelsen att
arbetet fortsatt med att folja upp atagandena fran toppmaétet mellan parterna i
februari 2022. Inom den geopolitiska investeringsstrategin Global Gateway
har s.k. flaggskeppsinitiativ angetts for att stddja en inkluderande, grén och
digital aterhamtning och omstélining i Afrika (avsnitt 25.8.1). Regeringen
anger dven att EU i slutsatser om Etiopien forklarat sig berett att stddja
ytterligare framsteg pa vagen mot en varaktig fred i landet (avsnitt 25.8.4).

Motionerna

I partimotion 2023/24:2343 yrkande 33 foreslar Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
ett tillkdnnagivande om att Sverige aktivt bor verka for att EU och EU:s
medlemsstater snarast ska ta fram en tydlig fardplan for hur de ska nd sina
bistandsmal. | yrkande 34 foreslar motionarerna ocksa ett tillkannagivande om
att Sverige ska verka for en 6kad samstdmmighet och effektivitet i EU:s
utvecklingspolitik. Vidare foreslas i yrkande 43 ett tillkdnnagivande om att
Sverige inom EU bor verka for att stoppa att bistdndspengar ska kunna
anvéndas till militar verksamhet.

Liknande forslag om EU:s bistdndsmal och bistandseffektivitet fors fram
av Hakan Svenneling m.fl. (V) i kommittémotion 2023/24:2836. | yrkandena
19 och 20 foreslar motionérerna tillkannagivanden om att Sverige bor verka
for att alla EU-lander ska ge minst 0,7 procent av bni i utvecklingsbistand och
minst 0,2 procent av bni till de minst utvecklade landerna. | yrkande 21 fore-
slas ett tillkannagivande om att regeringen bor arbeta for ett effektivt bistand
inom EU som foljer ramverket for det globala partnerskapet for effektivt
utvecklingssamarbete.

I kommittémotion 2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 10
foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att Sverige i EU och FN samt i
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dialog med Afrikanska unionen bor stddja forhandlingar med malsattningen
att uppna langsiktiga och hallbara villkor fér anvandningen av Stora etiopiska
renassansdammen sa att vattentillgangen i andra lander langs med Nilen séker-
stalls.

Bakgrund

Mal for utvecklingspolitiken

Enligt artikel 4.4 i EUF-fordraget ska unionen, nér det galler utvecklings-
samarbete och humanitart bistdnd, kunna vidta atgarder och en gemensam
politik i den man det inte leder till att medlemsstaterna hindras fran att utéva
sina befogenheter.

Artikel 208 i EUF-fordraget anger att unionens politik pd omradet for
utvecklingssamarbete ska foras inom ramen for principerna och malen for
unionens yttre atgarder. Det framgar vidare av artikeln att unionens och
medlemsstaternas politik for utvecklingssamarbete ska komplettera och
forstarka varandra, att det framsta mélet for unionens politik pd omrédet ska
vara att minska och pa sikt utrota fattigdom samt att unionen ska ta hansyn till
malen for utvecklingssamarbetet vid genomforandet av politik som kan
paverka utvecklingslanderna. | artikeln anges det ocksd att unionen och
medlemsstaterna ska uppfylla de ataganden och beakta de mél som de har
godként inom ramen for FN och andra behériga internationella organisationer.

Europeiskt samforstand om utveckling

I juni 2017 antog radet, medlemsstaterna, Europaparlamentet och kommis-
sionen en gemensam forklaring om ett nytt europeiskt samforstand om utveck-
ling (EUT 2017/C 210/01). Samforstindet om utveckling tillhandahaller en
ram for en gemensam utvecklingspolitisk strategi och for genomférandet av
Agenda 2030 for hallbar utveckling.

Det klargdrs i samférstandet att EU och medlemsstaterna ska fora en konse-
kvent politik for utveckling och beakta malen for utvecklingssamarbetet i all
extern och intern politik. De forbinder sig ocksa att forbattra samarbetet for att
astadkomma en storre samstammighet mellan medlemsstaterna och EU-insti-
tutionerna.

I samforstandet upprepas nagra centrala ataganden. Det galler bl.a. tagan-
dena att ansla 0,7 procent av bni till offentligt utvecklingsbistand inom tids-
ramen for Agenda 2030 och att 0,20 procent av bni ska ga till de minst utveck-
lade landerna. Ett annat atagande som &gnas sarskild uppmarksamhet &r
tillampningen av principerna for utvecklingseffektivitet med fokus pa resultat,
Oppenhet, 6msesidig ansvarsskyldighet, nationellt egenansvar och inkluder-
ande utvecklingspartnerskap.
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Instrumentet Europa i varlden

I juni 2021 antog Europaparlamentet och radet férordning (EU) 2021/947 som
inréttar instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i varlden — inklusive Europeiska fonden for héllbar
utveckling plus och garantin for yttre atgarder for perioden 2021-2027. Instru-
mentets allmanna mal ar enligt forordningens artikel 3 att

» sla vakt om och framja unionens varden, principer och grundlaggande
intressen i hela vérlden

» bidra till att frimja multilateralism och till att uppfylla de internationella
ataganden och mél som unionen har stallt sig bakom, sarskilt malen for
héllbar utveckling, Agenda 2030 och Parisavtalet

« framja starkare partnerskap med tredjeléander.

De specifika malen framgar av samma artikel och grupperas i geografiska och
tematiska mal samt formagan till snabbt ingripande vid t.ex. kriser och
konflikter. Av artikel 3 framgar det ocksa att minst 93 procent av utgifterna
ska uppfylla de kriterier for offentligt utvecklingshistand som stallts upp av
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings bistandskommitté
(OECD-Dac).

Enligt forordningens artikel 5 ska genomférandet av instrumentet saker-
stélla konsekvens, samstdmmighet, synergier och komplementaritet med alla
omraden av unionens yttre atgarder.

I artikel 9 finns bestdmmelser for hur unionsstéd under exceptionella om-
standigheter far anvandas for att bygga upp militara aktorers formaga om
syftet uteslutande &r att bidra till utveckling och sakerhet for utveckling. Forut-
séttningar ar att icke-militdara aktorer inte kan anvéndas, att statliga institu-
tioner eller manskliga rattigheter hotas och att det rader samsyn om att mili-
taren har en avgorande roll for att sékerstalla nodvandiga villkor for en hallbar
utveckling. Stod till militara aktorer far i synnerhet inte ges for aterkommande
militara utgifter, kop av vapen och ammunition eller utbildning for att hdja
stridsformagan.

Till bestdimmelserna i artikel 9 hor skalsats 55, i vilken det hanvisas till
OECD-Dacs rapporteringsdirektiv  for offentligt utvecklingsbistand pa
omradet fred och sékerhet. Detta rapporteringsdirektiv avser bl.a. bistand i
forhallande till militaren. N&r finansieringen av atgarder inom ramen for
instrumentet uppfyller kriterierna i dessa rapporteringsdirektiv ar det enligt
skalsatsen fraga om offentligt utvecklingsbistand.

I forordningens skalsatser 21 och 22 anges att instrumentet bor bidra till det
gemensamma unionsmalet att avsatta 0,7 procent av bni till offentligt utveck-
lingshistdnd inom tidsramen for Agenda 2030 och att 0,15-0,20 procent av
unionens samlade bni ska anslas som offentligt utvecklingsbistand till de minst
utvecklade landerna pa kort sikt och nd 0,20 procent av bni inom tidsramen
for Agenda 2030.
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Rapport om EU:s mal for utvecklingshistandet

Radet utarbetar sedan 2011 en rapport till Europeiska radet om EU:s och
medlemsstaternas ataganden i frdga om offentligt utvecklingsbistand och om
hur dessa ataganden uppfylls. Av den senaste rapporten fran 2022 framgar bl.a.
att EU:s kollektiva offentliga utvecklingsbistand under 2021 uppgick till 70,2
miljarder euro, vilket var en 6kning med 4,3 procent fran 2020 och motsvarade
0,49 procent av EU:s bni. EU och medlemsstaterna ar darmed varldens framsta
givare och star for 43 procent av det globala offentliga utvecklingsbistandet.
Danmark, Tyskland, Sverige och Luxemburg &r de enda medlemsstater som
uppfyllde malet om ett utvecklingshistind p& 0,7 procent av bni (radets
dokument 11303/22).

| rapporten uttrycker radet oro 6ver att EU:s kollektiva offentliga utveck-
lingshistand, dven om det 6kade i nominella termer, minskade nagot i for-
héllande till EU:s bni. Liksom i den foregéende rapporten framhaller radet att
det &r bradskande att EU och medlemsstaterna vidtar konkreta och verifierbara
atgarder for att uppfylla atagandet att tillhandahalla 0,7 procent av bni som
utvecklingsbistand senast 2030. Radet uttrycker ocksa en tilltagande oro Gver
att EU inte ska nd det kollektiva mélet for bistandet till de minst utvecklade
landerna, och radet anger att insatserna omgaende behéver oka for att uppna
malet att gemensamt tillhandahélla 0,20 procent av bni som utvecklingsbistand
till de minst utvecklade landerna senast 2030.

Vattendiplomati

EU:s externa atgarder pd vattenomradet vagleds av de slutsatser om vatten-
diplomati som radet godkande i november 2018. | slutsatserna konstaterar
radet att spanningar och konflikter som ror tillgangen till och anvandningen av
vatten fortsatter att 6ka. EU behover darfor oka sitt diplomatiska engagemang
i vattenfragor for att frimja fred, sakerhet och stabilitet genom att forebygga,
begransa och 16sa konflikter. Bland annat noterar radet att anlaggningen av
stora dammar i internationella floder som Nilen kan bidra till spdnningar bland
strandstaterna, och radet bekréftar att EU star redo att engagera sig for att hitta
I6sningar i sddana situationer om samtliga parter begar det. | slutsatserna anges
det ocksa att effektiva gransoverskridande arrangemang och overenskom-
melser kraver att alla kustlander och lander som ligger uppstréms deltar. Radet
bekraftar att EU har beredskap for att stédja en konstruktiv dialog mellan
berérda parter utifrdn storre infrastrukturprojekt med gransoverskridande
inverkan, oavsett om det handlar om vattnets kvantitet eller kvalitet (radets
dokument 13991/18).

I sina slutsatser om Afrikas horn i maj 2021 angav radet att Nilen &r av
avgorande betydelse for regionen och att en férhandlad IGsning pa tvisten om
Stora etiopiska rendssansdammen skulle bidra starkt till stabiliteten i regionen
och till en héllbar utveckling i de berérda landerna Etiopien, Sudan och
Egypten. Radet angav i slutsatserna att EU kommer att fortsatta att stodja
Afrikas engagemang och dialog och samarbete mellan parterna for att skapa
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fortroende och na en Gverenskommelse om fredlig, hallbar och effektiv
anvandning av Nilens resurser. | slutsatserna atar sig EU aven att dka sitt
engagemang for vattendiplomati i hela Nilbackenet genom att frdmja grans-
dverskridande vattensamarbete och integrerad forvaltning av vattenresurser
(rddets dokument 8135/21).

Pa liknande satt framforde EU i sin standpunkt infor det tionde motet i
associeringsradet mellan EU och Egypten den 23 januari 2024 att EU starkt
forordar en 6verenskommelse mellan samtliga parter om rendssansdammens
uppfylinad och drift. EU férklarade sig ocksa redo att fortsatta sttta den AU-
ledda processen och att inta en mer aktiv roll om parterna s& onskar (radets
dokument 5670/24). Att skyndsamt na en internationell 6verenskommelse om
renassansdammen framhalls som en topprioritering i EU:s och Egyptens
gemensamma deklaration om ett partnerskap om vatten, som undertecknades
den 9 december 2023.

Inom ramen for Agenda 2030 for hallbar utveckling har FN proklamerat
decenniet for atgarder pa vattenomradet 2018-2028. Vid FN:s vattenkonferens
i mars 2023, vid halvtidséversynen av vattendecenniet, antogs agendan for
vattenatgarder som baseras pa de frivilliga dtaganden som deltagarna gjorde
vid vattenkonferensen. | mars 2023 godkénde radet EU:s frivilliga &taganden
till agendan for vattendtgarder (radets dokument 7443/23). Bland de ataganden
som faller inom EU:s externa &tgarder ingar det att forbattra det granséver-
skridande samarbetet i flodomraden, bl.a. genom ett Team Europainitiativ for
gransoverskridande vattenforvaltning i Afrika. EU har ocksa atagit sig att
verka for att fler lander ska ansluta sig till FN:s vattenkonvention om skydd
for och anvandning av gransdverskridande vattendrag och internationella
sj0ar, som bl.a. kraver att parterna sékerstéller att gransdverskridande vatten
anvands pa ett rimligt och rattvist satt. Unionen anslét sig till konventionen
genom beslut 95/308/EG.

Regeringens reformagenda for bistandet

Regeringen fattade den 14 december 2023 beslut om en reformagenda for
bistdndet kallad Bistand for en ny era. | den del av reformagendan som galler
okad effektivitet anges det att Sverige fran 2023 leder arbetet i det globala
partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete (GPEDC) och &ven lang-
siktigt kommer att vara engagerat i det arbetet. Vidare framgar det att Sverige
med utgangspunkt i principer for utvecklingseffektivitet ska vara en god sam-
arbetspartner som genom tydliga och realistiska krav stoder och starker lang-
siktig utveckling med brett &garskap i partnerlander. Regeringen anfor att
utvecklingssamarbetet &ven i storre utstrackning behover fungera som hév-
stang for att 6ka den inhemska resursmobiliseringen och mobilisera privata
kapitalfloden for hallbara investeringar, inte minst i Afrika, och regeringen
avser darfor bl.a. arbeta inom GPEDC for effektivitet med fokus pa resultat-,
transparens-, antikorruptions- och utvarderingsfragor.
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I den del av reformagendan som géller kanaler och aktérer anges att EU &r
en viktig kanal for svenskt bistdnd och en havstang for stérre genomslag i
Sveriges globala arbete mot fattigdom. Regeringen ska darfor enligt reform-
agendan bl.a. bidra till att EU:s roll som global aktor starks och att EU:s
bistdnd ar transparent och effektivt i samarbetslanderna. For att uppna kon-
kreta resultat ska EU:s utvecklingssamarbete préglas av de internationellt
dverenskomna principerna for effektivt utvecklingssamarbete.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om EU:s utvecklingspolitik, bl.a. i fraga om utgiftsmal och
samordning behandlades senast av utskottet i samband med behandlingen av
regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2022. P4 utskottets forslag
avslog riksdagen motionsyrkandena (skr. 2022/23:115, bet. 2022/23:UU10,
rskr. 2022/23:246-247).

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse om verksamheten i
EU under 2018 behandlade utskottet ett motionsyrkande om EU:s bistand till
militar verksamhet. Utskottet avstyrkte yrkandet med ett uttalande om vikten
av att regeringen fortsétter att varna om att de kriterier om utvecklingssam-
arbete som OECD-Dac har kommit dverens om respekteras fullt ut. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (skr. 2018/19:115, 2018/19:UU10,
rskr. 2018/19:231).

Ett motionsyrkande om den stora etiopiska rendssansdammen behandlades
av utskottet i betdnkande 2020/21:UU16. Utskottet avstyrkte yrkandet efter att
ha noterat att Sverige och EU anser att det &r angeléget att parterna kan enas
om en fredlig, effektiv och skélig distribution av Nilens resurser. Riksdagen
foljde utskottets forslag och avslog motionsyrkandet (prot. 2020/21:119).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att EU och medlemsstaterna &r varldens stdrsta givare av
bistdnd och att de bekraftat sina kollektiva och individuella ataganden for
finansiering av héllbar utveckling i radets senaste rapport om EU:s mal for
utvecklingsbistandet. Utskottet utgar alltjamt fran att regeringen med kraft
verkar for att 6vriga OECD-lander, déribland EU:s medlemsstater, ska dka sitt
bistdnd och infria sina internationella dtaganden om utvecklingsfinansiering, i
likhet med vad utskottet tidigare uttalat i behandlingen av motionsyrkanden
om internationellt utvecklingsbistand (bet. 2022/23:UUS, prot. 2022/23:87).

Vidare uppmarksammar utskottet att regeringen i sin reformagenda for
bistandet framhaller EU:s betydelse som kanal for svenskt bistand och vikten
av utvecklingseffektivitet. Av reformagendan framgar det ocksa att regeringen
avser att bidra till att EU:s roll som global aktor stérks och att EU:s utveck-
lingssamarbete ska vara transparent och préglas av de internationellt éverens-
komna principerna for effektivt utvecklingssamarbete.
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Utskottet har vid upprepade tillfallen understrukit vikten av att EU:s
utvecklingspolitik, liksom Sveriges, respekterar de kriterier for offentlig ut-
vecklingsfinansiering som OECD:s bistandskommitté har enats om och prin-
ciperna om bistandseffektivitet. Utskottet noterar att bistdndskommitténs
kriterier for freds- och sékerhetsrelaterad verksamhet utesluter att stod till
militara aktorer raknas som utvecklingsbistand, med vissa specifika undantag
for t.ex. utbildning av militarer i bl.a. manskliga rattigheter och fér merkost-
nader nar militaren bidrar till leverans av katastrofhjélp eller utvecklings-
tjanster, forutsatt att det rdder exceptionella omstandigheter och att det inte
finns civila alternativ. Utskottet konstaterar att EU:s regler medger bistand till
militar formageuppbyggnad i enlighet med detta. Samtidigt understryker
utskottet vikten av att regeringen fortsatter att verka for att de kriterier om
utvecklingssamarbete som OECD:s bistdndskommitté har enats om ska
respekteras fullt ut.

Nar det galler motionsyrkandet om en saker vattentillgang langs hela Nilen
noterar utskottet att Europeiska radet vid sitt méte den 23 mars 2023 valkom-
nade FN:s agenda for vattenatgarder och erkande behovet av forstarkta EU-
atgarder och globala atgérder pé& vattenomradet. Bland de 33 ataganden som
EU anmalt till agendan for vattenatgarder ingar bl.a. att verka for ett forbattrat
gransoverskridande och regionalt samarbete i flodomraden. Detta omfattar
bl.a. ett Team Europainitiativ for granséverskridande vattenforvaltning i
Afrika, som bl.a. avser Nilen. Utskottet uppmarksammar ocksd att den
specifika frdgan om den etiopiska renassansdammen berdrs i radets slutsatser
om diplomati i vattenfragor och om Afrikas horn, samt att EU senast i januari
2024 forklarat sin beredskap for att bistd och inta en aktiv roll i den process
som Afrikanska unionen leder for att ena parterna i en éverenskommelse om
dammens uppfyllnad och drift.

Med héanvisning till detta ser inte utskottet anledning for riksdagen att géra
négot tillkannagivande enligt vad som har féreslagits i motionerna
2023/24:462 (V) yrkande 10, 2023/24:2343 (V) yrkandena 33, 34 och 43 samt
2023/24:2836 (V) yrkandena 19-21, vilka utskottet darfor avstyrker.

EU-kriminalisering av skatteflykt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om en kriminalisering inom EU
av skatteflykt.
Jamfor reservation 13 (V, MP).

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen forhandlingslaget i olika &renden om harmo-
nisering av den materiella straffratten. Det géller bl.a. ett direktiv om vald mot
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kvinnor och vald i néra relationer, dndringar av direktivet mot manniskohandel
och ett direktiv om bekdmpning av korruption (avsnitt 35.3).

I redogorelsen for arbetet pa skatteomradet uppméarksammar regeringen
bl.a. ett nytt forslag for att géra kéllskatteférfarandena inom EU effektivare
och sékrare mot risken for skattebedrégerier och missbruk (avsnitt 28.2.4).

Under aret antog ocksa radet en andring av direktivet om administrativt
samarbete i fraga om beskattning. Avsikten med andringen &r enligt skrivelsen
att ge skattemyndigheterna béttre méjligheter att kontrollera att kryptotill-
gangar och e-pengar redovisas och beskattas korrekt (avsnitt 28.3).

Motionen

| kommittémotion 2023/24:2836 yrkande 36 foreslar Hakan Svenneling m.fl.
(V) ett tillkdnnagivande om att Sverige bor arbeta inom EU for en krimi-
nalisering av skatteflykt och medhjélp till skatteflykt.

Bakgrund

Straffrattsligt samarbete inom EU

Det straffréttsliga samarbetet inom EU ska enligt EUF-fordragets artikel 82
bygga pa principen om dmsesidigt erkannande av domar och réttsliga avgor-
anden samt en tillnarmning av medlemsstaternas lagar och forfattningar pa ett
angivet antal omraden.

Nar det galler den materiella straffrétten far unionen enligt artikel 83 i EUF-
fordraget faststalla minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder inom
omraden med sarskilt allvarlig brottslighet med ett gransoverskridande inslag.
Det géller bl.a. terrorism, méanniskohandel, olaglig handel med narkotika och
vapen, penningtvatt och korruption. Rédet far besluta att lagga till ytterligare
omraden till listan éver s.k. EU-brott. Det har radet gjort i frdga om Gver-
tradelser av unionens restriktiva atgarder (beslut (EU) 2022/2332). Kommis-
sionen har darutdver initierat en diskussion om mojligheten att pd EU-niva
kriminalisera hatpropaganda och hatbrott (COM(2021) 777).

Unionen har ocks&d majlighet att anta minimiregler for brottsrekvisit och
pafoljder pa ett omrade som &r foremal for harmoniseringsatgarder om det ar
nodvandigt for att unionens politik ska genomforas effektivt. EU har antagit
straffrattsliga bestdmmelser mot fororeningar orsakade av fartyg och till skydd
for miljon (direktiven 2005/35/EG och 2008/99/EG).

Atgarder for att motverka skatteflykt och skatteundandragande

Enligt EUF-fordragets artikel 113 far EU harmonisera medlemsstaternas lag-
stiftning om omséttningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter om
det &r nodvandigt for att sdkerstalla att den inre marknaden upprattas och
fungerar och for att undvika snedvridning av konkurrensen. Enligt fordragets
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artikel 115 far EU harmonisera lagstiftningen for direkta skatter och skatte-
forfaranden i den man lagstiftningen direkt inverkar pa den inre marknadens
uppréttande och funktion.

For att motverka skatteflykt och skatteundandragande har EU antagit
bestammelser om administrativt samarbete i frdga om beskattning (direktiv
2011/16/EU) och separat i friga om mervardesskatt och punktskatter (férord-
ning (EU) nr 904/2010 och férordning (EU) nr 389/2012).

I juli 2016 antog EU ett direktiv med regler mot skatteflyktsmetoder for att
starka den genomsnittliga skyddsnivan mot aggressiv skatteplanering pa den
inre marknaden. Direktivet bygger pd rekommendationer om atgarder inom
ramen for initiativet mot erodering av skattebasen och flyttning av vinster
(BEPS) av Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
och ger allménna bestdmmelser for att samordna medlemsstaternas genom-
forande av BEPS-atgarderna (direktiv (EU) 2016/1164).

For att framja god forvaltning i skattefrdgor och bekampa skatteundan-
dragande och skatteflykt utanfoér EU har unionen uppréttat en forteckning éver
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet. Landerna i forteck-
ningen gors till foremal for s.k. defensiva atgarder av medlemsstaterna. P&
skatteomradet forutsatts medlemsstaterna vidta bade administrativa och lag-
stiftningsmassiga defensiva atgarder. P4 andra omraden kan det handla om att
medlemsstaterna beaktar forteckningen Over icke samarbetsvilliga jurisdik-
tioner i t.ex. utrikespolitiken, utvecklingssamarbetet och i de ekonomiska for-
bindelserna med lander utanfor EU. De nu géllande slutsatserna om forteck-
ningen antogs i februari 2024 (EUT C/2024/1804).

Finansministerns interpellationssvar

I januari 2023 besvarade finansministern en interpellation om arbetet mot
skattefusk och skatteflykt. Finansministern framholl att det aven fortséattnings-
vis &r en politisk prioritering att motverka skattefusk eftersom det skadar en
fri och rattvis konkurrens och undandrar resurser fran valfarden. Skattefusk
och skatteflykt, oavsett om det sker nationellt eller internationellt, ska bekdm-
pas med kraft, fortsatte finansministern, och angav att regeringen darfor stoder
de atgarder som tidigare har vidtagits pd omradet och kommer att fortsatta att
arbeta aktivt med dessa fragor i t.ex. OECD och EU (ip. 2022/23:97, prot.
2022/23:53).

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har inte tidigare behandlat ndgot férslag om att kriminalisera skatte-
flykt pd EU-niva.
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Yttranden fran andra utskott och EU-namnden

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tar i sitt yttrande upp redogorelsen i regeringens skrivelse for
skatte- och tullfragorna samt det yrkande i foljdmotionen i vilket ett tillkanna-
givande foreslas om att Sverige bor arbeta inom EU for en kriminalisering av
skatteflykt och medhjalp till skatteflykt.

Nar det galler motionsyrkandet framhaller skatteutskottet att det &r viktigt
att skatteflykt och skatteundandragande motverkas for att kunna bevara och
utveckla valfarden i samhéllet. Med h&nvisning till vad finansministern fram-
fort i ett interpellationssvar om vikten av att bekdmpa skattefusk och skatte-
flykt och att regeringen arbetar aktivt med detta i t.ex. OECD och EU, anser
skatteutskottet att motion 2023/24:2836 (V) yrkande 36 bor avstyrkas.

EU-nadmndens yttrande

EU-namnden redogor i sitt yttrande for samradet om vissa fragor inom det
straffrattsliga samarbetet. Det géller bl.a. forhandlingarna om direktiven for att
forebygga och bekampa manniskohandel och om bekdmpning av vald mot
kvinnor och véld i nara relationer. Av yttrandet framgar det att EU-namnden i
samradet infor forhandlingarna har gett stod for regeringens position.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det inom saval EU som OECD sedan manga ar pagar
arbete for att pa olika satt motverka skatteflykt och skatteundandragande.
Inom EU omfattar arbetet i vissa delar lagstiftning som &r bindande fér med-
lemsstaterna, bl.a. i frdga om automatiskt utbyte av uppgifter och annat sam-
arbete mellan medlemsstaternas skattemyndigheter. Det finns dock inte nagra
straffrattsliga EU-bestammelser pa omradet.

I likhet med vad skatteutskottet har framfort i sitt yttrande anser utrikes-
utskottet att det ar viktigt att motverka skatteflykt och skatteundandragande.
Utskottet noterar att detta dven har uttryckts av regeringen och att regeringen
stoder vidtagna &tgarder pd omradet och arbetar aktivt med fragorna inom bl.a.
EU.

Utskottet anser inte att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bér uppmana
regeringen att ta initiativ till att inleda ett straffrattsligt samarbete for att mot-
verka skatteflykt. | enlighet med vad skatteutskottet férordar avstyrker darfor
utskottet motion 2023/24:2836 (V) yrkande 36.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:115 till handlingarna.
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Yttranden fran andra utskott och EU-namnden

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet valkomnar i sitt yttrande regeringens skrivelse som ett viktigt
instrument for att folja verksamheten inom EU och hur regeringen har agerat
i det europeiska samarbetet. Finansutskottet uppmarksammar &ven sitt inten-
siva arbete och de téta och vél fungerande kontakter som utskottet hade med
regeringen under det svenska radsordforandeskapet det forsta halvaret 2023.

En av de fragor inom finansutskottets ansvarsomrade som stod i fokus
under 2023 var halvtidsoversynen av EU:s flerariga budgetram. Finansut-
skottet konstaterar att den svenska restriktiva grundhallningen nar det géller
EU:s budget ar fast forankrad i riksdagen och att den fick genomslag i de
svenska prioriteringarna infor halvtidsoversynen av den flerdriga budget-
ramen. Med hénvisning till stodet i riksdagen for dessa prioriteringar forordar
finansutskottet att det forslag till tillkannagivande om EU-budgetens inrikt-
ning som framférs i motion 2023/24:2836 (V) yrkande 8 bor avstyrkas. Detta
gor utrikesutskottet efter en forenklad beredning i forslagspunkt 10 i betén-
kandet.

Den svenska budgetrestriktiva hallningen och vikten av att skydda unionens
finansiella intressen har dven gjort sig pamind i andra fragor som finansut-
skottet uppmarksammar i yttrandet. Det galler den kritik som vid flera tillféllen
har framforts mot inférandet av nya inkomster till budgeten, s.k. egna medel,
och en Gverforing av beskattningsratt till EU. Det galler ocksa tvé av de beslut
som Sverige, med stod i finansutskottet, enligt skrivelsens bilaga 3 réstade nej
till under 2023. Besluten avsag dels att bevilja kommissionen ansvarsfrinet for
genomfdrandet av EU-budgeten for 2021, dels antagandet av budgeten for
2024. Darutover uppmérksammar finansutskottet de invandningar som
Sverige genom aren har framfort mot olika aspekter i arbetet med EU:s grona
taxonomi for att framja hallbara investeringar.

I yttrandet vélkomnar finansutskottet dverenskommelsen om den ekono-
miska styrningen och betonar det centrala i att radets och kommissionens
tillampning av reglerna respekterar de nationella parlamentens roll nar det
géller den ekonomiska politiken. Vidare vélkomnar finansutskottet arbetet
med genomforandet av faciliteten for terhamtning och resiliens och fram-
stegen i forhandlingarna om regler for vardepappers-, bank- och forsékrings-
marknaden for att hantera finansiella stabilitetsrisker, starka EU:s konkurrens-
kraft och frdmja den grona omstéllningen.

Sist i yttrandet betonar finansutskottet vikten av att fragor som har bety-
delse for hela EU ska diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater samt
att atgarder som syftar till att starka kapitalmarknadsunionen och bankunionen
tar hénsyn till hela den inre marknaden och méjliggor en likvardig behandling
av de medlemsstater som har euron som valuta och de som inte har det.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tar i sitt yttrande upp de avsnitt i regeringens skrivelse som
redogor for skatte- och tullfragor.

Skatteutskottet framhaller vikten av att regeringen fortsatter att regelbundet
informera utskottet om skatte- och tullfragornas utveckling inom EU-samar-
betet och att genomftra dverldggningar med utskottet i god tid infor férhand-
lingarna i EU. | ovrigt har skatteutskottet inte ndgra synpunkter pa den
redogorelse som lamnas i skrivelsen om arbetet pa skatte- och tullomréadet.

EU-nédmndens yttrande

EU-ndmnden uttrycker i sitt yttrande uppskattning 6ver regeringens skrivelse
som namnden anser ger en bra dversikt dver verksamheten i EU. Av yttrandet
framgar det att kontakterna mellan regeringen och EU-namnden har fungerat
val bade pé politisk niva och pa tjanstemannanivd. EU-namnden uppmark-
sammar att den under aret hanterat ett stort antal skriftliga samréd, bade av
listor 6ver radets beslut i s.k. A-punkter och separata skriftliga samrad.
Rysslands krig mot Ukraina har praglat EU-arbetet under det gangna aret
och hanterats av EU-namnden i samraden infor flertalet rédskonstellationer.
Négra av de fragor med anknytning till kriget som har varit av sérskilt intresse
i EU-namndens verksamhet uppges vara halvtidsoversynen av den flerariga
budgetramen och stddet till Ukraina som infordes i det ssmmanhanget, EU:s
utvidgning och den vidhangande frdgan om interna anpassningar av EU-
samarbetet, olika fragor av betydelse for EU:s inre sakerhet, tillampningen av
massflyktsdirektivet och arbetsmarknadssituationen for ukrainska flyktingar
samt konsekvenserna av kriget pd marknaden for olika jordbruksprodukter.
Andra samradsfragor som lyfts fram i yttrandet ar bl.a. situationen i Mellan-
ostern, arbetet pé rattsstatsomradet, forbindelserna med Storbritannien, for-
handlingarna om asyl- och migrationspakten, genomfdrandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens, villkor for plattformsarbete och arbetet med att
fordjupa den inre marknaden och sakerstélla EU:s langsiktiga konkurrenskraft.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill instdmma i finansutskottets och EU-ndmndens vélkomnande av
regeringens skrivelse om verksamheten i EU det gangna aret och delar de
framforda uppfattningarna att skrivelsen ger en god 6versikt och att den ar
viktig for mgjligheten att folja utvecklingen inom EU och hur regeringen har
agerat.

Med anledning av de yttranden som utskottet mottagit i beredningen av
regeringens skrivelse framhaller utskottet den allménna giltigheten av vad
skatteutskottet har framfort om vikten av att regeringen fortsatter att regel-
bundet informera utskotten om behandlingen inom EU av deras respektive
frégor och att regeringen dverlagger med utskotten i god tid infor forhand-
lingar inom EU nar utskotten begar det. Utskottet konstaterar att de manga
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hanvisningarna i skrivelsen till regeringens faktapromemorior och tillfallen da
regeringen har informerat utskotten, 6verlagt med utskotten och samratt med
EU-ndmnden ger en bild av de omfattande kontakterna mellan riksdagen och
regeringen i hanteringen av EU-fragorna, aven om bilden av dessa kontakter
omdjligen kan goras fullstdndig inom skrivelsens ram.

Med anledning av yttrandena anser utskottet att det dven finns anledning
att sérskilt uppmérksamma vad finansutskottet har framfort om det breda
stodet for den svenska budgetrestriktiva hallningen och om vikten av att saker-
stalla delaktighet for och likabehandling av medlemsstater som inte deltar i
valutaunionen. Utskottet vardesatter ocksa den 6verblick som framtrader i EU-
ndmndens yttrande av spannvidden i EU-samarbetet och inte minst i unionens
atgarder till stod for Ukraina och for att motverka Rysslands krig och hantera
de genomgripande konsekvenserna av kriget. Ett kompletterande perspektiv
pa vad kriget och det kraftigt forsamrade sékerhetslaget innebar for arbetet
med att starka den europeiska forsvarsformagan tillhandahalls av forsvarsut-
skottet. Aven i dvrigt kan utskottet ansluta sig till vad som framforts i yttran-
dena, som &terfinns i bilagor till betankandet.

Det ovan uppmarksammade bidraget som skrivelsen ger till mojligheten att
félja utvecklingen inom EU och hur regeringen har agerat, har av utskottet
upprepade ganger beskrivits som att skrivelsen fyller en viktig funktion i
riksdagens kontrollmakt. Den blir ett komplement till den I6pande informa-
tionen till riksdagen genom bl.a. regeringens skriftliga aterrapporter frén
radsmaoten och informella ministermaten liksom statsministerns information i
riksdagens kammare efter EU-toppméten. Utskottet har dven flera ganger
tidigare framfort att skrivelsen dven har ett stort varde for mojligheten att i
efterhand félja hur olika fragor har behandlats inom EU och, kanske framst
med tanke pa anslutande motionsyrkanden, ocksd som ett bidrag till en
offentlig debatt. Dessa olika d&ndamal kan stilla delvis motstridiga krav pa
fullodighet och tillgénglighet. Utskottet uppskattar regeringens stravan efter
att balansera detta i utformningen av skrivelsen.

Utskottet har vid behandlingen av skrivelsen de senaste aren uppmark-
sammat det stora mervérde som skrivelsens bilagor ger, inte minst eftersom
det kan vara forknippat med betydande svarigheter att fa del av den infor-
mation som redovisas i bilagorna pa annat satt. Detta ar har utskottet sarskilt
fordjupat sig i skrivelsens bilaga 2 om avslutade och pagaende Gvertradelse-
arenden och den andra information som ges om dessa arenden i skrivelsen.

Fordjupningen har gjorts inom ramen for utskottets uppgift att, i enlighet
med 4 kap. 8 § regeringsformen, félja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom
utskottets d@mnesomréade. Uppféljningen avser tva tillkannagivanden fran
riksdagen. Det férsta ar fran 1999 och handlar om att det b6r géras en mer
utforlig redovisning av Gvertradelsearenden och mal i EU-domstolen i
skrivelsen. Det andra tillkannagivandet &r fran 2001 och handlar om att
skrivelsen bor innehélla en sérskild sammanstalining av direktiv som Sverige
inte har genomfort i tid i den nationella lagstiftningen och en redovisning av
vad regeringen avser att gdra for att genomfdra direktiven. En nérmare
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beskrivning av tillkdnnagivandena och underlag for utskottets uppféljning
finns i betdnkandets bilaga 3.

Med anledning av den genomgang som har gjorts av redovisningen av
overtradelsearenden kan utskottet pa ett Gvergripande plan konstatera att
regeringen har varit lyhord for de informationsbehov som riksdagen har
framfort i tillkannagivandena. Med utgangspunkt i detta har de frgor som
utskottet framst uppehallit sig vid i sin uppféljning gallt om riksdagen
fortfarande har samma informationsbehov som nér tillkdnnagivandena gjordes
och om det i sa fall tillgodoses pa ett &ndamalsenligt sétt av de redovisningar
som gors i skrivelsen.

Nar det galler den forsta fragan ar utskottet av uppfattningen att det kvarstar
ett behov av information om dvertradelsearenden. Utskottet anser ocksa att det
finns ett sarskilt behov av information om de dvertrédelsedrenden som galler
sent genomférande av direktiv. Utskottets underlag tyder visserligen pa en
nagot minskad anvandning av direktiv som regleringsform. Det ar dock inte
fraga om nagon betydande skillnad fran situationen nar riksdagen gjorde sina
tillkannagivanden. Skalet som da angavs, dvs. att riksdagens ansvar som
lagstiftare for att direktiv genomfors korrekt motiverar en aterkommande
samlad information om de fall d&r Sverige inte lyckas med detta, kan darfor
fortfarande anses vara giltigt.

Genom Lissabonfordraget, dvs. efter riksdagens tillkdnnagivanden, har
ocksé forfarandet for 6vertradelsedrenden effektiviserats genom att kommis-
sionen kan yrka pa ett standardbelopp och vite redan nar den tar ett Gver-
tradelsearende om sent genomférande av direktiv vidare till EU-domstolen for
att fa dvertradelsen faststalld. Detta kan enligt utskottet tala for att relevansen
av informationen till riksdagen om Overtradelsedrenden, och sarskilt de som
géller sent genomférande av direktiv, snarare har dkat.

Samtidigt konstaterar utskottet att riksdagen, till skillnad fran nar tillkanna-
givandena gjordes, numera far information fran kommissionen om over-
tradelsearenden genom arsrapporten om unionsrattens tillampning. Riksdagen
far ocksd sedan tio ar tilloaka lopande information frén regeringen om
Sveriges svar pa kommissionens motiverade yttranden i dvertradelsedrenden
och svaromal i drenden som forts vidare till domstolen. Denna informations-
givning fran regeringen forefaller enligt utskottets genomgang vara vél
etablerad och fungerande. Den omfattar emellertid inte dvertradelsedrendenas
forsta steg, dvs. kommissionens formella underréttelser och Sveriges svar pa
dessa. Eftersom det bara ar svaren som omfattas, och inte kommissionens
motiverade yttranden, finns det ocksa en viss efterslapning pa normalt upp till
tvd manader frn det att kommissionen trappar upp ett Gvertradelsedrende
genom ett motiverat yttrande till dess att riksdagen far information om det.
Denna eftersldpning torde dock sakna betydelse, &ven om det i utskottets
genomgang finns ett exempel pa ett arende dar ett motiverat yttrande har
lamnats som kanske annu inte har besvarats, och som riksdagen saledes fatt
information om forst genom skrivelsen (arende 2021/0541).
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Omstandigheterna att forfarandet for 6vertradelsedrendena har effektivi-
serats och att den I6pande informationsgivningen inte omfattar formella under-
rattelser innebdr enligt utskottet att det d&ven fortsattningsvis finns ett
betydande mervérde i den information om dvertraddelsedrenden som reger-
ingen l&mnar till riksdagen genom skrivelsen om verksamheten i EU. Detta
mervarde uppstar enligt utskottet aven i hog utstrackning genom den
helhetsbild som skrivelsen tillhandahaller. Inom ramen fér denna helhetsbild
valkomnar utskottet att pagéende 6vertradelsearenden om sent genomforande
av direktiv sarredovisas. Utskottet vill uppmuntra regeringen att 6vervéga att
gora en sadan sirredovisning dven nar det galler de avslutade 6vertradelse-
&rendena.

Nar det géller frigan om huruvida redovisningen i skrivelsen ar &ndamals-
enlig i forhallande till riksdagens behov kan utskottet inledningsvis konstatera
att redovisningen har andrats dver tid och att det maste sta regeringen fritt att
sOka sig fram till en redovisningsmetod som dven passar det egna arbetssattet.
Utskottet har vid en tidigare behandling av skrivelsens form och innehall
uttalat att riksdagen har ett ansvar for att viga utokade krav pa skrivelsens
innehall mot att den inte blir alltfor omfattande och att den maste kunna
framstallas med en rimlig arbetsinsats (bet. 2004/05:UU10). Detta géller
fortfarande men det finns enligt utskottet &ndé anledning att héja ett varnande
finger for att den mycket kortfattade redovisning av dvertréddelsedrendena som
infordes i skrivelsen for tre &r sedan gor att mervirdet av informationen
riskerar att delvis ga forlorat. Att regeringen i inledningen till redovisningen i
skrivelsens bilaga 2 hénvisar till departementens registratorsfunktioner och
kommissionens arenderegister for narmare information kan inte anses kom-
pensera for den beskrivande information om drendena som tidigare fanns i
skrivelsen. Samtidigt ar utskottet inte benéget att fororda en atergang till de
omfattande beskrivningar av respektive drende som forekom i skrivelsen
langre tillbaka i tiden. Utskottet vill uppmuntra regeringen att utforska om det
eventuellt finns en mellanvag i detta avseende och dé beakta att svar pé
motiverade yttranden och svaromal till domstolen finns att tillga i sin helhet i
riksdagen.

Vidare vill utskottet uppmuntra regeringen att 6vervdga om det &r dnda-
malsenligt att redogdra for dvertradelsedrenden pa tre olika sétt i skrivelsen
och utifran, vad det forefaller, olika kallmaterial. For det fall regeringen anser
att flera olika redovisningar behdver goras i skrivelsen skulle utskottet
uppskatta om det framgar hur redovisningarna forhaller sig till varandra och
om eventuella avvikelser i ©Overensstdimmelsen mellan redovisningarna
forklaras. Utskottet skulle garna se att de redovisade uppgifterna aven tillater
jamforelser mellan arshocker for olika ar och att regeringen Gvervager
majligheten att utveckla en jamforelse dver tid i skrivelsen for att askadliggora
hur utfallet det ar som skrivelsen avser forhaller sig till utvecklingen de
foregdende aren nar det t.ex. galler antalet nya, pagadende och avslutade
Overtrédelsedrenden, uppdelat i &renden om sent genomférande av direktiv och
andra drenden.
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Nar det galler den information som framgar av skrivelsens redogdrelser kan
utskottet konstatera att dvertréddelsedrenden om sent genomférande av direktiv
ar forhallandevis vanliga. Det ska samtidigt noteras att merparten av arendena
kan avslutas i overtradelseforfarandets forsta fas inom ett eller tva ar. En
mojlig forklaring till detta kan vara att den noggranna och dérmed tids-
krdvande beredningen av lagforslag i den svenska lagstiftningsprocessen
innebdr att tiden for genomfdrandet av direktiv ibland &r val snav, vilket antyds
i en av de granskningar av konstitutionsutskottet som hanvisas till i underlaget
for uppfdljningen. Utskottet kan i detta visserligen se en risk for att kommis-
sionens resurser upptas av att driva drenden som léser sig, sa att séga, av sig
sjalvt bara lite ytterligare tid ges. Med tanke pa att drendena manga ganger kan
antas vara enkla och narmast rutinartade ska dock effekterna av en sadan risk
inte dverdrivas.

En sista reflektion som utskottet gor i sin genomgang av skrivelsens
redovisning av dvertradelsedrenden géller det &rende om &ndringen av vapen-
direktivet som beskrivs i underlaget for utskottets uppféljning. Arendet ar ett
av de sallsynta fall dar lagstiftningsarbetet i Sverige forlangts av politiska
meningsskiljaktigheter, som dérigenom bidragit till ett sent genomférande av
direktivet. Ett tidigare exempel &r fran varen 2011 da regeringens forslag till
bestdmmelser for genomférandet av det s.k. datalagringsdirektivet lamnades
vilande i tolv manader, med inneborden att genomférandet av direktivet
forsenades ytterligare, vilket faststélldes av domstolen med ett beslut om att
Sverige skulle betala ett standardbelopp (prop. 2010/11:46, bet.
2010/11:JuU14, bet. 2011/12:JuU28, rskr. 2011/12:165-166, dom i mal C-
270/11). Utskottet konstaterar att situationer som dessa kan intréffa i en parla-
mentarisk demokrati och att standardbelopp som Sverige déms att betala for
ett forsenat genomforande ska ses i ljuset av det. Att drendet om &ndringen av
vapendirektivet utgor ett séllsynt undantag innebér emellertid for utskottet att
det skulle framstd som naturligt att innebdrden av domstolens dom
omnamndes i skrivelsen. Det galler inte minst med tanke pa vad utskottet
inledningsvis har anfort om det stora varde som skrivelsen bidrar med genom
att erbjuda en majlighet att i efterhand folja hur olika frgor har behandlats
inom EU.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse
2023/24:115 till handlingarna.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena i bilaga 2 som har beretts i en
forenklad ordning.
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Utskottets stéllningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
ett antal motioner som ar foremal for forenklad motionsheredning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21,
rskr. 2005/06:333-335) och i enlighet med promemorian Férenklad motions-
beredning under valperioden 2022-2026 som utrikesutskottet faststéllde den
5 oktober 2023 (prot. 2023/24:3).

Utskottet har under beredningen kommit fram till att de yrkanden som redo-
visas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for négot tillkannagivande fran riks-
dagen, och ett enigt utskott avstyrker dessa motioner. Detta kan innebéra att
partier vidhaller de synpunkter som framfors i motionsyrkandena men att de
avstar fran att ge uttryck for dem i detta betankande.



Reservationer

1. EU:sutrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik, punkt 1 (S)

av Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S),
Linnéa Wickman (S) och Johan Biser (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 11 och
avslar motionerna
2023/24:964 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 24,
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 13 och
2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 15.

Stallningstagande

EU dr Sveriges viktigaste utrikes- och sékerhetspolitiska arena och Sverige bor
fortsétta att bygga ett allt ndrmare samarbete inom EU. Den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken bor starkas for att EU ska kunna forsvara sina
intressen och varden globalt och for att EU ska kunna ta langsiktigt ansvar for
sin egen sakerhet.

For att astadkomma detta bor Sverige varna EU:s solidaritetsklausul och
det 6msesidiga sékerhetspolitiska ansvaret mellan medlemsstaterna, samtidigt
som Nato utgdr grunden for det kollektiva forsvaret for de Natoallierade
medlemsstaterna. Sverige bor ocksa bidra till att EU fortsatter att vara en
trovardig sékerhetspolitisk aktér som i samarbete med globala partner kan
utnyttja en bred uppsattning civila och militéra verktyg for krishantering.

Med hénvisning till detta anser vi att regeringen bor agera for att starka den
samlade europeiska forsvarsformagan och EU:s sakerhetspolitiska handlings-
formaga och formaga att ta ansvar for unionens egen och dess naromrades
sékerhet.

2. EU:sutrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitik, punkt 1 (V)

av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 15 och
avslar motionerna
2023/24:964 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 24,
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 13 och
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Karnvapen ar en viktig del i manga landers forsvarsdoktrin. Som Natomedlem
omfattas dven Sverige av den yttersta garanti for alliansens sdkerhet som
utgdrs av de karnvapen som tre allierade lander férfogar dver.

Att framhélla den avskrackande effekten av karnvapen &r ett mycket
kortsiktigt perspektiv. Tvartom leder férekomsten av kdrnvapen till en kapp-
rustning som innebdr 6kad osékerhet och hinder mot freds- och trygghets-
byggande.

Om ett land daremot kan vara forvissat om att andra lander inte haller
karnvapen dampar det incitamenten till att skaffa egna. Overenskommelser om
karnvapenfria zoner &r darfor ett av de mest effektiva verktygen for att mot-
verka karnvapenupprustning och karnvapenspridning. Sadana karnvapenfria
zoner eller zoner fria frAn massforstorelsevapen finns i bl.a. Latinamerika,
Afrika, Centralasien och Antarktis.

En ké&rnvapenfri zon i EU skulle inte bara vara ett sdkerhetspolitiskt riktigt
beslut utan ocksa en viktig markering for fred och karnvapennedrustning
gentemot vérldssamfundet. Regeringen bor darfor arbeta for att EU ska bli en
karnvapenfri zon.

3. EU:sutrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motionerna
2023/24:964 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 24,
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 11 och
2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 15.
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Stallningstagande

EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik bor forsvara och framja
demokrati och manskliga rattigheter, stotta rattsstatsuppbyggnad, motverka
korruption, starka kvinnors réttigheter och mojligheter samt starka samarbetet
med andra demokratier. For att EU ska vara en trovardig aktor i naromradet
bor regeringen verka for att unionen ska utveckla flera olika sakerhetspolitiska
verktyg och ocksé utveckla sin formaga att uthalligt kunna hantera en bred
palett av hot for att pa sa satt battre kunna bidra till fred, sakerhet och demo-
kratisk utveckling.

4. EU:s utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik, punkt 1 (MP)
av Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:964 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 24 och
avslar motionerna
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 13,
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 11 och
2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 15.

Stallningstagande

Rysslands invasion av Ukraina utmanar den europeiska sékerhetsordningen
och innebér ett dramatiskt forsamrat sékerhetslage i Sveriges naromréade. Infor
denna utmaning maste omvarlden kraftsamla. Internationellt samarbete och
alliansbyggande till forsvar for den regelbaserade varldsordningen, demokrati
och ménskliga réttigheter behdvs for att mota en alltmer polariserad varld.

EU dr Sveriges viktigaste forum for internationellt samarbete. EU ska vara
en tongivande rost for folkratten och de méanskliga réttigheterna. Den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken ska vara jamstélld och inkluderande
samt fokuserad pa konfliktforebyggande, fredsbyggande, civilforsvar, bistand,
fattigdomsbekampning rattvis handel, medling och diplomati.

Regeringen boér med beaktande av detta verka for att EU ska agera i
solidaritet med lander och folk vars sjalvstandighet och demokratiska fri- och
rattigheter hotas. Regeringen bor ocksa strava efter att EU ska arbeta konflikt-
forebyggande och for en hojd krisheredskap, bade inom och utom unionens
grénser.
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5. Sanktioner mot Ryssland, punkt 2 (S, MP)

av Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S),
Linnéa Wickman (S), Jacob Risberg (MP) och Johan Biiser (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 42 och
avslar motionerna
2023/24:476 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 25,
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3 och
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 17 och 20.

Stallningstagande

Rysslands anfallskrig mot Ukraina &r oprovocerat, olagligt och oférsvarligt.
Den ryska aggressionen dr ett flagrant brott mot folkrétten och bryter mot den
europeiska sékerhetsordningen. Den brutala krigféringen ar kantad av over-
grepp mot civila och orsakar stor forodelse. Den ryska regimen och dess
anhangare maste kianna konsekvenserna av kriget och ersatta kostnaderna for
forstorelsen. Regeringen bor darfor agera for att EU ska uppratthalla sank-
tionerna mot ryska beslutsfattare och oligarker. Regeringen bor ocksa aktivt
engagera sig for det pAgaende arbetet inom EU for att anvanda immobiliserade
och frysta ryska tillgangar till ateruppbyggnaden av Ukraina.

Ryssland anvander privata militéra foretag som t.ex. Wagnergruppen for att
genomfdra militara operationer och andra uppdrag i olika lander for att framja
regimens intressen. De militara foretagen har gjort sig skyldiga till dvergrepp,
mord, tortyr och forstorelse av kulturarv i de lander de verkar i. Genom
kontrakt med regimer i vardlanderna uppréttas nykoloniala arrangemang dar
foretagen skaffar sig ratt att exploatera naturtillgangar for att finansiera sin
verksamhet, som dven omfattar transnationell brottslighet som trafficking,
smuggling av militar materiel och penningtvétt. De militdra foretagens
hansynsloshet &r att jamstélla med terrorism och foretagens koppling till den
ryska staten innebar darmed att Ryssland maste betecknas som en interna-
tionell sponsor av terrorism. Regeringen bor ta initiativ till att Wagnergruppen
och andra internationellt verkande ryska militara foretag ska listas som
terroristorganisationer.
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6. Sanktioner mot Ryssland, punkt 2 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 17 och 20 samt
avslar motionerna
2023/24:476 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 25,
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3,
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 42.

Stallningstagande

Ryssland maste kanna konsekvenserna av sitt krig mot Ukraina och det ar av
storsta vikt att begransa Rysslands intékter och dess férméga att fora krig. De
sanktioner som EU i samordning med andra partnerl&nder har infort mot Ryss-
land och ryssar som pa olika sétt stoder kriget ar inte tillrackliga. Det maste
&ven finnas en beredskap for att Ryssland kommer att fortsatta kriget under
lang tid. Regeringen behdver darfor verka for att EU ska uppratthalla och
utveckla sanktionerna mot Ryssland. For att sanktionerna ska vara effektiva
maste kryphalen tappas igen. Regeringen bor darfor aven agera for att EU ska
vidta atgarder som motverkar kringgéende av sanktionerna.

En forutsattning for att sanktionerna ska vara kraftfulla ar dessutom att de
omfattar hela den ryska banksektorn och energisektorn, inklusive det statliga
kdrnenergibolaget Rosatom. Regeringen bor verka for att na enighet inom EU
om att infora sanktioner mot hela de ryska bank- och energisektorerna. Om det
inte &r mojligt bor regeringen vidta de atgarder som kravs for att Sverige ska
infora sadana sanktioner pa egen hand.

De ryska statliga och privata tillgdngar som genom sanktionerna ar immo-
biliserade och frysta maste kunna beslagtas, avyttras och anvandas for
Ukrainas ateruppbyggnad. Det arbete som pagar inom EU i denna riktning har
for 1ag ambitionsniva och gar for langsamt. Regeringen bor darfor agera for
att EU skyndsamt ska fatta beslut om att éverféra immobiliserade och frysta
ryska tillgangar i medlemsstaterna till Ukraina.
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7. Oversyn av sanktionerna mot terrorism, punkt 3 (M, KD, L)

av Margareta Cederfelt (M), Joar Forssell (L), Ann-Sofie Alm (M),
Magnus Berntsson (KD), John E Weinerhall (M), Stefan Olsson (M) och
Hans Wallmark (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2023/24:476 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 26 och
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

| samband med behandlingen av forra arets skrivelse om verksamheten i EU
uttalade utskottet att EU:s regelverk for terroristlistningar sannolikt har behov
av att uppgraderas for att battre kunna mota hot fran aktorer med statliga kopp-
lingar. Vi anser att behovet av uppgradering fortfarande kan foreligga men
vidhaller uppfattningen att detta inte bor framforas till regeringen i form av ett
tillkdnnagivande.

Med anledning av férslaget i en av motionerna om en specifik listning inom
ett reviderat regelverk for terroristsanktioner uppmarksammar vi att reger-
ingen har informerat riksdagen om att den, i enlighet med ett befintligt till-
kannagivande fran riksdagen, fortsitter arbetet med att skapa enighet inom EU
for att lista Islamiska revolutionsgardet under terroristsanktionerna. Vi noterar
att den hdga representanten den 24 april 2024 informerade Europaparlamentet
om de réttsliga och politiska forutsattningarna for en terroristlistning av revo-
lutionsgardet, med den underforstddda inneborden att dessa for narvarande
inte foreligger. Med hanvisning till den information som riksdagen har fatt i
fragan valkomnar vi att regeringen fortsatter arbetet med att skapa forutsatt-
ningar for en terroristlistning av Islamiska revolutionsgardet.

8. Sanktioner mot israeliska boséttare, punkt 4 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 28.
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Stallningstagande

| skuggan av kriget i Gaza har valdet pd Vastbanken Okat. Ett stort antal
palestinier har drivits bort fran sina marker och hem och t.o.m. dddats av
israelisk militar och aggressiva bosattare. Bosattarvaldet sker med den
israeliska regeringens goda minne och aktiva stod.

Bosattningarna utgor ett brott mot fjarde Genévekonventionen och anses
vara ett krigsbrott av Internationella brottmalsdomstolen. Om inte Israel
respekterar palestiniernas grundldggande ménskliga rattigheter &r det inte
méjligt att uppné fred. De sanktioner som EU har antagit mot extremistiska
boséttare inom ramen for sanktionerna mot allvarliga krdnkningar av och brott
mot de manskliga rattigheterna ar forvisso valkomna men langt ifran tillrack-
liga for att utgora en kraftfull markering mot den israeliska bosattarpolitiken.
Regeringen bor darfor ta initiativ till att i Sverige rikta sanktioner mot
israeliska boséattare och driva pé for att ytterligare sddana sanktioner dven ska
inforas av EU.

9. Ansvarsutkravande for ryska krigsbrott, punkt 5 (S, MP)

av Morgan Johansson (S), Alexandra Vélker (S), Olle Thorell (S),
Linnéa Wickman (S), Jacob Risberg (MP) och Johan Biiser (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3 och
avslar motion
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 41.

Stallningstagande

Den brutala ryska krigféringen i Ukraina lamnar mordade civila, sonder-
bombade stader och massgravar i sitt spar. Mordandet och forodelsen kantas
av beskjutning av barn pa flykt, tortyr, sexuella 6vergrepp och andra krigs-
forbrytelser. Det yttersta ansvaret for vad den ryska armén och andra stridande
pa den ryska sidan gor sig skyldiga till i Ukraina vilar pa den ryska regimen.

De skyldiga for krigsforbrytelserna i Ukraina far inte ga ostraffade. Vi anser
darfor att regeringen bor agera for att Sverige ska fortsétta att stddja interna-
tionella insatser for att samla in bevis och bygga atal mot de ryska forovarna
och beslutsfattarna, sé att de i en framtid ska kunna stallas till svars fér sina
forbrytelser.
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10. Ansvarsutkravande for ryska krigsbrott, punkt 5 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 41 och
avslar motion
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Den ryska presidentens aggressionskrig i Ukraina far inte ga obemérkt eller
ostraffat forbi. De krigsbrott som begas av ryska styrkor i Ukraina ar ett direkt
resultat av att president Putin har startat ett aggressivt och folkrattsvidrigt krig
mot landet.

Det internationella samfundet maste séakerstélla att straffrihet inte ska rada
for de brott som Ryssland har begétt genom att inleda kriget mot Ukraina och
som ryska styrkor begédr under kriget. Regeringen bor darfor agera for att
Sverige och EU ska vidta atgarder for att fa till stdnd ett beslut i FN:s general-
forsamling om att inrétta en sérskild tribunal for lagféringen av aggressions-
brottet mot Ukraina och av krigsforbrytelser och 6vergrepp som ryska styrkor
gor sig skyldiga till i Ukraina.

11. Kirigeti Gaza, punkt 6 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 27 och 31.

Stallningstagande

Situationen i Gaza ar katastrofal. Alla attacker pa civila maste férdémas av
EU. Det ar ocksa nodvéndigt att EU sétter press pa Israel for att fa till stand ett
omedelbart och permanent eldupphér i Gaza och i forlangningen ett slut pa
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ockupationen av Palestina. Det kan EU gdra genom att t.ex. sdga upp handels-
avtalet med lIsrael och infora ett forbud mot att sélja vapen till Israel. De &r
ocksa centralt att utreda begangna krigsbrott och stélla de ansvariga till svars
i Internationella domstolen och Internationella brottmalsdomstolen.
Regeringen bor darfor som foretradare for Sverige driva pé for att EU ska
ta stéllning for ett omedelbart och permanent eldupphér i Gaza och for att EU
ska vidta atgarder for att underlatta ansvarsutkravande for begéngna krigsbrott.

12. EU:s utvecklingspolitik, punkt 7 (V)
av Hékan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 10,
2023/24:2343 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 33, 34 och 43 samt
2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 19-21.

Stallningstagande

EU har som mal att det kollektiva bistandet ska uppga till 0,7 procent av bni
till 2030 och att 0,2 procent av bni da aven ska ga till de minst utvecklade
landerna. | stallet for att 6ka har emellertid EU:s och medlemsstaternas bistand
minskat i forhallande till EU:s samlade bni. En orsak till att EU missar
bistdindsmalet &r att bistdndet styrs av unionens och medlemsstaternas
sékerhets- och migrationspolitiska intressen och inte av stravan efter fattig-
domsbekampning med utgangspunkt i mottagarlandernas intressen. Att EU ser
ut att missa malet for bistndet &r ett svek. Regeringen bér darfor aktivt verka
for att EU och medlemsstaterna snarast ska utarbeta en tydlig fardplan for hur
de ska nd sina bistandsmal.

Trots att EU har ett fordragsfast atagande att féra en samstammig politik
for utveckling finns det grundlaggande brister i samstdmmigheten mellan EU:s
olika verksamheter. Handelspolitiken, jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken
ar exempel pa tre politikomraden som inte bara forsvarar utan i vissa fall
omojliggor ett effektivt utvecklingssamarbete, eftersom politiken &r utformad
for att tillgodose medlemsstaternas behov snarare én att framja utveckling.
Yiterligare ett exempel ar den 6kade anvandningen av bistdndsmedel till att
frdmja privata investeringar i mottagarldnderna, vilket riskerar att leda till att
bistdndet snarare anvands till att finansiera foretag i medlemsstaterna an att
komma de verkliga malgrupperna i fattigdomsbekampningen till dels. Det
behodver klargdras att samstdmmighet till stod for utvecklingspolitiken &r ett
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éverordnat mal. Regeringen bor darfor verka for att all EU:s politik ska vara
samstdmmig for utveckling och att EU:s utvecklingspolitik ska vara mer
effektiv.

I reglerna for EU:s bistand finns en mojlighet att finansiera militar
verksamhet. Detta anser jag tydligt strider mot saval EU:s fordrag som de
definitioner och principer for bistind som &ar 6verenskomna inom OECD:s
bistdndskommitté. Det finns stora behov av stéd till sakerhetshéjande atgéarder
i mottagarlander men EU:s bistdnd ska inte finansiera militar utrustning eller
atgarder mot migration. Regeringen bor darfor inom EU motverka méjligheten
att anvanda bistand till militar verksamhet.

Egyptens utsatthet for torka 6kar i och med klimatférandringarna, vilket har
lett till 6kade spanningar i forhallandet till grannlanderna. Det galler inte minst
i forhallandet till Etiopien, som genom anlaggningen av den stora etiopiska
renassansdammen ensidigt paverkar vattentillgangen for landerna nedstroms
langs Nilens flode. For att framja stabilitet i regionen bor regeringen i EU och
FN samt i dialog med Afrikanska unionen ge stod till forhandlingar med
malsattningen att uppna langsiktiga och héllbara villkor fér anvandningen av
den stora etiopiska rendssansdammen.

13. EU-kriminalisering av skatteflykt, punkt 8 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 36.

Stallningstagande

Att férmogna personer och foretag agerar for att undvika skatt innebér att
mycket omfattande resurser varje ar undanhalls samhéllet och finansieringen
av den gemensamma valfarden. Det paverkar inte bara vélfardstjansternas
kvantitet och kvalitet. Det leder ocksa till att tilliten och sammanhallningen i
samhallet urholkas.

Att motverka skatteflykt och skattefusk inom och utanfér EU bor vara en
prioriterad uppgift. Det bor omfatta skarpta regleringar for s.k. skatteparadis,
okad 6ppenhet och ett effektivt samarbete mellan lander nar det galler skatte-
information. Déartill behdver arbetet mot den alltmer internationaliserade
skatterelaterade brottsligheten starkas. Sverige bor darfor arbeta inom EU for
att kriminalisera skatteflykt och medhjalp till skatteflykt sa att dessa hand-
lingar far kdannbara paféljder.



Sarskilt yttrande

Sanktioner mot Ryssland, punkt 2 (SD)

Aron Emilsson (SD) och Rasmus Giertz (SD) anfor:

Vi anser att Sverige, och aven vart lands utrikespolitik, i stora delar har
misskotts under 1ang tid. Regeringsskiftet hosten 2022 innebar en ny utrikes-
politisk riktning. Vi anser att den politik vi forordar nér det géller sanktioner
mot Ryssland delvis har vunnit gehor i utskottets stallningstagande. Med
hanvisning till det véljer vi att avstd fran att reservera oss till forman for
forslagen pa omradet i Sverigedemokraternas kommittémotioner.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2023.

Foljdmotionen

2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU utser en sérskild representant for Ukraina som ska
spela en aktiv roll for att konsolidera insatser for fred, stabilitet och
rattsstatlighet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i sina kontakter med Turkiet bor verka for att landet ater
ratificerar Istanbulkonventionen, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att den
svenska regeringen bor verka for att den europeiska grona given ska
innehalla bindande mal om 70 procent minskade utslapp till 2030 och
nollutslapp till 2040 samt kompletterande mal for att minska de
konsumtionshaserade utslappen och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att alla EU:s handelsavtal ska innehélla
bindande miljo- och klimatklausuler och att inga avtal ska tecknas med
lander som inte skrivit under Parisavtalet, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for att det juridiska ramverket uppdateras s att det
blir ett kraftfullt verktyg for att forhindra brott mot naturen (ekocid)
genom att inkludera ekocid i Romstadgan och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor driva pa for en reformerad prismekanism pa EU:s
elmarknad i syfte att skapa en tydligare koppling mellan
produktionskostnad och pris till kund och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor begara ett undantag frdn EU i syfte att stabilisera
elpriset via reglering av exportens prispaverkan och tillkinnager detta
for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU infor en feministisk budget och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU avbryter forhandlingarna med Turkiet
om EU-medlemskap om landet antingen uppléser HDP eller démer
ledande foretradare i massréttegangar, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU tills vidare fryser forhandlingarna med
Turkiet om EU-medlemskap och att alla de formaner som
formedlemskapsprogrammet ger, saval politiskt som ekonomiskt,
omedelbart dras in, och detta tillk&nnager riksdagen fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU avbryter flyktingavtalet med Turkiet
och agerar for att valdet och repressionen mot oppositionella i Turkiet
upphor och att alla som fangslats pa politisk grund friges, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett EU-gemensamt vapenembargo mot Turkiet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utdka stodet till den ryska freds- och demokratirdrelsen
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU konsekvent star upp for manskliga
rattigheter, folkratten och demokratin i sina relationer till andra lander,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor arbeta for att EU ska bli en kdrnvapenfri zon och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att inga fler odemokratiska EU-handelsavtal
tecknas, och detta tillk&dnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU forsvarar kvinnors ekonomiska
rattigheter och infér en feministisk handelspolitik, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska verka for att tydliga regler kring méanskliga rattigheter
infors i Comprehensive Agreement on Investment (CAIl) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla EU-lander ska ge minst 0,7 procent av BNI i
utvecklingsbistand och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla EU-l1&ander ska ge minst 0,2 procent av BNI till de
minst utvecklade landerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
regering bor arbeta for ett effektivt bistdnd inom EU som foljer
ramarna for det globala ramverket GPEDC och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att Sverige ska lamna Pesco
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU slutar att finansiera den libyska kustbevakningen
och att relationer med Libyen ska bygga pa full respekt for asylratten
och méanskliga réttigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
genom EU och FN:s flyktingorgan (UNHCR) bor agera for en snabb
evakuering och vidarebosattning av flyktingar och asylsékande fran
Libyen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bdr motverka alla beslut som innebér att asylrdtten och
flyktingars maénskliga rattigheter kranks, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU ska tillsatta oberoende utredningar av huruvida
Frontex har brutit mot internationell ratt, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pd for att EU ska ta stillning for ett omedelbart och
permanent eldupphdr i Gaza och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor rikta sanktioner mot israeliska bosattare och driva pa for att
sanktionerna ska bli verklighet i EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor motsatta sig att EU fordjupar sitt samarbete med Israel pa nagot
omrade och om att det nuvarande associeringsavtalet bor suspenderas
sd lange Israel inte avvecklar bosattningarna och végsparrarna pa
ockuperat omrade, avbryter blockaden av Gaza och upphor med
byggandet av muren pa Vastbanken, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta initiativ till att EU infor ett vapenembargo mot Israel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pa for att EU ska vidta atgarder for att underlatta
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ansvarsutkravande for begangna krigsbrott och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU ska krdva att den utlovade
folkomréstningen om Véstsaharas sjalvstandighet halls, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU sadkerstaller att handelsavtal och
fiskeavtal mellan EU och Marocko, i enlighet med EU-domstolens
beslut, inte innefattar Vastsaharas territorium sa lange som Véastsaharas
folk, via deras legitima representant Polisario, inte har gett sitt
samtycke, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU bor verka for att det utarbetas riktlinjer for foretag och investerare
i syfte att forhindra investeringar pa ockuperad mark sa lange det inte
sker efter godkannande av Vastsaharas legitima representant Polisario
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att lobbyism begransas i EU till forman for
nationella parlaments inflytande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU bor arbeta for att skatteflykt och medhjélp till skatteflykt
kriminaliseras s att dessa handlingar far kannbara pafoljder, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for ett regelverk som innebdr 6ppna bocker,
minskade forméaner och sinkta politikerarvoden for alla EU-
parlamentariker och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU-parlamentet endast ska sammantrada i
Bryssel och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:190 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
agera inom EU for att Elon Musks inblandning i Ukrainakriget ska utredas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:191 av Magnus Jacobsson (KD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
tillsammans med EU bor foérbereda en Marshallplan fér att bygga upp
Ukraina efter kriget och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:197 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige ska
arrangera en aterkommande Balkankonferens avseende handel och forsoning
och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:292 av Joar Forssell (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur en
framtida europeisk federation bor organiseras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

10.

27.

28.

29.

31.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU och FN samt i dialog med AU bor stédja férhandlingar med
malsattningen att uppné langsiktiga och héllbara villkor kring
anvéndandet av GERD och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU avbryter forhandlingarna med Turkiet
om EU-medlemskap om landet antingen uppldser HDP eller domer
ledande foretradare i massrattegangar, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU fryser forhandlingarna med Turkiet om
EU-medlemskap tills vidare och att alla de férmaner som
formedlemskapsprogrammet ger, saval politiskt som ekonomiskt,
omedelbart dras in och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU avbryter flyktingavtalet med Turkiet
och agerar for att valdet och repressionen mot oppositionella i Turkiet
upphor och att alla som fangslats pd politisk grund friges, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor verka for ett EU-gemensamt vapenembargo mot Turkiet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:476 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

25.

26.

27.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
terrorlista Wagnergruppen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
uppdatera ramverket for terrorlistning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
svenska Magnitskijsanktioner som dessutom omfattar systematisk
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korruption och penningtvétt, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bredda
EU:s Magnitskijsanktioner till att ocksad omfatta systematisk
korruption och penningtvatt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
Magnitskijsanktioner mot azeriska foretradare och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:481 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om initiativ till
synkronisering och rollférdelning mellan Sverige och EU avseende
bistdnd och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
synkronisering och rollférdelning mellan Sverige och andra EU-l&nder
for att matcha givarlanders kompetenser med mottagarlanders behov
och tillkénnager detta fér regeringen.

2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att ytterligare skérpa EU:s sanktioner mot
Ryssland, i synnerhet mot produkter som kan anvandas for militara
andamal och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor uttala att man inte erkénner Belarus nuvarande regering
och verka for att fa till stdnd en blockering av tilltradet till Belarus
SDR-konto for Aleksandr Lukasjenko och hans regim genom att frysa
medlen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:486 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skarpa
sanktioner mot Kuba och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
gemensam Kubapolitik med USA och demokratiska lander i
Latinamerika och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att séga upp
det politiska dialog- och samarbetsavtalet mellan EU och Kuba
(PDCA) och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:729 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor
krava att EU:s sanktioner mot regimen i Belarus skérps ytterligare och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:731 av Mikael Oscarsson (KD):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att EU ska inrétta en strategisk s.k. stratcomenhet mot
iransk desinformation och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:732 av Mikael Oscarsson (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor villkora handelsavtal och bistandsprojekt samt verka for skarpa
internationella sanktioner mot de stater som tillater forfoljelse av
kristna och andra minoriteter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2023/24:964 av Per Bolund m.fl. (MP):

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att EU ska
agera i solidaritet med de vars sjélvstandighet och demokratiska fri-
och réattigheter hotas samt att EU ska verka for konfliktférebyggande
och krisberedskap, bade inom och utom unionens granser, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1668 av Anders Ygeman (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta sanktioner
mot Ryssland och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2343 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor verka for att EU och dess medlemslénder snarast tar fram en
tydlig fardplan for hur de ska nd sina bistandsmal, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor verka for en okad samstdmmighet och effektivitet i EU:s
utvecklingspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

43.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for att stoppa att bistdndspengar ska kunna
anvéndas till militar verksamhet och tillkdnnager detta fér regeringen.

2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU &r
Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU
uthélligt behéver kunna hantera en bred palett av hot och utveckla sin
sakerhetspolitiska verktygslada och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att starka EU:s rost gentemot auktoritdra stater och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for att utrikespolitiken i 6kad utstrackning ska beslutas
inom EU genom majoritetsbeslut och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU
uthalligt och kraftfullt ska uppratthélla och utveckla sanktionspolitiken
mot ryssar och Ryssland samt att frysta tillgangar bor beslagtas och
séljas for att anvandas for att ateruppbygga Ukraina och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU:s
Magnitskijsanktioner ska breddas till att omfatta systematisk
korruption och penningtvatt samt att Sverige, sa lange EU inte har
inkluderat detta, infor svenska Magnitskijsanktioner innehéllande
ocksa systematisk korruption och penningtvétt, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU
behover inféra Magnitskijsanktioner mot styret i Azerbajdzjan for
deras aggressioner mot Nagorno-Karabach och de attacker och etnisk
rensning som pégar liksom for évergrepp pa manskliga rattigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tdppa
till kryphal i sanktionerna mot Ryssland och om behov av att Sverige
och EU maste rikta sanktioner mot hela den ryska energi- och
banksektorn inklusive Rosatom och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
oavsett Prigozjins 6de och eventuella namnbyten pd Wagnergruppen,
ska arbeta for att EU uppdaterar sitt legala terroristramverk (common
position 2001/931/CFSP) for att mojliggora terrorklassning av
Wagnergruppen och det iranska revolutiondra gardet samt liknande
organisationer vid behov for att starka det europeiska
antiterroristsamarbetet samt terroriststdmplar det iranska revolutionéra
gardet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
utvardera och ompréva Sveriges ratifikation av EU-Kuba-avtalet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att EU tar fram en ny strategi for Kaukasien och det Ostliga
partnerskapet som utgér fran forutséttningarna att bade Ukraina och
Moldavien blivit kandidatlénder och Georgien getts ett tydligare
medlemskapsperspektiv.  samt den negativa utvecklingen i
Azerbajdzjan, behovet av att utesluta Belarus samt att stddja landernas
frinets- och demokratirdrelser inkluderande ocksd EU:s roll for
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24.

41.

langsiktig fred och stabilitet i omradet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sanktionerna mot Belarus ska breddas till att omfatta systematisk
penningtvatt och korruption samt vara traffsdkra och riktas mot
ansvariga for overgreppen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
generalféorsamlingen bor besluta om en sarskild tribunal for
aggressionsbrottet och évergrepp begangna av Ryssland i Ukraina och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S):

3.

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska fortsatta att stodja de insatser som gors for att samla in bevis och
bygga atal mot de ryska forovarna och beslutsfattarna for att kunna
stélla dem till ansvar for deras forbrytelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sanktionerna mot Ryssland och ryska beslutsfattare och oligarker bor
bestd och om hur ryska frysta tillgdngar kan anvéandas i
ateruppbyggnaden av Ukraina och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
den samlade europeiska  forsvarsformdgan samt  EU:s
handlingsformadga som sakerhetspolitisk aktér och férméga att ta
ansvar for unionens och naromréadets siakerhet och tillkannager detta
for regeringen.

2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta
initiativ till klassning av Wagnergruppen och &vriga internationellt
verkande ryska militira foretag som terrororganisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2605 av Martin Adahl (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inte ska erkdnna Alexandr Lukasjenko som Belarus réattmatige
president och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sanktioner riktade mot alla individer som har varit inblandade i
utdvande av vald mot, fangslandet av och tortyr som riktats mot
fredliga demonstranter i Belarus bor inféras skyndsamt och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for en fredlig Gvergang till demokrati i Belarus och
tillk&nnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden

10. Motioner som bereds forenklat

2023/24:190 Magnus Jacobsson (KD)

2023/24:191  Magnus Jacobsson (KD) 2

2023/24:197  Magnus Jacobsson (KD)

2023/24:292  Joar Forssell (L)

2023/24:462 Hakan Svenneling m.fl. (V) 27-29 och 31

2023/24:476  Markus Wiechel m.fl. (SD) 27-29

2023/24:481  Yasmine Eriksson m.fl. (SD) 8och9

2023/24:482  Aron Emilsson m.fl. (SD) 6

2023/24:486  Markus Wiechel m.fl. (SD) 1-3

2023/24:729  Mikael Oscarsson (KD)

2023/24:731  Mikael Oscarsson (KD)

2023/24:732  Mikael Oscarsson (KD)

2023/24:1668 Anders Ygeman (S)

2023/24:2466 Kerstin Lundgren m.fl. (C) 12, 14, 15, 18,
19 och 22-24

2023/24:2605 Martin Adahl (C) 1,20ch 4

2023/24:2836 Hékan Svenneling m.fl. (V) 1-14, 16-18,
22-26, 29, 30,
32-35, 37 och
38



BiLAGA 3

Redovisningen av dvertriadelsearenden

Overtradelsedrenden

Enligt EU-fordragets artikel 17 ska kommissionen évervaka tillampningen av
unionsratten under kontroll av EU-domstolen. Av EUF-fordragets artikel 258
framgdr kommissionens befogenheter att utreda fall dar den anser att
medlemsstaterna inte lever upp till sina skyldigheter enligt férdragen och i
férlangningen stdimma medlemsstaterna infér EU-domstolen.

Dessa s.k. dvertradelsearenden kan grovt delas in i tvd grupper. Den forsta
géller fall dar medlemsstaterna inte har anmalt till kommissionen att de har
genomfort direktiv i den nationella lagstiftningen inom den tid som anges i
direktiven. | den andra gruppen finns dvriga typer av Overtradelser av EU-
ratten. Det kan handla om att medlemsstaterna har genomfort direktiv fel-
aktigt, att medlemsstaternas lagstiftning inte ar forenlig med bestammelser i
fordragen, forordningar och beslut eller att medlemsstaternas myndigheter
tillampar EU-ratten felaktigt eller inte alls.

Overtradelsedrenden inleds genom att kommissionen sénder en s.k. formell
underréttelse till en medlemsstat for att inhdmta medlemsstatens synpunkter i
&rendet. Darefter kan kommissionen driva drendet vidare genom ett s.k.
motiverat yttrande till medlemsstaten. Om kommissionen, efter att ha mottagit
medlemsstatens svar pd det motiverade yttrandet, anser att problemet i
tillampningen av EU-ratten kvarstar kan den vécka talan i EU-domstolen.

Nar kommissionen vécker talan mot en medlemsstat for att medlemsstaten
inte har anmélt nationella bestdmmelser for inforlivandet av ett direktiv i tid
kan kommissionen enligt artikel 260.3 i EUF-fordraget samtidigt yrka pa att
EU-domstolen ska doma medlemsstaten att betala ett standardbelopp eller vite.

Beslut om information till riksdagen om 6vertradelsedarenden

Riksdagen gjorde 1999 ett tillkannagivande om att regeringen i den arliga
skrivelsen om verksamheten i EU borde inkludera en mer utforlig redovisning
av Overtradelsearenden och mal i domstolen. | motiveringen anfordes att en
redovisning av overtradelsearenden som inletts mot Sverige och vilka fragor
som Overtradelsedrendena galler &r mycket viktig, eftersom dessa arenden kan
beréra lagstiftning som har beslutats av riksdagen (skr. 1998/99:60, bet.
1998/99:UU10, rskr. 1998/99:241). Regeringen informerade riksdagen i
skrivelse 1999/2000:75 om att regeringen beslutat att tillgodose riksdagens
tillkannagivande och att frdgan darmed var slutbehandlad.

I juni 2001 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om
information till utskotten, EU-namnden och kammaren om EU-fragor. En del
av tillkdnnagivandet avsag uppféljning av regeringens agerande i EU, vilket
bl.a. omfattade att den arliga skrivelsen om verksamheten i EU bor innehélla
en sérskild sammanstalining av direktiv som Sverige inte har genomfort trots
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att tidsfristen for detta har I6pt ut samt en redovisning av atgarder som
regeringen avser att vidta for att avhjélpa bristerna i genomférandet. Forslaget
motiverades med att genomforandet av EU-lagstiftningen &r en central del av
Sveriges atagande som EU-medlem. Som lagstiftare har riksdagen en del i
ansvaret for att direktiv genomfors korrekt, och det ansdgs darfor vara
vasentligt for riksdagen att fa dterkommande information som ger en Gverblick
over gemenskapslagstiftningens genomférande (férsl. 2000/01:RS1, bet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276). Regeringen informerade riksdagen i
skrivelse 2001/02:75 att regeringen kommer att beakta vad riksdagen anfort
nar information om EU-frgor framdeles lamnas till utskotten, EU-namnden
och kammaren, varvid fragan ansags slutbehandlad.

I uppféljningen av en utredning fran Riksdagsforvaltningen 2011 uttryckte
partigrupperna i riksdagen ett énskemal om en 6kad informationsgivning fran
regeringen om overtradelsearenden och mal i EU-domstolen. Som ett resultat
av detta informerar regeringen sedan 2013 riksdagen lI6pande om dvertradelse-
arenden genom att dversanda Sveriges svar pa kommissionens motiverade
yttranden och svaromél i de fall kommissionen vécker talan mot Sverige i
domstolen (2017/18:URF1 s. 64 och 71).

Utvecklingen av informationen om 6vertradelsedrenden i
arsboken om EU

Regeringen gjorde en redovisning av Gvertradelsedrenden forsta gangen i
skrivelsen om verksamheten i EU under 1996 (skr. 1996/97:80). | ett avsnitt i
skrivelsen beskrev regeringen de sju Overtradelsedrenden mot Sverige som
kommissionen oppnat under aret. Fran skrivelsen om verksamheten under
1999 (skr. 1999/2000:60), efter riksdagens tillkdnnagivande, har 6vertradelse-
drendena &ven redovisats i en sérskild bilaga.

Under de forsta &ren inneholl bilagan med overtradelsearenden, utdver en
departementsvis redovisning av &rendena, &ven ett kort sammanfattande
avsnitt om kommissionens formella underrdttelser om nya &vertradelse-
arenden under aret dar Sverige har underlatit att genomféra direktiv. Fran
skrivelsen om verksamheten i EU under 2001 (skr. 2001/02:160) komplet-
terades det sammanfattande avsnittet med en nagot utforligare beskrivning av
de enskilda &rendena om sent genomftrande av direktiv. Denna forandring kan
tidsmassigt kopplas till riksdagens tillkdnnagivande om en sérskild samman-
stallning av sent genomforda direktiv. Modellen anvandes enbart i tva ar. Dar-
efter atergick regeringen till ett sammanfattande avsnitt men med tydligare
hanvisningar an tidigare till de drenden i den departementsvisa redovisningen
som géllde sent genomforande av direktiv. Det sammanfattande avsnittet
utgick i och med skrivelsen for verksamheten under 2004 (skr. 2004/05:60).
Darmed utgick ocksa sarredovisningen av drenden om sent genomforande av
direktiv i forteckningen Gver pagdende Gvertradelsearenden. Informationen
framgick dock &ven fortséttningsvis i beskrivningen av vad de olika arendena
gallde och hur de hade utvecklats under aret. Dessa beskrivande texter for
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respektive &rende fanns kvar i bilagan om 0&vertréddelsedrenden t.o.m.
skrivelsen om verksamheten under 2020 (skr. 2020/21:115).

I och med skrivelsen om verksamheten under 2021 (skr. 2021/22:115)
aterinfordes sarredovisningen av Gvertradelsedrenden om sent genomférande
av direktiv i bilagans forteckning over pagaende 6vertradelsedrenden, om &n i
négot annan form 4n tidigare. Redovisningen i bilagan delades ocksa upp i
separata kapitel for avslutade respektive pagéende Gvertradelsedrenden.
Eftersom de beskrivande texterna hade utgtt bestod redovisningen av en
&renderubrik med hdnvisning till den rattsakt som drendet géllde och ett
&rendenummer. Darmed fick bilagan sin nuvarande form.

I tabell 1 nedan redovisas en jamforelse av bilagan om dévertradelsedrenden
i de tio senaste skrivelserna. Jamforelsen visar att bilagans sidantal har minskat
med tre fjardedelar fran ca 40 sidor till ca 10. | skrivelsen om verksamheten
under 2014 upptog beskrivningen av varje &rende i genomsnitt ndra en sida.
Detta minskade till ungefér en tredjedels sida i skrivelsen om verksamheten
under 2020, vilken var den sista med &rendebeskrivningar.

Tabell 1 Overtréadelsedrendebilagan i skrivelsen om verksamheten i EU

Skrivelse Avslutade Pagéende Antal sidor Genomsnitt sida

arenden arenden per arende
2023/24:115 43 39 10 0,12
2022/23:115 9 65 9 0,12
2021/22:115 16 46 11 0,18
2020/21:115 16 46 20 0,32
2019/20:115 27 30 19 0,33
2018/19:115 19 48 18 0,27
2017/18:115 21 48 18 0,26
2016/17:115 16 48 19 0,30
2015/16:115 20 42 36 0,58
2014/15:65 14 33 43 0,91

Kalla. Regeringens skrivelser om verksamheten i Europeiska unionen.

Information om overtradelsedrenden i arsboken om EU for 2023

I regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2023 redovisas
kommissionens Gvertradelsedrenden mot Sverige pa tre stallen. Det gors i
avsnitt 61.1.2 Genomférande av direktiv, avsnitt 61.1.3 Overtradelsedrenden
och informella skrivelser fran kommissionen och i skrivelsens bilaga 2 Under
2023 avslutade och pagaende Gvertradelsearenden.

Pa alla tre stéllen sarredovisas arenden som géller sent genomférande av
direktiv, dvs. nér Sverige inte anmalt nationella genomférandebestammelser
inom den tid som anges i ett direktiv. Andra évertradelsedrenden kan t.ex.
gélla felaktigt genomférande av direktiv, brott mot andra typer av EU-regler
eller bristande tillampning av EU-regler.
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I skrivelsens avsnitt 61.1.2 om genomférande av direktiv anges uppgifter
for 2022 baserat pa officiell statistik fran kommissionen. Det framgar att
kommissionen inledde 13 6vertradelsedrenden mot Sverige om sent genom-
forande av direktiv, och att detta var en minskning jamfort med det foregaende
aret (2021) da 20 sddana &renden inleddes. Totalt fanns det 35 Gppna
dvertradelsedrenden om sent genomférande av direktiv, vilket var fler &n de
29 arenden som var oppna det foregdende aret (2021). | avsnittet anges ocksa
att Sverige i slutet av 2022 hade totalt sju forsenade direktiv och ett direktiv
som hade mer &n tva ars forsening. Vidare framgar att kommissionen utdver
de nya drendena om sent genomférande av direktiv dven inledde tre andra
overtradelsearenden under 2022. Tva av dessa gallde felaktigt genomforande
av direktiv och ett géllde en annan dvertradelse av fordrag, férordning eller
beslut.

Det sérskilda avsnittet om genomférande av direktiv har funnits med i
arsboken om EU sedan skrivelsen om verksamheten under 2005. Under det
aret hade kansliet for samordning av EU-fragor i Statsradsberedningen fatt ett
Overgripande ansvar inom Regeringskansliet for genomférande av direktiv
och i avsnittet redovisades uppgifter frin kommissionens resultattavla for
genomférandet av direktiv pa inre marknadsomradet (skr. 2005/06:85).

I skrivelsens avsnitt 61.1.3 om &vertréddelsedrenden och informella
skrivelser fran kommissionen anges uppgifter for 2023. Det framgar att antalet
overtradelsearenden minskade till 38, frdn 66 drenden 2022. Ungefar hélften
av drendena géllde sent genomforande av direktiv. Kommissionen beslutade
om fem motiverade yttranden och 14 formella underréttelser. Totalt 45 dren-
den skrevs av.

Nar det sedan galler skrivelsens bilaga 2 &r denna indelad i tva kapitel. |
kapitel 1 redovisas de Overtrddelsedrenden som avslutades under 2023.
Redovisningen gors departementsvis med en hénvisning till den rattsakt som
drendet gdller och ett &rendenummer. Enligt redovisningen avslutades
sammanlagt 44 arenden (4rende 2019/2090 r redovisat under tva departe-
ment). En sammanstéllning 6ver de avslutade drendena med kompletterande
uppgifter fran kommissionens 6vertradelseregister och riksdagens EU-diarium
finns i tabell 2 nedan. Sammanstéllningen visar att 32 &renden avslutades efter
kommissionens formella underrdttelse, dvs. i &vertradelseforfarandets
inledande fas. Elva drenden avslutades efter att kommissionen skickat ett
motiverat yttrande, dvs. i overtradelseforfarandets andra fas. Ett &rende
avslutades efter avgdrande i domstolen (dvertradelsearende 2009/2310, mal
C-22/20).

Av de 44 avslutade arendena i bilagans kapitel 1 gallde 31 stycken, dvs.
néra tre fjardedelar, sent inforlivande av direktiv (angivna som drende om
utebliven anmélan i kommissionens register). Av dessa hade 24 &renden inletts
under 2021 eller 2022. Ytterligare fem inleddes 2020 och de tva aterstiende
under 2018 och 2019. Av de 31 &renden som gallde sent inforlivande av
direktiv avslutades 23 efter kommissionens formella underréttelse, dvs. i
overtradelseforfarandets inledande fas. Ovriga &tta drenden avslutades efter ett
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motiverat yttrande, dvs. i 6vertraddelseforfarandets andra fas. Detta innebér att
ca 75 procent av drendena avslutades i den forsta fasen och ca 25 procent i den
andra fasen. Detta forhallande stammer 6verens med vad som redovisats i det
foregdende stycket om samtliga avslutade Gvertradelsedrenden.

Tabell 2 Overtradelsedrenden avslutade under 2023

Arende FU* MY? EUD? Sent* Info® Dep®
2009/2310 X X KN
2017/2178 X LI
2018/0099 X X Fl
2018/2279 X FI
2018/2307 X X ubD
2018/2396 X Fl
2019/0087 X X LI
2019/2090 X X KN/LI
2019/2114 X JU
2020/0255 X X X JU
2020/0557 X X X LI
2020/0558 X X X LI
2020/0559 X X X LI
2020/2043 X X Fl
2020/2114 X X KN
2020/2198 X KN
2021/0093 X X JU
2021/0095 X X Fl
2021/0129 X X KN
2021/0345 X X X Ju
2021/0346 X X Fl
2021/0347 X X X LI
2021/0348 X X FI
2021/0349 X X FI
2021/0500 X X Fl
2021/0501 X X X LI
2021/0502 X X Fl
2021/0542 X X LI
2021/2079 X X JU
2021/2156 X JU
2021/2193 X ub

1 Formell underrattelse.

2 Motiverat yttrande.

% Talan vackt i EU-domstolen.

4 Overtradelsearendet géller sent genomforande av direktiv.

5 Sveriges svar pa ett motiverat yttrande eller i ett domstolsmal har lamnats till riksdagen.

& JU: Justitiedepartementet, UD: Utrikesdepartementet, FI: Finansdepartementet, KN:
Klimat- och néringslivsdepartementet, A: Arbetsmarknadsdepartementet, LI: Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet.
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Arende FU! MY? EUD® Sent* Info® Dep®
2021/2273 X X KN
2022/0177 X X KN
2022/0178 X X KN
2022/0254 X X LI
2022/0255 X X LI
2022/0256 X X LI
2022/0257 X X LI
2022/0258 X X LI
2022/0276 X X FI
2022/0323 X X Fl
2022/0389 X X JU
2022/2004 X A
2022/2131 X JU
44 32 11 1 31 11

Kélla. Skrivelse 2023/24:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2023. Kommissionens register
for 6vertradelsebeslut: https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/. Riksdagens EU-diarium Lemur.

| skrivelsens bilaga 2 kapitel 2 redovisas Overtradelsedrenden som var
pagadende vid utgangen av 2023. Redovisningen ar uppdelad i avsnitt for
arenden om forsenat genomforande (av direktiv) och darenden om felaktiga
genomféranden (inte begransat till direktiv). Inom respektive avsnitt listas
&rendena departementsvis och efter overtradelseforfarandets skede, dvs. om
arendet ar foremal for en formell underréttelse eller ett motiverat yttrande. |
redovisningen anges den réttsakt som drendet géller och ett &rendenummer.
Det framgar att det vid arsskiftet fanns totalt 39 pagéende arenden, av vilka
elva gallde forsenat genomforande av direktiv. Av drendenumren framgar det
att sex drenden om forsenat genomforande inleddes under 2023. Det aldsta
pagaende arendet om sent genomfarande ar fran 2018.

Mal i EU-domstolen

Bilden av overtradelsedrendena i skrivelsens bilaga 2 kompletteras av redo-
visningen i skrivelsens bilaga 1 av for Sverige viktiga mal i EU-domstolen,
som bl.a. omfattar de fall ddr kommissionen fort dvertrédelseérenden vidare
genom att vécka talan mot Sverige i EU-domstolen. | skrivelsens bilaga 1 gors
ingen sdrredovisning av mal dar Sverige &r svarande eller av mal om sent
genomforande av direktiv. Detta framgar dock av malens rubriker och beskriv-
ningar.

I skrivelsens bilaga 1 finns ett avslutat mal som galler Sverige och sent
genomforande av direktiv (mal C-353/22). EU-domstolen meddelade dom i
malet den 9 november 2023. Domens innehall redovisas inte i skrivelsen.

Detta mal i domstolen omfattas av ett av de pagéende dvertradelsearendena
som redovisas i skrivelsens bilaga 2 kapitel 2 avsnitt 1 (arende 2018/0389).
Det har dven koppling till ett avslutat dvertradelsedrende som redovisas i
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skrivelsens bilaga 2 kapitel 1. En beskrivning av hur dessa overtradelse-
arenden, inklusive malet i domstolen, har utvecklats finns sist i detta underlag,
som ett exempel pa hur mer komplicerade fall kan te sig och hur riksdagen
halls informerad.

Det kan parentetiskt &ven noteras att Sverige &r svarande i ett av de
pagdende mélen i skrivelsens bilaga 1 (mal C-822/21). Sékande i malet &r
emellertid Lettland och inte kommissionen. Tvister mellan medlemsstaterna
&r ovanliga och vécks genom ett sérskilt forfarande enligt artikel 259 i EUF-
fordraget. Malet géller Sveriges uppfyllelse av skyldigheter enligt det s.k.
insattningsgarantidirektivet och principen om lojalt samarbete.

Lopande information till riksdagen om évertradelsedrenden

Sedan 2013 informerar regeringen riksdagen I6pande om kommissionens
overtradelsearenden mot Sverige. Informationen galler Sveriges svar pa
motiverade yttranden frén kommissionen och Sveriges svaromél i direkt-
stamda mal i EU-domstolen.

Nér det géller de avslutade dvertradelsedrendena som redovisas i skrivelsen
om verksamheten i EU under 2023 framgar det av tabell 2 ovan att riksdagen
har fatt information om svar pd motiverade yttranden i samtliga drenden med
undantag av ett (drende 2018/0099). | ett fall har information ldmnats om
inlagor till domstolen. Innan &rendet fordes vidare till domstolen fick
riksdagen information om Sveriges svar pa ett motiverat yttrande.

Av de 39 pagaende dvertradelsearenden som redovisas i skrivelsen ar elva
foremal for ett motiverat yttrande. Riksdagen har informerats om svar och
kompletterande svar pad motiverade yttranden i atta av arendena, bla. i
samtliga fyra som galler forsenat genomférande av direktiv.

Ett av de arenden som riksdagen inte har fatt handlingar for inleddes 2004
och ar med god marginal det dldsta pAgaende overtradelsearendet mot Sverige.
I &rendet har ingen héndelse registrerats av kommissionen sedan EU-
domstolen faststallde ett fordragsbrott i mars 2009, dvs. langt innan regeringen
borjade sanda Iopande information till riksdagen (drende 2004/2055, mal C-
249/06).

Det andra drendet for vilket riksdagen saknar handlingar inleddes 2013.
Kommissionen fattade beslut om ett motiverat yttrande i september 2016 och
om ett kompletterande motiverat yttrande i december 2021 (arende
2013/2207).

Det tredje arendet utan handlingar ar forhallandevis nytt. Kommissionen
fattade beslut om ett motiverat yttrande i slutet av 2023 och det &r tankbart att
ett svar inte har expedierats &nnu (4rende 2021/0541).

Information frdn kommissionen om Overtradelsedrenden

Kommissionen antar efter en uppmaning fran Europaparlamentet sedan 1984
en arlig rapport om tillimpningen av unionsratten under det foregdende aret.
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De senaste tio aren har rapporten antagits i juli. Rapporten lamnas till
riksdagen i enlighet med kommissionens atagande att informera medlems-
staternas nationella parlament. Statistiskt underlag for rapporten redovisas i ett
eller flera atféljande arbetsdokument. Till rapporterna for 2019 och 2022
saknas emellertid ett statistiskt underlag (COM(2020) 350, COM(2023) 453).

Kommissionen publicerar ocksa utforliga pressmeddelanden om de beslut
om overtradelsearenden som den fattar i paket varje ménad. Dessa pressmed-
delanden &r tillgangliga via kommissionens webbplats.

EU:s reglerande verksamhet

Enligt artikel 288 i EUF-fordraget utdvas unionens befogenheter genom att
institutionerna antar réttsakter, bl.a. forordningar och direktiv. En férordning
har allmén giltighet och &r i alla delar bindande och direkt tillamplig i varje
medlemsstat. Ett direktiv ar bindande for varje medlemsstat som det riktar sig
till nar det géller de resultat som ska uppnas, men 6verlater till de nationella
myndigheterna att bestamma form och tillvagagéngssitt for genomférandet.

Inom vissa omraden anger férdragen en specifik regleringsform. I andra fall
viljer lagstiftaren form av reglering med tillampning av den s.k. proportio-
nalitetsprincipen, dvs. att en &tgard till innehall och form inte ska gé& utéver
vad som ar nodvandigt for att nd malen i fordragen (artikel 5.4 EU-fordraget).

Det &r tankbart att en utveckling 6ver tid av hur olika typer av rattsakter
anvands skulle kunna paverka relevansen i motivet for riksdagens tillkanna-
givande fran 2001 om vikten av aterkommande information om EU-lagstift-
ningens genomfdrande. Om anvandningen av direktiv som regleringsform
minskade pa ett betydande satt till forman for regleringar genom férordningar
skulle riksdagens ansvar for genomférandet av EU-rétten inom ramen for den
lagstiftande funktionen kunna anses ha minskat i motsvarande grad.

Réknar man bort delegerade akter och genomférandeakter i enlighet med
EUF-fordragets artikel 290 och 291, vilka normalt kan antas vara foremal for
eventuella genomfoérandebestammelser p& myndighetsniva, finns det 16 direk-
tiv med l16pnummer under 2023, jamfort med 103 férordningar. Kontrollerar
man utvecklingen sedan 2010 har antalet direktiv, som framgar av diagram 1
nedan, sjunkit nagot liksom direktivens andel i forhallande till férordningarna.
Det finns dock stora variationer i antalet med toppar infor valen till Europa-
parlamentet 2014 och 2019.

Enligt de undersékningar som Svenska institutet for europapolitiska studier
gjorde under den foregdende femtonarsperioden 1994-2010 tycktes direktiven
da i stallet ha 6kat nagot bade i antal och som andel i férhallande till forord-
ningar, vilket framgar av diagram 2 nedan. Jamforelser mellan de tva tids-
serierna kan bara goras med forsiktighet eftersom det finns metodskillnader.
Den aldre tidsserien dr t.ex. gjord fore Lissabonfordragets tydligare definition
av delegerade akter och genomfdrandeakter. Om hela tidsserien trots detta
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beaktas, for att fanga utvecklingen fran perioden for riksdagens tillkanna-
givande, forefaller det som om det sammantaget finns en svagt nedatgaende
trend i anvandningen av direktiv som regleringsform.

Diagram 1 Antal och andel direktiv 2010-2023

Antal och andel direktiv 2010-2023
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Kalla: Eurlex, sokning i samling réttsakter, exklusive rattelser, per r och filtrerat pa rattsakt forordning
respektive direktiv och forfattare radet (omfattar akter antagna av radet och av radet och Europa-

parlamentet): https://eur-lex.europa.eu/advanced-search-form.html?action=update&qid=1711610279385.

Diagram 2 Antal och andel direktiv 1994-2010
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Kalla. Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps), rapporter 1994-2010 EU:s lagstiftning i
siffror (diagram 3, bortrdknat akter som radet enligt fotnot antagit enligt en sjilvdelegering:
https://www.sieps.se/publikationer/?query=EU:s%20lagstiftning%20i%20siffror&From=&To=&Author
=&page=1.

Konstitutionsutskottets granskning av handlaggningen

| januari 2013 granskade konstitutionsutskottet Regeringskansliets rutiner for
handlaggning av overtradelsedrenden. Konstitutionsutskottet konstaterade att
Sverige i vissa fall varit framgangsrikt i den bemarkelsen att kommissionen
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t.ex. har lagt ned 6vertradelsearenden innan de har nétt domstol eller aterkallat
talan i domstolen. Granskningen visade de positiva effekterna av att fora en
dialog med kommissionen for att identifiera och undanréja eventuella miss-
forstand (bet. 2012/13:KU10 s. 101-119).

Konstitutionsutskottet noterade ocksa att Lissabonfordraget innebar att
overtradelsearenden i vissa avseenden hanteras snabbare 4n tidigare pd EU-
niva. Av ett svar frin Regeringskansliet pa utskottets fragor framgick det att
detta har uppmarksammats vid ett antal informationsinsatser inom Regerings-
kansliet, och att medvetenheten darigenom har 6kat i hela Regeringskansliet
om bl.a. betydelsen av att genomféra direktiven i tid.

| drendet redovisade konstitutionsutskottet &ven tidigare granskningar som
pa olika satt rort fragor om genomforandet av direktiv och dvertradelser av
EU-rétten. | en av dessa granskningar framfordes det att Sverige i forhand-
lingar om direktiv verkar for en realistisk genomférandetid, med hénsyn till
att Sverige jamfort med manga andra medlemsstater har en forhallandevis
tidskravande lagstiftningsprocess, men att detta inte alltid far fullt gehor, vilket
leder till att genomférandetiden ibland blir kortare &n vad som kan anses
onskvart.

En annan av de redovisade tidigare granskningarna géllde hur regeringen
hanterat genomfdrandet av det s.k. datalagringsdirektivet. 1 granskningen
framhdll konstitutionsutskottet vikten av att regeringen i férhandlingar om
direktiv som rér den personliga integriteten noggrant dvervéger behovet av att
krava annu langre genomforandetider sa att tva for Sverige viktiga behov kan
beaktas. For det forsta att mojliggora en fullbdig beredning av genomférande-
bestammelser och ge tid till stallningstaganden i de svéra avvagningar som
sddana direktiv ofta innebar. For det andra att sakerstélla att riksdagen har
tillrécklig tid for att fatta beslut om nya eller &ndrade lagar i enlighet med
regeringsformens bestdmmelser om beslutsforfarandet vid begrénsning av
enskildas rattigheter (bet. 2010/11:KU20 s. 65-79).

Andring och genomforande av vapendirektivet — ett exempel

Det éldsta pagaende Gvertradelsedrendet om sent genomforande av direktiv
som redovisas i skrivelsens bilaga 2 kapitel 2 avsnitt 1 ar fran 2018. Det galler
genomforandet av 2017 ars andringsdirektiv av det s.k. vapendirektivet
(&rendenummer 2018/0389).

Arendet inleddes med en formell underréttelse den 22 november 2018.
Regeringen informerade riksdagen om detta i skrivelsen om verksamheten i
EU under 2018, med uppgift om att den formella underréattelsen skulle besvara
senast den 22 januari 2019 (skr. 2018/19:115).

Kommissionen antog ett motiverat yttrande i drendet den 25 juli 2019. |
september samma ar informerade regeringen riksdagen om Sveriges svar pa
det motiverade yttrandet. Regeringen informerade dven riksdagen om svaret
pad den formella underrattelsen, kommissionens motiverade yttrande och
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Sveriges svar pa detta i skrivelsen om verksamheten i EU under 2019 (skr.
2019/20:115).

Riksdagen informerades dérefter om sammanlagt sju kompletterande svar
pa det motiverade yttrandet. Informationen lamnades i oktober och november
2020, mars 2021, i juni 2022 och i mars, april och juni 2023. | de komplet-
terande svaren redogor regeringen for vilka atgarder som vidtas for att
genomfora andringsdirektivet. | det sista kompletterande svaret anges att
forfattningséndringar har gjorts for att genomfora &ndringsdirektivet fullt ut.
De tva forsta kompletterande svaren pa det motiverade yttrandet omnamndes
i skrivelsen om verksamheten i EU under 2020 (skr. 2020/21:115). | skrivel-
serna darefter redovisas &rendet utan beskrivning av hur det har utvecklats
under det gangna aret.

Den 9 februari 2022 forde kommissionen drendet vidare till EU-domstolen,
dér det skrevs in under nummer C-353/22. Regeringen informerade riksdagen
om Sveriges svaromal och duplik i malet i augusti respektive november 2022,
Kortfattad information om att kommissionen har véckt talan mot Sverige
lamnades utan referens till det pgéende overtradelsearendet i skrivelsen om
verksamheten i EU under 2022, bade i loptext och i forteckningen av pagaende
mal i skrivelsens bilaga 1 (skr. 2022/23:115).

Domstolen avgjorde mélet den 9 november 2023 genom att besluta att
Sverige inte hade inforlivat &ndringsdirektivet i tid och darfor skulle betala ett
standardbelopp om 8 500 000 euro. Kommissionen hade aven yrkat pa ett
Iépande vite men dragit tillbaka detta yrkande under domstolsprocessen efter-
som Sverige hade vidtagit atgarder som genomforde dndringsdirektivet fullt
ut, vilket Sverige meddelade i juni 2023 genom det sista kompletterande svaret
pa kommissionens motiverade yttrande.

Parallellt med dvertradelsedrendet om andringsdirektivet inledde kommis-
sionen ytterligare ett dvertradelsedrende i maj 2020 som géllde sent genom-
forande av ett genomforandedirektiv till vapendirektivet (drende 2020/0255).
Regeringen informerade riksdagen om den formella underréttelsen i detta
arende och Sveriges svar pd den formella underrattelsen i skrivelsen om
verksamheten i EU under 2020 (skr. 2020/21:115).

I februari 2022 beslutade kommissionen att 1dmna ett motiverat yttrande i
&rendet om genomforandedirektivet. Riksdagen informerades om Sveriges
svar pa det motiverade yttrandet i april samma ar. Information om fyra
kompletterande svar lamnades i anslutning till de kompletterande svaren i
arendet om 2017 &rs andringsdirektiv, dvs. i juni 2022 och i mars, april och
juni 2023.

Den 14 juli 2023 beslutade kommissionen att fora drendet om genomfor-
andedirektivet vidare till EU-domstolen. Regeringen informerade riksdagen
om ett sista kompletterande svar pa det motiverade yttrandet om genomfor-
andedirektivet i september 2023. | svaret meddelade Sverige att forfattnings-
&ndringar gjorts for att fullstindigt genomfdra genomfdrandedirektivet.
Kommissionen beslutade att avsluta Overtradelsedrendet den 20 december
2023.
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I regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2023 redovisas
domstolens dom i mal C-353/22 om sent inforlivande av 2017 ars andrings-
direktiv till vapendirektivet i forteckningen 6ver avslutade direktstamda mal i
EU-domstolen och tribunalen, dvs. i bilaga 1 kapitel 1 (s. 149).

Kommissionens dvertradelsedrende om genomforandedirektivet till
vapendirektivet finns i skrivelsens forteckning éver avslutade évertradelse-
&renden under Justitiedepartementet, dvs. bilaga 2 kapitel 1 (s. 158).

Kommissionens overtradelsearende om 2017 ars andringsdirektiv till
vapendirektivet &terfinns bland de pagéende Gvertradelsearendena om forsenat
genomfdrande av direktiv under Justitiedepartementet, dvs. bilaga 2 kapitel 2
avsnitt 1 (s. 162).



BiLAGA 4

Finansutskottets yttrande 2023/24:FiU2y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2023

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 14 mars att ge 6vriga utskott och EU-ndmnden
tillfdlle att senast den 18 april yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2023/24:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2023 och eventuella foljdmotioner
i drendet i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig over skrivelsen i de delar som ror
finansutskottets @mnesomraden och dver motion 2023/24:2836 av Hékan
Svenneling m.fl. (V) yrkande 8.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor foresld att riksdagen ska avsla

motionsyrkandet och ldgga skrivelsen till handlingarna.
[ yttrandet finns en avvikande mening (V, MP) och ett sérskilt yttrande
(S,V, C, MP).
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2023, i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar upp beslut
och hindelser i unionen och redovisar unionens fragor utifran arbetet i radets
olika sammanséttningar. Skrivelsen inleds med en beskrivning av den
Overgripande utvecklingen i EU. Fragor som ror finansutskottets
amnesomraden finns framfor allt under fljande avsnitt:

+  Oversynen av EU:s flerariga budgetram

* Den europeiska terminen for stirkt ekonomisk samordning
* Ekonomisk styrning och samordning

* Finansmarknaden

e EU:s budget

» Skydd av EU:s finansiella intressen

»  Statistik.

I bilaga 3 i regeringens skrivelse aterfinns beslut i rddet under 2023 dér Sverige
rostat nej eller lagt ned sin rost. Hir redogérs for att Sverige rostade nej i fraga
om ansvarsfrihet for kommissionens genomforande av EU:s budget 2021 och
antagandet av EU:s allménna budget for 2024.

Oversynen av EU:s flerdriga budgetram
Skrivelsen

Den 20 juni presenterade kommissionen en &versyn av EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2021-2027. Oversynen omfattade

forslag pé foljande omréaden: fortsatt stod till Ukraina, hantering av utmaningar
pa omradena migration och den externa dimensionen, strategiska tekniker
samt rintekostnader for EU:s gemensamma upplaning och for administrativa
kostnader. Sammantaget innehdll kommissionens forslag utgiftsdkningar om
65,8 miljarder euro, varav 17 miljarder euro i bidrag till Ukraina. Vidare
foreslog kommissionen lan till Ukraina om 33 miljarder euro.

[ skrivelsen framhaller regeringen att forslaget forhandlades under
sommaren och under hosten pa olika nivaer i rddet. Med utgangspunkt i en
budgetrestriktiv linje for att halla ned den svenska avgiften, verkade
regeringen for att hélla nere kostnader som inte ror fortsatt EU-stod till
Ukraina. Regeringen bedrev tidigt i processen ett paverkansarbete pa alla
nivéer for att fa gehor for svenska standpunkter.

[ skrivelsen konstaterar regeringen att Sverige vid Europeiska radets mote
den 14—15 december horde till den grupp av 26 medlemsstater som stéllde sig
bakom en uppgorelse som innebar att tillkommande utgifter utover
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Ukrainastodet vésentligen ska finansieras genom omprioriteringar av
befintliga medel. Europeiska radet ska aterkomma till frdgan i borjan av 2024
for att hitta en 18sning med alla 27 medlemsstater.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterarna Christian Danielsson och Johanna
Lybeck Lilja om halvtidséversynen av EU:s langtidsbudget 2021-2027 den 7
juli 2023. Utskottet har fatt information vid flera tillfillen om ldget i
forhandlingarna, senast av statssekreterarna Christian Danielsson och Johanna
Lybeck Lilja den 5 december 2023.

Den europeiska terminen for starkt ekonomisk
samordning

Skrivelsen

Den trettonde europeiska terminen inleddes med att kommissionen i november
2022 presenterade det s.k. hostpaketet bestdende av den arliga hallbara
tillvéxtoversikten 2023, rapporten om forvarningsmekanismen 2023, forslaget
till gemensam sysselsdttningsrapport samt forslaget till rekommendation om
den ekonomiska politiken i euroomréadet for 2023-2024.

I skrivelsen framfor regeringen att Sverige Overldmnade sina nationella
reform- och konvergensprogram till kommissionen i april. Kommissionen
presenterade resultatet av sin analys av medlemsstaterna den 24 maj i form av
landrapporter och forslag till landsspecifika rekommendationer. Dessa
identifierar de huvudsakliga utmaningar som kommissionen anser att
medlemsstaterna borde prioritera de kommande 12—18 manaderna for att leva
upp till malséttningarna for stabilitets- och tillvixtpakten samt i det
makroekonomiska obalansforfarandet. Medlemsstaterna fick rekommen-
dationer pa bade det finanspolitiska omrédet och andra omréden. Samtliga
medlemsstater rekommenderades att minska beroendet av fossila branslen.
Rekommendationerna fokuserade ocksd pé energirelaterade reformer och
investeringsutmaningar och ¢kad konkurrenskraft. Medlemsstaterna
rekommenderades dven att antingen fortsitta eller oka takten i genomforandet
av sina dterhdmtnings- och resiliensplaner, beroende pé vilka framsteg som
gjorts.

Vid radet for ekonomiska och finansiella fragor (Ekofinrddet) den 12 juli
2023 stdllde sig finansministrarna bakom de landsspecifika rekommenda-
tionerna.

Behandling i utskottet

Utskottet informerades av statssekreterarna Christian Danielsson och Johanna
Lybeck Lilja om Sveriges nationella reform- och konvergensprogram den 20
april 2023.
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Utskottet behandlade Sveriges nationella reform- och konvergensprogram
och de landsspecifika rekommendationerna i samband med 2023 é&rs
ekonomiska vérproposition (prop. 2022/23:100, bet. 2022/23:FiU20, rskr.
2022/23:253).

Regeringens bedomning av de landsspecifika rekommendationerna
lamnades i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:FiUl,
rskr. 2023/24:47).

Ekonomisk styrning och samordning
Reformen av EU:s ekonomiska styrning

Skrivelsen

Reformen av EU:s ekonomiska styrning syftar till att sédkerstdlla att
skuldnivéerna i EU:s medlemsstater befinner sig pa hallbara nivaer. Det
tidigare ramverket bedomdes vara utdaterat samtidigt som en bristande
efterlevnad och tillampning av det successivt reducerat dess effektivitet. Under
det svenska ordférandeskapet enades medlemsstaterna om radsslutsatser om
végledning for en reform av EU:s ekonomiska styrning. Radsslutsatserna 1ag
till grund for det lagforslagspaket som kommissionen presenterade i april.
Darefter dgde forhandlingar rum under hosten, innan en dverenskommelse
kunde nas i radet i december.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med finansminister Elisabeth Svantesson om inriktningen
for oversynen av den ekonomiska styrningen i EU den 1 december 2022.
Utskottet dverlade senare med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om det
lagforslagspaket kommissionen presenterade i april den 13 juni 2023.
Utskottet informerades om det pdgdende arbetet med Gversynen av den
ekonomiska styrningen vid flera tillfidllen under &ret och senast av stats-
sekreterare Johanna Lybeck Lilja den 19 december 2023. Statssekreteraren
meddelade d& att ett extrainsatt informellt mote skulle dga rum den 20
december med ambitionen att nd en informell politisk dverenskommelse for
att kunna slutfora lagstiftningsarbetet i radet 2023.

Makroekonomiska obalanser

Skrivelsen

I november 2022 publicerade kommissionen 2023 ars forvarningsrapport
under det makroekonomiska obalansforfarandet. P4 grundval av denna rapport
presenterade kommissionen i maj 2023 fordjupade granskningar for 18
medlemsstater, dédribland Sverige. Kommissionen bedémde att Sverige
fortfarande har makroekonomiska obalanser kopplade till hushallens
skuldsittning och bostadsprisernas utveckling.
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Ekofinradet antog slutsatser om 2023 &rs férvarningsrapport den 17 januari.
Ekofinrédet antog slutsatser om 2023 ars fordjupade granskningar den 14 juli.
I november publicerade kommissionen 2024 érs forvarningsrapport.

Behandling i utskottet

Utskottet behandlade kommissionens fordjupade granskning av Sverige under
det makroekonomiska obalansforfarandet i samband med 2023 é&rs
ekonomiska vérproposition (prop. 2022/23:100, bet. 2022/23:FiU20, rskr.
2022/23:253).

EU:s dterhiimtningsinstrument efter covid-19-pandemin

Skrivelsen

Under aret har kommissionen fortsatt den gemensamma uppléningen fér EU:s
aterhdmtningsinstrument (Next Generation EU, NGEU). Den 30 juni hade
totalt 106,3 miljarder euro betalats ut i bidrag och 47,1 miljarder euro i lan
genom NGEU.

[ skrivelsen skriver regeringen att den gemensamma uppléningsmetoden
fr.o.m. 2023 gors med en enhetlig upplaningsmetod. Metoden bestér ocksa av
en s.k. diversifierad finansieringsstrategi som innebdr att olika metoder,
instrument och I6ptider tillampas i syfte att minimera upplaningskostnaderna,
skapa flexibilitet och astadkomma en d&ndamaélsenlig likviditetsforsorjning.

I skrivelsen skriver regeringen dven att rdntorna for EU:s obligationer som
ovriga marknadsréntor har pdverkats av hogre inflation, kriget i Ukraina samt
oro for en eventuell recession och stramare penningpolitik. Réntekostnaderna
for NGEU:s bidragsdel betalas av EU-budgeten medan de medlemsstater som
har tagit NGEU-1an betalar réntekostnaderna for 1dnedelen. De hogre réntorna
har resulterat i hogre rantekostnader for NGEU:s upplaning &n vad tidigare
prognoser visat. Detta medfor att budgeterade medel for rantekostnader inte
kommer att ticka de okade utgifterna kopplade till uppléningen for
finansieringen av NGEU. 1 den flerariga budgetramen for 2021-2027
budgeterades det for sammanlagda rintekostnader pa 14,86 miljarder euro i
16pande priser. De faktiska rédntekostnaderna har uppskattats uppga till 17-27
miljarder euro. I halvtidsoversynen av EU:s flerariga budgetram for perioden
2021-2027 har kommissionen foreslagit att de 6verskridande kostnaderna ska
finansieras genom ett nytt instrument utanfor budgetramens tak.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterarna Max Elger och Paula Carvalho
Olovsson om EU:s flerdriga budgetram 2021-2027 den 4 april 2019.
Utskottet overlade med finansminister Magdalena Andersson om
kommissionens meddelande om finansieringsstrategin for aterhdmtnings-
instrumentet (NGEU) den 24 juni 2021. Utskottet informerades av
statssekreterare Elin Eliasson om é&terbetalningen av NGEU den 2 juni 2022.
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Utskottet dverlade med statssekreterarna Christian Danielsson och Johanna
Lybeck Lilja om halvtidséversynen av EU:s langtidsbudget 2021-2027, och
overlade ddrigenom om kommissionens forslag om ett nytt instrument utanfor
budgetramens tak for att finansiera NGEU den 7 juli 2023. Utskottet
informerades senast av statssekreterarna Christian Danielsson och Johanna
Lybeck Lilja om status i forhandlingarna om halvtidsdversynen av EU:s
langtidsbudget 2021-2027 den 5 december 2023.

Faciliteten for aterhimtning och resiliens

Skrivelsen

I mars tridde forordningen om &ndring av forordning (EU) 2021/241 vad
géller kapitel om REPowerEU i planer for aterhdmtning och resiliens i kraft.
I skrivelsen konstaterar regeringen att flertalet medlemsstater till f6ljd av
den nya tilliggsforordningen har reviderat sina aterhdmtnings- och
resiliensplaner under &ret genom att bl.a. inkludera ett REPowerEU-kapitel.
Medlemsstaterna har @ven reviderat sina planer av andra skil, till exempel for
att beakta det hogsta ekonomiska bidraget som uppdaterats i juni 2022,
objektiva omsténdigheter och olika laneansékningar. Samtliga medlemsstater
har reviderat sina planer och totalt har radet antagit 31 reviderade planer.
Under aret har dven ett antal medlemsstater ldmnat in utbetalnings-
forfragningar till kommissionen och senare har utbetalningar &ven genomforts.

Behandling i utskottet

Utskottet overlade med statssekreterare Elin Eliasson om kommissionens
forslag att genomfora REPowerEU inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens (Recovery and Resilience Facility, RRF) den 14 juni 2022. En
overldaggning om REPowerEU-planen dgde rum i nédringsutskottet den 21 juni
2022. Finansutskottet fick information om frdgan samma dag av
statssekreterare Therese Pelow.

Finansutskottet subsidiaritetsprovade forslaget till forordning om
faciliteten for dterhdmtning och resiliens i juni 2020 och ansag att det inte stred
mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet subsidiaritetsprovade sedan forslaget till
andringar i REPowerEU-kapitlet for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
i juni 2022 och ansdg att inte heller det forslaget stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet informerades senast av finansminister Elisabeth Svantesson om
genomforandet av RRF och ikrafttridandet av tillaggsforordningen for
REPower-EU den 28 september 2023.
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Sveriges aterhimtnings- och resiliensplan

Skrivelsen

Regeringen skriver i skrivelsen att den i april 2023 ingick en operativ
overenskommelse mellan Sverige och kommissionen inom ramen for EU:s
facilitet for aterhdamtning och resiliens som tridde i kraft den 24 maj.
Overenskommelsen omfattar bl.a. tidsplan och former for dvervakning och
genomférande  av  Sveriges  aterhdmtnings- och  resiliensplan.
Overenskommelsen omfattar sven en identifiering av relevanta indikatorer for
att bedoma uppfyllandet av planerade mal och atgérder som ingdr i
aterhamtningsplanen. Overenskommelsen innebir ocksa att dessa indikatorer
ska anviéndas i ansoknings- och utbetalningsforfragningar fran faciliteten samt
en preliminér tidsplan for betalningsansékningarna.

Regeringen anfor vidare i skrivelsen att den beslutade om ett tillagg till
Sveriges aterhdmtningsplan den 24 augusti. Tilligget innebar dels att planen
justerades for att beakta att det hogsta ekonomiska bidraget uppdaterades av
kommissionen i juni 2022, dels att ett REPowerEU-kapitel inkluderades i
planen. Kommissionen ldmnade den 19 oktober 2023 ett forslag till radsbeslut
om #ndring av radets genomforandebeslut den 4 maj 2022 med godkénnande
bedomning av Sveriges aterhdmtningsplan. Radet beslutade i enlighet med
kommissionens forslag den 10 november 2023.

I november 2023 beslutade regeringen att ingd ett tilligg till det
finansieringsavtal som ingicks mellan Sverige och kommissionen den 15
december 2022. Tilldgget tridde i kraft i december 2023.

Behandling i utskottet

Utskottet har under 2023 16pande informerats om den svenska planen for
aterhdamtning och resiliens av statssekreterare Johanna Lybeck Lilja i juni, i
augusti (skriftligen), i september och i oktober. Utskottet informerades ocksa
av statssekreterarna Christian Danielsson och Johanna Lybeck Lilja om
Sveriges aterhdmtningsplan i samband med information om Sveriges
nationella reform- och konvergensprogram informerades om den 20 april
2023.

Utskottet behandlade kommissionens utvérdering av Sveriges genom-
forande av aterhdmtnings och resiliensplanen i samband med 2023 é&rs
ekonomiska vérproposition (prop. 2022/23:100, bet. 2022/23:FiU20, rskr.
2022/23:253).

Klimatfinansiering och internationell finansiering

Skrivelsen

Rédsslutsatser om klimatfinansiering infor FN:s klimattoppméte COP-28
antogs vid Ekofinrddet den 17 oktober. Slutsatserna har tvé syften, dels att
redovisa EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och dka finansiering for
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klimatrelaterade @ndamadl, dels att ta fram och tydliggéra EU:s standpunkt i
fragor som dr specifikt kopplade till klimatférhandlingarna och genom-
forandet av Parisavtalet.

I skrivelsen noterar regeringen att Indien har varit ordférande i G20 under
2023. Under aret hélls ett mdte med stats- och regeringschefer och fyra moten
med finansministrar och centralbankschefer. Under det svenska ordft-
randeskapet representerades EU av Sverige tillsammans med kommissionen
och ECB inom finansministrarnas arbetsomraden i G20. Det omfattade bl.a.
finansministerns deltagande i G20-mdten med finansministrar och
centralbankschefer i Bengaluru och Washington DC.

Regeringen anfor vidare att de ekonomiska effekterna av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina har fortsatt att prigla G20-arbetet under aret
liksom det osikra ekonomiska liget och inflationsbekdmpning. Aven klimat,
reformering av multilaterala utvecklingsbanker och globala skuldfrdgor har
varit prioriterade omraden. Det gick inte att enas om en gemensam kommuniké
vid finansminister- och centralbankschefsmétena i februari och juli, framst
mot bakgrund av Rysslands krig mot Ukraina. Vid motet pa stats- och
regeringschefsniva i Indien i september kom G20-ldnderna ddremot §verens
om en gemensam deklaration.

Behandling i utskottet

Utskottet informerades av finansminister Elisabeth Svantesson, riksbankschef
Erik Thedéen och bistédnds- och utrikeshandelsminister Johan Forssell infor
Internationella valutafondens (IMF) och Virldsbankens var- och hostmoten
den 21 mars och 28 september 2023.

Utskottet informerades ocksa om resultatet av G20-métena i samband med
att utskottet fick information infor IMF:s och Virldsbankens varméte av
finansminister Elisabeth Svantesson, riksbankschef Erik Thedéen och
bistands- och utrikeshandelsminister Johan Forssell den 21 mars 2023.

Makrofinansiellt stod till liinder utanfor EU
Skrivelsen

Under aret genomfordes EU:s makrofinansiella stédprogram for Ukraina.
Europaparlamentet och radet fattade beslut om programmet i december 2022
for att avhjédlpa landets kortsiktiga finansieringsbehov till foljd av Rysslands
fullskaliga invasion. Stodet uppgick till 18 miljarder euro och betalades ut i
delbetalningar under aret. I juni presenterade kommissionen ett forslag om att
uppritta en facilitet for stod till Ukraina under perioden 2024-2027,
Ukrainafaciliteten. Forslaget presenterades inom ramen for ett forslag om
revidering av EU:s flerdriga budgetramverk. Faciliteten syftar till att ge kad
forutsebarhet och stabilitet i EU:s fortsatta stdd till Ukraina och omfattar bl.a.
makrofinansiellt stod.
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I skrivelsen konstaterar regeringen att forslaget forhandlades under hosten
men att EU:s medlemsstater inte lyckades na en 6verenskommelse fore arets
slut. Férhandlingarna fortsétter under 2024.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med statssekreterare Elin Eliasson den 14 juni 2022 om det
meddelande om kort- och langsiktigt stéd till Ukraina som kommissionen
lamnade den 19 maj 2022. Utskottet dverlade dven med statssekreterare
Johanna Lybeck Lilja i frdgan den 7 november 2022. Direfter dverlade
utskottet med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om kommissionens
uttalande om en alternativ 16sning for makrofinansiellt stod till Ukraina den 8
december 2022. Utskottet Overlade med statssekreterarna Christian
Danielsson och Johanna Lybeck Lilja om en Ukrainafacilitet 2024—2027 den
7 juli 2023. Utskottet informerades av statssekreterarna Christian Danielsson
och Johanna Lybeck Lilja om forhandlingsldget om halvtidsdversynen av
EU:s langtidsbudget, dar forslaget om Ukrainafaciliteten ingar vid flera
tillfdllen under aret, senast den 12 december 2023.

Finansmarknaden
Bankmarknaden

Skrivelsen

[ skrivelsen framfor regeringen att forhandlingar om ett flertal fragor inom
bankmarknaden har pégétt under aret. Férhandlingarna om forslagen om
andringar i EU:s kapitaltickningsregelverk for banker (bankpaketet) har
pagétt under daret, och under det svenska ordférandeskapet inleddes
trepartsméten i mars och en prelimindr 6verenskommelse naddes i juni. Det
tekniska arbetet fortsatte under hosten, och dverenskommelsen godkindes i
december.

[ bérjan av aret lade kommissionen fram ett lagforslag for att reformera det
gemensamma  ramverket  for  bankkrishantering och  nationella
insdttningsgarantisystem (Crisis Management and Deposit Insurance, CMDI).
Forhandlingar pagick under aret. Sverige deltar inte i bankunionen men berdrs
eftersom ramverket for bankkrishantering och nationella inséttnings-
garantisystem dr gemensamt for hela EU-27.

Forhandlingarna om EU:s lagstiftningspaket om édtgérder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism (AML-paketet) fortsatte under é&ret.
Europaparlamentet rgstade om sitt forhandlingsmandat for lagstiftnings-
paketet i april. Dérefter forhandlades lagstiftningspaketet i trepartsmoten.

Forhandlingen om omedelbara betalningar pagick under aret. Under det
svenska ordforandeskapet naddes i maj en allméan riktlinje i rddet. Under
hosten genomfordes trepartsmoten och en Overenskommelse naddes i
november.
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Den 28 juni presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket, i syfte att ge
lagstod till ett eventuellt inrdttande av en digital euro. Forhandlingar i radet
inleddes i juli.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Max Elger om &ndringar i
EU:s kapitaltdackningsregelverk (bankpaketet) den 9 december 2021. Utskottet
subsidiaritetsprovade paketets tre forslag i januari 2022 och ansag att de inte
stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet informerades flera génger av
finansmarknadsminister Niklas Wykman under aret och senast i september
2023.

Utskottet overlade med statssekreterare Johan Almenberg om &ndringar av
EU:s krishanteringsregelverk (CMDI) den 13 juni 2023. Utskottet
subsidiaritetsprovade de tre forslagen for bankkrishantering och nationella
insdttningsgarantisystem i september 2023 och ansag att de inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet informerades av finansmarknadsminister
Niklas Wykman om status i forhandlingarna senast den 28 september 2023.

Utskottet overlade med statssekreterare Ulf Holm om kommissionens
lagstiftningspaket med forslag till tgédrder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism den 21 september 2021. Utskottet informerades av finans-
marknadsminister Niklas Wykman om status i forhandlingarna for AML-
paketet senast den 28 september 2023.

Utskottet Overlade med finansmarknadsminister Niklas Wykman om
forslaget om omedelbara betalningar i euro den 1 december 2022. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslaget i februari 2023 och ansag att det inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet informerades av finansmarknadsminister
Niklas Wykman om status i forhandlingarna senast den 28 september 2023.

Utskottet Overlade med finansmarknadsminister Niklas Wykman om
andringar i regelverket for betaltjanster den 28 september 2023. Utskottet
subsidiaritetsprovade de tvé aktuella forslagen i september 2023 och ansag att
de inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Niklas Wykman om EU:s
lagstiftningspaket om digital euro den 28 september 2023. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslaget i september 2023 och ansag att det inte stred
mot subsidiaritetsprincipen.

Virdepappersmarknaden
Skrivelsen

Ett flertal forhandlingar pégick under &ret inom vérdepappersmarknaden,
skriver regeringen i skrivelsen. I februari naddes en politisk §verenskommelse
i trepartsmdten om kommissionens forslag till fsrordning om en EU-standard
for grona obligationer. Réttsakten antogs i oktober.
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Andringar i forordningen om europiska l&ngsiktiga investeringsfonder
antogs i mars.

Under véren forhandlades #ndringar i direktivet om fOrvaltare av
langsiktiga investeringsfonder (ELTIF) och direktivet om virdepappersfonder
i trepartsmdten och en politisk verenskommelse naddes i juli.

Under det svenska ordférandeskapet forhandlades dndringar i direktivet
och forordningen om marknader for finansiella instrument i trepartsméten och
en politisk 6verenskommelse ndddes i juni.

I november antog Europaparlamentet och radet de tre rittsakter som ligger
till grund for att etablera en europeisk gemensam kontaktpunkt (European
Single Access Point, ESAP).

Europaparlamentet rostade i mars om sitt yttrande om forslag till andringar
i forordningen om virdepapperscentraler (Central Securities Depositories
Regulation, CSDR). Det svenska ordférandeskapet inledde trepartsméoten i
april och nédde en preliminir politisk Sverenskommelse i juni. I november
bekriftade radet den slutliga réttsakten.

Under det svenska ordforandeskapet inleddes forhandlingar i
noteringsakten och radet nédde ett forhandlingsmandat i juni. I november
inleddes trepartsméoten.

Under det svenska ordférandeskapet inleddes forhandlingar i radet om
kommissionens forslag om dndringar i forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (Emirforordningen) samt ett antal andra
EU-réttsakter. Forhandlingarna fortsatte under hosten och radet enades om ett
forhandlingsmandat i december. Trepartsmoten inleddes dérefter samma
ménad.

I maj presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket som syftar till att
stirka skyddet for icke-professionella investerare, exempelvis konsumenter,
och s#kerstilla att dessa kan anvinda finansiella tjdnster pé ett tryggt sétt for
att uppnd bittre investeringsresultat. Mélet &r att 6ka EU-medborgares
fortroende for och deltagande pé finansmarknaderna.

Kommissionen presenterade i juni ett forslag till forordning om
héllbarhetsbetyg (Environmental, Social and Governance ratings, ESG).
Forslaget &r ett led i kommissionens strategi for finansiering av omstéllningen
till en hallbar ekonomi och innebér att ett gemensamt regelverk infors for
foretag som levererar hallbarhetsbetyg. Forslaget stiller krav pa transparens
nér det géller grunderna for betygsittningen och innehéller dven organisations-
och uppforanderegler for foretagen pa marknaden. Forhandlingar i radet
inleddes i juli.

Kommissionen presenterade i oktober ett forslag till #@ndringar i
forordningen om referensvirden. Andringarna syftar till att 6ka utbudet av
referensvirden i EU genom att underldtta for administratdrer av
referensvérden i EU och tredjelédnder. Forhandlingar i radet inleddes under
hésten och en allmin riktlinje ndddes i december.

[ mars efterlyste Europeiska rddet och eurotoppmotet fortsatt arbete for att
fordjupa och utveckla kapitalmarknadsunionen. Direfter péborjades
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diskussioner i eurogruppen i inkluderande format. Mélet 4r att under forsta
kvartalet 2024 komma dverens om ett uttalande om politiska prioriteringar pa
omradet, vilka kommer utgéra ett inspel till ndsta kommission. Forhandlingar
om lagforslag inom ramen for kapitalmarknadsunionen har fortsatt i radet. P4
det informella rddsmétet i Stockholm i maj diskuterades hur EU:s
finansmarknader fungerar och hur de kan bidra till att finansiera framtida
tillvéxt.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterare Ulf Holm om forslaget till forordning
om en frivillig EU-standard for grona obligationer den 21 september 2021.
Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget i september 2021 och ansag att det
inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet informerades senast den 28
mars 2023 av statssekreterare Johan Almenberg som dd meddelade att en
politisk dverenskommelse natts om en EU-standard for grona obligationer.
EU:s forordning om europeiska gréna obligationer ska borja tillimpas den 21
december 2024.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Max Elger om #ndrade
regler for europeiska langsiktiga investeringsfonder (ELTIF) den 20 januari
2022. Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget om ELTIF i februari 2022 och
ansag att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet informerades av
finansmarknadsministern att en politisk dverenskommelse hade natts den 1
december 2022.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Max Elger om ett forslag
om dndrade regler for forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIFMD)
den 20 januari 2022. Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget i februari 2022
och ansag att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet informerades
av finansmarknadsminister Niklas Wykman om att trepartsmoten inletts den
28 september 2023.

Utskottet 6verlade med finansmarknadsminister Max Elger om forslaget till
forordning om Markets in Financial Instruments Regulation (Mifir) den 20
januari 2022. Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget i mars 2022 och ansag
att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet informerades av
finansmarknadsminister Niklas Wykman om att en &verenskommelse hade
nétts i trepartsmoten den 28 september 2023.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Max Elger om de tre
forslagen om gemensamma kontaktpunkter (ESAP) den 20 januari 2022.
Utskottets subsidiaritetsprovade forslagen i februari 2022 och anség att de inte
stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet informerades av Niklas Wykman
om att en verenskommelse hade natts i trepartsmdten den 28 september 2023.

Utskottet 6verlade med finansmarknadsminister Max Elger om $versynen
av forordningen om virdepapperscentraler (CSDR) den 28 april 2022.
Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget i maj 2022 och anség att det inte stred
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mot  subsidiaritetsprincipen.  Utskottet  informerades av  finans-
marknadsminister Niklas Wykman om att en dverenskommelse hade natts i
trepartsmoten den 28 september 2023.

Utskottet overlade med statssekreterare Johan Almenberg om
noteringsakten och #ndrade regler for att frdmja central clearing
(Emirforordningen) den 21 februari 2023. Utskottet subsidiaritetsprévade
forslagen i februari 2023 och ansag att de inte stred mot subsidiaritets-
principen. Utskottet informerades av statssekreterare Johan Almenberg senast
den 16 november 2023.

Utskottet 6verlade med statssekreterare Johan Almenberg om
lagstiftningspaketet om stérkt investerarskydd pa finansiella marknader den 21
september 2023. Utskottet subsidiaritetsprovade forslagen i september 2023
och ansag att de inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet 6verlade med statssekreterare Johan Almenberg om forordningen
om hallbarhetsbetyg den 21 september 2023. Utskottet subsidiaritetsprovade
forslaget i september 2023 och ansdg att det inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet informerades av statssekreteraren senast den
16 november 2023.

Utskottet dverlade med statssekreterare Johan Almenberg om dndring i
forordningen om referensvdrden den 14 december 2023. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslaget i december 2023 och ansédg att det inte stred
mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet Overlade med finansmarknadsminister Per Bolund om
kommissionens meddelande om en ny handlingsplan for kapitalmarknads-
unionen (CMU) den 12 november 2020.

Pagaende arbete

Utskottet Overlade med finansmarknadsminister Niklas Wykman om
kapitalmarknadsunionen (CMU) den 7 mars 2024.

Forsékringsmarknaden
Skrivelsen

[ skrivelsen noterar regeringen att kommissionen i juni presenterade ett forslag
som syftar till att etablera en ram for tkomst till finansdata, dven kallat &ppna
finansiella tjanster. Forslaget ger kunder (privatpersoner och foretag) rétt att
dela sina finansdata till tredjepartsbolag. Omraden dér datadelning mojliggérs
inkluderar 1&n, sparande, investeringar, forsékringar och pension. Syftena ar
att frdimja innovation av finansiella tjanster och ©kad konkurrens och
sdkerstdlla kunders kontroll ver sina data. Forhandlingar i radet inleddes i
juni.

[ juni 2022 enades radet om en allmén riktlinje om ett forslag om &ndringar
i Solvens II direktivet, dvs. EU:s tillsynsregler for forsdkrings- och
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aterforsakringsforetag. Trepartsmdten paboérjades i september och en politisk
overenskommelse naddes i december.

Radet nddde en allmdn riktlinje i december 2022 om fbrslag till ett
aterhdmtnings- och resolutionsramverk for forsikringssektorn (Insurance
Recovery and Resolution Directive, IRRD). Trepartsmdten paborjades i
september och en politisk dverenskommelse naddes i december.

Behandling i utskottet

Utskottet overlade med finansmarknadsminister Niklas Wykman om
forordningen om ett ramverk for tillgang till finansiella data den 28 september
2023. Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget i september 2023 och anség att
det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet overlade med statssekreterare Ulf Holm om forslaget till
andringar i Solvens II-direktivet den 28 oktober 2021. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslaget i februari 2022 och ansag att det inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Riksdagen beslutade om &ndringar for anpassningar
till EU-direktivet Solvens II i mars 2023 (prop. 2022/23:47, bet.
2022/23:FiU19, rskr. 2022/23:138). Utskottet informerades av finans-
marknadsminister Niklas Wykman om ldget i forhandlingarna for 6versynen
av Solvens II direktivet i september och december 2023.

Utskottet Overlade med finansmarknadsminister Niklas Wykman om
direktivet for aterhamtning och resolution av forsikringsforetag (IRRD) den
25 oktober 2022. Utskottet subsidiaritets provade forslaget i februari 2022 och
ansag att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet fick information
av finansmarknadsministern om forhandlingsldget i september, och om att en
politisk dverenskommelse hade natts i december 2023.

Ovriga finansmarknadsfragor
Nya delegerade akter till EU:s grona taxonomi

Skrivelsen

[ juni antog kommissionen tvd delegerade akter till EU:s grona
taxonomiforordning som faststdller tekniska granskningskriterier for att
avgora under vilka villkor vissa ekonomiska verksamheter ska anses héllbara
i forhallande till taxonomins tva klimatmal respektive taxonomins dvriga fyra
miljomal. Sverige argumenterade for att radet skulle invdinda mot de bada
delegerade akterna.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med finansmarknadsminister Per Bolund den 19 juni 2018
om taxonomifbrordningen, och ytterligare &verldggningar holls med
statssekreterare Ulf Holm den 21 och 28 november 2019. Utskottet
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subsidiaritetsprovade forslaget till taxonomiférordning i juni 2018 och ansag
att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet 6verlade med statssekreterare Ulf Holm om kérnkraft i taxonomin
den 12 oktober 2021.

Riksdagen beslutade om lagstiftningsatgérder med anledning av taxonomi
forordningen i december 2021 (prop. 2021/22:11, bet. 2021/22:FiU15, rskr.
2021/22:78).

Utskottet 6verlade om den kompletterande delegerade akten om kérnkrafts-
och naturgasrelaterade verksamheter den 10 och 13 januari 2022 samt den 5
april 2022 med finansmarknadsminister Max Elger.

Utskottet oOverlade med statssekreterare Johan Almenberg om tvéd
delegerade akter till taxonomiférordningen den 9 maj 2023. Utskottet fick
kompletterande information skriftligen den 25 maj 2023. Utskottet Sverlade
senare med statssekreteraren om huruvida de tva delegerade akterna skulle
invéndas mot eller inte den 21 september 2023. Sverige foresprakade att radet
skulle invdnda mot de delegerade akterna, men standpunkten samlade inte
tillrackligt stod och radet godkénde akterna som sedan trddde i kraft sedan den
1 januari 2024.

Utskottet behandlade motioner fran allmdnna motionstiden 2023/24 om
EU:s taxonomi senast i betdnkande 2023/24:FiU22.

EU:s budget
Nya egna medel
Skrivelsen

Kommissionen lade fram ett forslag till revidering av systemet for nya egna
medel i juni som innehaller revideringar av tvd av kommissionens tidigare
forslag till nya egna medel fran december 2021. Det tidigare fOrslaget
utgjordes av tre nya baser for egna medel:

1. 25 procent av intdkterna frdn det existerande och utvidgade
utsldppshandelssystemet

2. 75 procent av intdkterna frén den foreslagna grinsjusteringsmekanismen
for koldioxidutslépp vid unionens grénser (CBAM)

3. 15 procent av  de intdkter  som genereras  genom
vinstomfordelningsatgdrden  inom  G20/OECD-§verenskommelsen
(Pelare-1).

[ skrivelsen noterar regeringen att de nu foreslagna revideringarna innebér att
procentandelen av intdkterna fran utsldppshandelssystemet 6kar frén 25 till 30
procent. Dirtill foreslar kommissionen en teknisk justering av CBAM. Inga
revideringar foreslas for basen som ska utgéras av intdkter fran Pelare 1.
Dirutover foreslar kommissionen att det inrittas ett nytt eget medel som bestar
av en komponent baserad pa foretagsvinststatistik. Enligt kommissionens
forslag ska komponenten vara ett tillfélligt eget medel som kan ersdttas med
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en EU-gemensam bolagsskattebas om, och i sédana fall nér, en sadan finns pa
plats.

Behandling i utskottet

Utskottet Overlade med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om
kommissionens forslag om nya egna medel den 7 juli 2023. Utskottet fick
information av finansminister Elisabeth Svantesson om forhandlingsléget
senast den 28 september 2023. Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens
forslag i september 2023 och ansag att det stred mot subsidiaritetsprincipen. I
enlighet med utskottets forslag lamnade riksdagen ett motiverat yttrande till
EU:s institutioner (utl. 2023/24:FiU17, rskr. 2023/24:4).

EU:s arsbudget
Skrivelsen

Den 7 juni presenterade kommissionen sitt forslag till EU:s arsbudget for
2024. Utgiftstaken for 2024 ars budget faststélldes i forhandlingen om den
flerdriga budgetramen 2021-2027 (Multiannual Financial Framework, MFF).
Kommissionen presenterade en éndringsskrivelse av forslaget den 9 oktober.
Atagandena foreslogs uppga till 189,3 miljarder euro och betalningarna till
143,0 miljarder euro.

Rédets stdndpunkt faststilldes den 5 september och innebar minskningar
jamfort med kommissionens forslag. Under forlikningen med Europaparla-
mentet i november kunde en verenskommelse nds om &rsbudgeten for 2024
som innebar en dtagandeniva pé 189,4 miljarder euro och betalningar pa 142,6
miljarder euro. Enligt 6verenskommelsen uppgick marginalerna innanfor ram
pé —1,9 miljarder euro respektive 29,2 miljarder euro. Marginalerna utanfor
ram uppgick till 360 miljoner euro respektive 31 miljarder euro totalt.
Overenskommelsen kunde antas den 11 november.

Regeringen framfor i skrivelsen att Sverige som enda land rostade emot
forslaget med motiveringen att det saknade tillréickliga marginaler for att
kunna méta ofsrutsedda héndelser under budgetéaret. Radet fattade beslut om
EU:s arsbudget for 2023 den 20 november och Europaparlamentet den 22
november.

Behandling i utskottet

Utskottet 6verlade med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om EU:s
arsbudget 2024 den 13 juni och 26 oktober 2023.

Sverige rostade nej i Ekofinrddet mot bakgrund av att Sveriges
overgripandemal var att nd en sa restriktiv budget som mgjligt, som med god
marginal rymdes inom de beslutade taken i den flerariga budgetramen (se
vidare skr. 2023/24:115 bil. 3). Overenskommelsen bedomdes inte garantera
tillrackliga marginaler for det kommande budgetéret 2024.
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Revidering av budgetférordningen

Skrivelsen

Under é&ret har forhandlingar pagatt om revidering av den s.k.
budgetforordningen fran 2018 om finansiella regler for unionens allménna
budget. I juni, under det svenska ordférandeskapet, fattade radet beslut om ett
mandat for att inleda forhandlingar med Europaparlamentet, och dessa pagick
under hosten. Rédet och Europaparlamentet nadde en politisk
dverenskommelse den 7 december. Mélsittningen r att forordningen ska trida
i kraft i borjan av 2024.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om &versynen
av EU:s budgetforordning den 27 oktober 2022. Information om status i
forhandlingarna gavs vid flera tillfidllen under &ret, senast av finansminister
Elisabeth Svantesson den 28 september 2023.

Motionen

[ kommittémotion av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8 anfor
motiondrerna att EU:s patvingande atstramningspolitik har slagit extra hart
mot kvinnor och att kvinnor drabbas hardast nér vilfirden skérs ned.
Motionérerna vill att EU ska infora en feministisk budget som bygger pa en
genomgripande feministisk analys, och syftar till att utjimna skillnader mellan
konen avseende inkomst, levnadsvillkor m.m. Motionérerna foreslar darfor ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att EU infor en feministisk
budget.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden, senast i sitt yttrande till
utrikesutskottet over skrivelsen om verksamheten i EU under 2022 (yttr.
2022/23:FiU3y). Utskottet anség att utrikesutskottet borde avstyrka yrkandet,
bl.a. med hénvisning till att regeringen stdmt av prioriteringarna i
forhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram for 2021-2027 i 6verldggningar
med finansutskottet och genom samrad med EU-ndmnden. Utrikesutskottet
avstyrkte yrkandet. Riksdagen bifoll utrikesutskottets forslag (skr.
2022/23:115, bet. 2022/23:UU10, rskr. 2022/23:246-247).

Skydd av EU:s finansiella intressen
Skrivelsen

Ekofinradet beslutade i mars att rekommendera Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet for genomfdrandet av 2021 &rs budget.
Regeringen konstaterar i skrivelsen att Sverige valde att rosta nej vid
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omrdstningen i Ekofinrddet. Europaparlamentet beslutade i maj att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av 2021 &rs budget.

Europeiska revisionsrittens arsrapport om budgetaret 2022 publicerades
den 5 oktober. Revisionsritten granskar EU:s inkomster och utgifter for att
bedéma om de #r lagliga och korrekta. For budgetaret 2022 gor revisionsritten
fyra uttalanden. Tv& &r utan anmarkning, ett att EU:s rikenskaper &r
tillforlitliga och ett om intdkterna. Tvé uttalanden har anmérkningar. Det ena
dr en avvikande mening om budgetkostnadernas laglighet och korrekthet.
Detta beror pa att felprocenten Okat till 4,2 procent, vilket &r over
visentlighetsgrinsen pa 2 procent. Det andra &r en reservation om lagligheten
och korrektheten i kostnaderna inom faciliteten for terhdmtning och resiliens,
vilket beror pa att ett antal utbetalningar inneholl vésentliga fel.

Behandling i utskottet

Utskottet Overlade med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om
ansvarsfrihet for kommissionens genomforande av EU:s arsbudget for 2021
den 7 mars 2023. Utskottet fick information av statssekreteraren vid flera
tillfdllen under éaret, senast den 28 mars 2023. Vid Ekofinradets mote i mars
2023 antogs en rekommendation om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet
for genomforandet av budgeten 2021.

Sverige rostade nej i Ekofinradet dé det ansags allvarligt att kommissionen
inte fatt en revisionsforklaring utan kritik for alla delar av budgeten (se vidare
skr. 2023/24:115 bil. 3). Ett flertal av revisorernas iakttagelser bedomdes dven
aterspegla att EU-budgetens exponering for olika risker Okar.
Europaparlamentet beslutade i maj att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomfdrandet av 2021 &rs budget.

Utskottet berdrde fragan om ansvarsfrihet i betdnkande 2023/24:FiU5
Avgiften till EU i december 2023.

Statistik
Skrivelsen

Europaparlamentet och rédet fattade beslut i februari om forslag till Europa-
parlamentets och radets férordningar inom omrédet nationalrikenskaper.

Kommissionen presenterade under aret tre nya forslag till férordningar
inom statistikomrédet.

En forordning géllde europeisk statistik om befolkning och bostéder.

En andra férordning antogs som anpassar den befintliga réttsliga ramen for
framstéllning av europeisk statistik till ett alltmer digitaliserat samhille.

En tredje forordning gillde EU:s arbetsmarknadsstatistik om foretag som
innebdr en ny rittslig ram for europeisk statistik ver 1oner, arbetskostnader
samt vakanser.
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Behandling i utskottet

Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget om det europeiska national- och
regionalrdkenskapssystemet i mars 2022 och ansag att det inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet overlade med statssekreterare Natasa Ristic Davidson om
europeisk statistik om befolkning och bostdder den 9 mars 2023. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslaget i mars 2023 och anség att det inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet 6verlade med statssekreterare Natasa Ristic Davidson om &ndring
av forordning om europeisk statistik den 26 september 2023. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslaget i september 2023 och ansag att det inte stred
mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet 6verlade med statssekreterare Natasa Ristic Davidson om en
forordning om EU:s arbetsmarknadsstatistik om foretag den 26 september
2023. Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget i oktober 2023 och ansag att
det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Finansutskottets stédllningstagande

Utskottet vdlkomnar regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2023. Utskottet anser att skrivelsen &r ett viktigt instrument for
att folja verksamheten inom EU och hur regeringen har agerat i det europeiska
samarbetet. Sverige var ordforandeland i EU under forsta halvaret 2023, vilket
for utskottet innebar ett intensivt arbete och téta kontakter med regeringen som
fungerade vil.

Under 2023 stod 6versynen av EU:s flerdriga budgetram, reformen av den
ekonomiska styrningen, stodet till Ukraina och hanteringen av den hoga
inflationen i fokus i EU. Medlemsldnderna i EU enades pa nytt om ytterligare
stod till Ukraina i form av humanitirt, militirt och ekonomiskt bistdnd.
Utskottet konstaterar att virldslidget fortfarande #r kraftigt paverkat av kriget i
Ukraina och har vid overldggningar stéllt sig bakom regeringens linje att
fortsitta ge stod till Ukraina, och att sérskilt prioritera detta i frdgan om
halvtidséversynen av EU:s langtidsbudget och forslaget om inréttandet av en
Ukrainafacilitet 2024-2027.

Den svenska restriktiva grundhallningen nér det giller EU:s budget &r fast
forankrad i riksdagen. I denna restriktiva grundhallning 4r principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervidrde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning végledande. Utskottet gav i juli 2023 regeringen mandat att i
fragan om en halvtidsoversyn av EU:s langtidsbudget driva linjen att den inte
ska anvindas for att mojliggora 6kade utgifter pA EU-budgeten eller for att
luckra upp utgiftstakens begransande funktion, utan att finansieringen i forsta
hand bor ske genom omprioriteringar.

Infor forhandlingarna om halvtidséversynen av den flerariga budgetramen
for 2021-2027 stimde regeringen av prioriteringarna for utformningen av

2023/24:UU10

109



2023/24:UU10

110

BILAGA4  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2023/24:FIU2Y

EU:s budget i overldggningar med finansutskottet och genom samrédd med EU-
ndmnden. Utskottet anser mot den bakgrunden att utrikesutskottet bor foresla
att det aktuella motionsyrkandet avslés.

Utskottet vilkomnar en §verenskommelse som nétts om reformen av den
ekonomiska styrningen i EU. Overenskommelsen innebir ett inforande av ett
nytt ramverk som bestar av tre delar: en forebyggande del, en korrigerande del
och en overvakande del. Ramverket innebir ett inforande av medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planer for samtliga medlemsstater.

Utskottet understryker, liksom regeringen, vikten av att genomf6randet av
ramverket leder till att skuldséttningen minskar dver tid i sarskilt utsatta linder
i enlighet med stabilitets- och tillvixtpaktens huvudsakliga syfte. Det dr vidare
viktigt att EU:s medlemsldnder for en ekonomisk politik med nationellt
dgarskap for genomforande av strukturreformer, och den europeiska
planeringsterminen stérker incitamenten for EU:s medlemslénder att fora en
ansvarsfull finanspolitik. Vidare bor ramverket tillimpas pa ett transparent och
forutségbart sétt som sakerstiller likabehandling mellan medlemsstaterna. For
Sveriges del som en liten 6ppen ekonomi, &r det av stor betydelse att EU:s inre
marknad utvecklas positivt och skapar mgjligheter for svenska foretag och
medborgare. Enligt utskottet dr det centralt att rddet och kommissionen i
tillampningen av den ekonomiska styrningen fullt ut respekterar de nationella
parlamentens roll.

Utskottet vilkomnar att regeringen i april beslutade att ingd en operativ
overenskommelse mellan Sverige och kommissionen inom ramen for EU:s
facilitet for aterhdmtning och resiliens och att Sveriges reviderade
aterhdamtningsplan godkdndes av radet i november 2023. Regeringen har
lopande har informerat utskottet om processen med &terhdmtningsplanen.
Utskottet forutsétter att regeringen fortsétter att informera om arbetet framét.

Utskottet vilkomnar de framsteg som gjorts i forhandlingarna om flera
forslag om virdepappers-, bank- och forsdkringsmarknaden for att hantera
finansiella stabilitetsrisker, stdrka EU:s konkurrenskraft och méta den gréna
omstéllningen dven pa finansmarknadsomradet. Utskottet noterar dven att EU
foreslagit ett lagstiftningspaket som bl.a. ger lagstod for att inrétta en digital
euro och att forhandlingar om lagstiftningspaketet nu pagar.

Utskottet konstaterar att tva ytterligare delegerade akter till EU:s grona
taxonomiférordning borjade tillimpas den 1 januari 2024. Utskottet
konstaterar vidare att Sverige rostade nej till taxonomiforordningen med
anledning av hanteringen av hallbart skogsbruk och det nationella
sjalvbestimmandet Over skogsfrdgor. Sverige invidnde ocksd mot den
delegerade akten om de tekniska kriterierna f6r de klimatrelaterade mélen for
att vdrna vattenkraften och skogsbrukets villkor. Sverige invdnde dven mot
den kompletterande delegerade akt som berdrde kérnkraft och naturgas.
Sverige foresprakade att radet skulle invdnda mot de tva ytterligare delegerade
akter som kommissionen presenterade under 2023.

Nir det géller EU:s budget och EU:s egna medel har utskottet vid flera
tidigare tillfdllen framfort kritik mot inférandet av nya egna medel och mot
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overforing av beskattningsritt till EU-nivan. Vidare subsidiaritetsprévade
utskottet kommissionens reviderade forslag till nya egna medel i september
2023 och ansdg att det inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen. I enlighet
med utskottets forslag lamnade riksdagen ett motiverat yttrande till EU:s
institutioner.

Utskottet betonar vikten av skydd for EU:s finansiella intressen och stéllde
sig kritiskt till beslutet om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten for 2021. Sverige, som ordforande i radet, rostade
nej till rddets rekommendation om att bevilja ansvarsfrihet, mot bakgrund av
att Sverige ansag att det var allvarligt att kommissionen inte fatt en revisions-
forklaring utan kritik for alla delar av budgeten. Europeiska revisionsritten
konstaterade ocksa att ett flertal av revisorernas iakttagelser aterspeglade att
EU-budgetens exponering for olika risker 6kar. Europaparlamentet beviljade
i maj 2023 kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av EU:s budget for
2021.

Utskottet stillde sig ocksa kritiskt till kommissionens forslag till arsbudget
for budgetaret 2024. Sverige rostade som enda land nej till forslaget, med
motiveringen att §verenskommelsen som ndddes om EU:s arsbudget 2024 inte
bedomdes garantera tillrickliga marginaler for det kommande budgetaret.

Utskottet vill slutligen betona vikten av att fragor som har betydelse for
hela EU ska diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater. Utskottet
vélkomnar atgérder for att stérka den finansiella stabiliteten och védlkomnar att
den fornyade diskussionen om kapitalmarknadsunionen som bl.a. dgt rum i
eurogruppen i inkluderande format. Det &r viktigt att tgérder som vidtas i
syfte att stirka kapitalmarknadsunionen och @ven bankunionen tar hénsyn till
hela EU:s inre marknad och att utformningen majliggor likvérdig behandling
av ldnder som har och lénder som inte har euron som valuta.

Utskottet anser med detta att utrikesutskottet bor foresla att skrivelsen ldggs
till handlingarna.

Stockholm den 18 april 2024

Pa finansutskottets viagnar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjérn
Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Ida Drougge
(M), Ida Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), Janine Alm
Ericson (MP), Cecilia Rénn (L), Joakim Sandell (S), Oliver Rosengren (M)
och Kent Kumpula (SD).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2023 (V, MP)
Ida Gabrielsson (V) och Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Attackerna pa vilfirden och arbetsritten i manga EU-ldnder utgor ett allvarligt
hot mot jamstilldheten. EU:s patvingande atstramningspolitik har slagit extra
héart mot kvinnor. Kvinnor drabbas hérdast nér vilfirden skérs ned och
arbetsvillkoren forsdmras. Vi driver kraven pa ekonomisk rittvisa for kvinnor.
EU bor infora en feministisk budget som bygger pd en genomgripande
feministisk analys och syftar till att utjgmna skillnader mellan konen i fréga
om inkomst, levnadsvillkor m.m. Regeringen bor verka for att EU infor en
feministisk budget. Mot bakgrund av detta bor utrikesutskottet tillstyrka
kommittémotion 2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8.
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Sérskilt yttrande

Verksamheten i Europeiska unionen under 2023 (S, V, C, MP)

Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund
Watz (S), Ida Gabrielsson (V), Martin Adahl (C), Janine Alm Ericson (MP)
och Joakim Sandell (S) anfor:

Sveriges dterhdmtningsfond omfattar 38 miljarder kronor. Men pa grund av
regeringens finanspolitik &r det oklart om Sverige lever upp till de dtaganden
och insatser som ligger till grund for att f4 pengarna utbetalda. Finansutskottet
har vid flertalet tillfillen begirt att regeringen ska informera utskottet om
drendet. Likasé har frégan lyfts i debatter och interpellationer. Trots det har
regeringen inte givit betryggande svar pa vare sig om, nér eller hur mycket
pengar som Sverige berdknas fd eller gd miste om. Ovissheten om dessa
miljardbelopp forsdmrar finansutskottets mojligheter att planera och bedriva
ekonomisk politik.
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Skatteutskottets yttrande 2023/24:SkU8y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2023

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett skatteutskottet och dvriga utskott tillfdlle att senast
den 18 april yttra sig 6ver skrivelse 2023/24:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2023 och eventuella foljdmotioner. Skatteutskottet har beslutat
att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som berér utskottets beredningsomréade
och dver kommittémotion 2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
yrkande 36.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor foresld att riksdagen ska avsla
motionsyrkandet och ldgga skrivelsen till handlingarna.

[ yttrandet finns tvéd avvikande meningar (S, V, MP).
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelsen 2023/24:115 redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska
unionen (EU) under 2023 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen.
Skrivelsen &r en Overgripande beskrivning av EU:s utveckling och
forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet,
samarbetet om rittsliga och inrikes fragor samt unionens institutioner.

Nir det giller det omrade som ingdr i skatteutskottets beredningsomrade
redogérs for arbetet inom foljande omraden: Mervérdesskatt i den digitala
tidséldern, direktiv om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning,
direktiv om internprisséttning, hemviststatens skatteregler for mikroforetag
samt smd& och medelstora foretag samt en reformering av tullunionen.
Regeringen redogdr ocksa for forslaget om snabbare och sdkrare skatteldttnad
for overskjutande killskatt, vilket syftar till att gora kéllskatteforfaranden
inom EU effektivare och samtidigt stdrka forfarandena sa att de skyddas mot
risken for skattebedrégerier och missbruk. Regeringen tar ocksa upp forslaget
om &dndrat direktiv for administrativt samarbete (DACS). Syftet med det
forslaget &r att ge skattemyndigheterna stérre mojligheter att kontrollera att
kryptotillgdngar och e-pengar redovisas och beskattas korrekt. Regeringen
redogor i skrivelsen kort for arbetet med de olika forslagen och for ndr
information ldmnats respektive Overldggning och samrad hallits med
riksdagens skatteutskott respektive med EU-namnden.

EU-kriminalisering av skatteflykt

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2836 yrkande 36 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
foreslds ett tillkdnnagivande om att Sverige bor arbeta inom EU for en
kriminalisering av skatteflykt och medhjalp till skatteflykt. Motionérerna vill
sétta stopp for skatteflykt och skatteparadis, bade i och utanfor EU och anfor
foljande: Att komma at skattesmitare maste prioriteras. Varje ar forsvinner
hisnande summor pengar for att formdgna personer och foretag végrar betala
skatt. Det drar undan stora resurser fran samhallet som skulle kunnat anvéndas
till var gemensamma vilfird. Det &r ocksa allvarligt eftersom det minskar
tilliten, sammanhéllningen och fortroendet for vart samhélle. Viansterpartiet
arbetar for att stérka regleringarna for skatteparadisen och agerar for att f& mer
Oppenhet och samarbete mellan ldander nédr det giller skatteinformation.
Brottsligheten har blivit alltmer internationell. Narkotika, bedrdgerier och
vélfardsbrottslighet flyter 6ver granserna. Arbetet mot detta mdste stirkas.
Sverige bor arbeta i EU for att kriminalisera skatteflykt och medhjilp till
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skatteflykt sa att dessa handlingar far kidnnbara pafljder. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Bakgrund

Atgcirder for att motverka skatteflykt och skatteundandragande

EU fér enligt EUF-fordragets artikel 113 harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning om omséttningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter
om det dr nddvandigt for att sékerstélla att den inre marknaden upprittas och
fungerar och for att undvika snedvridning av konkurrensen. Enligt fordragets
artikel 115 far EU harmonisera lagstiftningen for direkta skatter och
skatteforfaranden i den mén den direkt inverkar pa den inre marknadens
upprittande och funktion.

Inom savdl EU som Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) péagér sedan ménga ar arbete for att pa olika sétt motverka
skatteflykt och skatteundandragande. OECD har bl.a. presenterat ett stort
atgirdspaket inom ramen fér BEPS-projektet (Base Erosion and Profit
Shifting) for att komma till rdtta med frdgor om skattebaserodering och
vinstforflyttning. EU har bla. antagit omfattande bestammelser om
administrativt samarbete i fraga om beskattning (direktiv 2011/16/EU) och
vidare antagit direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststédllande
av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens
funktion (direktivet mot skatteundandraganden). Bestdmmelser har ocksa
antagits ndr det géller mervérdesskatt och punktskatter (forordning (EU) nr
904/2010 och forordning (EU) nr 389/2012).

For att frimja god forvaltning i skattefragor och bekdmpa skatte-
undandragande och skatteflykt utanfor EU har unionen upprittat en
forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet.
Lénderna i forteckningen gors till foremdl for s.k. defensiva atgérder av
medlemsstaterna. P& skatteomradet forutsitts medlemsstaterna vidta bade
administrativa och lagstiftningsméssiga defensiva atgérder. De nu gillande
slutsatserna om forteckningen antogs i februari 2024 (EUT C/2024/1804).

Finansministerns interpellationssvar

[ januari 2023 besvarade finansministern en interpellation om arbetet mot
skattefusk och skatteflykt. Finansministern framholl att det &r en fortsatt
politisk prioritering att motverka skattefusk eftersom det skadar en fri och
réittvis konkurrens och drar undan resurser fran den gemensamma vélférden.
Séavil nationellt som internationellt skattefusk och skatteflykt ska bekédmpas
med kraft, fortsatte finansministern, och angav att regeringen dérfor stoder de
atgirder som tidigare vidtagits pad omradet och kommer att fortsitta att arbeta
aktivt med dessa frdgor i t.ex. OECD och EU (ip. 2022/23:97, prot.
2022/23:53).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet yttrar sig over de delar i skrivelsen som faller inom skatteutskottets
beredningsomrade, vilket #r avsnitten om skatt respektive tull, samt
kommittémotion 2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 36.

Utskottet vill framhélla vikten av att regeringen fortsétter att regelbundet
hélla utskottet informerat om utvecklingen av skatte- och tullfrdgorna pa EU-
omréadet samt att 6verldggningar halls i god tid infor férhandlingarna i EU.
Utskottet har inga synpunkter pé den redogdrelse som ldmnas i skrivelsen om
arbetet pa skatte- och tullomradet.

Nir det giller fragan om skatteflykt anser dven utskottet att det ar viktigt
att skatteflykt och skatteundandragande motverkas, for att kunna bevara och
utveckla vélfdrden i samhillet. Utskottet noterar att finansministern i ett
interpellationssvar angett att saval nationellt som internationellt skattefusk och
skatteflykt ska bekdmpas med kraft och att regeringen dérfor stoder de
atgdrder som tidigare vidtagits pd omradet samt att regeringen kommer
fortsitta att arbeta aktivt med dessa fragor i t.ex. OECD och EU.

Utskottet ser darfor inget skél att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om att Sverige bor arbeta i EU for att kriminalisera skatteflykt och medhjilp
till skatteflykt.

Utskottet anser ddarmed att utrikesutskottet bor foresla att riksdagen ska
avslad kommittémotion 2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande
36 och ldgga skrivelsen till handlingarna.

Stockholm den 18 april 2024

P4 skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Soderlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Patrik Bjorck (S), Fredrik
Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Marie Nicholson
(M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Bo Broman (SD),
Annika Hirvonen (MP), Patrik Karlson (L), Sofie Eriksson (S) och Crister
Carlsson (M).
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Avvikande meningar

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2023 (S)

Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Patrik Bjorck (S), Ida Ekeroth
Clausson (S) och Sofie Eriksson (S) anfor:

Att motverka skattefusk och skatteflykt méste vara en prioriterad fraga. Skilen
till det &r flera. Det &r viktigt for skattemoralen att motverka skattefelet, d.v.s.
skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststélld om alla redovisade
sina verksamheter och transaktioner korrekt och den skatt som faststélls efter
Skatteverkets kontroller. For det andra #r fragan om att motverka skattefusk
och skatteflykt en konkurrensfrdga. Om alla foretag inte betalar skatt pa
samma villkor snedvrids konkurrensen. For det tredje dr det en frdga om
resurser. Stora summor forsvinner fran Sverige och Europa genom skatteflykt
och skattefusk. EU-kommissionen uppskattar att det forsvinner tusen miljarder
euro frdn Europa pa grund av skatteflykt och skattefusk. Exakt hur stort
skattebortfallet dr i Sverige &r inte faststillt, men uppskattningar tyder pa att
det ror sig om ménga miljarder kronor per ar som forsvinner fran statskassan.
Det dr medel som skulle kunna anvéndas till vilfdrden, polisen eller forsvaret.
Slutligen &r frdgan om att motverka skattefusk och skatteflykt en fraga om
demokrati, om att alla medborgare &r lika infor lagen och ska folja gillande
regelverk.

Den tidigare socialdemokratiskt ledda regeringen tog flera initiativ for att
motverka skattefusk, bland annat presenterades 2016 ett tiopunktsprogram
mot skatteflykt och 2022 tillsattes utredningen En effektiv beskattning nér
fysiska personer med orealiserade kapitalvinster som upparbetats i Sverige
flyttar ut, dir. 2022:45. Den nuvarande regeringen beslutade att ldgga ned
utredningen. Vi anser att regeringen bor ta ytterligare initiativ for att motverka
skatteflykt och skattefusk, bl.a. att delar av arbetet mot skatteflykt och
skattefusk med fordel kan och bér bedrivas inom ramen for EU-arbetet.

2.  Verksamheten i Europeiska unionen under 2023 (V, MP)

Ilona Szatmari Waldau (V) och Annika Hirvonen (MP) anfor:

Skatteflykt och skatteparadis maste stoppas, bade i och utanfor EU. Att
komma &t skattesmitare maste prioriteras. Varje ar forsvinner hisnande
summor pengar for att formdgna personer och foretag vigrar betala skatt. Det
drar undan stora resurser frdn samhillet som skulle kunnat anvindas till vér
gemensamma vilfird. Det dr ocksa allvarligt eftersom det minskar tilliten,
sammanhéllningen och fortroendet for véart samhélle. Véra partier arbetar for
att stirka regleringarna for skatteparadisen och agerar for att f4 mer 6ppenhet
och samarbete mellan ldnder ndr det giller skatteinformation. Brottsligheten
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har blivit alltmer internationell. Narkotika, bedrigerier och vilfardsbrottslig-
het flyter 6ver granserna. Arbetet mot detta maste stérkas.

Sverige bor arbeta i EU for att kriminalisera skatteflykt och medhjélp till
skatteflykt sa att dessa handlingar far kéinnbara pafoljder. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen tillkénna. Mot bakgrund av detta bor
utrikesutskottet tillstyrka kommittémotion 2023/24:2836 av Hakan
Svenneling m.fl. (V) yrkande 36.
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BILAGA 6

Forsvarsutskottets yttrande 2023/24:F6U3y

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2023

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge 6vriga utskott och EU-ndmnden mojlighet
att yttra sig oOver regeringens skrivelse 2023/24:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2023 och de motioner som vickts med anledning
av skrivelsen i de delar dessa beror respektive utskotts eller ndmnds
beredningsomrade. Forsvarsutskottet begrinsar sitt yttrande till det
motionsyrkande som r6r utskottets beredningsomrade, ndmligen det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco).

[ yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets 6verviganden

Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)

Motionen

I motion 2023/24:2836 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkar motiondrerna pa
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om att Sverige ska
lamna det permanenta strukturerade samarbetet Permanent Structured
Cooperation. Motiondrerna anfor att EU istillet bor prioritera en roll som
fortroendeskapare och fredsbyggare i Europa (yrkande 22).

Bakgrund

[ december 2017 etablerades EU:s permanenta strukturerade samarbete
(Pesco) som syftar till att fordjupa det forsvarspolitiska samarbetet inom
ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken. Sverige och
ytterligare 25 av EU:s medlemslédnder deltar i samarbetet. Deltagandet i Pesco
ar frivilligt och beslutsfattandet ligger kvar hos de enskilda medlemsstaterna
som sjilva beslutar hur manga Pesco-projekt de vill medverka i.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslog i betéinkande
2017/18:UF5U3 att regeringens forslag om ett svenskt deltagande i Pesco
skulle bifallas. Deltagande i Pesco &r frivilligt for medlemsstaterna och
bedomdes darfor inte paverka den nationella suveréniteten. Utskottets forslag
fick stod av kammaren (prop. 2017/18:44, bet. 2017/18:UF5U3, rskr.
2017/18:94). Utskottet har vid flera tillfillen uttryckt sitt stod for ett svenskt
deltagande i Pesco i enlighet med de kriterier och ataganden som de deltagande
landerna tidigare enats om (yttr. 2017/18:Fo5U9y, yttr. 2018/19:F6U4y och
yttr. 2020/21:F6U8y). I utskottets yttrande 2022/23:F6U3y till utrikesutskottet
i samband med regeringens skrivelse 2022/23:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2022 och f6ljdmotioner anforde utskottet att Pesco, som har till
syfte att forbéttra de deltagande staternas militdra formagor, behdvs for att
forsakra langsiktig fred och skapa stabilitet inom EU.

Utskottets stillningstagande

Utskottet framhaller att den europeiska forsvarsformagan behdver stérkas, inte
minst i ljuset av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och det kraftigt forsamrade
sdkerhetspolitiska ldget i Europa. Utskottet vdlkomnar samarbete inom EU
som syftar till att bidra till en sddan forstarkning. Vidare konstaterar utskottet
i enlighet med tidigare yttranden att den gemensamma s#kerhets- och
forsvarspolitiken inom EU &r mellanstatlig. Utskottet understryker vikten av
att forsvarssamarbete inom EU inte bidrar till begridnsningar av nationell
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operativ forméga, och vill dérfor sérskilt framhalla att det &r frivilligt for
medlemsstaterna att delta i Pescosamarbetet och dess projekt.

Utskottet betonar ocksa att Pescosamarbetet utgér en mojlighet att frimja
svenska forsvarspolitiska intressen. Bland annat deltar Sverige i Pesco-
projektet Militdr mobilitet som syftar till att forenkla och standardisera
nationella grénsdverskridande militéra transportforfaranden. Utskottet anser
att mojligheterna till snabb forflyttning av militdr personal och militdra
tillgangar i hela EU #r av avgorande betydelse. I projektet deltar &ven USA,
Kanada och Norge. Givet det forsdmrade sékerhetspolitiska laget understryker
utskottet sévil vikten av arbete med militdr mobilitet som stérkt samarbete
med ovan nimnda tredjeldnder.

Utskottet tar fasta pd att regeringen i samband med den svenska
anslutningen till Pesco atog sig att verka for en effektivare europeisk
forsvarsindustri inom Pesco. Utskottet vidhaller sin bedémning att framjandet
av den europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen alltjamt &r
en prioriterad frdga inom det europeiska forsvarssamarbetet. Utskottet vill mot
bakgrund av det anforda uttrycka sitt fortsatta stod for ett svenskt deltagande i
Pesco i enlighet med de kriterier och ataganden som de deltagande linderna
tidigare enats om.

Utskottet foreslar ddrmed att utrikesutskottet avstyrker yrkande 22 i motion
2023/24:2836 (V).

Stockholm den 18 april 2024

Pa forsvarsutskottets vignar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Lars Wistedt
(SD), Jorgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Bjorn Soder (SD), Johan
Andersson (S), Helena Bouveng (M), Heléne Bjorklund (S), Anna Starbrink
(L), Erik Ezelius (S), Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Piiss (M), Emma Berginger (MP)
och Camilla Brunsberg (M).
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Avvikande mening

Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Jag delar inte utskottets syn pé det permanenta strukturerade samarbetet Pesco.
Jag menar att Sverige bor avbryta allt samarbete som bidrar till
militariseringen av EU. 1 stillet bér EU prioritera en roll som
fortroendeskapare och fredsbyggare i Europa. Regeringen bor aterkomma med
forslag om att Sverige ska ldmna Pesco. Jag anser f0ljaktligen att
utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2023/24:2836 yrkande 22.
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BiLAGA 7

EU-ndmndens yttrande 2023/24:EUN2y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2023

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 14 mars 2024 att ge EU-ndmnden och utskotten
tillfalle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2023/24:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2023. EU-ndmnden har beslutat att yttra sig dver
skrivelsen i frdgor som har varit av sérskilt intresse i ndimndens verksamhet
under 2023.
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EU-ndmndens 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2023 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en Svergri-
pande beskrivning av Europeiska unionens verksamhet och utveckling. Den
behandlar flera olika politikomrdden och tar upp beslut och héndelser utifran
arbetet i rddets olika sammansittningar. I bilagorna till skrivelsen redogors for
maél vid EU-domstolen av svenskt intresse, avslutade och pagéende Svertra-
delsedrenden samt beslut i rddet som Sverige inte har stétt.

EU-nimndens stiillningstagande

Synpunkter av évergripande karaktdr

Under det forsta halvaret 2023 innehade Sverige ordfdrandeskapet i EU:s mi-
nisterrdd. EU-ndmnden yttrade sig till utrikesutskottet Sver regeringens skri-
velse 2023/24:34 Redogorelse for det svenska ordforandeskapet i Europeiska
unionens rad forsta halvaret 2023. Synpunkter relaterade till EU-ordforande-
skapet behandlas saledes inte i detta yttrande.

Rysslands krig mot Ukraina har préglat EU-arbetet under hela aret. Kriget
har hanterats inom flertalet rddskonstellationer. Under hdsten har &ven situa-
tionen i Mellandstern stétt i fokus och varit aktuell pA méten i Europeiska radet
och utrikesrddet. EU-n@mnden vill liksom tidigare ar uttrycka sin uppskattning
over skrivelsen som ger en bra oversikt dver verksamheten i EU 2023. Kon-
takterna mellan EU-ndmnden och regeringen har fungerat vél savil pa politisk
nivd som pa tjinstemannaniva. Detta &r har ndmnden hanterat ett stort antal
skriftliga samrad, dels sésom listor med troliga a-punkter, dels separata skrift-
liga samrad.

Sdrskilda synpunkter

Inf6r allmdnna radet har bl.a. rittsstatsfragorna varit aterkommande dagord-
ningspunkter. Inom ramen for den arliga réttsstatsdialogen har bade en hori-
sontell dialog och landspecifika dialoger dgt rum liksom en utvérdering av den
arliga rattsstatsdialogen. Sammantaget har det funnits stod for regeringens
héllning. Namnden har vidare gett regeringen stod for dess linje i hanteringen
av utvecklingen pé rittsstatsomradet i Polen och utvecklingen nir det giller
unionens virden i Ungern. En annan dterkommande fraga, ddr ndmnden gett
stod for regeringens héllning, #r relationen mellan EU och Storbritannien dér
det handlat om ldgesuppdateringar samt tva radsbeslut, dels om arbetsord-
ningen for den rddgivande arbetsgruppen som inrittats genom uttridesavtalet,
dels om bl.a. de d@ndringar i protokollet om Irland/Nordirland som Windsor-
ramverket foreslog i enlighet med uttrddesavtalet. Under det spanska
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ordforandeskapet har fragan om vilka spradk som ska anvindas i Europeiska
ekonomiska gemenskapen behandlats vid samtliga radsmdéten i allmédnna ra-
det, och regeringen har fatt stdd av ndmnden for sin linje. Inom ramen for
allménna radet har nimnden &ven behandlat halvtidsdversynen av den fler-
ariga budgetramen. Regeringen har dé fatt stéd for sin inriktning, med avvi-
kande stdndpunkter fran tre partier (V, MP, C). Vidare gav ndamnden stod for
regeringens stdndpunkt nir det géller slutsatser om utvidgningen och stabili-
serings- och associeringsprocessen, med avvikande standpunkt fran tvé partier
(V, MP). Regeringen har dven fatt stéd av ndimnden vid diskussion om Europas
framtid, da bl.a. kommande utvidgning och férdragsédndringar diskuterades.
Tva partier anmilde avvikande standpunkt (SD, V). Vid nimndens hantering
av fragan om Europaparlamentets sammansittning fick regeringen stod for sin
standpunkt, med avvikande stdéndpunkt fran ett parti (S). Vidare gav ndimnden
stod for regeringens linje vid behandling av forslag till forordningen om all-
ménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet.

Infor radet for utrikes fragor och Europeiska radet har ett genomgaende
tema under aret varit Rysslands krig mot Ukraina. Vid samtliga tillféllen fanns
det stéd for regeringens hallning. Efter terroristorganisationen Hamas attack
pé Israel den 7 oktober behandlade nimnden &ven 16pande Mellandstern infor
sdvil radet for utrikes fragor som Europeiska radet. Det fanns stod for reger-
ingens linje vid samtliga tillfdllen. Fyra partier anmélde avvikande standpunk-
ter vid olika tillfédllen, delvis likalydande (S, V, C, MP). Namnden fick dven
information infor ett extrainsatt videomote i kretsen av EU:s stats- och reger-
ingschefer den 17 oktober. Infér méten i radet for utrikes fragor — forsvar har
EU-stdd till Ukraina varit en aterkommande fraga och regeringen har fétt stod
for sin linje. Vidare har regeringen vid samrdd med nimnden om den strate-
giska kompassen fatt stéd for sin linje, med avvikande standpunkt frén ett parti
(SD). Inom ramen for utrikes fragor — handel har namnden bl.a. behandlat
forberedelserna infor Viérldshandelsorganisationens trettonde ministerkonfe-
rens (MC13). Regeringen fick stod for sin inriktning. Tre partier anmélde av-
vikande standpunkter, delvis likalydande (S, V, MP). Vidare fick regeringen
stdd for sin inriktning nér det géller interimsavtalet med Chile, med avvikande
standpunkter fran flera partier (S, V, MP).

Infor méten i radet for ekonomiska och finansiella fragor har ett aterkom-
mande tema varit ekonomiska konsekvenser av Rysslands krig mot Ukraina
och ekonomiskt stdd till Ukraina i samband med halvtidséversynen av den
flerdriga budgetramen. Det fanns i denna del stod for regeringens inriktning
vid behandling i nimnden. Tre partier anmilde avvikande stdndpunkter vid
flera tillfallen (V, C, MP). Vidare har dven detta ar genomforandet av facilite-
ten for dterhamtning och resiliens (RRF), som utgér huvuddelen av EU:s ater-
hédmtningsinstrument Next Generation EU (NGEU), behandlats 16pande i
namnden. Regeringen har fatt stod for sin inriktning och standpunkt. En annan
fraga som varit i fokus dr dversynen av EU:s ekonomiska styrning, och en
informell 6verenskommelse néddes slutligen vid ett extrainsatt videométe i
slutet av aret. Regeringen fick genomgdaende stod for sin linje. Vid négra
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tillfdllen anmaélde ett par partier avvikande stdndpunkter (V, C). Under det pa-
gdende motet i Europeiska radet den 14—15 december sammantridde EU-
ndmnden. Regeringen fick stdd for sin stdndpunkt, med avvikande stdndpunkt
fran ett parti (V).

Olika migrationsrelaterade fragor har 16pande hanterats inom ramen for
radet for rdttsliga och inrikes fragor samt vid ett extrainsatt méte i Europeiska
radet i februari. Namnden behandlade vid ett flertal tillfdllen olika initiativ
inom ramen for asyl- och migrationspakten och regeringen fick stod for sin
linje, med avvikande standpunkter vid olika tillfillen frén flera partier (V, C,
MP) och vid ett tillfille fran ett parti (S). Regeringen fick dven stéd for sin
hallning nér den yttre dimensionen av migration vid upprepade tillfillen be-
handlades i nimnden. Aven d& anmilde nagra partier avvikande standpunkter
(V, C, MP). Som en foljd av Rysslands krig mot Ukraina har aspekter relate-
rade till den inre sdkerheten liksom forldngning av EU:s massflyktsdirektiv
behandlats i namnden. Regeringen fick hér stod for sin linje. Vidare har ndmn-
den vid ett par tillféllen hanterat direktivet om faststéllande av brottsrekvisit
och péfoljder med avseende pé dvertradelser av unionens restriktiva atgérder,
och regeringen har fatt stéd for sin position. Regeringen fick ocksa stdd for sin
standpunkt vid ndmndens behandling av forslaget till direktiv om skydd for
personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade rétts-
processer och rittegangsmissbruk. Namnden har dven gett regeringen stod for
dess position vid behandling av direktiv rérande ménniskohandel och om
skydd av dess offer liksom vid behandling av direktiv om bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i ndra relationer. Regeringen har @ven fatt stod for sin
linje i frdga om direktivet om harmonisering av vissa delar av insolvensritten,
med avvikande standpunkt fran ett parti (S). Aven nir det géller insatser for
att forbattra réttssystemens effektivitet och kvalitet har regeringen fatt stod for
sin linje, med avvikande stdndpunkt fran ett parti (S). Ndmnden har ocksa vid
ett par tillfidllen hanterat Europeiska &klagarmyndigheten (Eppo) och reger-
ingen har fatt stod for sin linje. Ndmnden har vidare vid flera tillféllen fétt
ldgesrapporter om kampen mot straffloshet avseende brott begéngna i sam-
band med Rysslands anfallskrig mot Ukraina och om EU:s anslutning till
Europakonventionen.

Vid samrad infor radet for sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och sjuk-
vard samt konsumentfragor har nimnden bl.a. behandlat direktivet om bittre
arbetsvillkor for plattformsarbete. Det fanns stéd for regeringens standpunkt,
med avvikande standpunkter fran tva partier (S, C). Ndmnden gav vidare re-
geringen stod for dess position i frdga om tva direktiv om standarder for lika-
behandlingsorgan. Regeringen fick &ven stod for sin linje vid diskussion om
direktivet om likabehandling, med avvikande stdndpunkt fran ett parti (SD).
Med anledning av Rysslands krig mot Ukraina har ndimnden &ven hanterat
sysselsdttningssituationen och den sociala situationen i EU med fokus pa ar-
betsmarknadssituationen for flyktingar frén Ukraina. Det fanns stéd i namnden
for regeringens linje. Regeringen fick vidare stod for sin stdndpunkt vid ndmn-
dens behandling av direktivet om EU-intyget om funktionsnedsittning och
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EU-parkeringstillstdnd for personer med funktionsnedséttning. P4 omréadet
hdéilsofragor har nimnden vid nagra tillfillen behandlat en ny avgiftsforord-
ning for Europeiska ldkemedelsmyndigheten och regeringen har fétt stod for
sin héllning. Regeringen har dven fatt stod for sin stdndpunkt nér det géller
radsslutsatser om psykisk hélsa. Nagra partier 1imnade avvikande stdndpunkt
(V, MP). Vidare fick regeringen stdd for sin stdndpunkt vid nimndens behand-
ling av rédets rekommendation om atgirder for att bekdmpa antimikrobiell
resistens.

Under aret uppmérksammades den inre marknadens 30-arsjubileum och
inom ramen for konkurrenskrafisradet har namnden vid flera tillféllen disku-
terat den inre marknaden framdver och en langsiktig konkurrenskraft. Sam-
mantaget har regeringen fatt stod for sin linje, med avvikande standpunkter
fran flera partier. Vidare har nimnden infor méte i konkurrenskraftsradet bl.a.
behandlat forordningen om nettonollindustrin. Regeringen fick stod for sin
standpunkt, med avvikande stdndpunkter fran flera partier (V, C, MP). Reger-
ingen har ocksé samratt med nimnden inf6r en riktlinjedebatt om férordningen
om kritiska rdmaterial. Regeringen fick stod for sin linje, med avvikande
standpunkter fran flera partier (V, C, MP).

P4 transportomradet har naimnden bl.a. behandlat forordningen om raster
och viloperioder vid tillfillig passagerartransport. Regeringen har fatt stod for
sin standpunkt, med avvikande standpunkter frén tva partier (S, V). Pa ener-
giomradet har naimnden bl.a. behandlat gasmarknadspaketet. Regeringen har
fétt stod for sin standpunkt, med avvikande standpunkter fran tvé partier (V,
MP). Vidare har regeringen vid flera tillfdllen samratt med nimnden om EU:s
elmarknadsdesign (forslag till reform som #ndrar i fyra befintliga rittsakter:
elmarknadsforordningen, elmarknadsdirektivet, fsrordningen om EU:s byra
for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) och forordningen om
transparens for grossistmarknaderna (Remit). Sammantaget har regeringen fatt
stod i ndmnden for sin linje, med avvikande standpunkter frén flera partier (S,
V, C, MP).

Infor moten i radet for jordbruk och fiskefragor har regeringen samréatt
med ndmnden bl.a. om det s.k. avfallsdirektivet i den del som beror livsme-
delsavfall. Regeringen fick stod for sin redovisade inriktning, med avvikande
standpunkter fran flera partier (S, V, C, MP). Marknadssituationen, sérskilt
efter invasionen av Ukraina, dr en aterkommande fraga som behandlats av
ndmnden vid flera tillfdllen. En enhillig ndmnd har stéllt sig bakom regering-
ens linje. Regeringen fick i april stod for sin stdndpunkt om att anta radsslut-
satser om biokemi, med avvikande standpunkter frén flera partier (S, V, C,
MP). Pa fiskeomradet behandlade ndamnden bl.a. radsslutsatser om paketet om
fiskeripolitiken — for en hallbar, motstandskraftig och konkurrenskraftig fiske-
och vattenbrukssektor. Regeringen fick stod for sin stdndpunkt att anta rads-
slutsatserna, med avvikande standpunkter fran tva partier (V, MP). Vidare har
man inom fiskeomradet, i sedvanlig ordning, diskuterat faststéllande av fiske-
mojligheter. Vid samrad i oktober om fiskemojligheter i Ostersjon fick reger-
ingen st6éd for sin stdndpunkt, med avvikande stdndpunkter fran flera partier
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(S, V, C, MP). I december samrédde regeringen med nimnden om fiskemgj-
ligheter i Atlanten och Nordsjén. Regeringen fick stod for sin stdndpunkt, med
avvikande standpunkter fran tva partier (V, MP).

Inom ramen for miljérddet har nimnden vid négra tillfillen behandlat for-
ordningen om forpackningar och forpackningsavfall. Regeringen har fatt stod
for sin position, med avvikande standpunkter fran flera partier (S, V, MP, SD).
Vidare har direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse hanterats
av ndmnden vid négra tillfdllen och regeringen har fétt stod for sina stand-
punkter, med avvikande standpunkter frén flera partier (S, V, C, MP). Reger-
ingen fick vidare stdd for sin position vid namndens hantering av forordningen
rérande normerna for koldioxidutsldpp frén tunga fordon, med flera avvikande
standpunkter (S, V, C, MP). Infor miljoradet i juni fick regeringen vidare stéd
for sin stdindpunkt om forordningen om restaurering av natur, med avvikande
standpunkter frén tre partier (S, V, MP). Ndmnden gav vidare regeringen stod
for sin linje i frdga om forordningen om en dvervakningsram for resilienta
europeiska skogar. Tva partier anmilde avvikande stdndpunkter (V, MP). Vid
ndmndens behandling av direktivet om industriutslapp fick regeringen stod for
sin stdndpunkt. Tre partier anmélde avvikande stdndpunkt (V, C, MP). Namn-
den har ocksa hanterat direktivet om dvervakning av markhélsa och gett re-
geringen stdd for dess linje, med avvikande standpunkter fran négra partier (V,
MP). Regeringen fick vidare stod for sin linje vid nimndens behandling av
certifieringsramverk for upptag och inféngning av koldioxid, med avvikande
standpunkter fran tre partier (V, C, MP).

Stockholm den 19 april 2024

P4 EU-ndmndens vignar

Hans Wallmark

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Martin
Kinnunen (SD), Jytte Guteland (S), Martin Westmont (SD), Anna Lasses (C),
Leonid Yurkovskiy (SD), Rebecka Le Moine (MP), Elin Nilsson (L), Arin
Karapet (M), Serkan Kose (S), Kadir Kasirga (S), Daniel Riazat (V), Rasmus
Giertz (SD), Stefan Olsson (M), Yusuf Aydin (KD) och Mariya Voyvodova
(S).

Sérskilt yttrande (V)
Daniel Riazat anfor:

Jag star bakom EU-ndmndens stéllningstagande men vill hinvisa till Vénster-
partiets foljdmotion 2023/24:2836 som kommer att behandlas av utrikesut-
skottet tillsammans med skrivelsen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024

2023/24:UU10
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