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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag som syftar till 6kad atervinning
och bittre omhidndertagande av avfall.

Statsbidrag foreslds kunna utgd till kostnader for investering i an-
ldggningar vari hushallsavfall separeras, atervinns eller behandlas p3
annat sitt.

I syfte att mdjliggdra Okad atervinning av pappersavfall foreslas att
insamling av sadant avfall i framtiden visentligen skall ske i kommu-
nernas regi inom ramen for det kommunala renhéliningsmonopolet. Ge-
nom bestdammelse i kommunala renhallningslagen (1970:892) foreslas
regeringen fa bemyndigande att meddela hidrfor behovliga foreskrifter.
Dessa skall bl.a. kunna avse att papper skall hallas skilt frin annat av-
fall i avvaktan pd borttransport. For hushallens del fSreslds separerings-
skyldigheten endast avse tidningar och tidskrifter.

Vidare foreslas att dven sidant kemiskt avfall som kan anses miljo-
farligt skall omfattas av det kommunala renhéliningsmonopolet. Rege-
ringen foreslds f4 bemyndigande att &ligga foretag hos vilka miljofar-
ligt avfall uppkommer att arligen limna uppgifter om avfallets art,
sammansittning, mingd och hantering. Tillstindsplikt inférs for fore-
tag som transporterar miljofarligt avfall pad vig. Sadant avfall skall inte
fa fOras ut ur landet utan tillstind. Ett behandlingsféretag vari staten
har inflytande fOreslds inrittat. FOretaget avses i princip fi ensamritt
till behandling och langtidsforvaring av miljofarligt avfall.

Utvidgningen av renhallningsmonopolet till att omfatta pappersaviail
och milj6farligt avfail foreslis ske aliteftersom de olika kommunerna

1 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr32
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hinner vidta behovliga forberedelser. Reformerna férutsidtts vara helt
genomforda inom en femarsperiod.

For bittre omhiindertagande av skrotbilar ldggs fram forslag till en
bilskrotningslag med bestimmelser om auktorisation av bilskrotare,
skrotningspremier och skrotningsavgifter. Endast auktoriserad bilskro--
tare samt kommun som inrittar mottagningsstdlle for skrotbilar skall fa
utfirda sadant skrotningsintyg som enligt forslaget skall krivas for av-
registrering. Agare av bil som avregistreras efter foreteende av skrot-
ningsintyg skall erhélla en skrotningspremie. Premierna skall finansieras
genom att avgifter tas ut av tillverkare och importdrer for varje bil sam-
tidigt med den s.k. bilaccisen. Avgifterna foresl3s tillforas en fond, ur
vilken fOrutom premierna #dven skall kunna utgid bidrag till kommuner
for undanskaffande av dvergivna bilvrak.
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1 Forslag till

Lag om iindring i kommunala rephillningslagen (1970:892)

Hirigenom fOreskrives i fraga om kommunala renhéllningslagen

(1970:892)

dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 5 och 6 §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

4§

Kommun &r skyldig att till all-
mdén avstjilpningsplats eller all-
mdn destruktionsanliggning fors-
la orenlighet som hirror frin hus-
hill samt hushillsavfall och dir-
med jimforligt avfall, om ej rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer foreskriver an-
nat.

1 lokal hilsovdrdsordning kan
foreskrivas, att vid bebyggelse f6-
rekommande annan orenlighet och
annat avfall 4n som avses i for-
sta stycket skall forslas bort ge-
nom kommunens forsorg.

Kommun #r skyldig att till be-
handlingsanldggning eller upplags-
plats forsla orenlighet som harror
frain hushall samt hushéllsavfall
och dirmed jimforligt avfall, om '
ej regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fOreskriver
annat.

Regeringen bemyndigas fore-
skriva, att vid bebyggelse forekom-
mande annan orenlighet och an-
nat avfall in som avses i forsta
stycket skall forslas bort genom
kommunens forsorg. Regeringen
far overlita at forvaltningsmyn-
dighet eller- kommun att medde-
la sddana fireskrifter. '

Nir orenlighet och avfall skall forslas bort genom kommunens for-
sorg, far annan person édn den kommunen anlitar for detta indamaél ej

taga befattning dirmed.

5§

1 Senaste lydelse 1974:1023.

Ar det av sirskild betydelse frin
atervinningssynpunkt, fér regering-

* en fdreskriva att visst slag av av-

fall som skall forslas- bort genom
kommunens férsorg skall férvaras
skilt fran annat avfall och orenlig-
het i avvaktan pd borttransport
och meddela de bestimmelser som
behdvs fér édndamdlet. Regering-
en fdr overldta 4t forvaltnings-
myndighet eller kommun att med-
dela sdadana foreskrifter.

2 Forutvarande 5 § upphivd genom 1974: 1023,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Den som yrkesmadssigt eller an-
nars i stérre omfattning samlar in
och forslar bort orenlighet eller
avfall i strid med 4 § tredje styc-
ket domes till boter eller fingelse
i hogst sex mdnader.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975. FBreskrifteh 16§ triider dock

i kraft forst den 1 januari 1976.

2 Forslag till

Lag om #ndring i hiilsovi’irdsstadgan £1958:663)

Hirigenom foreskrives i fraga om halsovardsstadgan (1958 663)

dels att i 12, 14, 35, 67 68 och 86 §§ ordet ”Konungen” skall bytas

ut mot “regeringen”,

dels att i 36 § ordet ”forste provmsmllakaren” skall bytas ut mot

*lanslikaren”,

dels att 51 och 53 §§ skall ha nedan anglvna lydelse.

Nuvarande lydelse
51

Orenlighet och avfall skall bort-

forslas till allmdn avstjilpnings-
plats eller allmin destruktionsan-

liggning eller pid annat sitt si -

ombhindertagas, att sanitir oligen-
het ej uppstar.

F 5reslé1gen lydelse
§ '
. Oreniighét och avfall skall bort-

.. forslas till behandlingsanliiggning

“eller upplagsplats eller pa annat
sitt $3 omhindertagas; att ‘sani-
tir oligenhet ej uppstar.

53 §

Allmién avstjdlpningsplats  och
allman destruktionsanliggning

skola vara s& beldgna och anord-.
nade samt skola si..underhallas.

och skdtas, att samtar olagenhet
¢j uppstar.

Vid allmén avst}a_lpmngsplats

stjidlpningsplatsens begagnandr.

. ‘Behandlingsanliggning och upp-
- lagsplats skola vara si beldgna och

.- anprdnade samt skola s underhal-

las: och:skotas, att sanitidr olidgen-
het ej uppstar.

L Vid;. upplagsplats inom hilso-
inom hilsovardstitort. skall anord- - -
nas fortlépande tillsyn -over :av-, -

vardstitort. skall. anordnas fortlo-
pande tﬂlsyn over platsens begag-
nande

Denna lag trider i kraft den 1 ]ull 1975

1 Senaste lydelse 1970:896.
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3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1973:329) om hiilso- och miljofarliga

varor

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1973:329) om hilso- och

miljofarliga varor

dels att i 1, 4—8, 10, 11?_- 14, 15 och 19 §§ samt i Svergingsbestim-
melserna ordet “Konungen” skall bytas ut mot regeringen”,
dels att 7 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,.

Nuvarande lydelse

; Foreslagen lydélse
78

Ar det av sirskild betydelse fran . .I Ar det av sirskild betydelse

hilso- eller miljéskyddssynpunkt,
kan Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer forbju-
da hantering eller import av hilso-
och miljofarlig vara av visst slag.

9§

Myndighet som Konungen be-
bestimmer far foreskriva att den
som yrkesmissigt hanterar eller
importerar hilso- och miljoéfarlig
vara skall géra anmilan om den-
na verksamhet.

.- frén hilso- eller miljoskyddssyn-
. punkt, kan regeringen eller myn-

dighet som regeringen bestimmer

. forbjuda hantering eller import av

hilso- och miljofarlig vara av visst
slag.

Om det ir pdkallat fran hdlso-
eller miljéskyddssvnpunkt, kan re-
geringen foreskriva att dtervinning,
oskadliggérande, langtidsférvaring
eller annat dirmed jimforligt for-
farande for slutligt omhiénderta-
gande av visst slag av avfall pad vil-
ket denna lag ar tillimplig fdr be-
drivas "yrkesmdssigt endast av ju-
ridisk person vari staten har infly-
rande.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far foreskri-
va att den som yrkesmissigt han-
terar eller importerar hilso- och
miljofarlig vara skall géra anmilan
om denna verksamhet samt drligen
limna uppgift om varans art, san-
mansdgttning, mingd och hante-
ring. '

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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4 Forslag till

Lag om &indring i likemedelsforordningen (1962:701)

Harigenom foreskrives: att- 14 § likemedelsitrordningen (1962:701)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Likemedel som icke lingre #r
avsett att anvindas skall oskadlig-
goras.

Emballage, vari likemedel varit
inneslutet, och redskap, som an-
vints till likemedel, skall handha-
vas sa, att kvarvarande rester av
medlet icke kunna fororsaka ska-
da.

som

Likemedel som icke lingre ir
avsett att anvindas skall oskadlig-
goras enligt bestimmelser som
meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Emballage, vari likemedel varit
inneslutet, och redskap, som an-
vénts till likemedel, skall handha-
vas sd, att kvarvarande rester av
medlet icke kunna férorsaka ska-
da. Regeringen eller myndighet
regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddant -
handhavande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

5 Forslag till

Lag om iindring i miljoskyddslagen (1969:387)

Hirigenom foreskrives att 47 § miljdskyddslagen (1969: 387)! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

47 §
Har nagon begitt girning som avses i 45 § forsta stycket 1—3, kan
tverexekutor meddela handrickning for att astadkomma rittelse. I
fraga om sidan handrickning giller samma regler som for handrick-

ning enligt 191 § utsdkningslagen.

Berdrs allminna intressen, fir ansdkan om handrickning gdras av
statens naturvardsverk eller annan myndighet som #rendet angar.

Efterkommes ej foreliggande
enligt 40 § forsta eller andra styc-
ket, skall utmitningsmannen pa
anmodan av linsstyrelsen ombe-
sOrja att atgird vidtages.

1 Lagen omtryckt 1972: 782.

Efterkommes ej foreliggande
enligt 40 § forsta eller andra styc-
ket, skall utmitningsmannen pa
anmodan av ldnsstyrelsen ombe-
sorja att atgard vidtages pd den
forsumliges bekostnad.
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Dect aligger polismyndighet att limna den handrickning som be--
hovs for utdvande av tillsvn enligt denna lag. :

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1975.

6 Forslag till
Bilskrotningslag

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § I denna lag forstas med

bilskrotare: fysisk eller juridisk person som utfor eller avser att utféra
bilskrotning.

bilskrotning: yrkesmissigt omhiindertagande av skrotbilar for slut-
skrotning eller for tillvaratagande av delar av sadana bilar for fOrsiilj-
ning, .

skrotbil: utrangerad bil som enligt vad regeringen foreskriver skall an-
ses som skrotbil,

skrotningsintyg: intyg som visar att skrotbil har omhindertagits for
skrotning och som utfirdas for avregistrering enligt bilregisterkungérel-
sen (1972:599). .

Beteckning pa fordon har i denna lag samma betydelse som i bil-
registerkungdrelsen (1972:599).

2 § Regeringen eller forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om auktorisation av bilskrotare.

3 § Skrotningsintyg far utfirdas endast av auktoriserad bilskrotare
eller av kommun som inriittat upplag eller annat mottagningsstille for
skrotbilar.

4 § Skrotningspremie utgar for personbil och sddan med skdp-, sta-
tionsvagns- eller personbilskarosseri utrustad lastbil, vars tjinstevikt ej
overstiger 1 800 kilogram, om bilen avregistreras enligt bilregisterkun-
gorelsen (1972:599) pd grund av skrotningsintyg fran auktoriserad bil-
skrotare eller kommun som avses i 3 § denna lag.

5 § Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om skrotnings-
premiens storlek och villkoren i Gvrigt for utbetalning av premien. Re-
geringen far Overlata it forvaltningsmyndighet att meddela freskrifter
for utbetalning av premien.

6 § Bilskrotningsfonden bildas av de skrotningsavgifter som skall er-
ldggas enligt 9 §.

Om fondens forvaltning meddelas bestimmelser av regeringen eller
av forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer.
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7 § Ur bilskrotningsfonden bestrides .

1. kostnad for skrotningspremier, _

2. bidrag till kostnad {or atgird som vidtages av kommun fdér att
stilla 1 ordning pa plats dir vrak av motordrivet fordon eller upplag av
sadana vrak medfor oldgenhet fran miljo- eller naturvardssynpunkt.

Bidrag enligt forsta stycket 2 utgdr endast i den man bilskrotnings-

fondens mcdel ej tages i ansprak for dndamal som avses i forsta stycket
1.

8 § Fraga om bidrag som avses i 7 § {Orsta stycket 2 prévas av rege-

ringen eller forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer.

9 § Skrotningsavgift skall erldggas fGr personbil och lastbil i de fall
omsittningsskatt skall erliggas for sidan bil enligt lagen (1956:543) om
omsittningsskatt pa motorfordon.

10 § Skrotningsavgiftens storlek bestimmes av regeringen.

11 § Bestimmelserna i lagen (1956:545) om omsittningsskatt pa mo-
torfordon med undantag av 4 och 6 §§ samt 15 § andra stycket iiger
motsvarande tillimpning i fraga om skrotningsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975. Dock trider foreskrifterna‘i
9 och 11 §§ i kraft forst den 1 oktober 1975 och foreskrifterna i 3 och
4 §§ forst den 1 januari 1976.

Bestimmelserna i denna lag giller ¢j i den man regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, férvaltningsmyndighet med hinsyn till Sver-
gangssvarigheter for niringslivet meddelar foreskrifter som avviker fran
lagen.
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. Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET _ PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1975-02-27

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden String,
Johansson. Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lifberg, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon

Foredragande: statsradet Lundkvist

Proposition om atervinning och omhiindertagande av avfall

1 Inledning

Under senare ar har vid atskilliga tillfdllen och i olika sammanhang,
bl. a. i riksdagen, aktualiserats fragor om A&tervinning och omhinderta-
gande av avfall. '

I januari 1974 tillsatte jag en sirskild arbetsgrupp? for att utreda vissa
fragor pd avfallsomradet. I november 1974 avlimnade arbetsgruppen
betinkandet (Ds Jo 1974: 10 och 11) Avfall, 6kad atervinning — biittre
omhiandertagande Del I och II. Fragor om hushillsavfall och industriav-
fall m. m. behandlas i del I, medan fragan om skrotbilar behandlas i del
11. Betiinkandets tva delar bor fogas till regeringsprotokollet i detta
drende som bilaga 1 resp. bilaga 2. '

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet avgetts av hovriitten for
Nedre Norrland, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, statskontoret,
riksrevisionsverket, lantbruksstyrelsen, statens naturvardsverk efter ho-
rande av produktkontrollnamnden, koncessionsnimnden fér miljéskydd,
niaringsfrihetsombudsmannen, konsumentverket, statens pris- och kar-
tellnimnd, statens planverk, liinsstyre]sernas organisationsnimnd. sta-
tens industriverk, styrelsen for teknisk utveckling, lantbrukshogskolan,
samtliga ldnsstyrelser, sakkunniga for Oversyn av hilsovardsstadgan,

! Kansliradet Ul Lonngvist, ordférande, departementssekreteraren Lars

Hjorth, docenten Hans O. Bouveng, sekreterarcn Bengt Backman, civilingen-
joren Géran Adolfsson och avdelningsdirektoren Olov von Heidenstam.
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Goteborgs, Malmd och Stockholms kommuner, Hyresgisternas riksfor-
bund, HSB, Ingenjorsvetenskapsakademien, Institutet fér vatten- och
luftvirdsforskning (IVL), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lands-
tingsférbundet, Riksforbundet fér allmdn hilsovard, Stiftelsen Svensk
atervinning, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska cellulosa- och pap-
persbruksféreningen, Svenska jirn- och metaliskrothandlareféreningen,
Svenska kommunférbundet, Svenska naturskyddsforeningen, Svenska
renhillningsverksfreningen, Svenska utvecklingsaktiebolaget, Sveriges
civilingenjorsforbund, Sveriges fastighetsiigareférbund, Sveriges grossist-
forbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industri-
forbund, Sveriges kemiska industrikontor, Tekniska nomenkiaturcentra-
len och Tjdnstem#nnens centralorganisation (TCO). Over del II av be-
tinkandet har yttranden dessutom avgetts av rikspolisstyrelsen, statens
vigverk, statens trafiksikerhetsverk, bilregisternimnden, forsikringsin-
spektionen, riksskatteverket, Bilfragmentering AB, Foreningen Jirn-
skrotgrossisterna, Kungl. automobil klubben (KAK), Motorbranschens
riksforbund, Motorférarnas helnykterhetsférbund (MHF), Motormin-
nens riksférbund (M), AB Svensk bilprovning; Sveriges bilindustri- och -
bilgrossistfGrening, Sveriges bilskrotares riksférbund och Trafikforsik-
ringsfOreningen. Vissa remissinstanser har bilagt yttranden av andra som
horts dver fOrslagen. Bl.a. har vissa linsstyrelser ingett yttranden fran
kommuner och lidnsldkare och LO har bilagt yttranden fran Fastighets-
anstilldas férbund, Svenska kommunalarbetareférbundet, Svenska me-
tallindustriarbetareforbundet och Svenska pappersindustriarbetarefor-
bundet. Yitranden Gver betinkandet har ocks3 inkommit fran A. Z. Sell-
bergs AB, Sveriges renhillningsentreprendrers riksforbund, Svenska dke-
riforbundet och Foreningen Vattenviirnet.

2 Arbetsgruppens betiinkande

Med hinsyn till att betinkandets bida delar som nyss sagts fogats till
detta protokoll som bilagor avser jag att i det foljande endast limna en
kortfattad redogorelse for huvuddragen i arbetsgruppens forslag. o

Arbetsgruppen uttalar sig for att synen pa avfall bor dndras. Enligt
det principiella synsitt som arbetsgruppen rekommenderar bor avfall
betraktas som en resurs som i storsta mdjliga utstrickning skall anvin-
das pA nytt. Sadant avfall som inte kan ateranvindas bor enligt arbets- '
gruppen successivt minskas. I betinkandet analy'séras aktqella' problem
pé avfallsomradet, och arbetsgruppen limnar forslag till konkreta dtgir-
der for en forbittrad avfallshantering och en dkad atervinning.

For att ateranvindning av hushdllsavfall skall frimjas foreslar arbets-
gruppen att statsbidrag med upp till 50 % av anliggningskostnaden skall
kunna utga till forsoksanliggningar for separering av sidant avfall och
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till anliggningar for atervinning. Enligt arbetsgruppen .bor statligt. stéd,

dock med en ligre bidragsprocent; kunna ldmnas ocksa till sidana be-

handlingsanliggningar som utan att vara direkt inriktade pa separering

eller atervinning medfdr en forbittrad hantering av-hushallsavfallet.. 1

friga om pappersavfall ir det enligt arbetsgruppen mdjligt och Snskvirt

att kraftigt 6ka atervinningen. I sadant syfte foreslar arbetsgruppen dels

att insamlingen av atervinningsbart pappersavfall framdeles i huvudsak -
skall ske inom ramen for det kommunala renhallningsmonopolet, dels -
att pappersavfallet skall separeras frdn annat avfall av den som lamnar -
avfallet. Ndr kommun byggt. upp behévlig insamlingsorganisation, bor

foreskrifter om renhallningsmonopol och separeringsskyldighet enligt-
arbetsgruppen meddelas av regeringen med stéd av bemyndiganden

som fors in i kommunala renhallningslagen (1970: 892). For hushallens -
del innebir forslaget att tidningar och tidskrifter skall forvaras skilt

fran Svrigt hushallsavfall i avvaktan pa borttransport.

I renbillningslagen bor vidare enligt forslaget foras in en bestim-
melse, varigenom det blir straffbart att yrkesmissigt eller annars i storre
omfattning samla in och forsla bort pappersavfall eller annat avfall som
omfattas av renhallningsmonopol utan att kommunen limnat sitt medgi-
vande.

Vad giller kemiskt avfall foreslar arbetsgruppen att kommunalt ren-
hallningsmonopol skall inforas for sadant kemiskt avfall som beddms
medfora hilso- och miljorisker vid hanteringen (miljéfarligt avfall). Till-
sadant avfall riknas bl. a. olje- och 19sningsmedelsavfall, avfall innehal-
lande cyanider och vissa metallféreningar fran elektrokemisk ytbehand-
ling samt PCB-haltigt avfall. I likhet med vad som fdreslagits betrif-
fande pappersavfall avses att regeringen, nar kommun byggt upp den in-
samlingsorganisation som behdvs, skall meddela foreskrift om renhall-
ningsmonopol for miljofarligt avfall med stéd av bemyndigande som tas
upp i renhallningslagen. Arbetsgruppen anser att sidant monopol bor
kunna vara infort i alla kommuner senast inom fem ar.

Vigtransporter av miljofarligt avfall skall enligt arbetsgruppen fa ut-
foras endast av foretag som fatt linsstyrelsens tillstand.

‘Nar det giller slutligt omhindertagande — Aatervinning, oskadliggo-
rande eller langtidsforvaring — .av miljéfarligt avfall forordar arbets--
gruppen ait samhillet skall ta ansvar for att det finns tilifredsstallande
resurser for sidant omhindertagande. Dirfor foreslds att behandling
och langtidsfdrvaring av miljofarligt avfall i princip skall ankomma pa
ett enda fOretag som igs gemensamt av staten, kommunerna och ni-
ringslivet (behandlingsforetaget). Enligt arbetsgruppen bor regeringen
meddela erforderliga foreskrifter om ensamritt for behandlingsforetaget
med stdd av bemyndigande som fors in i lagen (1973: 329) om hilso- -
och miljofarliga varor. Arbetsgruppen forordar att forhandlingar som
syftar till ett samgéende tas upp med nu etablerade behandlingsféretag.
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Efter reformens genom{Grande kan sidana foretag enligt forslaget fa.
fortsitta att driva verksamhet efter sarskilt tillstand av regeringen.

Arbetsgruppens forslag avser inte att hindra foretagens interna be-
handling av miljofarligt avfall. Ndr miljofarligt avfall kan behandlas i .
anslutning tilt den anliggning dir avfallet uppkommer, skall varken ren-
héllningsmonopol eller ensamriitt for behandlingsforetaget gilla.

Foretag som vill sénda sitt miljofarliga avfall utomlands, miste enligt
arbetsgruppens forslag ha sarskilt tillstand av naturvirdsverket.

Arbetsgruppen foreslar dessutom att visst fortydligande gors i miljo- -
skyddslagen (1969: 387) for att underldtta for tillsynsmyndigheterna att. .
ingripa mot avfallslager som &garen inte kan formas att oskadliggdra.

Betriffande skrotbilar konstaterar arbetsgruppen .att forekomsten av
vanskotta skrotbilsupplag och av bilvrak som har dvergivits i naturen -
eller pA allminna platser medfor allvarliga oldgenheter frimst fran -
natur- och miljovardssynpunkt men ocksa fran trafiksiakerhetssynpunkt.
For att dessa oligenheter skall kunna forebyggas och avhjilpas foreslar
arbetsgruppen att ett auktorisationssystem for bilskrotare inférs. Endast -
auktoriserad bilskrotare far utfiarda skrotningsintyg avseende personbil.
Sadant intyg skall kridvas for att personbil skall fa avregistreras och
diarmed befrias fran fortsatt skatteplikt.

Arbetsgruppen fOreslar vidare att det skall tillskapas ett skrotnings-
premiesystem for personbilar, En skrotningspremie p& 500 kr. skall en-

ligt forslaget betalas ut till biligaren i samband med att bilen avregistre- . .

rats efter det den lamnats in till skrotning. Premiesystemet foreslas fi-
nansieras genom att en skrotningsavgift pa 400 kr. for varje bil tas ut av
inhemsk tillverkare och importér. Avgifterna skall tillféras en sirskild
fond, som f6reslds bli benimnd bilskrotningsfonden. Kommunerna fore-
slas kunna fa bidrag av fondmedlen for att ta bort Overgivna bilvrak el-
ler upplag av bilvrak som utgdr olidgenhet frin miljé- eller naturvards-
synpunkt.

For genomfdrande av sitt forsiag i skrotbilsfragan har arbetsgruppen
utarbetat forslag till en sidrskild bilskrotningslag med dirtill hdrande
tillampningsforfattning.

I friga om den nirmare inneborden av arbetsgruppens olika forslag
och betidnkandets innehall i 6vrigt vill jag hinvisa till bilagorna 1 och 2.

3 Remissyttrandena

3.1 Hushallsavfall

Arbetsgruppens syn p& hushillsavfallet som en tillgdng och resurs som
i 8kad utstrickning bor tas tillvara delas av remissinstanserna. Ménga
pekar ocksa pa behovet av atervinning i stort med hiinsyn till miljovard
och begrinsade naturresurstillgdngar.
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Enligt Svenska naturskyddsforeningen maste atgirder ocksa sattas in
for att minska avfallsmiingderna. Fdreningen menar att ¢n Gvergang till
returférpackningar verksamt skulle bidra hiirtill. Likasa anser LO att
en dvergang frin engidngsglas och platburkar till returglas bor provas
eftersom det bl.a. kan medféra minskat renhallningsarbete och resurs-
besparingar. Liknande synpunkter fors ocksi fram:av ldnsstyrelserna i
Ostergotlands och Norrbottens lén liksom av Foreningen ‘Vattenvirnet.

Flertalet remissinstanser anser i likhet -med arbetsgruppen att separe-
ring av hushailsavfall 1 princip bor ske i senare hanteringsled ‘med un-
dantag f6r pappersavfall dir separering i hushillen forordas. -

Eunligt konsumentverket -torde bristande forvaringsmdojligheter inom
enskilda hushall, i hyreshus och i bostadsomriden férsvara .en Iangt .
driven sirskiljning och sérfGrvaring av olika typer av hushéllsavfall vid
killan. Liknande synpunkter framfors ocksd av'lidnsstyrelser och kom- °
muner som yttrat sig i frigan, Konsumentverket .anser vidare att en
langt driven avfallsseparering ocksd kan innebidra: en alltfér stor 8kning
av arbetsbordan i hushallen. Lénsstyrelsen i Jonkopings lin forordar
dock separering dven av glas och plat i hushillen, atminstone i avvaktan
pa metoder fOr central separering. '

Orebro kommun hivdar, pd grundval av egna erfarenheter, att kost- -
naderna fOr utrustning, administration och information ar sa stora att
det inte dr Ionsamt att'i hushillen separera annat dn pappersavfall.

Ett stort antal remissinstanser. efterlyser en utvirdering av pigaende -
forsoksverksamhet med separenng av olika kompanenter av hushdlls-
avfallet. o : - K

Malmé kommun hiavdar. dock att en utvardering av .dessa fOrsok
knappast kan ligga till grund f6r en allmidn bedSmning av atervinnings-
verksamheten eftersom forséken framfor allt utforts imom bostadsomra-
den som varit speciellt laimpade for verksamheten. . :

Statens pris- och kartellndmnd framhaller att konsumenterna. kan 16pa
risk for hojning av renhallningsavgifterna om ett system med separering
i hushalien infors eftersom taxesattmng 1dag sker efter bl.a.-antalet av- -
fallskirl. . .

Stiftelsen Svensk dtervinning, som medverkat till: -att -organisera

nimnda forsoksverksamhet, anmiler i sift yttrande att en rapport inom -

kort kommer att firdigstillas' ddr hittills vunna erfarenheter skall-redo-
visas. Sveriges industriférbund framhaller att industrin i stigande ut-
strickning har intresse av. att ta'hand om atervunna avfallsrivaror.

Naturvardsverket forordar separeringsplikt dven betridffande kemika-

lierester i hushallen. Enligt -verket sttider .nuvarande hantering mot de -
allminna principer om aktsamhet som #r.ledande f6r miljoskydds- och
produktkontrollagstiftning.” Liknande synpunkter fors fram:.av- Ianssry- :
relsen i Stockholms lin. : $
Forslagen till statsbidrag for 6kad atervinning och bittre behandling
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av hushélisavfallet godtas dverlag. LO anser dock att frigan om behov
och storlek av statsbidrag bor utredas nirmare. Ett villkor for bidrag
bor enligt LO vara att samhillet far inflytande dver forsoksverksamhe-
ten eftersom starka ekonomiska intressen styr hela avfallscykeln. Beho- -
vet av statsbidrag dven till forbédttring av nuvarande metoder vitsordas
av ett stort antal ldnsstyrelser. Nagra remissinstanser, bland dem /ins-
styrelsen i Virmlands lin och Svenska renhdllningsverksfireningen an-
ser att statsbidrag helt bor ticka kostnader for férsdksanliggningar. Vad -
giller atervinningsanldggningar hiivdar riksrevisionsverket att bidrags-
procenten bor graderas efter &tervinningsgrad. Liknande tankar fors
fram fran nagra linsstyrelser som gor jamforelser med de principer som
nu giller for statsbidrag till kommunala avloppsreningsverk. Lénsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus lin anser att statsbidrag ocksi bor kunna
utga till atgirder for separering av hushallsavfall i bostadsomriden.
Léinsstyrelsen i Ostergdtlands lin framhaller dock att anliggningar for
separering inte bdr uppforas innan erfarenheter vinnes frin forsoksan-
laggningar.

Ett flertal ldnsstyrelser understryker angelidgenheten av regionala 16s-
ningar f6r behandling av hushillsavfallet. I detta instimmer ocksd sta-
tens industriverk och styrelsen for teknisk utveckling. .

Enligt linsstyrelsen i Orebro lin bor Hven glesbygdskommuner. med"
manga tdtorter ges mojlighet att erhalla bidrag nir anslutning till en re-
gional anldggning av praktiska skil inte kan ske. Landstingsforbundet
stoder likasa tanken pa regionala ldsningar. Forbundet pipekar att ar-
betsgruppen inte ndrmare studerat de juridiska forutsittningarna for
landstingen att delta i avfallshanteringen eller fungera som samman-
héillande organ. .

Flera linsstyrelser vitsordar att nuvarande hantering av hushéllsav-
fall inte #r tillfredsstillande s& ldnge deponering dr den fdrhirskande
behandlingsmetoden. Planverket. framhaller i sammanhanget vikten av
en bittre planering eftersom oldmplig lokalisering av en avfallsanligg-
ning kan fi svardverskidliga konsekvenser. Svenska naturskyddsfor-
eningen ir av den meningen att det nu finns anledning att ta avstind
fran deponering som behandlingsmetod. Fdreningen Vaittenvirnet vill
fista uppmirksamhet pa att det runt om i landet finns ett stort antal
nedlagda soptippar som kan vara en-killa till f§roreningar av olika slag
i miljon.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar utan erinran forslaget
om att ersitta beteckningen “allmin avstjilpningsplats” och “allmin
destruktionsanliggning” i renhallningslagen resp. hilsovardsstadgan med
uttrycken “upplagsplats” och “behandlingsanliggning”. Nagra ldnssty-
relser, bl.a. linsstyrelsen i Gotlands lin, hivdar dock att nuvarande be-
teckningar dr adekvata och bor kvarsta.
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3.2 Pappersavfall

Arbetsgruppens grundsyn att avfall skall betraktas som en tillging
som i storsta mdjliga utstriickning skall ateranvindas och dess forslag
att insamling av Atervinningsbart pappersavfall i huvudsak skall ske in-
om ramen for det kommunala renhallningsmonopolet har fatt ett posi-
tivt bemotande av de flesta remissinstanserna. Svenska kommunforbun-
det framhéller att ett kommunalt ansvar pa omradet ir sirskilt motive-
rat mot bakgrund av papperets varierande virde med dirav fdljande
vixlande intresse fran enskilda organisationers och foretags sida att be-
driva insamlingsverksamhet. Det kommunala ansvaret utgér enligt for--
bundet en garanti for nddvindig kontinuitet i verksamheten, vilket &r
viisentligt fran de enskilda hushallens synpunkt. Det ir enligt forbundet
naturligt att pappersavfall betraktas som avfall i renhéllningslagens me-
ning och faller under kommunens dispositionsritt. Ett sidant betraktel-
sesitt utgor den grundldggande forutsittningen for organiserande av ett
seriost omhindertagande av pappersavfall for atervinning. En minoritet
i forbundets styrelse hdvdar dock att det dr for tidigt att betrakta hus-
hallens papper som avfall, innan utvirdering av pagiende atervinnings-
forsok skett. Stiftelsen Svensk .dtervinning betonar vikten av att atgir-
der for atervinning utformas som en reguljir och permanent kommunal
angelidgenhet. Svenska cellulosa- och pappersbruksféreningen understry- -
ker industrins vixande behov av returpapper. Nir pappersinsamling siitts -
i gang bor det ske i samverkan mellan kommunerna, pappersindustrin
och den insamlande handeln. Insamling.i kommunal regi i hushallen
bor inte pabdrjas forrdn det star helt klart att avsittningen kan garan-
teras under en lingre period. Med hansyn till de omfattande och dyr-
bara investeringar i maskinutrustning m.m.- som behovs for att ta hand
om returpapper maste givetvis ocksa -industrin stélla krav.pa en garan-
terad och langsiktig forsorjning. Landstingsforbundet forordar att pap-
persinsamlingen i avbidan pa. utvirdering av pagdende férsok inte gors-
obligatorisk utan att kommunerna 1 stillet bereds mojlighet att frivilligt
ata sig hanteringen i friga. Liknande synpunkter och krav pad lingre
forberedelsetid for kommunerna framfors ocksa av bl.a. socialstyrelsen,
lantbrukshégskolan, linsstyrelserna i Uppsala, Vdstmanlands och Viis-
terbottens lin, Ingenjorsvetenskapsakademien, Riksforbundet for allmén
hélsovdird och Svenska renhdllningsverksforeningen.

Svenska jidrn- och metallskrothandlareféreningen avstyrker att ansva-
ret for insamlandet Overlimnas till kommunerna och foreslar att . all
atervinning frin hushéllen av pappersavfall, som enligt foreningen bor
anses som rivara, skall ombesorjas av atervinningsindustrin.

Flertalet remissinstanser tillstyrker arbetsgruppens forslag att insam-
lingsarbetet skall baseras pa en separering vid kiillan av det &tervinnings-
bara avfallet. Svenska cellulosa- och pappersbruksforeningen framhiller
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vikten hirav och uttalar att man héarigenom far en renare fiber och lika-
s& maojlighet att ordna returpapperet i olika sortiment.

HSB och Ingenjorsvetenskapsakademien avstyrker regler om skyldig-
het for hushéllen att fran hushallsavfallét avskilja' pappersavfall och for-
ordar i stillet att kommunerna genom #aterkommande ‘information och
propaganda intresserar och stimulerar till frivillig insamling av pappers-
avfall fran hushallen. Samma instéillning redovisar Hyresgdsternas riks-
forbund. Forbundet hiivdar att forslagets genomférande skulle medfora
visentlig standardsinkning for bostadskonsumenterna. Riksrevisionsver-
ket och socialstyrelsen stiller sig tveksamma till inférande av en obliga-
torisk separering, frimst med hinsyn till svirighetérna att kontrollera
efterlevnaden. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att det fran prak- -
tisk och ekonomisk synpunkt kan bli svart for hiishillen att genomfora -
separering av pappersavfall och menar att det under alla férhillanden
behdvs en vil tilltagen Svergangstid innan ett nytt system infors. Léns-
styrelserna i Ostergitlands och” Visterbottens ldn,  Konimunférbundet,
Ingenjorsvetenskapsakademien, Riksférbundet for allmén hiisovird och
Stiftelsen Svensk dtervinning avstyrker straff for brott mot separerings-
bestimmelsen. Hovrdtren for Nedre Norrland anser att straffbestimmel-
sen bor inskrinkas till fall 'da separeringsskyldigheten asidosatts i vi-
sentlig man, T

Krav pi ytterligare utredning om de ekonomiska konsekvenserna av -
forslagets genomfGrande framfors -av ‘slatens pris-“ocli kartelinimnd,
linsstyrelserna i Blekingé-och Alvsborgs lin, Sveriges fastighetsiigare-
forbund, Svenska renhdlinirigsverksforeningen och. Malmd kommun.
Pris- och kartellnimnden anfér att det pid grund av -marknddsstruktu- "
ren och #gandeférhillandena inoi pappersinsamlirigsbranscher finns
risk for att konsumenterna inte tillgodofdrs de intikter som de rimligen
borde fi genom separeringen; samtidigt-som ‘forbrukarna fir tillgdng”
till billig ravara utan att-behdva garantera att de-firdiga produktérna
forbilligas i motsvarande grad. Det dr enligt niimnden mot denna bak= -
grund viisentligt med en' noggranr Gvervakning ‘av effekterna av den
marknadsstruktur och ‘dé' konkurrensbegrinsningar-som giiller inom.pap-"
persinsamlingsbranschen.’ Niringsfrihetsombudsmannén ~anfor -att "det
kommunala monopolet kan bidra till att kdpare sariverkar for att pressa
priserna pa returpapper. Om kommunéina 4r uppnidrksamma pa denna
fara, bor emellertid risken for skadliga verkningar inte bli s& stor. '

Flera remissinstanser, bland dem linsstyrelserna-i-Sédermailands och
Kronobergs lin, betondr vikten ‘av ‘att avsittningen -av' insamlat papper
tryggas, dvs. att pappersindiistrin 'garantérar'o‘mhﬁhaertagandet av hé!z'r'"-
den kvantitet pappersavfall som komtier att insamlas. Ednssfyrelsen i-
Alvsborgs lin anfor att mdjligheterna for kommunen -att fa ut fullt pris-
for pappersavfallet minskar, om’ det inte infors ‘en skyldighet for pap---
persbruken att ta emof papperet. "Aven linsstyrelsen i Jimtlands lin ¢
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ifragasitter, om inte viss central dirigering behdvs for att avsattnings-
fragan skall kunna l8sas. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin samt Stock-
holms, Géteborgs och Malmd kommuner anfor att kommunen maste
garanteras full tickning for insamlingskostnaden. LO fOreslar att det
bildas ett samhiilleligt bolag som far monopol pa uppkop av det i kom-
munerna insamlade papperet. For att underldtta den kommunala pla-
neringen borde uppkdpsforetaget kunna halla garantipriser, sa att kom-
munerna inte behover spekulera i pappersavfallsprisernas utveckling. LO -
anser att foretaget pa. sikt kan klara garantipriset genom fonderingar
fran tider med hog prisnivi men att staten under ett inledande skede
bor sta garant for dessa uppkopspriser. : :
Arbetsgruppens forslag att kommuinerna 4ven i fortsittningen skall
kunna ge skilda ideella organisationer ritt att bedriva pappersinsam-
lingar avstyrks av LO, eftersom enligt LO de enskilda organisationernas

insamlingsverksamhet inte ir av den stabila och kontinuerliga karaktdr -

som behovs {6r att tillgodose kravet pa en siker forsdrjning av avfalls-
papper. Liknande synpunkter framfdrs av ldnsstvrelsen i Sodermanlands
lin, Gditeborgs kommun och Kommunforbundet som menar att i vart
fall viss restriktivitet maste iakttas betrdffande tillstind for enskilda
organisationer att bedriva pappersinsamling. Diremot stiller sig forbun-
det vilvilligt till {6rslaget att meddela undantag frin renhallningsmono-
polet i fall dir foretag, affirer -eller kontor pa ett tillfredsstallande satt
omhindertar pappersavfall for -ateranviandning. Enligt Sveriges industri-
férbund bér kommunerna i nu angivna fall vara skyldiga att bevilja un-
dantag. : o : :
Arbetsgruppens forslag att fOreskrifter om separering och renhall-
ningsmonopol for pappersavfall skall gilla fran och med tidpunkt som
regeringen faststdller i samrdd med varje kommun har godtagits av
flertalet remissinstanser. Lénsstyrelserna i Kristianstads och Hallands liin
anser att det bor kunna ankomma pa. ldnsstyrelsen att meddela fore-
skrifter om separering. Liknande synpunkter anfdrs av naturvérdsverket.
Lénsstyrelsen i Orebro lin och Malmé kommun anser att det bor an-
komma pid kommunen sjilv att bestimma nir separering skall inféras.
Kommunféirbundet anser att den av arbetsgruppen féreslagna férfatt-
ningstekniska 16sningen att sorteringstvang blir gillande i en kommun
forst ndr kommunen tagits in i en till renhallningskungdrelsen hdrande
bilaga ger mdjlighet till en successiv utvidgning av den skirpta regle-
ringen av pappersinsamling. En anpassning kan silunda ske till den
takt i vilken kommunerna hinner organisera upp sjilva insamlingsverk-
samheten och vidta arrangemang fOr att bli av med papperet. Enligt
uppgifter som forbundet fatt fran pappersindustrin kommer det att dréja
négra ar innan pagaende och projekterade utbyggnader nétt sidan ka-
pacitet att industrin kan ta emot allt tidningspapper fran hushaéllen.
Trots att den tilltdnkta lagstiftningen dirfor inte omedelbart kan berik-

2  Riksdagen 1975.1 saml. Nr 32
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nas leda till ett vidgat kommunalt engagemang enligt de skiirpta be-
staimmelserna dr det dock enligt {orbundet. viktigt att den genomfdrs
snarast sasom en allmin beredskapsatgird. Fér den enskilda kommunen
ar det viktigt att den kan utverka langsiktiga garantier om avsiittnings-
mdjligheten for det insamlade papperet innan den fattar bestut om ob-
ligatorisk pappersinsamling. Bl.a. av detta skdl bor enligt forbundet
kommunernas anslutning till sidan insamling vara helt frivillig. Kom-
munen bor enligt forbundet fa meddela sddana  undantagsféreskrifter
som behSvs dven for andra fall én glesbygd. Fastigheter i titort kan
t.ex. vara s byggda och sa beligna att det inte finns praktiska mojlig-.
heter att pa ett tillfredsstillande sitt ordna obligatorisk insamling.

Planverket anmiérker att tillimpningsforeskrifterna till byggnadsstad-
gan behdver kompletteras, om forslaget genomfors.

Naturvdrdsverket framhaller vikten av att allminheten ges god infor-
mation innan den obligatoriska pappersinsamlingen genomf&rs. Liknan-
de synpunkter framfors av konsumentverket och socialstyreisen.

3.3 Kemiskt avfall

Arbetsgruppens forslag i fraiga om kemiskt avfall har fitt ett positivt
mottagande vid remissbehandlingen. Huvudlinjerna i foérslaget tillstyrks
cller lamnas utan erinran av det dvervigande flertalet remissinstanser.

Linsstyrelsen i Gdéteborgs och Bohus ldn anser att ett bibehallande
av nuvarande forhallanden i fraga om miljofarligt avfall inger allvar-
liga betdnkligheter och att darfor genomgripande atgédrder dr nodvindi-
ga. De hilso- och miljorisker som ér forenade med ifrigavarande av-
fallstyp kriver enligt Riksforbundet fér allmén hilsovdrd ett samordnat
ansvarstagande fran samhillets sida. Detta krav kan enligt forbundet
endast forverkligas genom &tgirder i den riktning som arbetsgruppen
foreslagit. Enligt linsstyrelsen i Malmohus lin ar arbetsgruppens for-
slag vil motiverat mot bakgrund av de brister som i dag vidlader han-
teringen av miljofarligt avfall,

Forslaget att miljofarligt avfall skall foras in under det kommunala
renhdllningsmonopolet genom foreskrift som meddelas av regeringen
godtas i allminhet av remissinstanserna. Enligt Kommunférbundet ir
ett kommunalt ansvar pa detta omrade av grundliggande betydelse {or
samhillets mojligheter att férebygga och avhjilpa oldgenheter och ris-
ker som foljer av hanteringen av sidant avfall. Férbundet forutsitter
att det ankommer p& varje kommun att sjilv bestimma nir utvidg-
ningen av renhdllningsmonopolet skall ske. Det méste enligt forbundet
finnas garanti for att det avfall som kommunerna samlar upp kan om-
hindertas vid behandlingsanliggning eller 1dngtidslager. Lénsstyrelsen i
Jonképings lin betonar att det dr angeliget att tidpunkten for inférande
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av monopol! samordnas med utbyggnad av behandlingsanlaggningar sa
att kommunerna inte tvingas lagra miljofarligt avfall.

Enligt ldnsstyrelsen i Blekinge lin och Svenska renhdliningsverksfor-
eningen bor forslaget om renhéllningsmonopol f.n. inte genomforas med
hinsyn till att flertalet kommuner i dag saknar personella, tekniska och
ekonomiska resurser for att ta pa sig insamlingen av miljofarligt avfail.
Liinsstyrelsen i Visterbottens ldn anser inte heller att forslaget bor ge-
nomféras nu utan framhaller att man bor avvakta erfarenheterna av
géllande lagstiftning och ge kommunerna tillfille att genom infGrande
av frivilligt renhallningsmonopol skaffa sig den kontroll av avfallet som
kommunerna sjilva bedomer vara erforderlig. Svenska arbetsgivarefor-
eningen avstyrker bestimt att det kommunala renballningsmonopolet
byggs ut till att omfatta miljofarligt avfall. _

Naturvdrdsverket anser att en tidsram pa fem ar for att infora ren-
hallningsmonopo! i samtliga kommuner &r rimlig. Enligt ldnsstyrelsen i
Orebro lin bér renhallningsmonopol snarast genomféras for sddant av-
fallsslag for vilka det redan finns behandlingsresurser sisom olje- och
losningsmedelsavfall. Ocksh ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin framhiller
att skyndsamma atglirder &r angeligna. Linsstyrelsen anser dock att
forberedelsearbetet i flertalet kommuner kommer att bli sa omfattande
att monopolet inte kommer att kunna genomféras pa kortare tid 4n som
foreslagits. Socialstyrelsen ifrigasitter om fem &r dr en tillridcklig tids-
rymd med hénsyn till att insamlingsverksamhet av ifragavarande slag
kriver omfattande forberedelser i form av inventeringar och klassifice-
ring av forekommande avfaill. Liknande uppfattning hyser linsstyrelsen
i Sodermanlands lin.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn menar att det i manga mindre kommuner
knappast kan vara rationellt att ha renhéllningsmonopol pi miljéfarligt
avfall. Enligt linsstyrelsen i Ostergétlands lin forefaller det i manga fall
vara lampligt med samarbete mellan flera kommuner for att tillskapan-
det av resurser for hanteringen av ifrdgavarande avfall inte skall bli
alltfér betungande. Ocksé linsstvrelsen i Malméhus lin pekar pi be-
hovet av interkommunal samverkan.

Enligt linsstyrelsen i Kristianstads lin bor det ankomma pi linssty-
relserna att prova niér och hur kommunernas skyldighet att samla in
miljofarligt avfall skall genomforas.

Med anledning av arbetsgruppens fGrslag att foretag efter foreskrift
av hilsovardsnimnden skall vara skyldiga att anmila sin verksamhet och
diri uppkommande miljofarligt avfall anfér Kommunforbundet att det
vore en bittre 16sning om foretagen genom en generell foreskrift aliggs
en obligatorisk och fortlopande deklarationsplikt avseende art, omfatt-
ning och behandling av kemiskt avfall, Svenska naturskyddsforeningen
anser att en skyndsam inventering av fOretagens kemiska avfall bor g6-
ras i hela landet och att rapportering betriffande ifrigavarande avfall
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sedan bor ske med jimna mellanrum till Linsstyrelse eller hilsovards-
ndmnd. Statskontoret pekar pa att det dr mdjligt och praktiskt att be-
handla féretagens uppgifter om avfall inom miljévardens informations-
system (MI). Liknande synpunkter framfSrs av linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus ldn. LO foreslar att det fran hilsovardsnimndens sida be-
drivs en aktiv kartliggning av produktion dir miljofarligt avfall upp-
kommer och att ett kommunalt register upprittas over sadana arbets-
platser i samarbete med de lokala fackliga'organisationerna och yrkes-
inspektionen. ' ' ' ' _—

Forslaget om inforande av tillstindsplikt f6r foretag som ‘'sysslar med
vigtransporter av miljofarligt avfall tillstyrks av si gott som samtliga
remissinstanser. Kommunforbundet anser att forslaget inte ir tilirackligt
langtgaende och menar att reglering ocksd krivs av fragor som hinger
samman med det praktiska genomférandet av ifragavarande transporter
sasom frigor rorande emballage, sikerhetsitgirder och radgivning. Ar-
betarskyddsstyrelsen uttalar sig pa liknande sitt och framhaller ange-
ldgenheten av att foretag som utf6r transporter av miljofarligt avfall far
kiinnedom om sammansittningen av och riskerna med avfallet. Lans-
styrelserna i Stockholms och Gotlands ldn forordar att det inférs anmal-
ningsplikt for alla sidana transporter. Léinsstyrelsen i Orebro lin anfor
att generella transportbestimmelser for hilso- och milj&ifarligzi varor av
alla slag ir att féredra framfor -den foreslagna tilistandsplikten. Forsla-
get tillstyrks dock som en temporiir 18sning i avvaktan pa sidana be-
stimmelser. ' - ’

Kommunforbundet stdder arbetsgruppens forslag att kommunala
transportforetag skall vara undantagna fran tillstandstvanget. Motsatt
uppfattning i denna friga har socialstyrelsen, Kemikontoret och Svenska
utvecklingsaktiebolaget. '

Liéinsstyrelsen i Vistmanlands lin forutsitter att riktlinjer for beddm-
ningen av transportforetags limplighet kommer att utfirdas av central
myndighet. Lénsstyrelsernas organisationsndmnd -an{Sr att ifrigavarande
tillstindsprovning foretér patagliga likheter med prévning av friga om
tillstand till yrkesmissig trafik. Enligt nimndens mening bor foreslagen
tillstandsprovning regleras pa sitt som motsvarar den reglering som gil-
ler for tillstdnd till yrkesmissig trafik. _

De allra flesta remissinstanser stoder arbetsgruppens forslag att sam-
hiillet bor ta Gver det organisatoriska ansvaret for behandling och lang-
tidsforvaring — det slutliga omhindertagandet av miljofarligt avfall ge-
nom att inritta ett foretag ‘med prihcipiell ensamritt till sidant omhiin-
dertagande. Planverket anser att forslaget ir synnerligen vilmotiverat.
Liinsstyrelsen i Stockholms ldn framhéller att det #r mycket angeliget
att behandlingsforetaget inriittas. Statskontoret betonar att det &r vasent-
ligt att dven avfall som dét inte 4r 10nsamt att ta hand om behandlas
pa ett tillfredsstiliande sitt och att det hittills visat sig svart att fa fram
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resurser till behandling av sadant avfall. Linsstyrelsen i Visternorrlands
lin anser att det dr sarskilt viktigt att det utvecklas behandlingsmetoder
for langtidsforvarat avfall och att samhillet bor svara for detta sisom -
{oreslagits genom inrittande av behandlingsféretaget. Enligt linsstyrel- -
sen i Ostergotlands lin maste m&ijlighetefna att 10sa behandlingsproblem
betriffande svarbehandlat avfall bli visentligt stGrre genom tillskapan-
det av behandlingsforetaget. Ocksa flera andra remissinstanser, bland .
dem linsstyrelsen i Kristianstads ldn och. Kommunférbundet, framhaller
att nuvarande behandlingsresurser dr otillrickliga. Linsstyrelsen anser
att detta forhallande i hog grad ir orsak till att ridande situation be-
triffande omhindertagande av miljofarligt avfall dr klart otillfredsstiil-
lande. Enligt Kommunforbundet kommer bristen att bli mer markerad,
om renhdllningsmonopol genomférs mera allmint. Foérbundet uppger.
vidare att det sdrskilt frin kommunerna framférts farhagor for att ra-
dande och p& i huvudsak kommersiella intressen byggda hantering inte
sker pa betryggande sitt och i former som garanterar verksamhetens -,
allsidighet och fortbestind. Socialstyrelsen anser att omhindertagandet .
av miljofarligt avfall &r en si viktig samhillsangeligenhet att behand-
iingsmonopol bor inforas, dven. om det finns risk for att ett monopol
kan bromsa initiativ fran privata féretag. Nuvarande férhallanden med
konkurrens mellan privata foretag om sadant avfall som #r 16nsamt att
behandla &r enligt styrelsen otillfredsstillande. Néringsfrihetsombuds-
mannen anfor att han inte har nigon erinran mot att behandlingsmono-
pol inrédttas med hénsyn till de speciella forhallanden som foreligger be-
triffande hanteringen av avfall som det hir giller. Linsstyrelsen i Hal-
lands och Gotlands lin framhaller att behandlingsforetaget bor inrittas
skyndsamt. .
Statens industriverk, som instimmer i arbetsgruppens beddémning att
det inom den privata sektorn f.n. inte finns tillrickligt incitament for en
Okad behandlingsverksamhet, finner forslaget om behandlingsforetaget
intressant. Enligt verket kriver emellertid ett slutligt stidllningstagande
till forslaget ett mer konkret underlag betriffande det tilltinkta foreta-
gets organisatoriska och finansiella uppbyggnad. Ocksa linsstyrelsen i
Viisterbottens lidn anser att det krivs ytterligare utredning. Linsstyrelsen
pekar pa att foretagets inrdttande kommer att medféra en centralisering
av behandlingsresurserna, vilket kommer att leda till onddigt hdga trans-
portkostnader. _ .
Svenska arbetsgivarefireningen, Sveriges industriférbund, Ingenjors-
vetenskapsakademien och Kemikontoret avstyrker forslaget om att in-
ritta behandlingsforetaget. Industriforbundet och Kemikontoret fram-
héller att monopolsituationen innebir att marknadsanpassade 18sningar
av avfallsfragorna inte kommer att utvecklas i takt med de snabba for-
#ndringarna i industriprocesserna. Dessa bada remissinstanser foreslar
att man i stillet for behandlingsforetaget inrdttar en beredning for mil-
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jofarligt avfall inom jordbruksdepartementet. Den tinkta beredningen
skulle vara ett organ f&r samverkan mellan staten, kommunerna och
industrin pa detta avfallsomrdde. Beredningen skulle bl.a. ha till upp-
gift att med olika atgirder medverka till att befintliga behandlingsfore-
tag kan fullfélja sin verksamhet. Enligt Ingenjorsvetenskapsakademien
bor de av dessa behandlingsforetag som fyller vissa krav kunna auktori-
seras, och statliga investeringsbidrag bor anvdndas som styrmedel.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan erinran arbets-
gruppens forslag att SAKAB bor ingéd i det tinkta behandlingsforetaget.
Kommunforbundet understryker att den betydande kapacitet och erfa-
renhet som numera finns hos SAKAB sjilvfallet bor tas till vara i detta
sammanhang, '

Flera remissinstanser, bland dem Kommunférbundet och Géteborgs
kommun, betonar att en viktig uppgift fér behandlingsféretaget ir att
samordna nuvarande behandlingsresurser. Styrelsen for teknisk utveck-
ling stryker under att frigan om samgiende med existerande behand-
lingsforetag maste 16sas. Kemikontoret och IVL instimmer i arbetsgrup-
pens uttalande att lagringsresurserna bdr prioriteras i inledningsskedet.
Enligt IVL erhalls dirigenom en bittre &versikt Sver de kvantiteter for
vilka behandlingskapacitet maste ordnas. Linsstyrelsen i Orebro lin
frambhéller i denna fraga att det dr en felaktig princip att uppfdra lager-
byggnader for att 16sa akuta kvittblivningsbehov. Linsstyrelsen i Oster-
gotlands ldn framf6r liknande synpunkter och anser att prioritet i stidllet
bor ges at resurser for att dstadkomma en tekniskt och ekonomiskt ge-
nomforbar 16sning av aktuella behandlingsproblem.

Statskontoret och Sveriges civilingenjérsférbund framhiller att be-
handlingsforetaget bor fa egna resurser for forsknings- och utvecklings-
arbete. :

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att den tillstindsprévning som en-
ligt arbetsgruppens forslag lagts pa linsstyrelserna i de fall di ett indu-
strifretag nyttjar en mindre del av kapaciteten i egen anlaggning for
att behandla ett annat foretags miljéfarliga avfall innebdr en onddig
dubbelprévning, ndr provning enligt miljéskyddslagen redan Hgt rum.
Liinsstyrelserna i Sodermanlands och Ostergétlands lin ifragasitter om
tilistandsplikt Sver huvud taget behdvs i dessa fall. Kemikontoret f61-
ordar att anmilningsplikt infors i stillet. Dérmed skulle man enligt kon-
toret uppnd en vilkommen administrativ forenkling utan att man for-
denskull utesluter mdiligheten till inskridande fran tillsynsmyndighetens
sida.

Arbetsgruppens forslag om #ndring i likemedelsfGrordningen och
miljoskyddslagen godtas av remissinstanserna. Sistnimnda forslag hélsas
med sirskild tillfredsstillelse av ldnssryrelsen i Kristianstads lin.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor att det varit virdefullt om arbetsgrup-
pen klart hade utsagt att gruppens forslag i friga om kemiskt avfall inte
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medfér att arbetarskyddsmyndigheternas befattning med hithdrande fra-
gor kommer att inskrinkas.

3.4 Skrotbilar

Arbetsgruppens forslag att auktorisation av bilskrotare skall inforas
och att for avregistrering skall krdvas skrotningsintyg av auktoriserad
bilskrotare tillstyrks genomgiende av remissinstanserna. 1 ménga ytt-
randen framhalls didrvid att auktorisationen inte bor fi karaktiren av
etableringskontroll. Helt negativ till auktorisationssystemet #r ndrings-
frihetsombudsmannen som forklarar att gillande lagar och férordningar
i och for sig ricker att i avgdrande utstrickning komma till rdtta med
bilvraksproblemet, Naringsfrihetsombudsmannen framhiller vidare att
det inte gjorts sannolikt att det foreslagna systemet tillgodoser allmdnna
sikerhets- eller liknande intressen av sadan styrka att auktorisation ir
motiverad. Svstemet medfor risker for negativa verkningar bl.a. pa pris-
bildningen. Enligt nidringsfrihetsombudsmannen bor inlimnandet till
skrotning 1 princip vara kostnadsfritt for den enskilde. Sdsom huvudre-
gel bor dirvid gilla att kommunerna utan sirskild avgift tar hand om
siddana skrotbilar som inte genom iigarens forsorg Overlats till skrot-
ningsforetag. For sina Kostnader f6r fordonsvrakshanteringen bor kom-
munerna enligt niringsfrihetsombudsmannen kunna f4 kompensation av
bilskattemedel.

Arbetsgruppens forslag nir det giller den niirmare utformningen av
auktorisationsvillkoren godtas i allminhet av remissinstanserna. Ldns-
styrelsen i Visternorrlands lin torklarar att auktorisationssystemet kan
antas leda till ett firre antal storre skrotningsanliggningar vars lokali-
sering kriiver storre beaktande fran milj6- och naturvardssynpunkt. Det
kan dirfor vara motiverat att dndra nuvarande krav pd anmiilan enligt
miljoskyddslagen till ett krav pa tillstdnd eller dispens. Motsvarande
synpunkter f6rs ocksa fram av ldnsstyrelsen i Jamtlands lin.

Arbetsgruppens forslag att mojlighet skall inféras fér prévningsmyn-
dighet att kriava sikerhet for kostnaderna for iordningstillande av plat-
sen for bilskrotningen avstyrks av Sveriges bilskrotares riksférbund. Bil-
fragmentering Aktiebolag betonar angeliigenheten av entydiga foreskrif-
ter i syfte att fa tillstind likartade forhallanden for auktoriserade bil-
skrotare over hela landet. Bolaget forklarar vidare att det bdr klargoras
hur mycket av en skrotbil som skall limnas in till en auktoriserad bil-
skrotare {Or att skrotningsintyg skall fa utfirdas.” Enligt bolaget krivs
ocksa fOreskrifter om higsta antalet skrotbilar som far lagras hos bil-
skrotare.

Enligt arbetsgruppen iir det nodvindigt att de nuvarande mdjlighe-
terna att halla personbil avstiilld begrinsas for att auktorisationssystemet
skall bli effektivt. Forslaget tillstyrks av bl.a. Motorforarnas helnykter-
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hetsforbund. Trafiksikerhersverket efterlyser nidrmare tillimpningsan-
visningar i detta sammanhang.

Risker for negativa effekter av den konkurrensbegrinsning som kan
folja av auktorisationssystemets genomfGrande tas upp av ndgra remiss-
instanser bl.a. statens pris- och kartellndémnd som framhéller att namn-
den inte helt delar arbetsgruppens uppfattning att Gverldggningar med
branschen om ’'riktpriser™ dr en limplig atgird for att motverka pris-
stegringar. Namnden forklarar att en fri och individuell prissittning
framjar konkurrensen och gynnar konsumenterna. Prisbildningen maste
4 andra sidan noga {6ljas av samhillet, varvid med stdd av allm#nna
prisregleringslagen prisreglerande atgirder — exempelvis - prisstopp —
kan tillimpas om andra atgirder fOr att paverka prissittningen i en for
konsumenterna gynnsam riktning inte ger avsett resuitat. En sddan pris-
dvervakning som hir avses har nimnden enligt sin instruktion att svara
for. . .

Arbetsgruppens forslag om kommunala mottagningsanordningar bi-
triids av flertalet remissinstanser som uttalar sig i fragan. I vissa yttran-
den tas upp frigan om skyldighet {6r kommuner att inritta skrotbils-
upplag. Linsstyrelsen i Kronobergs ldn som pekar pa de hdga transport-
kostnaderna for bildgare i glesbygd anser det nddvindigt att kommunala
mottagningsplatser inrittas i de kommuner dir det inte finns nagon
auktoriserad bilskrotare. Konsumentverket tillstyrker forslaget att kom-
muner skall kunna fa behorighet att utfirda skrotningsintyg och for-
Klarar att denna l8sning torde vara den enda mdijliga i glesbygdsomra-
den. Enligt verket bor en forutsittning diarfér dock vara att. kommuner-
na tecknar varaktiga och bindande kontrakt med auktoriserade bilskro- |
tare s& att garantier for en definitiv slutskrotning skapas.

Arbetsgruppens forslag om ett skrotningspremiesystem bmads eller
liimnas utan erinran av flertalet. remissinstanser. Mot forslaget att nu in-
fora ett premiesystem uttalar sig statskontoret, naturvdrdsverket, ni-
ringsfrihetsombudsmannen, vigverket, ldnsstyvrelserna i Blekinge och
Kristianstads lin, Sveriges industriforbund, Sveriges grossistférbund,
Motorbranschens riksférbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossist-
forening, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Bilfragmentering
Aktiebolag samt Motorminnens riksférbund, Motorférarnas helnyk-
terhetsforbund och KAK. Flera av de nu ndmnda remissinstanserna
bl.a. naturvdardsverket anser att auktorisationssystemet forst bor provas
innan stillning tas till om ytterligare atgarder t.ex. en skrotningspremie
ir nddviandig. Enligt forsdkringsinspektionen bor i stillet for det av ar-
betsgruppen foreslagna premiesystemet Overvigas ett system med direkt
avrikning mellan skrothandeln och bildgarna. Riksrevisionsverket, som
forklarar sig i princip inte ha nagot emot ett skrotningspremiesystem,
anser att frigan om det Skade administrativa arbete som systemet med-
f6r bor klarliggas innan slutlig stillning tas till forslaget.
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Motorbranschens riksforbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossist-
férening forklarar att avgifts- och premiesystemet ir onodigt. Enligt des-
sa organisationer kan det vara motiverat att under en viss tidsbegrinsad
period koncentrera sambhillets insatser pa bilskrotningsomradet. 1 det
sammanhanget bor fragan tas upp om att i varje fall under en tidsbe-
griinsad stidperiod 0ka inkOpspriset pé- bilskrot till virldsmarknadsniva:
och dirigenom minska behovet av importskrot, Vidare bor en.informa-
tionskampanj om vad bildgaren skall gora av. bilvraken och om pifolj-
der vid Gvergivande av bilvrak i naturen sittas i- ging: Problemet med .-
en upprensning av den befintliga bilvraksparken bor enligt-organisatio-
nerna till resterande del kunna finansieras med bilskattemedel. Om ett :
auktorisationsforfarande i kombination med en informationsdrive och
en bittre skatte- och forsikringsuppfoljning av icke skrotade bilar skul-- .
le visa sig otillriickligt bor enligt dessa remissinstanser Overldggningar
tas upp med bilbranschens organisationer rorande bilskrotningens orga--
nisation och andra problem i sammanhanget, .

Flera av de remissinstanser som avstyrker premxesystemet forklarar -
att det forhéllandet att kostnader tas ut for bilskrotning i viss. utstrack-
ning beror pa det exportforbud som giller {6r jarnskrot: En ndrmare an- _
passning av prisnivan till virldsmarknadspriset skulle enligt dessa remiss-
instanser indirekt medverka till skrotbilsproblemens ldsning.

De remissinstanser som tillstyrker arbetsgruppens.fdrslag om skrot-
ningspremier ansluter sig i regel utan nirmare egna motiveringar till
arbetsgruppens beddmning att auktorisationssystemet -behover komplet-
teras med ett premiesystem fOr att problemet med privatskrotningen
skall elimineras. Trafiksikerhetsverket framhaller att premiesystemet,
forutom att ytterligare minska riskerna for att bilvrak hamnar i naturen, .
ocksa verkar i den riktningen att det paskyndar skrotning av bilar som
borjar utgdra trafikrisker.

Rikspolisstyrelsen, som staller 51g positiv till arbetsgruppens forslag,
pekar samtidigt pa problemet med de hdga skrotningskostnaderna i
glesbygderna, t.ex. de inre delarna av dvre Norrland, vilket kan med-
fora att vissa bildgare ocksa i fortsittningen Sverger sina bilar ute i na-.
turen. Enligt styrelsen kan problemet ldsas pa det sittet att. biligare far
mojlighet att ldmna sin bil till skrotning utan att erligga skrotnings-
kostnaderna i forskott. Bilskrotningsforetagen skulle dirvid fi sin er-
sittning genom att avdrag gors pa den skrotningspremije som tillkom-
mer bildgaren. Styrelsen forklarar vidare att kommunerna i glesbygder-
na kan bidra till att undanrdja foreliggande svirigheter genom att stilla
i ordning sdrskilda mottagningsplatser ddr bildgarna i kommunen far
limna utrangerade personbilar. De sirskilda svarigheterna att 16sa bil-
vraksfrigorna i glesbygdsomraden tas upp ocksd av andra remissinstan-
ser bl.a. ldnsstyrelsen i Visterbottens lin som f6rordar nagon form av
transportutjamning.
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Enligt arbetsgruppen bor det foreslagna systemet till en borjan endast
omfatta personbilar. Fragan om att utvidga systemet till att omfatta
ocksa andra fordon bor enligt gruppen provas forst ndr niarmare er-
farenheter av reformen erhallits. Flera remissinstanser diribland lins-
stvrelserna i Orebro lin och Vistinanlands lin samt riksskatteverket
framhéller emellertid att systemet bor omfatta ocksi andra registre-’
ringspliktiga fordon. Enligt riksskatteverket bdr silunda ingd bl.a, si-
dana litta lastbilar som dr forsedda med karosserier av personbilstyp
och som har en tjinstevikt av hogst 1 800 kg. Dirigenom skulle tillimp-
ningsomridet for skrotningsavgiften bli detsamma som fér omsittnings-
skatten. Ocksa i vissa andra avseenden, bl.a. nér det giller iterbiring av
skatt for brandbilar, bor enligt riksskatteverket bestimmelserna for
skrotningsavgiften motsvara dem som giller f6r omsittningsskatt, En-
ligt Sveriges bilskrotares riksforbund och AB Svensk bilprovning bor
tillimpningsomradet for bestimmelserna om skrotningsavgift m. m. an-
ges till bilar vars totalvikt inte verstiger 3,5 ton. Bl. a. med hinsyn dir-
till ifragasitter AB Svensk bilprovning kopplingen till den sirskilda om-
sittningsskatten p& motorfordon. Enligt bolaget bér dverviigas om inte
en eventuell skrotningsavgift bor tas ut av dgaren di fordonet registre-
ras.

Malmé kommun anser att avgifts- och premiebeloppen iir tilltagna i
oOverkant. Motorbranschens riksforbund och Sveriges bilindustri- och
bilgrossistforening motsiitter sig arbetsgruppens férslag att influtna av-
gifter med relativt god marginal bor Overstiga beriiknade premieutbetal-
ningar.

Enligt arbetsgruppen skall premien inte betalas ut forrin kontroll skett
av att vederborliga skatter och avgifter betalts for den aktuella bilen.
Flera remissinstanser, bl.a. [drsikringsinspektionen, Malmé kommun
och Bilfragmentering AB pekar pa att stimulanseffekten skulle bli
stérre om premien kunde betalas ut direkt da bilen limnades in for
skrotning. Om ett system med avrikning @ndock viljs dr det enligt fér-
siikringsinspektionen Konsekvent att gora avdrag ocksa for trafikforsik-
ringspremier. Bilfragmentering AB forklarar att ett forhindrande av
nyregistrering av fordon pa person eller foretag som hiftar i skatte-
skuld skulle ha stdrre verkan fin det foreslagna premiesystemet, Enligt
linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin kan det med hinsyn till skrot-
ningspremiens syfte ifrigasittas om det kan anses riktigt att premien an-
vands till tvangsvis skattebetalning. Ocksa Sveriges bilskrotares riksfir-
bund avstyrker forslaget att obetalda fordonsskatter skall avriknas vid
utbetalning av premien. Nir det giller finansieringen av skrotningspre:
micrna forklarar ndgra remissinstanser bl.a. Motorbranschens riksfor-
bund och Sveriges bilindustri- och bilgrossistfdrening att en arlig avgitt
pa hela personbilsbestindet &dr att foredra framf6r den av arbetsgruppen
foreslagna engangsavgiften vid nyregistrering.
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Riksrevisionsverket forklarar sig inte kunna tillstyrka att medlen spe-
cialdestineras genom en siirskild fond. Enligt verket bor inflytande av-
gifter redovisas Gver en inkomsttitel i budgeten och utbetalade premier
ses som en form av restitution som avriknas pa inkomsttiteln eller som
utbetatas 6ver sdrskilt anslag.

Forslaget att medel frian bilskrotningsfonden skall kunna anviindas for
bidrag till kommunens kostnader for att ta bort dvergivna bilvrak eller
upplag av bilvrak tillstyrks av-de remissinstanser som yttrar sig i frigan.
Kommunjorbundet forklarar att det av lagen klart bor framga att full
kostnadstickning skall utga for atgidrder som vidtagits av kommunen.
Medel bor enligt forbundet ocksd kunna utgd f6r upptagning av bilvrak
ur vattenomraden samt for transport av skrotbilar fran auktoriserad bil-
skrotningsanliggning eller kommunal mottagningsanlaggning till frag-
menteringsanliggning eller jirnbruk.

Arbetsgruppens forslag att de bestimmelser som behdvs for att ge-
nomfora reformen skall tas upp i en sirskild lag med dirtill anknytande
forordning kommenteras av hovrdtten for Nedre Norrland som ifraga-
sitter om inte en del i den fOreslagna lagen intagna detaljforeskrifter
kan flyttas over till den foreslagna bilskrotningsférordningen.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin forklarar att tidpunkten for ikrafttri-
dandet av bestimmelserna om skrotningsintyg och premiesystem bsr
flyttas fram till den 1 juli 1976. Ocksa linsstyrelsen i Ostergotlands lin
anser att tiden till ikrafttradandet av arbetsgruppens forslag dr vil kort.
Enligt riksskatteverket bor bestimmelserna om skrotningsavgift trida i
kraft minst tre manader fore bestimmelserna om premie for att pre-
mierna redan fran borjan skall kunna betalas av medel som flutit in som
skrotningsavgifter. Verket anfor vidare att premie endast bor utga for
personbil som godkiints vid kontrolibesiktning efter den 31 december
1974.

4 Firedraganden

Under det senaste rhundradet har vi genom utnyttjande av teknik
och vetenskap pa ett tidigare oanat sitt ldrt oss bruka naturen och for-
foga 6ver dess tillgangar. Detta har i grunden forindrat minniskornas
tillvaro. Det tidigare pd naturahushillningens grund byggda samhillet
har ersatts av industrisamhillet med hog varuproduktion. For flertalet
minniskor i virt land har det betytt vilstind och frigorelse frian ndd och
fattigdom.

Denna utveckling har emellertid i méanga fall inneburit ett hart ut-
nyttjande av naturtiligdngar. Vi vet nu att dessa inte ir obegrinsade.
Utvecklingen har ocksd medf6rt svira oligenheter frin miljéskyddssyn-
punkt. Dirfor kan vi inte utan allvarliga foljder for framtiden fortsitta
pa samma sitt.

Kraven pé en rittvisare fordelning, internationelit och nationellt, av



Prop. 1975: 32 28

jordens tillgdngar skérper behovet av att hushiila med begriinsade re-
surser. :

I det perspektivet dr det nodviindigt att pa ohka omraden hejda sl6-
seri med rivaror och pa nytt ta. tillvara det som en ging anvints. - -

Detta giller pa energiomradet men det giller ocksa i friga om rivaror
i ovrigt. Produktionsmetoderna maste utvecklas fran utgangspunkten
sparsamhet med ravaror och atervinning av en ging anviint material.

All produktion ger upphov till avfall. Hittills har avfall i alltfér stor
utstriickning betraktats som en oanvindbar restprodukt. Detsamma har
gallt for det avfall som uppkommer i hushallen, Anvinda varor har be-
traktats som slutgiltigt férbrukade. Avfallet har i stor omfattning fatt
belasta miljon. - .

Det synsiittet maste forandras Avfall dr en resurs som i stérsta mdi-
liga utstrickning skall anvindas pa nytt. Ateranvindning maste vara en
ledande princip vid omhéndertagande och behandling av avfall. .

Sparsamhet, hushallning och &teranvindning bdr alltsi -vara grund-

liggande for vart utnyttjande av naturresurser- och foér inriktningen av .-

var varuproduktion. .

I dag har en stor del av industrins avfall en komplicerad sammansiitt-
ning. I vissa fall 4r metoder f6r behandling och eskadliggérande av. -
avfallet inte kdinda. Detta dr ett oacceptabelt forhallande med hinsyn .
till att hanteringen av avfallet i manga fall medfor risker frin hilso- och
miljdsynpunkt. o

Ansvaret for att det avfall som uppkommer vid produktlonen kan tas
om hand pé ett ur miljo- och resurssynpunkt riktigt sitt miste i forsta.
hand avila producenten. Innan produktionen av en vara paborjas bor
det vara kidnt hur det avfall som dr en foljd av sjilva produktionspro- .
cessen skall behandlas liksom hur den firdiga varan skall omhindertas
sedan den anvints.

En av mig tillsatt arbetsgrupp har med utgangspunkt i den nyss redo-
visade grundsynen pa avfallsfrigan gjort en bred Sversyn 6ver forhallan-
dena pa avfallsomréadet och lagt fram konkreta forslag i skilda fragor i
betinkandet (Ds Jo 1974:10 och 11) Avfall, dkad atervinning — bittre
omhindertagande. Betinkandet har remissbehandlats. I det féljande tar
jag upp arbetsgruppens forslag i sadana fragor som bor forcliggas riks-
dagen.

4.1 Hushallsavfall

Under den senaste 20-arsperioden har mingden avfall frin hushéllen
fordubblats. Avfallsmidngden per person dr nu ca 270 kg/ar. Bl.a. har
den 6kade anviindningen av forpackningar av olika slag medfort en be-
tvdande Okning av mingden hushallsavfall. Avfallets sammansittning
har ocksa forindrats genom tillkomsten av nya material och vissa ke-
miska medel.
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Enligt 4 § forsta stycket kommunala renhallningslagen (1970:892) &dr
kommunen skyldig att till allmin avstjdlpningsplats eller allmin destruk- -
tionsanlaggning forsla orenlighet som harror-fran hushall samt hushalls-
avfall och diirmed jamforligt avfall, om inte regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer fGreskriver annat (obligatoriskt kommunalt -
renhallningsmonopol). Bestimmelser om allmén avstjdlpningsplats och
allmin destruktionsanliggning finns i 51 och 53 §§ hiilsovardsstadgan
(1958:663). Enligt 1 § kungorelsen (1972:280) om statligt stod till av-.
fallsbehandling ldmnas statligt stod till behandlingsanliggning som fram-

star som angelidgen frin allmidn synpunkt. Stod utgdr dock inte till an- -

liggning avsedd att enbart behandla hushéllsavfall. F.n. betalas stod-ut
fran reservationsanslaget Bidrag till miljsvirdande atgirder inom indu-
strin m.m. under nionde huvudtiteln. I 1975 ars budgetproposition fére-
slas att st6det till industrin skall upphéra vid utgangen av juni 1975 och
att anslaget darefter skall bendmnas Stod till avfallsbehandhng m.m. -
(prop. 1975:1 bil. 11 s. 153).

Den vanligaste hanteringsmetoden for hushallsavfall som insamlas ge-

nom kommunens forsorg ir fortfarande uppliggning (deponering). Den- -
na metod anvinds i friga om ndra 80 % av avfallet: Forbrinning till-- -

limpas for storre delen av resterande andelen. I mindre omfattning till-
limpas vissa andra metodet, frimst kompostering. Nya metoder ir dock
under utveckling, t. ex. pyrolys och mekanisk separering av blandat hus-
hillsavfall. Dessutom har en omfattande forstksverksamhet igangsatts
for separering av papper, glas och plat fran annat avfall i hushillen.
Denna verksamhet pigar f n. och avses bli utviirderad under det nir-
maste aret. o :

Enligt arbetsgruppen bor hushillsavfailet i okad utstriickning ses som
en tillgang och resurs. Avfallet bor didrfor i 6kad omfattning atervinnas
och metoder utvecklas for att ta tillvara olika komponenter i avfallet.

Forsta Jedet i atervinningsprocessen &r att skilja ut de anvindbara
komponenterna frin annat avfall. Detta kan ske antingen vid killan,
dvs. i hushdllen, eller vid avfallsanliggningen. Som redovisas i det fol-
jande foreslar arbetsgruppen att pappersavfall skall skiljas frin Svrigt-
avfall — separeras — i hushéllen. Nar det giller glas och plat anser inte
arbetsgruppen att tillrickligt starka- skil finns for att nu iligga -hushil-
len att separera dven dessa produkter frin annat avfall. Separeringen
bor i stallet ske i samband med behandlingen av avfallet.

Savil utomlands som i Sverige pagar f.n. utvecklingsarbete i-friga
om anliggningar for separering av hushallsavfall i senare hanteringsled.
Flera forsoksanliggningar behover komma till stind. For att stimulera
tillkomsten av sidana foresldr arbetsgruppen att statsbidrag med 50 %
av kostnaderna skall kunna utga.

Aven for slutbehandling av hushallsavfall utarbetas och prévas f.n.
nya metoder. Av sirskilt intresse dr dels en nyligen startad anliggning
for samkompostering av hushéllsavfall och slam i Lax4, dels en pyrolys-
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anlaggning som inom ett ar kommer att vara i drift i Gislaved. Sam-
kompostering och pyrolys ir former for ateranvindande av avfall som
enligt arbetsgruppen kan vara av framtida intresse varfor ytterligarc for-
sOksanldggningar bor dvervigas. :

Arbetsgruppen framhaller att slutbebandlingen av hushallsavta]l i
manga fall inte dr tillfredsstillande frin miljévardssynpunkt och att det
ar angeldget att en fOrbittring sker. Arbetsgruppen foreslar dirfor att
statsbidrag skall kunna utgi till sidana ankiggningar som innebir ater-
vinning och nyttiggérande av avfallet. Statsbidraget foreslés utgd med
higst 50 % av anliggningskostnaderna. Samtidigt pipekar arbetsgrup-
pen att man inte kan bortse frin att det behévs forbattringar éven av
den nuvarande konventionella behandlingen av avfallet. Detta giller.
frimst metoderna for uppliaggning av avfall. Med hinsyn hirtill foror-
dar arbetsgruppen att statsbidrag bor kunna utgd ocksa till sidana an-
liggningar som medfor forbéttrad hantering av avfallet och som sam- .
tidigt kan medfora att framtida atervinning underlittas. Bidrag till si-
dana anlédggningar foreslas dock bora utga med en liigre bidragsprocent.
Enligt arbetsgruppens uppfattning bér man vid bidragsprévningen fram-
ja regionala losningar. Dirigenom &kas forutsittningarna for en ratio-
nell och miljériktig hantering av avfallet.

Arbetsgruppen forordar att bidragsbeloppet maximeras till. 5 milj. kr.
per anliggning med mdjlighet for regeringen att under sirskilda om-
stindigheter besluta om ett hdgre belopp. For en 5-arsperiod kan beho-
vet av statsbidrag for anldggningar som nu avses enligt arbetsgruppen
berdknas till 15—20 milj. kr. per ar.

Enligt arbetsgruppens mening bor beteckningarna “allmidn avstjdlp-
ningsplats” och “allmén destruktionsanliggning” i 4 § renhillningslagen
och i 51 och 53 §§ hilsovardsstadgan ersiittas med uttrycken “upplags-
plats” resp. “behandlingsanldggning”. Dérigenom kommer dessa forfatt-
ningsbestimmelser enligt gruppen att sta i bittre &verensstimmelse med
den av gruppen forordade synen pa hushéllsavfallet som en tillging och
resurs som i 6kad omfattning bor atervinnas.

Arbetsgruppens forslag om separering av hushélisavfall forst i senare
hanteringsled stdds av remissinstanserna. Samtidigt pdpekas i flera ytt-
randen att nu pagiende separeringsforsGk snarast bor utvirderas. Flera
remissinstanser betonar att man madste striva efter att minska. avfalls-
mingderna. Man pekar didrvid sirskilt pd den betydelse en Svergang till
returglas som dryckesforpackning skulle ba. Forslagen om statsbidrag
till avfallshantering tillstyrks. Fran flera ldnsstyrelser understryks sir-
skilt att det behdvs statsbidrag till forbittring av nuvarande hanterings-
metoder och att statsbidragen bor frimja regionala l6sningar for avfalls-
hanteringen. Nagra remissinstanser menar att forsoksanldggningar helt
bor bekostas med statsbidrag samt att statsbidragen i dvrigt bor graderas
efter atervinningsgrad.

For egen del vill jag i likhet med arbetsgruppen se hushaillsavfallet
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som en tillgang och resurs som i okad omfattning bor utnyttjas for ater-
vinning. Detta synsitt far ocksa ett kraftigt stod frin remissinstanserna.
Utskiljandet av de komponenter i avfallet som kan atervinnas sker med
undantag for tidnings- och kontorspapper enligt min mening bist i sam-
band med behandlingen av avfallet. Som redovisas i det foljande stoder
jag, liksom flertalet remissinstanser, forslaget om separering av avfalls-
papper i form av tidningar och tidskrifter i hushillen. Jag vill i sam-
manhanget dock framhdlla att den férsoksverksamhet som pédgar med
utsortering av papper, glas och.plat ur avfallet redan i hushillen bor
fortsitta. Resultaten av verksamheten bor s& snart som méjligt utvirde-
ras.

Forpackningarna spelar idag en betydande roll vid hanteringen av va-
ror i vart samhille. Okningen av férpackningar har ocksi medfort en
kraftig Skning av hushéllsavfallet under senare ir. I likhet med nigra
remissinstanser anser jag att anvindningen av vissa forpackningar inne-
bir ett sloseri med begrinsade naturresurser. Fragan #r f.n. foremal for
granskning av miljokostnadsutredningen. Innan utredningens forslag fo6-
religger #r jag inte beredd att foresla nigra sédrskilda Atgirder.

En férutsittning for en okad atervinning av nyttigheter ur hushalls-
avfallet &r att limpliga och rationella separeringsanliggningar finns att
tillgd. Utvecklingsarbete for att ta fram sidana anliggningar har redan
pébdrijats. Detta arbete maste dock intensifieras, Detsamma bér gilla
arbete for utveckling av anlidggningar for nyttiggdrande av hushéllsav- .
fall. Jag forordar darfor att statsbidrag bor kunna utgi med hogst 50 %
av investeringskostnaderna betriffande forsSksanliggningar for nyttig-
gorande av hushéllsavfall eller enbart f6r separering av hushallsavfall.

Jag bitrider arbetsgruppens forsiag om statsbidrag med hogst 50 %
av investeringskostnaden ocksd till andra anliggningar for Atervinning
eller annat nyttiggdrande av-hushallsavfall dn forséksanliggningar.

I likhet med ett flertal remissinstanser ansluter jag mig till arbetsgrup-
pens uppfattning att de metoder fér omhindertagande av hushallsavfall
som tillimpas i dag i manga fall inte ir tillfredsstillande fran miljo-
vardssynpunkt. En snar forbittring av forhallandena ar nddvindig. For
att paskynda utvecklingen bor dvergingsvis statsbidrag, dock med ligre
bidragsprocent &n 50, kunna utgd ocksa till anliggningar fér konventio-
nell avfallsbehandling, om sirskilda skiil foreligger. En forutsiittning for
bidrag i detta fall bSr vara att behandlingen vid den planerade anligg-
ningen medfor att avfallet hanteras pi ett bittre sitt #n f.n. och att
mojlighet till framtida atervinning underliittas,

Statsbidrag som nu har namnts bor i princip maximeras till 5 milj. kr.
per anliggning. Sédrskilda omstiindigheter bor kunna foéranleda undan-
tag. Fraga om bidrag bor privas av regeringen eller av férvaltningsmyn-
dighet som regeringen bestimmer,

Jag delar arbetsgruppens och ett flertal lidnsstyrelsers uppfatining att
regionala l8sningar bér frimjas vid statsbidragsprévningen. Enligt min
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mening talar flera skil for att en rationell och miljoriktig hantering av-
avfallet kriaver att framtida' behandlingsanliggningar-ir av den storleks--
ordningen att flera kommuner kan betjinas av en och samma anliigg-
ning. Tidpunkten fOr igangsittning av arbete med anlidggningar for vilka
statsbidrag skall utga bor av sysselsiittningspolitiska skiil bestimmas efter -
samrad med arbetsmarknadsverket. S

I drets budgetproposition foreslar regeringen att riksdagen anvisar ett’ -
reservationsanslag av 15 milj. kr. till St6d till avfallsbehahdling m.m. for
budgetiret 1975:76. De forslag till statsbidrag for forbiittrad hantering
av hushatlsavfall som jag nyss har redovisat torde rymmas inom denna
anslagsram.

I sammanhanget vill jag ocksa fista uppmérksamhet p& det forhallan-
det att manga soptippar idag inte kan sigas vara.acceptabla fran miljs-
vardssynpunkt. Detta giller ocksa nedlagda soptippar. Risker for forore-
ningar av ytvatten och grundvatten foreligger i minga fall. Jag forut-
sdtter att tillsynsmyndigheterna noga f6ljer detta problem och vidtar -
de atgirder som behdvs for att dessa risker skall kunna elimineras.

Naturvéardsverket har foreslagit att skyldighet infors for hushallen att
separcra kemikalierester och liknande avfall. Arbetsgruppen har -inte
funnit att detta avfall normalt utgdr nagot problem. Jag ir-f.n. inte be-
redd att bitrida naturvardsverkets forslag. Fragan-om kemikalier i hus-
hallsavfallet bor dock hallas under uppsikt. Jag har -anledning att utgd -
ifran att naturvirdsverket ger kommunerna rdd och anvisningar i den
man en forbittrad insamling kan anses pakallad. : .

Jag tillstyrker slutligen arbetsgruppens forslag att beteckningarna “all- -
min avstjalpningsplats” och “allmidn destruktionsanlidggning” i 4 § ren-
hallningslagen och 51 och 53 §§ hiilsovardsstadgan bor ersiittas med
»upplagsplats” resp. “behandlingsanliggning”. I stadgan bor vidare med
anledning av nya regeringsformen ordet "Konungen” genomgaende by-
tas ut mot “regeringen”. Dirjimte bor viss annan @ndring av formell. -
natur vidtas. '

4.2 Pappersavfall

Tidningar och tidskrifter och andra pappersprodukter som.hushéllen
regelmissigt behover gbra sig av med riknas till hushallsavfall enligt 4 §
forsta stycket renhallningslagen och omfattas siledes av det obligato-
riska kommunala renhallningsmonopolet. Pappersavfall fran industri-,
affirs- eller kontorsverksamhet faller diremot i princip inte under det
obligatoriska renhillningsmonopolet. Enligt 4 § andra stycket renhall>
ningslagen kan emellertid kommun genom foreskrift i lokal hélsovards-
ordning bestimma att pappersavfall fran sadan verksamhet skall forslas
bort genom kommunens férsorg (frivilligt kommunalt renhillningsmono-
pol). 1 4 § tredje stycket renhillningslagen fOreskrivs att nir orenlighet
och avfall skall forslas bort genom kommunens forsorg, dvs. nir kom-
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munalt renhallningsmonopol giller, far annan person dn den kommunen
anlitar for detta dndamal inte ta befattning didrmed. Detta forbud ar
dock inte straffsanktionerat. Ingripande kan salunda inte med stéd av
renhdllningslagen ske t.ex. mot insamlingsforetag, som inte anlitas av
kommunen.

Hilsovardsstadgan och lokala hilsovardsordningar innehiller av hy-
gieniska skil betingade foreskrifter om hantering av avfall. Beslut om
antagande av lokal hilsovardsordning och indring diri fattas av kom-
munfullmiktige och faststills av linsstyrelsen (67 och 68.§§ hilsovards-
stadgan). Lokal hilsovardsordning utarbetas med ledning av en normal-
hilsovirdsordning som faststills av regeringen (67 § stadgan). Gillande
normalhilsovardsordning aterfinns i kungdrelsen (1971:761) om fast-
stillelse av normalhilsovardsordning enligt hdlsovirdsstadgan (1958:.
663).

Kommunerna har ritt att ta ut avgifter for renhiilningen enligt lagen
(1965:54) om kommunala renhéllningsavgifter. Enligt 1 § dger kommun
besluta att avgift skall utga for bortforsling, omhindertagande och
oskadliggbrande av orenlighet och avfall som har uppsamlats inom kom-
munen enligt renhdllningslagen eller hdlsovardsstadgan. I 2 § finns fore-
skrifter som innebdr att avgiften skall bestimmas enligt sjilvkostnads-
principen. Utfors renhallningen av entreprendr, fir avtalet med denne
laggas till grund for berékning av avgiften, i den man detta inte medfér
visentligt hogre kostnad in om kommunen sjidlv utfort renhallningen.
Enligt 3 § skall avgiften utga enligt taxa som faststills av kommunens
fullmiktige.

Enligt arbetsgruppens betinkande insamlades ar 1973 415000 ton
pappersavfall och returpapper for atervinning. Denna mingd motsvarar
enligt arbetsgruppen ungefir en tredjede! av det pappersavfall som &ver
huvud kan komma i friga for atervinning. Pappersavfall anvinds som
ravara frimst vid tillverkning av papp och kartong av olika slag samt
vissa kvaliteter mjukpapper. I betinkandet redovisas att flera pappers-
bruk planerar att utnyttja avfallspapper i form av gamla tidningar och
tidskrifter som ravara vid tillverkning av tidningspapper och att man
inom branschen berdknar att férbrukningen av pappersavfall som bas-
ravara kommer att f6rdubblas under de ndrmaste fem aren.

Av det pappersavfall som 3tervinns hirstammar enligt arbetsgruppen
endast 5 9% fran hushéallen. Enligt berikningar som redovisas i betin-
kandet bor det vara mojligt att samla in ytterligare niira 300 000 ton
pappersavfall. Huvuddelen dirav eller ca 200 000 ton skulle kunna kom-
ma frin hushllen i form av tidningar och tidskrifter, medan aterstoden
skulle kunna samlas in frimst fran affarer och kontor.

Arbetsgruppen anser att det med hénsyn till frimst bristen pd skogs-
rivara och behovet av att spara energi 4r angeliget att insamlingen av
pappersavfall i samhillet gors effektivare si att sadant avfall i storre
omfattning 4n hittills kommer till anvindning som rivara vid framstill-

3 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 32
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ning av papper och papp. For att pappersbruken skall investera i sidan
teknisk utrustning som gor det mdjligt £6r dem att bascra tillverkningen
pa pappersavfall som rivara maste bruken enligt betinkandet garanteras
tiligdng pd pappersavfall pa ling sikt. Det ir dirfor enligt arbetsgrup-
pen angeliiget att insamlingen av papper framdeles, till skillnad mot vad
som f.n. dr fallet, bedrivs kontinuerligt oberoende av priset pi pappers-
avfall. Med hinsyn hirtill och till att kommunerna rédan har en upp-
byggd organisation f&r att ta hand om avfall frin hushillen och i minga
fall ocksa avfall frin affircr och kontor {8reslar arbetsgruppen att pap-
persinsamlingen fortsittningsvis i huvudsak skall ske inom ramen for
det kommunala renhéliningsmonopolet. Enligt arbetsgruppens forslag
dr det frimst av atervinningsskdl men ocksi for att na en bittre tick-
ning av insamlingskostnaden angeldget att allt inom en kommun fore-
kommande pappersavfall som bor atervinnas omfattas av renhallnings-
monopol, oavsett om avfallet harrdr fran hushall, kentor eller foretag av
skilda slag. I betinkandet understryks att kommun dock bdr medge de
undantag fran renhdllningsmonopolet som behdvs av praktiska eller
andra skiil. Det dr enligt arbetsgruppen siirskilt angcliget att kontor,
affirer och andra foretag, som redan nu pa ett cffektivt sitt samlar
upp och till ateranviindning levererar eget pappersavfall ocksa fortsitt-
ningsvis far gora detta. Ocksa ideella organisationer som genom pappers-
insamlingar finansierar en del av sin verksamhet bor enligt arbetsgrup-
pen fa fortsitta med sddan insamling. :

Om pappersavfall over huvud skall kunna atervinnas, maiste det se-
pareras fran annat avfail. Av frimst produktionstekniska och arbets-
miljémissiga skidl anser arbetsgruppen att det pappersavfall som skall
atervinnas bor separeras vid killan”. Med hinsyn hirtill féreslar ar-
betsgruppen att hushallen och andra som limnar avfallspapper skall vara
skyldiga att sortera ut det papper som skall atervinnas fran évrigt.avfall.

Allt slags pappersavfall kan inte. komma i fraga for atervinning. Ar-
betsgruppen foreslar att separering och insamling skall avse pappersav-
fall som utgdérs av tidningar, tidskrifter och emballage ‘dvensom utgall-
rade arkivhandlingar och liknande avfall fran kontorsverksamhet. Hus-
hallen b6r dock enligt arbetsgruppen vara skyldxga att separera enbart
tidningar och tidskrifter. :

Enligt arbetsgruppen kan kommuns intdkter frin forséljning av pap-
persavfall komma att medfdra-att renhéllningsavgiften siinks. Arbets- -
gruppen framhéller vidare att kommun enligt lagen om Kommunala ren-
hallningsavgifter torde ha mdjlighet att differentiera avgxften beroende'
p# om pappersavfall limnas separat eller inte.

For genomférande av nu redovisade forslag forestar arbétsgruppen att
renhéllningslagen kompletteras-med en bestimmelse som straffbeldgger
overtriidelser av det i 4 § tredje stycket upptagna forbudet for annan
4in den kommunen anlitar for ndamilet att ta- befattning med. avfall
som skall forslas bort genom kommunéns forsorg. ' Vad som bdr motver-
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kas med straffbestimmelsen &r enligt arbetsgruppen den mer eller mind-
re organiserade insamling av pappersavfall som hittills har legat utanfér
kommunens kontroll. Med hinsyn hirtill f5reslis straffbestimmelsen bli
tillimplig endast pa den som yrkesmissigt eller annars i storre omfatt-
ning insamlar och forslar bort avfall i strid med ifragavarande {6rbud.
Bestimmelsen bor enligt arbetsgruppen kunna tillimpas inte bara i fra-
ga om pappersavfall utan i friga om allt avfall som omfattas av kom-
munalt renhallningsmonopol. ' '

Vidare fOreslar arbetsgruppen att en bestimmelse om skyldighet att
separera avfall tas in i renhallningslagen och utformas som ett bemyn-
digande for regeringen att, om det dr av sirskild betydelse fran ater-
vinningssynpunkt, foreskriva att visst slag av avfall som skall forslas
bort genom kommunens forsorg skall forvaras skilt fran orenlighet och
annat avfall i avvaktan pd borttransport. Overtridelse av sidan fore-
skrift foreslas bli straffbar. Separeringsverksamhet bor enligt betdnkan-
det inte sittas iging forrdn kommunen vidtagit de atgirder som kriivs
for att insamling och avsittning av det separerade avfallet till atervin-
ningsdandamal skall kunna ske. Bl.a. behover ldngsiktiga kontrakt upp-
rittas mellan vederbdrande kommuner, & ena sidan, och pappersbruk
cller insamlingsforetag, & andra sidan, for att garantera avsittning resp.
tillforsel av insamlat pappersavfall. Den obligatoriska pappersinsamiing-
en kommer inte att kunna paborjas samtidigt i alla kommuner. Enligt
arbetsgruppen kan vidare tdnkas att viss kommun med hidnsyn till
transportkostnader eller av annat skil inte bor siirskilt insamla pappers-
avfall for atervinning. Med hidnsyn hdértill foreslar arbetsgruppen att
foéreskrift om separering skall tillimpas enbart i kommuner betriffande
vilka regeringen har bestimt att si skall ske. Inom glesbygdsomraden
foreslas kommunen sjilv fa besluta om undantag frin meddelad separe-
ringsforeskrift. '

For att renhéllningsmonopol skall omfatta pappersavfall som limnas
av andra @n hushallen krivs enligt gillande ordning att varje kommun
for sig utstricker monopolet genom foreskrift i sin lokala hilsovards-
ordning. Ett sidant forfarande skulle enligt arbetsgruppen innebira en
onddig omgang i nu ifrigavarande sammanhang. Arbetsgruppen anser
det vara limpligare att regeringen i fraga om de k'omn'luner, dir det
foreslagna systemet skall tillimpas, samtidigt med separeringsforeskrift
meddelar foreskrift som innebir att pappersavfall som utgdrs av tid-
ningar, tidskrifter och emballage #vensom utgallrade arkivhandlingar
och liknande avfall skall forslas bort genom kommunens férsorg, dven
om sadan skyldighet inte iligger kommunen enligt 4 § forsta stycket
renhallningslagen eller enligt foreskrift i lokal hilsovardsordning. Ar-
betsgruppen foreslar att regeringen eller myndighet sorn regeringen be-
stimmer bemyndigas meddela sidan foreskrift genom ett tilligg i 4 §
andra stycket i renhéllningslagen. Kommun féresls fi befogenhet att
besluta om undantag frin tillimpningen av foreskrift om renhillnings-
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monopol betriffande viss fastighet, om det kan anses sikerstillt att det
pappersavfall som annars-skulle ha hamtats genom kommunens forsorg
kommer att atervinnas utan att sidan hdmtning sker. Talan mot kom-
muns beslut om undantag skall enligt forslaget fi foras hos linsstyrelsen
genom forvaltningsbesvir.

Enligt betinkandet bor foreslagna iindringar i renhillningslagen trida
i kraft den 1 juli 1975.

Arbetsgruppens forslag har fatt ett Sverviigande positivt mottagande
vid remissbehandlingen. Nagra remissinstanser forordar dock att man
avvaktar ytterligare utredning och erfarenheter av forsoksverksamhet
innan insamling och separering av pappersavfall gors obligatorisk eller
att kommunerna ges tillfille att forbereda reformen under en lang ver-
gangstid. Forslaget om straff for brott mot separeringsskyldighet av-
styrks av flera remissinstanser, bland dem Kommunférbundet och Hy-
resgisternas riksforbund. Angeldgenheten av att avsittningen av insam-
lat pappersavfall tryggas understryks i atskilliga remissvar.

For egen del vill jag anféra foljande. Okad ateranviindning av avfall
ir nddvindig for att minska sloseriet med naturresurser och utgér dven
ett viktigt led i striivandena att forbiittra miljon. I likhet med det éver-
vigande flertalet remissinstanser ansluter jag mig till arbetsgruppens
uppfattning att det dr angeldget att pappersavfall tillvaratas i stdrre
omfattning &n hittills for att anvidndas som ravara vid framstillning av
papper och papp. Detta giller frimst saddant pappersavfall frin hus-
hillen som utgors av gamla tidningar och tidskrifter men ocksi ater- -
vinningsbart pappersavfall fran affirer och kontor.

Den viintade bristen p& skogsrivaror talar fGr att efterfrigan pi re-
turpapper kommer att 6ka i framtiden. De inhemska pappersbruken
ar enligt uppgifter fran pappersindustrin beredda att successivt gora de
investeringar i teknisk utrustning som behdvs for att ta hand om de
Okade kvantiteter returpapper som kommer att insamlas, om arbets-
gruppens forslag genomférs. Som arbetsgruppen framhaller kriaver de
stora investeringar det hir ir fraga om att industrin kan rikna med en
jimn och siker tillférsel av avfallsrivara, Jag ansluter mig till arbets-
gruppens bed6mning att det limpligaste sittet att uppna behdvlig sta-
bilitet i insamlingsverksamheten #dr att denna bedrivs inom ramen for
det kommunala renhéllningsmonopolet med stéd av en forfattningsmds-
sig reglering och att pappersavfallet dirvid separeras vid killan. For
hushillens del innebir detta att tidningar och tidskrifter maste forvaras
skilt frin Gvrigt hushilisavfall i avvaktan pa borttransport och inte far
blandas samman med sidant avfall.

Av flera skil kan insamlingsverksamheten inte sittas i gang i full
skala samtidigt i alla kommuner. Det kommer att drdja nagra &r innan
pagiende och projekterade utbyggnader inom pappersindustrin natt
sadan kapacitet att denna kan ta emot allt papper som kan insamlas.
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For att trygga avsittningen av insamlat papper maste langsiktiga dver-
enskommelser ingis med pappersbruken. Avtal kan ocksi behSva ingds
med entreprendrer om medverkan vid insamlingsarbetet och erforderliga
transporter av avfall. Kommunerna behdver tid for att utarbeta prak-
tiska losningar, nir det giller anordningar for separering och insam-
ling av pappersavfall. Det kan dven tiinkas att viss kommun av hinsyn
till transportkostnader eller av annat skil t.v. inte bor sirskilt insamla
pappersavfall for atervinning. Med hédnsyn hirtill bor som arbetsgruppen
har foreslagit foreskrifter om utvidgat renhallningsmonopol och separe-
ring trida i tillimpning i en kommun forst nir de férberedande prak-
tiska arrangemangen blivit klara for kommunens del. Beslut om tillimp-
ning bor meddelas av regeringen efterhand som nimnda forutsittning-
ar uppfylls betriffande de olika kommunerna. Regeringen kan bl.a.
antas ha overblick Gver kapacitetsutvecklingen inom industrin. Genom
en sidan ordning bor kommunerna fé tillrdckligt ridrum for organise-
ring av insamlingsverksamheten.

Inte minst med hénsyn till den medverkan fran fastighetsiigares och
hyresgisters sida som fordras for ett framgangsrikt genomférande av
insamlingsverksamheten dr det Onskvirt att denna ger ett sidant ekono-
miskt resultat att renhallningskostnaderna fér den enskilde kan ned-
bringas. Under alla omstandigheter bor kriavas att kommunerna far full
tickning for insamlingskostnaderna vid avyttringen av pappersavfallet.
Bl.a. med hinsyn till att detta till foljd av kommunernas leveranska-
pacitet i framtiden kan utnyttjas som basravara vid pappersframstillning
bor det enligt min mening finnas forutsittningar fGr att kommunerna
skall kunna teckna for lingre tidsperioder bindande leveransavtal med -
pappersbruk till priser som ger god kostnadstickning. Det bor ankomma
pa kommunerna att sluta sidana avtal. Skulle svirigheter uppkomma
far andra atgirder Gvervigas.

Jag forordar silunda att bestimmelser infors om insamling och se-
parering av pappersavfall i kommunernas regi i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med arbetsgruppens forslag. I enlighet hirmed bor genom
tilligg 1 4 § andra stycket renhallningsiagen regeringen bemyndigas att
utvidga det kommunala renhallningsmonopolet till att omfatta dven an-
nat avfall in hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall. Dirigenom kan
atervinningsbart pappersavfall fran affirer och kontor féras in under
renhallningsmonopolet. Som kommer att berdras i det féljande (avsnitt
4.3) avses att bemyndigandet ocksa skall kunna utnyttjas i friga om visst
kemiskt avfall. Regeringen bor kunna Gverlata it forvaltningsmyndighet
eller kommun att meddela foreskrifter om utvidgning av renhallnings-
monopolet. For att kommunen skall kunna uppritthilla renhallnings-
monopolet i fraiga om insamling av papper och annat som hor under
detta foreslar jag vidare att renhallningslagen i enlighet med arbetsgrup-
pens forslag kompletteras med en bestimmelse om ansvar for den som
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yrkesmissigt eller annars i stérre omfattning samlar in och forslar bort
avfall i strid med det férut nimnda forbudet i 4 § tredje stycket. An-
svarsbestimmelsen bor upptas i en ny paragraf, betecknad 6 §. I la-
gen bor slutligen tas in en bestimmelse, betecknad 5 §, av innehdll att
regeringen skall, om det dr av sdrskild betydelse frin Atervinningssyn-
punkt, kunna foreskriva att visst slag av avfall som skall forslas bort
genom kommunens frsorg skall férvaras skilt frin annat avfall och
orenlighet i avvaktan pi borttransport och meddela de bestimmelser
som behovs f6r andamailet. Dirigenom blir hushallen skyldiga att skilja
ut tidningar och tidskrifter fran Gvrigt avfall. Det foreslagna bemyndi-
gandet Oppnar mdjlighet att fOreskriva separering ocksi betriffande
t. ex. glas och plat, &ven om detta inte dr aktuellt f. n. Regeringen bor
kunna §verlata at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela
foreskrifter om scparering. _

For genomforande av den foreslagna separeringen av pappersaviall
fran hushéllen krivs i forsta hand att sdrskilda utrymmen eller behalla-
re iordningstiills pa fastigheterna for férvaring av papper. For hushallens
del kommer separeringsskyldigheten att innebdra att gamla tidningar
och tidskrifter inte far blandas samman med vanliga sopor eller kastas
i sopnedkast. Papperet miste i stillet bidras till hirfor anvisade ut-
rymmen pa fastigheten. Enligt min mening kan man ridkna med att
det stora flertalet medborgare har en sidan positiv instillning till ater-
vinning av pappersavfall att de lojalt kommer att ritta sig efter de. be-
hovliga foreskrifterna, dven om dessa i motsats till vad arbetsgruppen
har foreslagit limnas utan straffsanktion. Jag anser det med hinsyn
dirtill utgora tillrdckligt patryckningsmedel for genomférande av sepa-
reringen, om kommunerna far befogenhet att medelst vitesforelaggande
forma i forsta hand fastighetsidgare att stilla sig till efterrittelse de fore-
skrifter om anordnande av siirskilda bchillare m.m. som kan komma aftt
utfirdas. I sammanhanget kan iiven nimnas att kommunen som arbets-
gruppen har papekat har laglig méjlighet att differentiera renhallnings-
avgifterna beroende pi om pappersavfall limnas separat cller inte (prop.
1965:21 s. 30). Det ankommer pa regeringen att meddcla foreskrifter
om vite.

Jag utgér frdn att behovet av sirskilda utrymmen och tekniska an-
ordningar for hushallens avfallsseparering kommer att beaktas i plan-
verkets byggnadsforeskrifter for nybyggen.

For riksdagens information vill jag nimna att jag avser att foresla
regeringen att utnyttja de bemyndiganden som enligt vad jag nyss har
férordat bor tas in i renhallningslagen i huvudsak pa det sétt som arbets-
gruppen har foreslagit. I det f6ljande dmnar jag i detta hiinseende uppe-
halla mig nirmare vid vissa frigor som aktualiserats under remissbe-
handlingen eller annars &r av sirskilt intresse.

Som har framgatt av det foregiende ir avsikten att den obligatoriska
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pappersinsamlingen skall byggas ut successivt. Detta. bor ske genom- att
regeringen beslutar att foreskrifter om utvidgning ay renhéllningsmono- .
polet och scparering av pappersavfall skall trida i tillimpning i de olika -

kommunerna allteftersom p_apperéindustrins kapacitet byggs ut.och kom--
munerna hinner organisera insamlingsverksamheten och. vidta arrange-
mang for avsittning av papperet. I anslutning till uttalande av kommun-
forbundet och vissa an_dra-rerhissinstanscr vill jag betona att dylika be- .
slut av regeringen givetvis kommer att foregis av samridd med berdrda

kommuner. . .

Det bor ankomma pa kommunema att besluta om formerna f6r. och
omfattningen av insamlingsverksamheten. Kommun bor alltsi, som ar-
betsgruppen foreslagit, kunna besluta att separeringsforeskrift inte skall
tillimpas i t.ex. glesbygdsomriden. Inom sidana omriden kan utbytet
i manga fall antas bli s ringa att insamling inte kan anses motiverad
med hinsyn till transportkostnaderna. Kommunen bér ocksd fa. bemvn-
digande att meddela ndrmare bestimmelser for tillimpning av foreskrif-
ter om utvidgat renhallningsmonopol och separering. Hirvid bor kom-
munen bl.a. kunna féreskriva att pappersavfall skall avidimnas pi annan
plats #in forvaringsplats pa enskild fastighet, t.ex. i en container. T sam-
band med meddelandc av foreskrifter om separering maste sjilvfallet .
beaktas att {orvaring av pappersaviall kan medfora oldgenheter frin
bl.a brandskydds- och miljévardssynpunkter. :

Det bdr ocksd ankomma pa kommun att medge undantag fran till-
Limpningen av renhaliningsmonopolet i sdrskilda fall. Som arbetsgrup-
pen har framhallit bér. kommunen kunna medge sidant undantag i fraga
om kontor, affirer och andra féretag som pi ett seridst och rationellt
siitt sjidlva skoter insamlingen av pappersavfall. D4 frigan om undantag
i nu nimnda fall kan ha stor ekonomisk betydelse fér dylika féretag med
hiinsyn till investeringar som gjorts i maskinella anordningar fér bunt-
ning av pappersavfall m.m. bor talan mot kommuns beslut fa féras hos
linsstyrelsen sisom forvaltningsbesvir. :

Jag vill i likhet med arbetsgruppen understryka v1kten av att ideella’
organisationer sorn bedriver seriés insamlingsverksamhet ges mojlighet
att ocksa i fortsittningen gora detta. P4 samma sitt som en kommun
kan anlita utomstdende for. att ombesdrja borttransport av avfall kan -
kommunen triiffa avtal med ideella organisationer om medverkan.i in-
samlingsarbetet pa sirskilda villkor. Som bl.a, kommunférbundet har
framhallit kan dock kommunernas ansvar for att insamlingsverksamhe-
ten bedrivs sa rationellt som mojligt i vissa fall leda till en viss restriktivi-
tet i detta hiinseende.

Jag forordar att de foreslagna lagdndringarna skall trida i kraft den
1 juli 1975 utom savitt avser ansvarsbestimmelsen i 6 §. Denna bor

trida i kraft forst den 1 januari 1976 for att bereda féretag och orga- ;. -

nisationer som nu sysslar med insamlingsverksamhet pa vilken bestim-
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melsen #r tilldimplig skilig tid att inridtta sig efter de nya férballandena.
Som framgitt av det féregiende avses att de genom de foreslagna lag-
dndringarna givna bemyndigandena for regeringen skall utnyttjas i den
takt som kapacitetsutbyggnaden inom pappersindustrin och foérberedel-
searbetet i de olika kommunerna medger. Obligatorisk pappersinsamling
bdr enligt min uppfattning kunna vara fullt genomfsrd fore ar 1980 i
alla de delar av landet dir sddan insamling ir praktiskt genomforbar
och motiverad.

Till fragan om information till allminheten om fGrslagets innehéll
aterkommer jag i det foljande (avsnitt 4.5).

4.3 Kemiskt avfall

Lagen (1973:329) om hiilso- och miljofarliga varor ir tillimplig pd
dmne eller beredning som med hénsyn till sina kemiska eller fysikalisk-
kemiska egenskaper och hanteringen kan befaras medfora.skada pa
manniskor eller i miljon (1 § forsta stycket). Till hilso- och miljofarlig
vara riknas ocksd vara som innehiller eller behandlats med imne eller
beredning som nu sagts, om varan dirigenom och med hinsyn till sin
hantering kan befaras medfora skada pa manniskor eller i miljon. Med
hiillso- och miljofarlig vara avses dven avfall som med hinsyn till an-
givna egenskaper och hanteringen kan befaras medféra hilso- och miljo-
risker. Nér det dr av sirskild betydelse frin hilso- eller miljéskydds-
synpunkt, fir regeringen enligt paragrafens andra stycke foreskriva att
vad som i lagen sdgs om hilso- och miljofarlig vara skall gilla dven
i friga om annan vara dn sidan som avses i forsta stycket. I 2 § anges

att lagen dr tillimplig pa all slags hantering sdsom tillverkning, trans-
port, forvaring och destruktion.

Den som hanterar eller importerar hiilso- och miljofarlig vara ér
skyldig vidta de atgiirder och iaktta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behdvs for att hindra eller motverka skada pad miinniskor eller i miljon
(5 §). Om det ir pakallat frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt, kan
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer enligt 6 § fore-
skriva att halso- och miljofarlig vara av visst slag far hanteras eller im-
porteras endast efter sirskilt tillstind eller att fér hantering eller im-
port av sdan vara skall giilla sirskilt villkor. Myndighet som regeringen
bestimmer far enligt 9 § foreskriva att den som yrkesmissigt hanterar
eller importerar hilso-- och miljéfarlig vara skall gdra anmilan om
denna verksamhet. Centrala beddmningar som kan vara aktuella i friga
om hiilso- och miljofarliga varor gors av ett sirskilt organ, produktkon--
trollnimnden, som i administrativt hiinseende 4r knutet till naturvards-
verket. Enligt 50 § kungdrelsen (1973:334) om hilso- och miljofarliga
varor kan produktkontrollnimnden meddela ytterligare foreskrifter om
forsiktighetsmatt m.m.. enligt 5 § lagen. Tillsyn Gver lagens efterlevnad
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utovas av naturvardsverket, arbetarskyddsstyrelsen, lansstyrelsen, yrkes-
inspektionen och hilsovirdsnimnden.

Miljoskyddslagen (1969:387) innehaller bestémmelser till skydd mot
vattenfororening, luftfGrorening, buller och andra stérningar, som upp-
kommer genom anvindning av ‘mark, byggnad eller anliggning. At-
gird eller verksamhet som faller inom lagens tilliimpningsomride kallas
miljofarlig verksamhet. Den som utdvar eller dmnar utdva miljofarlig
verksamhet kan hos koncessionsnimnden foér miljoskydd ansSka om
tillstand till verksamheten (9 §). Regeringen har med stéd av bemyndi-
gande i 10 § miljoskyddslagen i stor utstrickning. foreskrivit skyldighet
att inhdmta tillstand (koncessionsplikt). Fran koncessionsplikt kan na-
turvardsverket enligt 10 § andra stycket miljoskyddslagen medge un-
dantag (dispens) efter provning i varje sirskilt fall. Till skydd mot mil-
jofarlig verksamhet som kan medfora fara for allminna intressen skall
enligt 38 § miljoskyddslagen tillsyn utdvas av naturvardsverket och ldns-
styrelserna. Om tillstdnd inte givits enligt lagen, kan linsstyrelsen enligt
40 § forsta stycket meddela foreliggande om sédant forsiktighetsmatt
eller forbud som ir uppenbart behovligt for att lagens bestimmeiser
skall efterlevas. I 47 § miljoskyddslagen finns bestimmelser om hand-
rickning. Ddr foreskrivs bl.a. att utmitningsmannen pa anmodan av
Iinsstyrelsen skall ombesorja att atgird vidtas, om ldnsstyrelsens fore-
liggande om forsiktighetsmatt eller forbud inte efterkoms.

Bestimmelser om oskadliggérande av likemedel finns i 14 § like-
medelsforordningen (1962:701).

Som tidigare har anforts kan statligt stod i form av bidrag med hogst
50 9% av kostnaden utgd till behandlingsanliggning som framstar som
angelidgen frin allmin synpunkt enligt kungdrelsen om statligt stod till
avfallsbehandling. Statligt stéd kan ocksid utgd i form av garanti for
ekonomiska forluster som kan uppkomma vid lagring av kemiskt avfall
eller annat avfall som Zr milj6farligt.

Enligt arbetsgruppens betinkande uppkommer. arligen ansenllga
miingder kemiskt avfall av skilda slag i vart land. Storsta delen av detta
avfall uppkommer som processavfall hos industrin. Manga industrifére-
tag har mojligheter att oskadliggdra avfall internt, dvs. i anslutning till
den anlidggning dir det har uppkommit. Relativt stora mingder kemiskt
avfall uppkommer emellertid under sidana forhallanden att avfallet
maste transporteras bort for att oskadliggéras p& annat hall. Nuvarande
resurser for att ta hand om det kemiska avfallet &r enligt arbetsgruppen
otillrickliga, vilket antas vara en bidragande orsak till att endast nagra
fa kommuner har utvidgat det kommunala renhallningsmonopolet till att
omfatta dven industrins kemiska avfall. Arbetsgruppen understryker att
samhillet i dag betriffande det kemiska avfallet saknar tillfredsstillande
kunskaper om mingd, art och sitt pa vilket det slutliga omhindertagan-
det sker. Bl.a. med hinsyn hirtill ir samhillets faktiska mojligheter att
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utdva tillsyn och kontroll i fraiga om hanteringen av kemiskt avfall f.n. - .- -

patagligt begrinsade. Mot bakgrund av att olimplig hantering ‘av ke-
miskt avfall i allménhet fir antas innebira risk fr skada pa méinniskor
eller i miljon maste ett bibehallande av nuvarande forhallanden enligt .
arbetsgruppen anses inge allvarliga betinkligheter. Det iir nddviindigt
att fa till stind en fOrbittring av forhillandena pa detta omrade. Grup-
pens Overvidganden och forslag inriktas pa sidant kemiskt avfall som -

beddoms medfora hilso- eller miljorisker vid hanteringen (miljdfarligt . -

avfall). Till sadant avfall. vill gruppen frimst hiinféra, olje-. och 19s-
ningsmedelsavfall, koncentrerat surt eller alkaliskt avfall, metallhaltigt -

resp. cyanidhaltigt avfall fran ytbehandlingsverksamhet dvensom- be- -

kimpningsmedelsavfall .och avfall som innehaller PCB.

Mailet br enligt arbetsgruppen vara att skaffa samhillet insyn i och
kontroll av samtliga led i hanteringen av miljofarligt avfall. I sidant
syfte foreslar arbetsgruppen att kommunalt renhillningsmonopol i fra-
ga om miljofarligt avfall infGrs i hela landet. Detta bor enligt arbets-.
gruppen ske pa motsvarande siitt som gruppen har férordat betrif-
fande visst pappersavfall. Arbetsgruppen foreslar silunda att regeringen
med stéd av den foreslagna bemyndigandebestimmelsen i renhallnings-
lagen skall meddela foreskrifter om inférande av kommunalt renhall-
ningsmonopol for miljofarligt avfall i de olika kommunerna efterhand
som dessa hunnit vidta nddviindiga forberedelser for insamlingen av det
miljofarliga avfallet. Enligt gruppens uppfattning bér siddant monopol
kunna vara infort i alla kommuner senast inom fem ar.

For att skaffa sig ett tillrickligt underlag for beslut rorande den ren-
hallningsorganisation som behovs till foljd av det foreslagna renhall-
ningsmonopolet maste kommunerna enligt arbetsgruppen som en forsta
atgdrd inventera omfattningen och arten av industrins miljofarliga av-
fall. Féretag som driver verksamhet vari miljofarligt avfall uppkommer
skall enligt forslaget efter foreskrift av hilsovardsnimnden vara skyl-
diga att anmila verksamheten och diri uppkommande avfall till nimn-
den. Om det behdvs, bér foretagen enligt arbetsgruppen ocksd vara
skyldiga att efter anmodan i varje sdrskilt fall limna nirmare uppgifter
om avfallets innehall.

De nuvarande forhallandena i friga om vigtransporter av milj6far-
ligt avfall dr enligt arbetsgruppen inte tilifredsstillande. Aven om ren-
hallningsmonopol innebdr en viss samhéllskontroll ocksd av transpor-
terna, ir det enligt arbetsgruppen motiverat att infora tillstandsplikt for
den som yrkesmissigt vill transportera miljofarligt avfall pd vdg. Lins-
styrelsen foreslas vara tillstindsmyndighet. For att stkanden skall fa
tillstdnd beviljat bor han enligt forslaget kunna visa att han har per- .
sonella, tekniska och ekonomiska forutsattningar att transportera miljo~
farligt avfall pa ett frin hilso- och miljoskyddssynpunkt tillfredsstillan- ..
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de sitt och att han har de tillstind som kan fordras for verksamheten
enligt gillande annan lagstiftning. Av sokanden bdr enligt arbetsgruppen
dessutom krivas att han stiller godtagbar sikerhet for behandlingskost-
naderna for sidant avfall som han temporirt lagrar. Linsstyrelsen bor
vidare enligt {orslaget kunna meddela foreskrift om den storsta mingd -
miljofarligt avfall som samtidigt far forvaras hos transportfdretaget.

Foretag som drivs av kommun foreslas vara undantagna frin skyldig-.

het att soka tillstand. : .

I vart land finns enligt betinkandet f.n.-sju.anliggningar for extern
behandling av miljéfarligt avfall. Den huvudsakliga verksamheten vid
fyra av dessa anliggningar avser behandling av oljeavfall. Industride-
stillation AB som &r ett heldgt dotterbolag till Svensk Avfallskonverte-
ring AB (SAKAB) behandlar vid sin anldggning i Lovsta utanfor Stock-
holm utdver oljeavfall ocksd ldsningsmedelsavfall och forbrinner dess-
utom en del fast avfall. SAKAB i#gs till hilften av det statliga foretaget
Svenska Utvecklings AB, medan den andra hilften till lika delar dgs -
av Svenska kommunfdrbundet, Kooperativa forbundet och Alfa Laval
AB,

Arbetsgruppen anser det vara nddvindigt att en utbyggnad av be-
handlingsresurserna for miljofarligt avfall kommer till stand frimst fér -
att fler avfallstyper skall kunna behandlas samt {Or att en biittre regio-
nal tickning skall erhallas. Enligt arbetsgruppen maste det ocksd finnas
en viss beredskap {or att klara av behandlingsbehov som i dag inte -&r
kiinda. Inf6rs kommunalt renhallningsmonopol mera allmiint i friga om
miljofarligt avfall kommer behovet av behandlingsresurser att dka. Ut-
byggnaden hirav bor enligt arbetsgruppen ske stegvis i takt med de be-
hov som foranleds av monopolets inférande. Den framtida behandlings-
verksamheten, som enligt arbetsgruppen ocksa bor inbegripa langtidsfor-
varing av sidant avfall som av.tekniska eller ekonomiska skil f.n. inte
kan étervinnas eller oskadliggdras, bér ha sddan bredd att i princip
alla slag av miljofarligt avfall skall kunna tas om hand. Med hinsyn
till att det rader osdkerhet om den mingd och de slag av avfall som
maste omhiindertas dr det enligt arbetsgruppen motiverat att i inled-
ningsskedet prioritera utbyggnad av lagringsresurser. Arbetsgruppen an-
ser att det frin samhillets sida maste kriivas att behandlingsverksamhet
av ifrgavarande slag bedrivs uthilligt under samhillsansvar. Det maste
finnas garanti for att allt miljofarligt avfall verkligen blir omhinder-
taget och att detta sker pa ett fran hilso- och miljéskyddssynpunkt till-
fredsstillande sitt. Med hinsyn till att den avfallsbehandling som det
hir giller av flera skil inte kan i sin helhet bli f5retagsekonomiskt 15n-
sam kan man enligt arbetsgruppen inte rikna med att satsning pa detta
omrade fran privata foretag kommer att.ske i sidan takt och.omfatt-
ning att foreliggande och kommande behandlingsbehov verkligen blir
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tillgodosedda eller att dirvid tillréicklig hinsyn tas till limpligaste lo-
kalisering ur avfallsproducenternas synvinkel. Mot bakgrund hirav
anser arbetsgruppen att garanti for att allt miljofarligt avfall blir om-
hindertaget pa ett tillfredsstillande sitt kan vinnas endast genom att
sambhillet tar Sver hela det organisatoriska ansvaret for det slutliga om-
hindertagandet av sidant avfall. Detta bor enligt arbetsgruppen ske ge-
nom att det tillskapas ett.av staten, kommunerna och niringslivet ge-
mensamt #gt behandlingsfGretag som i princip fir ensamritt att be-
handla miljofarligt avfall. Allt avfall behéver, siigs det i betiinkandet,
inte tas om hand vid behandlingsforetagets egna anliiggningar. Det kan
vara rationellt att utnyttja kapacitet som finns pa annat hill inom eller
utom landet. Arbetsgruppen finner det naturligt att SAKAB kommer
att ingd som en del i det tinkta behandlingsforetaget. Enligt arbetsgrup-
pen bor forhandlingar som syftar till ett samgiende med behandlings-
foretaget tas upp med de foretag som nu driver sirskild rorelse for att
bebandla miljofarligt avfall. Dirigenom kan en limplig samordning
av nuvarande resurser ske. Aven efter reformens genomférande bor det
enligt forslaget i viss omfattning vara mdjligt for andra behandlings-
foretag att driva verksamhet som nu avses efter sirskilt tillstand.
Enligt arbetsgruppens mening bor industriféretagen i princip ges mdj-
lighet att behandla sitt avfall pa det mest rationella och ekonomiskt fér-
delaktiga sittet under forutsittning att den avsedda behandlingen star
i overensstimmelse med de krav som stills 1 miljoskyddslagen och lagen
om hilso- och miljofarliga varor. Det maste anses Onskvirt att fore-
tagen i forsta hand strdvar efter interna ldsningar pa sina avfallspro-
blem. Fér att intern behandling av det avfall som det hir giller skall
fa ske enligt gillande bestimmelser torde normalt krivas att verksam-
heten provats enligt miljoskyddslagen. Det finns dédrfor enligt arbets-
gruppen inte anledning att renhallningsmonopol eller ensamritt for
behandlingsforetaget skall gilla i de fall di miljofarligt avfall behandlas
i anslutning till den anliggning didr avfallet uppkommer. Fran sam-
hillets sida bor man enligt arbetsgruppen ocksa se positivt pa att indu-
strifdretag samarbetar niir det giller behandling av miljofarligt avfall.
Om ett tillverkningsforetag har kapacitet att i sina anliggningar &ter-
vinna eller oskadliggdra ocksd viss mingd milj6éfarligt avfall fran annat
sadant fOretag, framstar det enligt arbetsgruppen som naturligt att fore-
tagen samverkar. Under forutsittning att behandlingen av avfaliet sker
i enlighet med miljoskyddslagstiftningens krav bor den form av sam-
arbete som nu beskrivits inte hindras eller onodigtvis forsviras genom
behandlingsforetagets inrattande. Samhillet bor emellertid enligt arbets-
gruppen beredas mdjlighet att kontrollera att angivna krav uppfylls.
Med hinsyn hirtill foreslar gruppen att det foretag som skall behandla
avfallet skall vara skyldigt att soka sérskilt tillstand till den avsedda be-
handlingen. Tillstdnd som hir avses skall alltid beviljas, om det visas att '



Prop. 1975: 32 45

behandlingen kommer att ske i Overensstimmelse med tillstind eller
dispens enligt miljéskyddslagen. Fraga om tillstaind bor enligt forslaget
provas av ldnsstyrelsen.

Samarbete mellan industriféretag for att behandla miljofarligt avfall
kan enligt arbetsgruppen ocksi innebira att tvi eller flera foretag gar
ihop om att bygga upp en gemensam anliggning for atervinning eller
oskadliggbrande av avfall. Med hinsyn till sitt forslag om inrittande av
behandlingsforetaget anser arbetsgruppen att det inte utan vidare bor
vara tillatet att etablera och driva sirskild behandlingsrorelse vid sidan
av behandlingsforetaget. I likhet med vad arbetsgruppen foreslagit i
fraga om befintliga behandlingsféretag bor det enligt gruppen vara
mdjligt att efter sdrskilt tillstind etablera behandlingsrorelse efter re-
formens ikrafttridande. Fragan huruvida sidan behandlingsrorelse skall
fa inrittas maste enligt gruppen bedtmas savil frin miljoskyddssyn-
punkt som fran samhillsekonomiska synpunkter. Provningen av frigan
om sirskilt behandlingstillstind i nu avsedda fall ir av sidan karaktir
att den foreslds ankomma pa regeringen. Sérskilt tillstand bor enligt
arbetsgruppen inte fa avse langtidsforvaring med hidnsyn till att lag-
ringsresurserna lampligen bor koncentreras till behandlingsfGretaget. Ar-
betsgruppen fOreslar att sirskilt behandlingstillstdnd bor kunna forenas
med foreskrift om att foretaget skall stilla godtagbar sitkerhet for be-
handlingskostnaderna for temporirt lagrat avfall. Det finns annars en
risk, menar arbetsgruppen, att dessa kostnader drabbar det allminna,
om tillstindet aterkallas eller foretaget av annan orsak upphdr med
verksamheten.

Kostnaderna for behandlingsforetagets verksamhet skall enligt betin-
kandet i princip betalas av dem som utnyttjar foretagets tjanster. De
avgifter som tas ut skall utdver rorliga kostnader ticka ocksd kalkyl-
massiga avskrivningar och rinta pa allt arbetande kapital. Enligt arbets-
gruppen bor inflytande avgifter diremot inte ge vinst i foretagsckono-
misk mening. Av flera skil kan det emellertid vara svart att na full
tickning for kapitalkostnaderna. Intdkterna kan vara svira att kalky-
lera pd grund av avfallsmarknadens foréinderliga karaktir. Detsamma
giller nir resurserna ir under uppbyggnad. Arbetsgruppen framhiller
att avgift for transport och behandling av avfallet skall faststillas och
tas ut av kommunerna med stod av lagen om kommunala renhilinings-
avgifter.

Med hinsyn till att det dr uttalade sambhiilleliga intressen som ligger
bakom forslaget att inritta behandlingsforetaget och bygga ut nuvaran-
de behandlingsresurser for miljofarligt avfall finner arbetsgruppen det
paturligt att staten pa ldmpligt sitt garanterar finansieringen av foreta-
gets fasta investeringar. Ocksa den risk som enligt vad forut sagts finns
for att full tickning for kapitalkostnaderna inte alltid erhalls talar en-
ligt gruppen fGr att staten bor garantera finansieringen av dessa inves-
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teringar. Nir reformen genomforts, bor enligt arbetsgruppens mening
statligt stod till avfallsbehandling varom nu ir friga endast undantags-
vis utga till annat féretag dn behandlingsforetaget.

Behandlingsforetagets investeringar bor enligt arbetsgruppen avse an-
liggningar som skall tillimpa etablerad teknik. Om det ir pikallat bor
foretaget dock kunna delta i visst angeliiget utvecklingsarbete.

Enligt arbetsgruppens forslag bor foretag som har miljofarligt avfall
ha ritt att for slutligt omhiindertagande anlita behandlingsanliggning
utomlands. Emellertid bor svensk myndighet ha mdijlighet att kontrolle-
ra att omhiindertagandet i det andra landet kommer att ske pa ett frin
hilso- och miljoskyddssynpunkt tillfredsstiillande sitt. Med hinsyn
hirtill foreslar arbetsgruppen att det infors krav pa sirskilt tillstAnd for
att utforsel av miljofarligt avfall ska f4 ske. Behandlingsforetaget fore-
slas dock vara undantaget frin skyldighet att sdka tillstand. Tillstands-
provningen bor enligt forslaget ankomma pa naturvardsverket.

Sasom antytts inledningsvis dr lagen om hilso- och miljéfarliga varor
i princip tillimplig pd sddant avfall som avses med arbetsgruppens nu
redovisade forslag. Ocksa vissa bestimmelser av allmén karaktdr i kun-
gorelsen om hilso- och miljofarliga varor Hger tillimpning pi miljofar-
ligt avfall. Mot bakgrund hirav anser arbetsgruppen det vara bade na-
turligt och limpligt att de grundliggande forfattningsbestimmelserna
for nu ifragavarande reform upptas i nimnda lag. Vad giller den fore-
slagna ensamritten for behandlingsforetaget foreslir arbetsgruppen att
i lagen tas in en ny paragraf, som innehaller bemyndigande for rege-
ringen att, om det dr pakallat frin hilso- eller miljéskyddssynpunkt,
foreskriva att dtervinning, oskadliggbrande, langtidsférvaring eller an-
nat dirmed jimforligt forfarande for slutligt omhindertagande av mil-
jofarligt avfall far bedrivas yrkesmissigt endast av juridisk person vari
staten har inflytande. Arbetsgruppen foreslar vidare att bestimmelser
om behandlingsforetaget och om sirskilt tillstind att vid sidan av fore-
taget bedriva avfallsbehandling meddelas av regeringen i en sdrskild
forfattning, kallad forordningen om miljofarligt avfall. Enligt arbets-
gruppen kan erforderliga fSreskrifter for att genomféra vad gruppen
foreslagit i friga om anmilningsskyldighet for verksamhet vari miljo-
farligt avfall uppkommer och i friga om tillstind till yrkesmissig
transport av miljofarligt avfall meddelas av regeringen i samma férfatt-
ning med stdd av 9 § resp. 6 § lagen om hilso- och miljofarliga varor,

For att undvika tillimpningssvarigheter ir det enligt arbetsgruppens
mening nddvindigt att i den {6reslagna férordningen ridkna upp de av-
fallsslag som skall anses miljofarliga och for vilka den foreslagna reg-
leringen skall gilla. I det konkreta fallet kan det forhalla sig sd att visst
avfall som enligt den angivna upprikningen skall omfattas av den tinkta
f6rordningen intc kan anses falla under definitionen pa hilso- och mil-
jofarlig vara i 1 § forsta stycket lagen om hilso- och miljéfarliga varor.
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Med anledning hiirav foreslar arbetsgruppen att regeringen med stod
av 1 § andra stycket nimnda lag skall foreskriva att vad i lagen sigs
skall gilla i friga om de i férordningen uppriiknade avfallsslagen. -

Arbetsgruppen framhéller att sirskilda ansvars- och tillsynsbestim-
melser inte behdver meddelas. Bestimmelser i dessa dmnen i lagen om
hiilso- och miljofarliga varor blir tillimpliga ocksd pa- den reglering
av miljofarligt avfall som foreslagits.

Nir det giller likemedel -och likemedelsavfall anser arbetsgruppen
att den foOreslagna forordningen inte bor vara tillamplig. Oskadiiggb-
rande av ldkemedel regleras uteslutande i likemedelsforordningen. Ar-
betsgruppen, som anser att en skirpning av ‘bestimmelserna pa detta
omrade bor ske, foreslar att socialstyrelsen aliggs att meddela fore-
skrifter om oskadliggdrande av likemedel.

Foreliggande enligt 40 § miljoskyddslagen kan enligt arbetsgruppen
avse t.ex. oskadliggbrande av visst miljofarligt avfall som lagrats. Efter-
koms inte sadant foreldggande, skall utmitningsmannen som forut sagts
enligt 47 § tredje stycket miljoskyddslagen ombesttja att atgirden vid-
tas. I friga om tolkningen av handrickningsbestimmelsen konstaterar
arbetsgruppen att effekten av foreligganden som det hir &r fraga om
skulle forsimras avsevirt, om den forsumlige inte behdvde betala kost-
naden for handriickningen. Arbetsgruppen anser for sin del att lagstif-
taren torde utgatt frin att den forsumlige dven utan uttrycklig fore-
skrift skulle svara for handrickningskostnaden. Vid tillkomsten av vig-
lagen (1971:948) gjordes emellertid ett uttalande som enligt arbetsgrup-
pens mening kan foranleda osiikerhet om innebdrden av gillande ritt
i forevarande hdnseende. For att undanrdja den osikerhet som kan rida
i frigan foreslar arbetsgruppen att det genom ett tilligg i 47 § tredje
stycket miljoskyddslagen klart utsigs att atgirden skall vidtas pd den
forsumliges bekostnad. Arbetsgruppen framhaller ocksd att de medel
som behdvs for att forskottera handrickningskostnad bor stillas till
linsstyrelsernas forfogande fran anslaget Bidrag till miljévirdande &t-
girder inom industrin m.m. Det bor enligt arbetsgruppen ankomma pa
regeringen att besluta om medel till vederborande ldnsstyrelse efter
framstillning i varje sdrskilt fall.

Foreslagna lagindringar bor enligt arbetsgruppen kunna trida i kraft
den 1 juli 1975, Av de foreskrifter som avses komma att meddelas av
regeringen bor enligt arbetsgruppen féreskrifterna om renhallningsmo-
nopol, sivitt giller de kommuner dir monopol di kan inf6ras, tillstinds- -
plikt for transportfdretag och foreskrifter om behandlingsforetaget trida
i kraft den 1 januari 1976. Ovriga foreskrifter foreslas trida i kraft den.
1 juli 1975.

Under remissbehandlingen har de forslag som jag nu redovisat i hu-
vudsak godtagits eller limnats utan erinran. Minga remissinstanser har
uttalat tillfredsstillelse Gver skilda delar av forslagen. Nagra remissin-
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stanser har dock avstyrkt eller stallt sig tveksamma till inforande av
kommunalt renhallningsmonopol for mitjofarligt -avfall. Aven inrittan-
det av det foreslagna behandiingsforetaget har avstyrkts av nigra re-
missinstanser. .

Som framgar av arbetsgruppens redovisning hanteras f.n. icke obe-
tydliga kvantiteter kemiskt avfall pa ett fran hilso- och miljésynpunkt
oacceptabelt sdtt. Samhillets faktiska mojligheter att utdva kontroll
och tillsyn Gver denna hantering dr pétagligt begrinsade. Resurserna
att omhiénderta hiilso- och miljofarligt avfall dr klart otillriickliga.
Enligt min mening dr det en angeligen samhillsuppgift att astadkomma
en forbittring av forhallandena pa detta omrade. I likhet med det Sver-
vigande flertalet remissinstanser anser jag att detta bor ske genom
atgirder i den riktning arbetsgruppen forordat.

Jag tillstyrker alltsd att kommunalt renhillningsmonopol successivt
infors for miljofarligt avfall i samtliga kommuner p3 det sitt arbets-
gruppen fOreslagit. Dérigenom bor bittre betingelser for kontroll och
omhindertagande av miljofarligt avfall skapas. Det bor ankomma pa
regeringen att meddela foreskrift att monopol skall gilla i viss kommun.
Sadan foreskrift bor meddelas efter samrad med berdrd kommun niir
kommunen vidtagit erforderliga forberedelser fér monopolets inforande.

Jag delar arbetsgruppens bedomning att kommunalt renhillnings-
monopol for miljéfarligt avfall bor kunna vara infort i samtliga kom-
muner senast fem ar efter reformens ikrafttridande. Jag vill ocksa i lik-
het med flera remissinstanser framhalla att det i minga fall kan vara
lampligt att kommuner inom samma region samverkar nir det giller
insamling av miljofarligt avfall. Det behandlingsforetag vars inrédttande
jag foreslar i det foljande avses f& resurser att ta emot allt insamlat av-
fall for behandling eller langtidslagring. Den enskilda kommunen kom-
mer salunda alltid att ha mojlighet att limna allt insamlat miljofarligt
avfall till detta foretag.

Jag vill upplysningsvis nimna att jag dmnar foresld regeringen att i
en sirskild forordning om miljofarligt avfall ange de slag av avfall som
skall foras in under det kommunala renhéllningsmonopolet. Dit bor i
forsta hand hinforas de avfallstyper som nimnts av arbetsgruppen.
Miljofarligt avfall som omhiindertas i den anldggning ddr avfallet upp-
kommer bor i enlighet med arbetsgruppens forslag inte omfattas av
renhéllningsmonopolet. :

Jag bitrider arbetsgruppens uppfattmng att féretagen skall vara skyl-
diga att till myndighet limna uppgifter om det miljofarliga avfall som
uppkommer i verksamheten. Enligt min mening bor dock, som bl. a.
Kommunfoérbundet har féreslagit, inféras en obligatorisk deklarations-
plikt for foretagen i detta hinseende. Uppgifter om foretagens miljofar-
liga avfall 4r betydelsefulla inte bara som underlag f6r beslut om insam-
lingsorganisation utan ocksa for tillsynsverksamheten enligt bdde miljg-
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skyddslagen och lagen om hiilso- och miljofarliga varor. D4 sivil mingd
som sammansittning av miljofarligt ‘avfall' hos ett och' samma’ foretag
snabbt kan forindras, behdvs enligt’ min- mening en forttdpandé rap-
portering fran foretagen. 1 likhet' mied Svenska naturskyddsidreningen
anser jag darfor att deklarationsplikten bor fullgdras' med-jimna mel-
lanrum, limpligen en ging om Aaret. Rapporteringsskyldigheten bor i
forsta hand avse avfallets art, ‘sammansattning, m'a'mgd och hantering.
Som forordats av statskontoret bor den information som foretagens
deklarationer innehéller tas om hand och behandlas inom ramen for
miljovardens informationssystem (MI). Pagdende projekt inom detta
system berdr bl.a. information frin tillsynsverksamhet enligt miljo-
skyddslagen samt information om hilso- och miljéfarliga varor och Ii-
kemedel. MI bor enligt min'mening i framtiden kunna anvindas f6r att
sammanstilla uppgifter om avfallshantering pa ett sitt-som hilsovéards-
nimnderna, linsstyrelserna, naturvardsverket och arbetarskyddsmyndig- -
heterna har nytta av i sin vérksamhet. Det #r dirfor naturligt att upp-
gifterna fran foretagens arliga avfallsdeklarationer ingar i MI.  Under
den fortsatta utvecklingen'av MI bor sirskilt utredas hur dessa uppgif-
ter bor sammanstillas for att tillgodose skilda intressenters behov. Jag

foreslar att regeringen eller myndighet som regeringen bestimimer ge- *

nom ett tilldgg i 9 § lagen om hilso- och miljofdrliga varor ges bemyn-
digande att foreskriva -att ‘den 'som yrkesmissigt hanterar eller impor-
terar hilso- och miljofaslig vara arligen skall ldmna uppgift om varans:

art, sammansittning, méngd -och hanteting. I de fall ‘uppkommande -

miljofarligt avfall siinds iviig ill annan'plats bot sjilvfallet sidan upp-
gift inbegripa upplysning om plats och sitt for omh'zindertagandet. Upp-
lysningsvis vill jag meddela.att jag d@mnar fGresld att deklarationer om
miljfarligt avfall skall avges p& formulir, som faststills under medver- '
kan av bl.a. miljédataniimnden: Jag'hiyser samma uppfattnirg som 1O -

om betydelsen av kommunala tegister éver arbetsplatser med miljofar- i
ligt avfall. LO:s forslag-om upprittande av sidana register bor enligt '

min mening tas upp i samband med att stéllning tas till ﬁtﬁyttjahdét av
den information som erhalls’ genom foretagens deklaratloner av mll]o- :
farligt avfall. . '
Under remissbehandlingen har allmént vitsordafs att det ar pakallat
att infGra kontroll av kompetens och kvalifikationer hos foretag som ut-
for vigtransporter av miljofarligt avfall. Arbetsgruppens fStslag om in-
férande av tillstindsplikt fr sddana foretag tillstyrks av flertalet remiss-
instanser, Kommunforbundet anser att forslaget inte dr trllrackllgt langt-
giende och menar ait reglering iven krivs av fragor som hanger sam-
man med det praktiska genomforandet av ifrigavarande transporter.
Anmilningsplikt {or alla saddana transporter foreslas av ett par remiss-
instanser. En Hinsstyrelse anfor att generella transportbestammelser for
hillso- och miljofarliga varor av-alla slag #r att foredra framfsér den

4 Riksdagen 1975. 1 saml, Nr 32
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foreslagna tillstindsplikten men tillstyrker forslaget sisom en temporir
16sning. Ett par remissinstanser foreslar att &ven kommunala transport-
foretag skall omfattas av tillstindsplikt. Arbetarskyddsstyrelsen fram-
héller angeligenheten av att foretag som sysslar med transport av miljo-
farligt avfall far kinnedom om sammansiittningen av och riskerna med
avfallet. .

For egen del kan jag med hinsyn till nuvarande forhallanden pa om-
radet ansluta mig till arbetsgruppens bedomning att det dr motiverat att
infora tillstandsplikt for den som vill yrkesmiissigt syssla med transporter
av hilso- och miljofarligt avfall. Enligt min mening finns Atminstone
tills vidare behov av en sadan kontroll vid sidan av de generella fore-
skrifter for transport pA vig av hilso- och miljséfarliga varor som f.n.
haller pa att utarbetas av produktkontrollnimnden. Jag utgir fran att
Kommunfoérbundets och arbetarskyddsstyrelsens synpunkter kommer att
tillgodoses genom nimnda foreskrifter.

Skal att infora tillstindsplikt for inrdttning eller foretag som drivs av
kommun foreligger inte enligt min mening. Det bor ankomma pi rege-
ringen att meddela foreskrifter om tillstindsplikt med stéd av bemyn-
digandet i 6 § lagen om hilso- och miljéfarliga varor.

Forslaget att tillskapa ett samhillsdgt behandlingsféretag med ensam-
ratt att behandla och langtidsforvara miljofarligt avfall har fitt omfat-
tande st6d vid remissbehandlingen. Fran flera hall understryks att fér-
slaget bor genomféras skyndsamt. Sveriges industriférbund och néigra
andra remissinstanser har dock avstyrkt forslaget under framhillande
att monopolsituationen skulle gora det svarare att utveckla marknads-
anpassade losningar av avfallsfrigorna i takt med de snabba fOriindring-
arna i industriprocesserna. Vissa remissinstanser har foreslagit uppskov
med stillningstagande i fragan.

Som jag ser det utgSr dagens otillfredsstiillande situation pa avfalls-
omrédet i sig sjilv ett patagligt vittnesbdrd om att man inte genom att
forlita sig enbart pd marknadskrafterna kommer till ritta med avfalls-
frigorna. De nu befintliga behandlingsforetagen har inriktat sig pd be-
handling av relativt littbehandlat avfall som gett ndgorlunda l6nsamma
atervinningsprodukter, medan intresset att omhiinderta avfall som inte
kan behandlas med 16nsamhet varit mindre. I likhet med det stora fler-
talet remissinstanser anser jag det nddvindigt att samhillet nu tar Sver
det organisatoriska ansvaret for det slutliga omhindertagandet av miljo-
farligt avfall genom att inriitta det av arbetsgruppen foreslagna behand-
lingsforetaget. Endast h‘eirigenom kan enligt min mening garantier ska-
pas for att allt miljofarligt avfall blir omhindertaget och att detta sker
pa ett fran hilso- och miljésynpunkt tillfredsstillande sitt. Jag foresldr
salunda att regeringen bemyndigas meddela de foreskrifter som behdvs,
for att tillfrsikra behandlingsforetaget en principiell ensamritt att be-
handla och 1angtidsforvara miljofarligt avfall. Bemyndigandet bor utfor-
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mas i enlighet med arbetsgruppens forslag och foras in som ett nytt and-
ra stycke i 7 § lagen om halso- och miljofarliga varor.

For riksdagens information vill jag nimna att jag avser att foresld
regeringen att utnyttja nimnda bemyndigande i huvudsak i Overens-
stimmelse med vad arbetsgruppen foreslagit. Nu verksamma foretag
som inte gir samman med behandlingsforetaget bor fa tillstand att tills
vidare fortsiitta verksamheten. Sdrskilt tillstdnd till nyetablering av be-
handlingsrorelse kan exempelvis komma i fraga i fall di industrierna i
viss bransch gemensamt vill uppfdra en anlidggning for behandling av
visst for branschen specifikt avfall. Eftersom behandlingsmonopolet en-
dast bér uppritthillas mot den som avser att etablera sirskild rorelse
for behandling av miljofarligt avfall, anser jag i likhet med vissa remiss-
instanser att det dr onddigt att kridva sirskilt behandlingstilistand i de
fall d& ett industrifdretag nyttjar en mindre del av kapaciteten i egen
anldggning till att behandla avfall som hidrror frin annat foretag.
Tillricklig kontroll av att behandlingen i sadana fall sker i Gverens-
stimmelse med miljoskyddslagstiftningens krav och att den inte strider
mot bestimmelserna om behandlingsforetagets ensamritt bor enligt min
mening kunna astadkommas genom att de foretag som utfor behand-
lingen aldggs att gora anmilan hidrom till linsstyrelsen.

Arbetsgruppens uttalande att utbyggnaden av lagringsresurser bor
prioriteras i inledningsskedet far uttryckligt stéd av Kemikontoret och
Institutet for vatten- och luftvardsforskning. Linsstyrelsen i Orebro lin
framhaller diremot att uppforande av lagerbyggnader for att 16sa akuta
kvittblivningsbehov ir en felaktig princip. P4 samma linje gar linsstyrel-
sen i Ostergétlands lin som understryker att prioritet i stillet ges at
resurser for att astadkomma en tekniskt och ekonomiskt genomforbar
16sning av aktuella behandlingsproblem. I friga om lingtidsf6rvaring av
miljofarligt avfall ansluter jag mig till de bada linsstyrelsernas prin-
cipiella syn. Sidan forvaring bor tillgripas endast om tvingande skil
foreligger. Avgiften for forvaringen bor bestimmas si att den inbegriper
kostnad for framtida behandling. A andra sidan kommer man inte frin
att det torde vara nddvindigt att i inledningsskedet tillskapa en del
lagringsresurser i avvaktan pd att behandlingskapaciteten byggs ut.
Att omedelbart uppféra dyrbara behandlingsanliggningar kan visa sig
vara en felinvestering med hénsyn till den osikerhet som i dag rider
om de méangder och slag av avfall som behdver tas om hand framdeles.
For min del har jag den uppfattningen att behandlingsforetaget bor
byggas upp successivt och anpassas till de behov av omhéndertagande
som skapas genom inférandet av kommunalt renhallningsmonopol.
Det torde redan i dag sti klart att en behandlingsanliggning maste
inrdttas i vistra Sverige inom kommande femarsperiod. Vilka ytter-
ligare behandlingsanliggningar som kan behéva uppféras kan inte
bedémas nu. Behandlingen behdver inte enbart ske i egna anliggningar
utan foretaget kan genom avtal anlita tillginglig kapacitet sivil inom
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som utom landet. Jag vill i detta sammanhang betona vikten av att
alla mojligheter till nordiskt samarbete pi detta omrade tas till vara.
Bl.a. bor foretaget samverka med den av de nordiska industriforbinden
inrittade nordiska avfallsbérsen. Det ankommer i férsta hand pa fore-
tagets styrelse att ta stillning till i vilken form och takt utbyggnaden
av foretagets resurser bor ske.

De avgifter som tas ut av-behandlingsfretaget bér som arbetsgrup-
pen har framhallit vara beriknade si att de skall ticka utover rorliga -
kostnader dven kalkylmissiga avskrivningar och rinta pa allt arbetande
kapital. Jag delar emellertid arbetsgruppens uppfattning att det sanno- -
likt inte gar att anldgga strikt féretagsekonomiska principer pa behand-
lingsforetagets verksamhet.- Det torde dirfér bli nodvindigt att staten
i limpliga former garanterar finansieringen av féretagets fasta investe-
ringar. En naturlig foljd av att det statliga stodet till behandling av
miljofarligt avfall kommmer att vara koncentrérat till behandlingsfére-
taget maste enligt min memng bli att stdd till andra foretag ges cnbart
i undantagsfall. i

Jag anser att behandlingsférétaget med hinsyn till den- dominerande
stillning foretaget kommer att fi bor i stdrre utstrickning #n vad ar-
betsgruppen forutsatt delta i forskmings- och utvecklmgsarbete pa be-
handlingsomradet. '

For att behandlingsforetaget skall kunna bildas krivs forhandlingar-
mellan foretridare for staten, kommunerna och niringslivet. Staten bor
ha majoritctsinflytande i foretaget. Enligt min mening ar det betydelse-
fullt att behandlingsforetaget genom delat dgarskap férankras hos de
nimnda intressenterna. Att s& sker bor dock inte vara en nédvindig for-

utsittning for foretagets bildande."SAKAB bor bilda stommen i det nya -
foretaget. Innan SAKAB kan {vertas av behandlingsfretaget torde en- - -

uppgorelse behdva triiffas mellan staten och 6vriga deldgare i SAKAB.
Forhandlingar om samgiende med behandlingsforetaget méste ocksd
foras med foretridare for nu verksamma behandlingsforetag. Vid for- -
handlingarna maste sjdlvfallet dverenskommelse triffas om finansiering-
en av behandlingsforetagets investeringar och andra ekonomiska frigor
som hinger samman med foretagets bildande och kommande verksam- -
het. : ' ’ '

Nir de 6verenskommelser som behdvs for att inrdtta behandlings-
foretaget traffats avser jag att foresla regeringen att dterkomma till riks-
dagen med de anslagsfrigor m.m. som kan aktuahseras i anledning av -
ingingna avtal. :

Som arbetsgruppen forordat bor det ankomma pa regeringen att med-
dela foreslagna foreskrifter om utforsel av miljofarligt avfall. Regering-

en, som f.n. saknar befogenhet hirtill, har nyligen begért riksdagens be- *

myndigande att meddela sidana foreskrifter. Detta har skett i prop.
1975:8 om foljdlagstiftning med anledning av den nya regeringsformens -
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bestimmelser om normgivning genom forslag till lag med bemyndigande
att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor. :

Med anledning av pipekande fran arbetarskyddsstyrelsen vxll jag be-
tona att den reglering jag nu forordat i friga om hanteringen av miljo-
farligt avfall pd intet sitt inskrinker arbetarskyddsmyndigheternas be-
fattning med hithdrande fragor. Regleringen innefattar inte heller still-
ningstaganden betriiffande de dtgirder som kan behdva vidtas med an-
ledning av Sveriges tilltrdde till 1973 ars havsfororeningskonvention och
konventionen om skydd av Ostersjomradets marina miljé. Denna fraga
torde fa provas i samband med att frigan om ratificering av konven-.
tionerna understills riksdagen.

Remissinstanserna har i allminhet godtagit eller limnat utan erinran
arbetsgruppens forslag till dndringar i ldkemedelsforordningen och mil-
joskyddslagen. Inte heller jag finner anledning till erinran mot vad ar-
betsgruppen anfort och foreslagit i dessa delar. Jag tlllstyrker saledes i
sak arbetsgruppens forslag i detta avseende.

Jag bitrdder vidare arbetsgruppens forslag att kostnader for hand-
rdckning som avses i 47 § miljoskyddslagen skall, ndr de skall forskjutas
av allminna medel, bestridas frin det i arets budgetproposition begirda.
anslaget Stod till avfallsbehandling m.m.

De i detta avsnitt foreslagna lagindringarna bér kunna trada 1 kraft
den 1 juli 1975.

4.4 Skrotbilar

Varje &r overges ett stort antal utrangerade bilar i naturen, vid viigar
eller pd andra allmiinna eller enskilda platser. Overgivna bilvrak ger
upphov till oldgenheter fran bl.a, miljovards- och trafiksikerhetssyn-
punkter. Betydande oldgenheter dr ocksi forknippade med vanskotta
upplag av skrotbilar.

Fragan hur man skall fi till stind en effektivare organisation for
omhindertagande och skrotning av utrangerade bilar har under de se-
naste aren behandlats i olika sammanhang. Statskontoret avliimnade ar
1971 rapporten Auktoriserad bilskrotning. Arbetsgruppen for avfalls-
frégor har pd grundval av statskontorets rapport och dirdver avgivna
remissyttranden lagt fram forslag i bilskrotningsfragan.

Bestimmelser av betydelse i amnet finns pi flera hall i lagstlftmngen
Har utrangerat fordon Svergivits pi plats utomhus, aligger det i vissa
fall kommunen enligt 3 § renhallningslagen att aterstiilla platsen i sidant
skick som med hinsyn till ortsforhallandena, platsens beligenhet och
omstindigheterna i Ovrigt tillgodoser skﬁ!iga ansprak. Enligt byggnads-
stadgan (1959:612) far upplag .inte inrittas utan byggnadslov (54 § -1
mom.). I 8 § miljoskyddskungdrelsen foreskrivs att skrotupplag och an-
laggning for skrothantering inte fir anléggas utan att anmilan gors-till
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ldnsstyrelse i god tid innan verksamheten pabérjas. Férordningen (1949:
723) angaende handel med skrot, lump och annat begagnat gods (skrot-
handelsforordningen) ir tillamplig pa yrkesmassig handel med jirn- och
annat metallskrot och lump samt begagnat gods av vissa slag, bl.a. mo-
peder, cyklar, kameror och smycken (1 §). Fér ritt att idka handel en-
ligt forordningen krivs sirskilt tillstind av polismyndigheten (3 och 4
§§). Fast handlande far inte for rérelsens utévande eller for férvaring av
gods anvidnda annat stille 4n sidant som godkints av polismyndigheten
(10 §). Forordningen ses f. n, §ver av utredningen (H 1974: 04) rorande
oversyn av skrothandelsférordningen.

I bilregisterkungorelsen (1972:599) finns bestimmelser om registre-
ring av motordrivna fordon, slipfordon och terringslip i ett fr landet
gemensamt bilregister och om kontroll av sidana fordon genom registret
(1 §). Central registreringsmyndighet dr bilregisternimnden och lokala
registreringsmyndigheter dr ldnsstyrelserna (2 §). Bil, varmed forstas
personbil, lastbil eller buss, far inte brukas utan att vara registrerad (8 §).
Anmiler bildgare skriftligen till linsstyrelsen att han under viss tid inte
kommer att bruka bilen, avstills bilen (33, 34 §§). Enligt 59 § avregistre-
ras fordon efter skriftlig anmilan av fgaren bl.a. i det fall dgaren visar
att fordonet har forstorts eller att annan atgird vidtagits, som goér sanno-
likt att fordonet ej mera kommer att brukas i trafik. Skrotningsintyg
torde vara det bevismedel som aberopas i de allra flesta fall vid avregi-
strering enligt denna bestimmelse. Bilregistret fors av bilregisternimn-
den genom automatisk databehandling (70 §). Bilregisternimnden upphor
som sarskild myndighet vid utgdngen av juni 1975. Nimndens uppgifter
tas direfter Over av statens trafiksikerhetsverk. Enligt 2 § viigtrafik-
skattelagen (1973:601) utgir fordonsskatt fér bl.a. motorfordon, om
fordonet ir eller bodr vara registrerat och inte dr avstillt. Skattskyldig
for visst fordon #r vid varije tillfdlle den som #r eller bor vara antecknad
som igare av fordonet i bilregistret (7 §). Enligt 1 § lagen (1956:545)
om omsittningsskatt p& motorfordon skall omsittningsskatt erliggas till
staten for vissa skattepliktiga motorfordon, bl.a. personbilar samt vissa
lastbilar vars tjinstevikt inte Overstiger 1 800 kg, om fordonet inte dr
eller tidigare har varit upptaget i bilregister. For bilar som tillverkas i
landet eller hit infors av registrerad importor intrider skattskyldighet fér
tillverkaren resp. importdren, nir fordonet levereras till kopare eller ut-
tas fran rorelsen utan samband med férséljning (2 och 3 §§). I nu an-
givna fall dr riksskatteverket beskattningsmyndighet (5 §).

Enligt arbetsgruppens betiinkande kan totala antalet skrotbilsupplag
uppskattas till mellan 2 000 och 3 000. Om en utrangerad bil inte har
virdefulla reservdelar som kan siljas av bilskrotaren, fir biligaren i all-
minhet betala for att £ bilen omhéndertagen for skrotning. Skrotnings--
kostnaden for en bil som helt saknar virdefulla reservdelar uppges i be-
tinkandet normalt ligga mellan 75 och 175 kr. For att slippa skrotnings-



Prop. 1975: 32 55

kostnaden Overger manga bildgare sina bilar i naturen, De foretag som
ir verksamma som bilskrotare kan enligt betinkandet indelas i bildels-
parker, bildemonterare och skrothandlare. De tvi forstnimnda siljer
reservdelar och uppskattas i antal till 1000 resp. 400. Skrothandlarna
utvinner och bearbetar jirn och metallskrot ur bilvrak och andra av-
fallsprodukter. Antalet skrothandlare uppgar till ca 400. Bilskrotets slut-
liga avnimare ir jirnverken. Nir det géller uppk6p av jarnskrot rader
konkurrensbegrinsande samverkan, vilken enligt betinkandet har nira
samband med det exportférbud i friga om jdrnskrot som giller sedan
ar 1927.

De metoder som anviinds fOr att gora bilvrak till jirnravara ar klipp-
ning, pressning och fragmentering. Enligt betinkandet finns i Sverige ett
tiotal skrotsaxar, ett hundratal pressar av olika storlekar, ca 25 tillplatt-
ningsmaskiner samt en fragmenteringsanldggning. Den senare, som drivs
av Bilfragmentering AB i vilket staten genom Statsforetag AB ir del-
Hgare, startades ir 1971 och svarar numera for en betydande del av bil-
skrotningen i landet. '

Enligt arbetsgruppens mening dr det pakallat att nu vidta sirskilda
atgirder for att forebygga och avhjilpa de oldgenheter som orsakas av
vanskotta skrotbilsupplag och av Overgivna bilvrak. Arbetsgruppen an-
ser att det i sidant hinseende dr en bade limplig och angeligen Atgird
att inféra ett auktorisationssystem for bilskrotare i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med vad statskontoret har foreslagit i sin rapport. Systemet,
som enligt arbetsgruppen bor utformas sa att det inte i nimnvird man
blir till forfang f6r nidringsfrihets- och konsumentintressena, bor bygga
péa skrotningsintyget. Grundprincipen i systemet bor vara att auktorise-
rade bilskrotare har ensamritt att utfirda skrotningsintyg. Principen bor
enligt arbetsgruppen forverkligas genom att den ordningen tillskapas att
endast skrotningsintyg som utfdrdas av bilskrotare som &dr auktoriserad
godtas for att avregistrera personbil pA grund av skrotning. Sa linge
personbil inte avregistrerats bestdr dgarens skattskyldighet for bilen. P&
grund hirav kommer flertalet bildgare att limna sina utrangerade bilar
till auktoriserad bilskrotare. For att bli effektivt forutsitter auktorisa-
tionssystemet enligt arbetsgruppen att nuvarande méjligheter att halla
personbil avstilld begrinsas.

I motsats till statskontoret och flertalet av de remissinstanser som ytt-
rat sig Over statskontorets rapport anser arbetsgruppen att infdrandet av
det foreslagna auktorisationssystemet inte #r en tillriicklig Atgird for att
16sa bilskrotningsfrigan i hela dess vidd. P4 goda grunder kan nimligen
enligt arbetsgruppen antas ‘att privatskrotning kommer att ske i en om-
fattning som inte kan godtas dven efter det auktorisationssystemet ge-
nomfoérts. Arbetsgruppén- instimmer -dirfor med de remissinstanser —
bl.a. rikspolisstyrelsen, riksrevisionsverket, linsstyrelsernas organisations-
nimnd och Kommunfdrbundet — som i yttrande $ver nimnda rapport
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ansett att auktorisationssystemet bor kompletteras med ett skrotnings-
premiesystem av det slag som statskontoret utrett i sin rapport. En skrot-
ningspremie r enligt arbetsgruppens. mening nédvindig som stimulans
for att alla bildgare skall limna sin utrangerade bil till auktoriserad bil-
skrotare. Forst diarigenom kommer problemet med privatskrotningen att
climineras. Ett ytterligare skill for att infora ett skrotningspremiesystem
ir enligt arbetsgruppen att de tillgdngar som skapas. genom skrotnings-
avgifterna ldmpligen kan anvindas ocksa till att bestrida en del av. kom-
munernas Kostnader for att ordna slutskrotning ay sidana bilvrak som
privatskrotats fore reformens genomforande eller som finns i upplag
som har nedlagts eller av miljdvardsskiil bor nedliggas men dir inneha-
varen inte kan f6rmas att forsla bort vraken. B L
Enligt arbetsgruppen bor den foreslagna reformclj fran starten inte
omfatta andra fordon 4n personbilar. o o
Auktorisationsprovningen bor enligt arbetsgruppéns mening inte syfta
till etableringskontroll av bilskrotare i den meningen aft auktorisation
enbart beviljas foretag som anses behovliga. For att handeln med be-
gagnade bildelar inte skall forsvaras bdr villkoren for auktorisation vara
sddana att inte bara foretag som sysslar med slutskrotning utan ocksa
foretag som sysslar med demontering av bildelar kan erhéila auktorisa-
tion. Auktorisationsprévningén bor enligt forslaget ligga hos linsstyrel-
sen. _ L o .
Vad giller den nérmare utformningen av viltkoren for auktorisation
ansluter sig arbetsgruppen i huvudsak till det av statskontoret tidigare
framlagda forslaget. Arbetsgruppen foreslar silunda att det som villkor
for att erhalla auktorisation i forsta hand krévs att bilskrotaren har till-
stind till fast handel enligt skrothandelsfrordningen. Vidare bor krivas
att biiskrotaren innehar byggnadslov enligt byggnadsstadgan, tillstand
enligt naturvardslagen och miljoskyddslagen eller dispens enligt sist-
nimnda lag, om sadant lov, tillstind eller dispens behdvs for upplag,
byggnad eller annan anliiggning'_som hor till verksamheten. Ett ytter-
ligare krav som samhillet enligt arbetsgruppens uppfattning har. anled-
ning stilla pd den som vill bli auktoriserad #r att de bilar.som omhin- - -
dertas verkligen blir slutskrotade. Bilskrotare med egen maskinell -an-

liggning for omvandling av skrotbil till metallskrot synes ha lattast att .

uppfylla ett sidant krav. Men da demonteringsféretag ocksd bor kunna .
auktoriseras bor krav pd sadan .maskinell anldggning inte gilla oin-
skrinkt. Arbetsgruppen foreslar att auktorisation skall kunna beviljas
skrotningsforetag, om det med hdnsyn till avtal mellan bildemonterare
och auktoriserad bilskrotare med maskinell anlidggning eller pd annat
sitt kan anses sikerstillt att av demonteraren mottagna skrotbilar kom-
mer att bli stutskrotade. Om det finns anledning till antagande att skrot-
handelstilistand bdr omprévas eller att s6kanden handlar i strid med vad
som Aligger honom i friga om verksamheten enligt gillande lagstiftning:
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om bebyggelse, naturvird eller miljovard, bor auktorisation enligt ar-
betsgruppens mening kunna végras. Skulle auktoriserad bilskrotare infe
lingre uppfylla auktorisationskraven,. skall -auktorisationen enligt for-.
slaget kunna aterkallas.. -

Arbetsgruppen foreslar att lmsstyrelsen i samband med auktorlsatnon
skall kunna fGreskriva att bilskrotare skall vara skyldig att avhimta

skrotbilar inom visst nirmare angivet omridde och att stidlla godtagbar - -

sikerhet for fullgérandet av. n6dvéandiga atgirder i syfte att stilla 1 ord-
ning skrotningsplatsen i héindelse verksamheten upphor. .

Formanen av att vara auktoriserade bor. enligt arbetsgruppen medfora -
vissa skyldigheter i férhdllande till bilskrotare som inte dr auktoriserad.
Den auktoriserade bilskrotaren foreslas salunda bli skyldig att ta emot
skrotbil som limnas vid hans anléggning, om begiird avgift fér omhiinder-
tagandet samtidigt erliggs. Annars skulle det enligt arbetsgruppens me-
ning i vissa fall kunna uppsta svarigheter for bildgare att bli av med
skrotbilar. For att motverka att bilar som tjdnat ut av alder eller pa -
grund av skador aterfors till trafiken och att krockskadade bilar far.
lana sin identitet till stulna bilar foreslar arbetsgruppen att det inférs
forbud for den som -innehar auktorisation att Overlita avregistrerad
skrotbil till annan &n auktoriserad bilskrotare. Om siirskilda skil fore-
ligger, bor linsstyrelsen kunna medge undantag frin férbudet. :

Bilskrotare som blir auktoriserad-kan enligt betiinkandet i vissa fall
forutses i praktiken komma att f3 lokalt monopol pi bilskrotning pa
grund av avsaknad av konkurrens. Enligt arbetsgruppens mening bor
man kunna komma till. ritta med befarade olagenheter fran konsu-
mentsynpunkt av sddant lokalt monopel genom att dverliggningar tas
upp med branschen angaende riktpriser for transport och skrotning av
utrangerade personbilar.. Skulle prisutvecklingen &nd4 bli alltfér. ogynn-
sam for konsumenterna, bor regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer &ga meddela foreskrift om prisstopp. Arbetsgruppen fram-
haller vidare att Svervakning av priser och konkurrensférhallanden in-
om bilskrotningsbranschen failer inom, ramen f6r pris- och kartellnimn-
dens verksamhetsomrade. - .

Vad giller frigan om auktorisationssystemets verkningar f6r landets
glesbygder, frimst Norrlands inland, uttalades under remissbehandling-
en av statskontorets rapport farhigor for att foretag som far auktorisa-
tion kommer att vara etablerade i de mera- tittbefolkade omradena av
Norrlands kustland, varfor transportkostnaderna skulle komma att bli -
betydande for bilidgare i inlandet som vill limna sin bil till ett auktorise-
rat foretag. Det forelag darfor risk for. privatskrotning. Enligt arbets-
gruppens mening kan man inte bortse fran dessa farhagor.. Aven om det
ar rimligt att anta att transportkostnadernas negativa verkningar kom-
mer att starkt begriinsas genom skrotningspremien anser arbetsgruppen
att det finns anledning ta fasta pa ett forslag frin riksrevisionsverket
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enligt vilket kommun skall kunna anordna mottagningsplats for skrot-
bilar. Arbetsgruppen framhiller att kommunens kostnader f6r. omhin-
dertagande och transport sjilvfallet bor tiickas av en avgift som betalas
av biligaren. Eftersom personbil som limnas till kommunal mottag-
ningsplats bor kunna avregistreras utan drojsmal, foreslas att kommun
som inréttat upplag eller annat mottagningsstille f6r skrotbilar fir be-
fogenhet att utfirda skrotningsintyg.

I friga om skrotningsintyg skall enligt arbetsgruppens forslag gilla att
auktoriserad bilskrotare skall vara skyldig utfirda sidant intyg, niar han
mottar skrotbil. En forutséttning for denna skyldighet iir dock att bilen
finns i bilregistret.

Som tidigare sagts foreslar arbetsgruppen att auktorisationssystemet
kompletteras med ett skrotningspremiesystem. De bida systemen knyts
samman genom att skrotningspremie foreslas utgd endast for personbil
som avregistrerats pd grund av skrotningsintyg som har utfardats av auk-
toriserad skrotare eller av kommun som har inrittat mottagningsstille
for skrotbilar. Utbetalning av premie foreslas ske genom automatisk da-
tabehandling i samband med avregistreringen. Arbetsgruppen anser att
premiebeloppet bor faststiillas med beaktande av att premien skall vara
ett verkningsfulit incitament for biligare som star i begrepp att skrota
sin bil att limna bilen till auktoriserad bilskrotare. Premien bor darfor
ge bilidgaren ett ordentligt Gverskott sedan kostnaderna for skrotningen
betalts. Ett premiebelopp pa 300 kr. sdsom statskontoret har féreslagit i
sin rapport dr enligt arbetsgruppen for lagt. I dagens lige torde 500 kr.
utgdra ett limpligare premiebelopp. Enligt arbetsgruppen talar rittvise-
skil for att den bildgare som inte har fullgjort sina skyldigheter i fraga
om bilskatten inte skall tillgodoféras premien forrin skatten har betalts.
Dirfor foreslas att linsstyrelsen skall avrikna vad som kan utestd obe-
talt av fordonsskatt eller kilometerskatt enligt vidgtrafikskattelagen,
innan utbetalning av premien sker.

Vad giller finansieringen av skrotningspremierna ansluter sig arbets-
gruppen till statskontorets uppfattning att kostnaderna for skrotnings-
premierna bor belasta bilismen si att ett belopp i stort motsvarande ut-
betalda skrotningspremier &rligen tas ut i form av skrotningsavgifter. I
motsats till statskontoret som ansett att finansieringen av premiesyste-
met bdr ske med arliga avgifter f6reslar arbetsgruppen att finansiering-
en sker med engingsavgifter som tas ut pa nya bilar. Avgifterna kom-
mer salunda att belasta produktionen respektive importen av personbilar
och skall erliggas av producent respektive importor. Avgiftsuttaget skall
enligt forslaget samordnas med uttag av omsittningsskatt fér personbil
enligt lagen om omsittningsskatt pi2 motorfordon. Infiutna.skrotnings-
avgifter bdr enligt arbetsgruppen foras till en sirskild fond som be-
nimns bilskrotningsfonden. Ur denna br kommunerna enligt férslaget
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kunna erhalla bidrag for att ta bort dvergivna bilvrak eller upplag av
bilvrak som utgdr oliigenhet frin milj6- eller naturvardssynpunkt.

For att kunna ta stillning till hur stor skrotningsavgift som behdver
tas ut har arbetsgruppen gjort vissa berdkningar med utgangspunkt i-
befintliga prognoser rorande nyregistrering och skrotning av personbi-
lar. Med en skrotningsavgift p4 500 kr. skulle bilskrotningsfondens in-
tikter ar 1975 uppga till 119 milj. kr. och med den féreslagna premien
pi 500 kr. blir fondens utgifter 75 milj. kr. Ett ungefir lika stort over-
skott, ca 45 milj. kr., uppkommer direfter arligen fram till och med
Ar 1985. Sitts avgiften till 400 kr. blir det ett dverskott pa 18—20 milj.
kr. arligen under tiden 1975—1980 och 13 milj. kr. ar 1985. En avgift
pa 300 kr. ger diremot arliga underskott i fonden under hela den ak-
tuella tiden. Med hiinsyn till prognosernas osikerhet och med beaktan-
de av att fondmedlen bdr ricka till bidrag &t kommunerna boér skrot-
ningsavgiftens storlek enligt arbetsgruppen bestimmas si att influtna
avgifter med relativt god marginal dverstiger beriknade premieutbetal-
ningar. Avgiften foreslas bli faststilld till 400 kr. Utvecklingen i fraga
om nyregistrering och skrotning av personbilar kan redan efter nagot
eller ndgra ar foranleda att avgiftsbeloppet behGver justeras. Detsamma
torde enligt arbetsgruppen ocksi gilla premiebeloppet. Enligt forslaget
bor det dirfor ankomma pa regeringen att besluta om sidana juste-
ringar.

Enligt arbetsgruppen kommer forslagen, om de genomférs, att fér-
svira men inte omojliggéra att den bilskrotare som inte far auk-
torisation fortsitter sin verksamhet. Denne kan ndmligen kdpa upp ut-
rangerade bilar och betala skrotningspremien till dgaren, varefter bil-
skrotaren anméler dganderittsGvergangen till bilregistret. Sedan virde-
fulla delar plockats bort fran skrotbilen, kan han overlata vraket till
auktoriserad bilskrotare och erhaller pd si sitt skrotningsintyg och
skrotningspremie. Skrotningspremien har silunda, papekar arbetsgrup-
pen, i detta fall den fortjinsten att den icke auktoriserade bilskrotaren
av ekonomiska skil tvingas att limna sina bilvrak till auktoriserad bil-
skrotare. Till foljd ddrav anser arbetsgruppen att det inte kommer att
uppsta skrotbilsupplag som inte ir énskviirda.

Arbetsgruppen har utarbetat forslag till forfattningsbestimmelser som
behovs for att genomféra gruppens forslag i bilskrotningsfrigan, Med
undantag av att viss d@ndring gors i bilregisterkungorelsen skall bestim-
melserna enligt forslaget tas upp i en sirskild lag med dirtill hérande till-
limpningsforfattning. Arbetsgruppen foreslar att forfattningarna kallas
bilskrotningslagen resp. bilskrotningsférordningen.

Lagen bdr enligt arbetsgruppen i princip kunna. trida i kraft den 1
juli 1975. Bestimmelserna om skrotningsintyg och skrotningspremiesys- -
temet foreslds dock gilla forst frin och med den 1 januari 1976. Ar-
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betsgruppen foreslir slutligen att regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer bemyndigas foreskriva de avvikelser som behovs med
hinsyn till Gvergangssvarigheter for niringslivet.. . '_

Remissinstanserna instimmer allmint i arbetsgruppens uppfattmng att
sirskilda atgidrder dr péakallade for att forebygga och .avhjilpa oligen-
heter som orsakas av vanskotta skrotbilsupplag och &vergivna bilvrak.
Forslaget om ett auktorisationssystem: for bilskrotare tillstyrks -nistan
genomgaende av remissinstanserna. Det Overviigande flertalet remissin-
stanser tillstyrker ocksa eller limnar utan erinran forslaget om ett skrot-
ningspremiesystem. Bland dessa remissinstanser kan nimnas rikspolis:
styrelsen, trafiksikerhetsverket, bilregisternimnden, si gott som alla
lansstyrelser, Kommunférbundet och AB Svensk bilprovning. Forsla-
get om skrotningspremier avstyrks dock av flera remissinstanser, bland
dem statskontoret, naturvardsverket, Sveriges industriférbund och Sve-
riges bilindustri- och bilgrossistfdrening. Som motiv hirfor anférs bla.
att man fOrst bor prova auktorisationssystemet innan stillning .tas till
behovet av ytterligare atgédrder. :

For egen del vill jag anfora foljande. I llkhet med praktlskt taget
samtliga remissinstanser anser jag.det motiverat att ett auktorisations-
system som i princip dr utformat enligt arbetsgruppens férslag infors for
att ritta till de missférhailanden som obestridligen rader i friga om bil-
skrotningen. Bilskrotare bor alltsi genom auktorisationen tillférsiikras
ensamriitt att utfirda skrotningsintyg och foreteende av sidant intyg bor
utgtra villkor fOr avregistrering av skrotbil. Skatte- och fOrsikrings-
plikten for sddan bil kommer siledes i princip inte att upphora forriin
skrotningsintyg har foretetts.

Inforandet av ett auktorisationssystem av nu nimnt slag kan antas
leda till att privatskrotningen minskar. Med hinsyn till att biligare nor-
malt kommer att 4samkas kostnader for att f& sin bil omhéndertagen av
en auktoriserad bilskrotare anser jag dock, i likhet med arbetsgruppen
och flertalet remissinstanser, att det finns anledning rdkna med att pri-
vatskrotning #ven i fortsattningen skulle komma att ske i en. omfattning.
som inte kan godtas. Mot bakgrund hirav ir det enligt min mening be-
fogat att infora nagon form av ekonomisk stimulans for att fa till stand
en tillfredsstiillande skrotning. Som trafiksikerhetsverket papekar torde
hiirigenom ocks3 vinnas att utskrotningen av trafikfarliga bilar paskyn-
das. Jag tillstyrker ddrfor att auktorisationssystemet kombineras med ett
skrotningspremiesystem. Detta-bor i .sina huvoeddrag utformas i &ver-
ensstimmelse med arbetsgruppens forslag. Jag anser ocksa att skrot-
ningsavgifterna bor kunna anvindas dven for att bestrida kostnader som -
kommunerna kan ha for att undanskaffa bilvrak som har ‘vergetts i
naturen eller finns uppstilida pa illa skotta skrotupplag.
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I friga om auktorisationsvillkoren kan jag i stort sett ansluta mig' till:
arbetsgruppens forslag. Auktorisationsprovningen kommer silurida inte
att innebiira nigon etableringskontroll utan .enbart en kontroll av att
bilskrotaren har for skrotningsverksamheten behdvliga tillstand och be-

driver verksamheten pa ett sétt som #r forenligt med dessa och med gal- = - -

lande lagstiftning om bebyggelse, naturvird och miljéskydd 'samt har till- .
gang till nodviindig maskinell utrustning. Bildemonteringsforetag som -
inte utfor slutskrotning bor ocksa enligt min uppfattning ha mojlighet att
erhélla auktorisation med hinsyn till den betydelse sidana foretag kan
ha for handeln med begagnade bildelar. Jag tillstyrker dirfor att man
inte i alla fall som villkor for auktorisation. kriver att bilskrotare skall
ha egen maskinell anliggning for slutskrotningen. Givetvis bdr inte- hel-
ler tillstind enligt skrothandelsférordningen kréivas-i fraga om siddana
bildemonteringsforetag pa vilka férordningen inte #r tillamplig.

Fraga om auktorisation bor provas av linsstyrelsen. Linsstyrelsen bor
kunna meddela foreskrifter av det slag som arbetsgruppen foreslagit.
Som négra remissinstanser har framhallit bor linsstyrelsen ocksa kunna
ge foreskrift om det hogsta antal skrotbilar som samtidigt far finmas'i
lager hos bilskrotare som #r auktoriserad.

Auktoriserad bilskrotare skall ha skyldighet att ta emot skrotbil for -
vilken begird mottagningsavgift erliggs.

Som statens pris- och kartellnimnd framhdllit bér negativa effekter
av den konkurrensbegrinsning som kan folja av adktorisationssystemets
genomforande frimst motverkas genom en fortlopande ‘och systematisk
Svervakning frén nimndéns sida. Visar det sig att prisutvecklingen inger.
betinkligheter ankommer det pad nimnden att i enlighet med sin in--
struktion sOka paverka bilskrotarnas prissittning i eén for konsumenterna -
gynnsam riktning genom Overliggningar med vederborande foretag.,
Skulle sidana Overliiggningar irte leda till avsett resultat, bor ehligt min -
mening prisreglerande-atgidrder tillgripas. De dtgirder som i sddant hiin-
scende star till buds enligt allménna prisregleringslagen (1956:236) tor-
de vara fullt tillrickliga fOr att hindra oskilig prissittning.-Jag anser
dirfor att den av arbetsgruppen fbrcslagna b"stdmmnlﬁen om pnssto
ir obehovlig. : :

Forslaget att kommun som inrittar upplag eller annat mottagnings-
stille for skrotbilar skall f befogenhet ‘att utfirda skrotningsintyg god-
tas av flertalet remissinstanser, Nigra linsstyrelser foreslar att skyldig-
het infors f6r kommunerna att inrétta-sidant mottagningsstille, Jag #r
inte beredd att tillstyrka detta forslag, men jag vill understryka .att jag
anser det angeliget att framst glesbygdskommunerna ordnar med upp-
samling av utrangerade bilar f6r kommunens invénare om det inte finns
auktoriscrad bilskrotare pa rimligt avstand.

Flera remissinstanser, bland dem AB Svensk bilprovning och Sveriges
bilskrotares riksférbund, anser att det #dr lampligt att auktorisations-
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systemet omfattar inte bara personbilar sisom foreslas i betinkandet
utan ocksd sidana ldtta lastbilar och mindre bussar som &r forsedda
med karosserier av personbilstyp. Jag ansluter mig till denna upp-
fattning och férordar siledes att det for avregistrering av lastbilar och
bussar av nimnda typ med anledning av skrotning stills krav pa fore-
teende av skrotningsintyg frin auktoriserad bilskrotare eller kommun
som far utfirda sadant intyg.

Kostnaderna fGr skrotningspremiesystemet bor sisom arbetsgruppen
forordat biras av bilismen och tas ut genom sirskilda avgifter. Som be-
tonats vid remissbehandlingen ir det angelidget att uppbérden sker pa ett
administrativt Fitthanterligt sitt. Frimst med hénsyn hirtill tillstyrker
jag forslaget att finansieringen skall ske genom att engingsavgifter tas
ut av tillverkare och importdrer samtidigt med omsittningsskatt enligt
lagen om omsittningsskatt pA motorfordon. Av administrativa skl for-
ordar jag att premiesystemet skall omfatta alla sidana bilar f6r vilka
giller skatteplikt enligt nimnda lag. Premiesystemet kommer dirigenom
att utdver personbilar omfatta ocksd vissa lastbilar med en tjinstevikt
som inte dverstiger 1 800 kg.

Remissinstanserna har i allmidnhet godtagit de premie- och avgifts-
belopp som har foreslagits i betinkandet. Malmé kommun anser dock
att beloppen ar tilltagna i 6verkant. For egen del anser jag ocksa att de
av arbetsgruppen foreslagna beloppen dr vil héga. Jag forordar att pre-
mien och avgiften tills vidare siitts till 300 kr. resp. 250 kr. Dessa belopp
bér vara tillrickliga for att den avsedda stimulanseffekten skall uppnas.

Som anforts i betinkandet kan beloppen behdva justeras efter nigon
tid. Enligt de prognoser rérande nyregistrering och skrotning av person-
bilar som arbetsgruppen anvint vid sina beridkningar skulle inflytande
avgifter med de belopp jag nu forordat arligen Overstiga utbetalda pre-
mier med 13—15 milj. kr. under aren 1976—1980 och med 11 milj. kr.
ar 1985. De Overskott som salunda beriknas uppkomma bedomer jag
vara s pass betryggande att det kan forutses att kommunerna kommer
att kunna f& bidrag till undanskaffande av Gvergivna bilvrak och bil-
vraksupplag i enlighet med vad jag forordat i det foregiende.

Enligt min mening bor inflytande avgifter sdsom arbetsgruppen for-
ordat tillforas en fond varifran premierna betalas ut.

Enligt betinkandet foreslas kopplingen mellan auktorisationssystemet
och skrotningspremiesystemet ske genom att det for utbetalning av pre-
mien for skrotbil krivs att bilen har avregistrerats pad grund av skrot-
ningsintyg frin auktoriserad bilskrotare eller kommun. Jag har ingen
erinran mot forslaget i denna del. Som framhallits av arbetsgruppen bor
utbetalningarna ske genom automatisk databehandling, och premien bor
tillstillas den som &r antecknad som égare i bilregistret.

Arbetsgruppens forslag att linsstyrelsen vid utbetalning av premie
skall avrikna vad som kan utestd obetalt av fordonsskatt eller kilome-
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terskatt har kritiserats under remissbehandlingen. Flera remissinstanser,
bland dem riksskatteverket och Industriforbundet, menar att en del av
premiesystemets stimulanseffekt gar forlorad, om avrikning for obetal-
da skatter skall ske. Aven om vissa skil talar for detta kan det enligt
min mening inte godtas fran rittvisesynpunkt att den som inte har fuil-
gjort de skyldigheter gentemot samhillet som dr forenade med innehav
av bil skall kunna erhalla lika stor skrotningspremie som den bildgare
som fullgjort sina skyldigheter. Jag finner dirfor inte anledning att fran-
g4 arbetsgruppens forslag i denna del.

Jag tillstyrker arbetsgruppens forslag att de bestimmelser som behdvs
for att genomfdra ifrigavarande reform tas upp i en sirskild lag med
dartill anknytande forordning. Forfattningarna bor sisom foresla-
gits benimnas bilskrotningslagen och bilskrotningsférordningen. Dir-
jaimte behdver bilregisterkungdrelsen dndras i vissa avseenden. I friga
om lagforslagets utformning ifragasitter hovritten for Nedre Norrland
om inte de bestimmelser av detaljkaraktir som tagits upp i forslaget
bor flyttas Over till forordningen. Jag delar denna uppfattning och vill
i Ovrigt betraffande lagens utformning anfdra féljande.

Lagens 1 § foreslas innehalla vissa definitioner, Det auktorisations-
system som jag nu har foreslagit har sidan inneb6rd att de foreskrifter
som behdvs for att genomfora forslaget faller inom det primira lagom-
radet. Enligt 8 kap. 7 § regeringsformen kan emellertid befogenhet att
meddela foreskrifterna i fraga delegeras till regeringen. Jag foreslar att
regeringen eller forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer ge-
nom foreskrift i bilskrotningslagen fir bemyndigande att meddela fore-
skrifter om auktorisation av bilskrotare. I Gvrigt bor lagen i friga om
auktorisationssystemet endast uppta en bestimmelse som anger den
grundldggande principen att skrotningsintyg fir utfirdas endast av auk-
toriserad bilskrotare och saddan kommun som har inrittat mottagnings-
stille for skrotbilar. Nu avsedda bestiimmelser foreslas bli intagna som
2 resp. 3 §. Jag avser att féresld regeringen att meddela de foreskrifter
rorande auktorisationssystemet som foranleds av vad jag anfort i det
foreghende. Regeringen bor vara ofdrhindrad att gora avvikelse som inte
ar av principiell natur eller annars av viisentlig betydelse.

De forordade reglerna om skrotningspremier foreslas bli upptagna i
4 §. Genom bestimmelse i 5 § foreslas regeringen fi bemyndigande att
meddela foreskrifter om premiens storlek och 6vriga villkor f6r utbetal-
ningen. Regeringen bor kunna delegera till forvaltningsmyndighet att
meddela foreskrifter om utbetalningar. Enligt min mening bor rege-
ringen vara ofdrhindrad att gora avvikelser frin de belopp och villkor
som har redovisats i det féregdende, om detta pikallas av utvecklingen.
6—8 §§ foreslas innehélla bestimmelser om bilskrotningsfonden. Fon-
den skall som har pimnts tidigare bildas av de skrotningsavgifter som
skall erliggas enligt lagen. Bestimmelser om fondens férvaltning bér
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meddelas av regeringen eller forvaltningsmyndighet som regeringen be-
stimmer. Om anviindning av medel ur fonden till skrotningspremier:och
bidrag till kommun bor ges regler i enlighet med vad jag sagt forut.
Fraga om sadant bidrag bor provas-av regeringen.eller férvaltningsmyn-
dighet som regeringen bestimmer. Lagens 9 § foreslas innehalla att
skrotningsavgift skall erliiggas for personbil och lastbil i de fall omsiitt-
ningsskatt skall erliggas for sadan bil cnligt lagen om omsittningsskatt’
pa motorfordon. 10 § foreslds innehalla bemyndigande for regeringen att
bestimma skrotningsavgiftens storlek. Slutligen bor i 11 § anges att be-
stimmelserna i lagen om omsittningsskatt med vissa undantag skall diga
motsvarande tillimpning i fraga om skrotningsavgift.

Lagen bor trida i kraft den 1 juli 1975. Bestimmelserna i 3 och 4 §§
om skrotningsintyg och skrotningspremie bor dock av administrativa
skil gilla forst fran och med den 1 januari 1976. D4 premierna sdsom
riksskatteverket forordat redan frin borjan bor kunna betalas med in-
flutna skrotningsavgifter, foreslas att bestimmelserna om: dessa avgifter -
i 9 och 11 §§ skall trida i kraft den 1 oktober 1975. - :

Jag foreslar slutligen att regeringen eller férvaltningsmyndighet som
regeringen bestimmer genom en Gvergingsbestimmelse far berhyndigan-
de att foreskriva de avvikelser fran lagen som behtvs med hinsyn ¢ill -
Svergangssvarigheter for niringslivet. Med stéd hirav -bor t.ex.-i-syfte- .
att motverka spekulativ lagring av skrotbilar till skada bl.a. for jirnver-
kens skrotforsdrjning kunna ges foreskrifter om att skrotningspremie i
princip skall betalas ut endast for: skrotbil-som godkints vid kontroll-

besiktning senast viss tid fore lagens ikrafttridande. Foreskrifter kan - -

ocksd behdva meddelas for att avhjdlpa siddana Overgdngssvérigheter
friimst inom bilskrotningsbranschen som-nu inte kan forutses i detalj.

4.5 Information

De atgiirder som jag har foreslagit i det forcgaende far sidan betydelse
for medborgarna att stat och kommun bor ta pa sig.ett betydande an-
svar for nédvindiga informationsinsatser. Detta understryks ocksd av. -
{lera remissinstanser. Den foreslagna separationen av.papper fran Svrigt
avfall berér samtliga hushill i landet. Den foreslagna ordningen vid
skrotning av bilar berér alla de hushall som-innehar bil. Framst pd dessa.
tvd omriden #r informationsinsatser nodvindiga gentemot allménheten.
Aven forslagen rorande kemiskt avfall fordrar vissa informationsatgir-
der. . :
Tidpunkten for informationsinsatserna bor anpassas till den nya:lag-
stiftningens ikrafttridande. Betriffande separering-av papper innebdr
detta att informationen bor ske successivt allt efter det foreskrift om
separering trader i tillimpning i olika delar av landet. Informationen.
far dirigenom en starkt lokal betoning. Den foreslagna ordningen vid
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skrotning av bilar genomfors vid ett och samma tillfalle Gver hela lan-
det, varfor i detta fall tyngdpunkten bor ldggas p4 en mer generell
och samlad information frin centrala myndigheter,

For att genomfora behdvliga centrala informationsinsatser krivs i
initialskedet ganska omfattande atgirder. Differentierade atgirder mas-
te vidtas for information till de skilda grupper, som bertrs av de nya
reglerna. Dit hor t.ex. annonsering i all dagspress, viss vecko- och folk-
rorelsepress, invandrarpress och viss dvergripande fackpress samt infor-
mation i TV och radio. Vidare behdvs basinformation i foldrar som
skall finnas tillgdngliga nir informationen behdvs i de olika kommu-
nerna.

For de statliga centrala informationsdtgirderna bor fér budgetaret
1975/76 anvisas 1 milj. kr. Jag forordar silunda att i statsbudgeten for
budgetaret 1975/76 fors upp ett reservationsanslag av 1 milj. kr. be-
nimnt Information om reformer pd avfallsomradet. Av praktiska skil
bor dock kostnaden for verksamheten bestridas frin anslaget Miljs-
vardsinformation. Detta anslag kommer hirigenom att belastas med ett
hogre belopp dn vad som beriiknats i budgetpropositionen. Det av mig
férordade anslaget kommer siledes att fungera som s.k. tickningsan-
slag.

S Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om &dndring i kommunala renh&llningslagen (1970:892),

2. lag om é@ndring i hélsovardsstadgan (1958:663),

3. lag om dndring i lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga
varor,

4. lag om #ndring i likemedelsforordningen (1962:701),

S. lag om dndring i miljoskyddslagen (1969:387),

6. bilskrotningslag.

I fraga om forslagen under 2 och 4 har samrad igt rum med chefen
for socialdepartemcntet och i friga om férslaget under 5 med statsradet
Lidbom.

6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om dindring i kommunala renhdllningslagen (1970:
892)

4§

Andringen i forsta stycket dr i huvudsak av formell karaktir och har
kommenterats i allmanna motiveringen.

S Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 32
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I' andra stycket har som forsta punkt inforts det i den allmiinna mo-
tiveringen foreslagna bemyndigandet for regeringen att meddela fore-
skrift om utvidgning av det kommunala renhaliningsmonopolet. For
eventuella framtida behov har det ansetts limpligt att 1ta bemyndigan-
det ticka iven orenlighet och annat avfall #n pappersavfall och miljo-
farligt aviall. Aktuella fOreskrifter om utvidgning av renhillningsmono-
polet avses bli inforda i remhillningskungdrelsen (1974:1024). Enligt
andra punkten i andra stycket av fOrevarande paragraf fir regeringen
dverlata at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela foreskrift-
tcr om utvidgning av monopolet. Nuvarande bestimmelse i andra
stycket om utvidgning av monopolet genom f&reskrift i lokal hilso-
viirdsordning har tagits bort med hinsyn till att riksdagen enligt nya
regeringsformen inte kan delegera normgivningskompetens direkt till
kommun. Sidan kompetens avseende utvidgning av monopolet fir i
stilllet delegeras till kommun genom fSreskrift av regeringen.

Av regeringen meddelad foreskrift om utvidgat renhaliningsmonopol
fir anses ta Over foreskrift i lokal hilsovirdsordning som har samma
innebdrd. Detta innebiir bl.a. att provning av friga om undantag inte
skall ske enligt bestdmmelser i lokal hilsovardsordning utan i forekom-
mande fall enligt bestimmelse i renhallningskungdrelsen.

58

I férevarande paragraf, som #r ny, har tagits upp bemyndigandet {6r
regeringen eller forvaltningsmyndighet eller kommun som regeringen
bestdmmer att foreskriva att visst avfall som skall forslas bort genom
kommunens forsorg skall forvaras skilt frin annat avfall och orenlighet
i avvaktan pa borttransport och meddela de bestimmelser som behdvs
for indamalet. Av praktiska skil bodr, som sagts i den allminna motive-
ringen, Overldtas &t kommunen att meddela kompletterande och kon-
kreta foreskrifter om hur pappersavfallet skall forvaras for att samman-
blandning inte skall ske. I friga om flerfamiljshus bor sddan foreskrift i
férsta hand gi ut pa att savil hyresvird som hyresgist skall se till att
tidningar och tidskrifter inte blandas med orenlighet eller annat avfall.
Hyresviird kan alltsd aldggas att ordna s att det inom fastigheten finns
ett sirskilt stille att férvara pappersavfallet pd. Detsamma giller i friga
om innehavare av villafastighet. Féreskrift som nu avses far sjilvfallet
inte innefatta krav pa dndring av befintlig byggnads utformning. Hyres-
gist far inte blanda tidningar med Ovrigt hushallsavfall och alltsa inte
kasta tidningar i sopnedkast, som &r avsett for vanliga sopor.

Foreskrift om separering innebir givetvis inte att hushillen #r for-
hindrade att anvidnda tidningar till brinsle eller omslag eller liknande
fiindamal.

Av paragrafens ordalydelse framgar att foreskrift om separering en-
bart kan rikta sig till hyresgister och fastighetsdgare som skall limna
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pappersavfall f6r bortforsling. Bemyndigandet kan silunda inte utnyttjas
for att aligga kommun skyldighet att separera avfall vid sopstation eller
liknande anliggning.

6§

Enligt denna paragraf som ocksi ir ny doms den som yrkesmissigt
eller annars i storre omfattning samlar in och forslar bort avfall i strid
med 4 § tredje stycket till boter eller fingelse i hogst sex minader. Den
som forslar bort eget avfall kan inte anses syssla med insamling. Det blir
alltsd dven i fortsittningen tillitet for enskilda hushill som har pappers-
avfall att sjidlva forsla bort detta for att exempelvis silja det. Ansvar in-
trider inte heller for den som vid enstaka tillfdlle, t.ex. vid en vinds-
rojning, 4t annan transporterar bort ocksd sadant som far anses ut-
gora avfall. Aven om transporten i detta fall sker yrkesmissigt, kan det
inte anses vara friga om att samla in avfall. Sidan insamling fir dar-
emot anses foreligga, niir avfall himtas regelbundet hos en och samme
avfallslimnare eller nér t.ex. pappersavfall hdmtas hos flera avfallslim-
nare vid samma tillfélle. I forstnimnda fall torde verksamheten s& gott
som alltid kunna betraktas som yrkesmissig och pd grund dirav falla
under straffbestimmelsen i denna paragraf. Har pappersinsamlingen i
det senare fallet varit av storre omfattning, intrider ansvar enligt be-
stimmelscn dven om insamlingen inte skett yrkesmissigt.

6.2 Fdrslaget till lag om dndring i lagen (1973: 329) om hilso- och mil-
jofarliga varor

1 anledning av nya regeringsformen har ordet “Konungen” genoni-
gaende bytts ut mot regeringen”.

78

I andra stycket av denna paragraf har tagits upp det bemyndigande
som regeringen behdver fOr att infra ensamritt 5t ett visst foretag att
behandla miljofarligt avfall. Det ligger i regeringens hand att avgtra om
och i vilken omfattning bemyndigandet skall anviindas. Regeringen kan
inskrdnka bebandlingsfretagets ensamriitt genom att ge annat foretag
sarskilt tillstdnd att behandla miljofarligt avfall i enlighet med vad som
foreslagits i den allménna motiveringen.

Den behandlingsverksamhet varom fraga dr har i paragrafen beskri-
vits med uttrycket “atervinning, oskadliggbrande, langtidsforvaring eller
annat dirmed jimforligt forfarande for slutligt omhindertagande”. En-
samratt kan fOljaktligen inte infGras i friga om transporter och s.k.
mellanlagring av milj6farligt avfall.
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7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen

dels att antaga {Orslagen till

1. lag om #dndring i kommunala renhallningslagen (1970:892),

2. lag om &ndring i hillsovardsstadgan (1958:663),

3. lag om dndring i lagen (1973:329) om hilso- och miljéfarliga
varor,

4. lag om andring i likemedelsforordningen (1962:701),

5. lag om @ndring i miljoskyddslagen (1969:387),

6. bilskrotningslag,

dels att

7. godkiinna de grunder for statligt stod till forbittrad hantering av
hushallsavfall som jag har férordat,

8. godkinna vad jag har anfort i frAga om inrittande av ett foretag
for att behandla miljofarligt avfali,

9. till Information om reformer pd avfallsomrddet for budgetiret

1975!76 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
1000 000 kr.

8 Beslut

Regeringen anstuter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga 1

AVFALL

okad atervinning - bittre omhindertagande

Del 1
Hushaéllsavfall, industriavfall m. m.

Betinkande avgivet av arbetsgruppen fér avfallsfragor

Jordbruksdepartementet Ds Jo 1974: 10
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Till Statsradet och Chefen for jordbruksdepartementet

I januari 1974 tillsatte chefen for jordbruksdepartcmentet, statsradet
Lundkvist, en sdrskild arbetsgrupp for att utreda vissa frigor pa avfalls-
omradet. Till ledamdter i1 arbetsgruppen utsags kansliradet Ulf Lonn-
qvist, jordbruksdepartementet, tillika ordférande, departementssekrete-
raren Lars Hjorth, industridepartementet, docenten Hans O. Bouveng,
Institutet for vatten- och luftvardsforskning, sekreteraren Bengt Back-
man och civilingenjéren Goran Adolfsson, Svenska kommunfsdrbundet,
samt avdelningsdirektéren Olov von Heidenstam, statens naturvards-
verk. Till arbetsgruppens sekreterare utsdgs departementssekreteraren
Lennart Lindgren, jordbruksdepartementet.

I delar av gruppens arbete har ocksd deltagit direktéren Nils Holm-
berg och sekreteraren Eric Olerud, bada frén Svenska kommunférbun-
det.

Hovrittsassessorn Arne Kardell, jordbruksdepartementet, har bitritt
med utarbetande av gruppens forfattningsfrslag.

Arbetsgruppen har den 26 juni 1974 avgivit rapporten Aviall som
energikélla (Ds Jo 1974: 5). Efter foredragning och diskussion i arbets-
gruppen Overlimnades den 26 juni 1974 ocksd PM med forslag till ren-
hallningskungdorelse (Ds Jo 1974: 4).

Sedan arbetsgruppen nu slutfort sitt arbete, far gruppen hirmed Gver-
Yimna sitt betinkande AVFALL, 6kad atervinning — bittre omhiinder-
tagande Del I och I1. Arbetsgruppens forslag ir enhilligt.

Stockholm den 19 november 1974.
Ulf Lonngvist
Lars Hjorth Hans O. Bouveng

Bengt Backman Goran Adolfsson

Olov von Heidenstam /Lennart Lindgren
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Sammanfattning
Hushallsavfall

1. Enligt arbetsgruppen ar hushallsavfallet en tillging och resurs, vars
innehdll i stdrsta mojliga utstrickning skall ateranviindas.

2. For att Oka éteranvindningen av hushillsavfall {6rordar arbets-
gruppen att olika nyttigheter huvudsakligen skiljs ut i samband med be-
handlingen av avfallet. Tidningar och tidskrifter foreslas dock skiljas ut
i hushallen.

3. Gruppen foreslar att statsbidrag med upp till 50 % av anliiggnings-
kostnaden skall kunna utgd till forsoksanlaggningar for avlallsscpare-
ring.

Arbetsgruppen forslar vidare att statsbidrag med upp till 50 % av an-
liggningskostnaden skall utga till anliiggningar f&r itervinning av av-
fall.

Av miljoskil dr det vidare nddvindigt att behandlingen av avfall for-
bittras. Arbetsgruppen férordar dirfor statsbidrag ocksa till sidana an-
liggningar dock med lagre bidragsprocent.

Vid statsbidragsgivning bor enligt arbetsgruppen regionala 18sningar
frimjas om forutsittningarna {6r en rationell och milj6riktig hantering
ddrigenom forbiittras.

4. Arbetsgruppen foreslar dessutom att i géllande lagstiftning beteck-
ningarna “avstjilpningsplats” och “destruktionsanliggning” ersitts med
“upplagsplats” resp. “behandlingsanliggning” {or att bittre svara mot
gruppens syn pa avfall som en nyttighet.

Pappersavfall

1. Arbetsgruppen foreslar att insamling av atervinningsbart pappers-
avfall i huvudsak skall ske inom ramen for det kommunala renhallnings-
monopolet. For att nd bista effekt skall insamlingen baseras pa en sepa-
rering vid killan av det dtervinningsbara avfallet, Detta innebidr f6r hus-
héllens del att tidningar och tidskrifter skall forvaras skilt fran Ovrigt
hushéllsavfall i avvaktan pa borttransport.

2. Foreskrift om renhillningsmonopol och separering meddelas av re-
geringen med stod av bemyndigande som fors in i kommunala renhail-
ningslagen (1970: 892). Bemyndigandena ticker @ven annat avfall idn
pappersavfall sisom plat och glas. Regeringen har hirigenom mdjlighet
att meddela foreskrift om utvidgad separering cm detta befinns vara av
betydelse frin atervinningssynpunkt.

3. Det foreslas bli straffbart att yrkesmassigt eller annars 1 stdrre om-
fattning samla och forsla bort pappersavfall och annat avfall utan att
ha kommunens medgivande.

4. Arbetsgruppen forutsitter att kommunerna i alla de fall dir {6re-
tag, affirer och kontor pi ett tillfredsstillande sitt omhiindertar pap-
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persaviall f6r ateranvindning skall meddela undantag fran renhallnings-
monopolet. Gruppen forutsatter vidare att kommunen ger mdojlighet for
idrottsforening eller annan ideell organisation att fortsiitta med pappers-
insamling som hittills.

5. Foreskrifter om separering och renhallningsmonopol for pappers-
avfall forslas gilla fr. o. m. tidpunkt som regeringen faststiller i samrad
med varje kommun.

Kemiskt aviall

1. T betdnkandet {Greslar arbetsgruppen att kommunalt renhallnings-
monopol skall inféras f6r sidant kemiskt avfall som bedéms medfora
hilso- och miljérisker vid hanteringen (miljofarligt kemiskt aviall). Till
sidant avfall rdknas bl. a. olje- och 18sningsmedelsavfall, avfall innehal-
lande cyanider och vissa metallféreningar frin elektrokemisk ytbe-
handling samt PCB-haltigt avfall. Regeringen skall enligt fGrslaget med-
dela foreskrift om renhallningsmonopol med stéd av bemyndigande i
renhallningslagen. I kungorelse anges tidpunkt for ikrafttridande for
varje kommun. Monopolet bor kunna vara infort i hela landet senast
inom 5 ar.

2. 1 friga om vigtransporter av miljofarligt avfall foreslar arbetsgrup-
pen att sddana transporter endast far utforas av foretag som fitt linssty-
relsens tillstand. For att fa tillstind maéste ett foretag enligt forslaget
visa att det har personelia, tekniska och ekonomiska forutsittningar att
transportera miljofarligt avfall pd ett fran hilso- och miljoskyddssyn-
punkt tilifredsstdllande sitt.

3. Nir det giller slutligt omhiindertagande — &tervinning, oskadliggs-
rande eller langtidsforvaring — av milj6farligt avfall foreslir arbets-
gruppen att samhiillet skall ta ansvar for att det finns tillfredsstillande
resurser for sddant omhindertagande.

Dirfor foreslds att behandling och langtidsférvaring av miljofarligt
avfall i princip skall ankomma pi ett enda féretag som igs gemensamt
av staten, kommunerna och néringslivet (behandlingsféretaget). Enligt
forslaget bor regeringen med stéd av bemyndigande som férs in i lagen
(1973: 329) om hilso- och miljofarliga varor meddela foreskrift om si-
dan ensamritt for behandlingsforetaget att slutligt omhiinderta miljbfar-
ligt avfall.

4. Arbetsgruppen forordar att forhandlingar som syftar till ett sam-
glende tas upp med nu etablerade behandlingsforetag. Efter reformens
genomfdrande kan sddana foretag enligt forslaget fa fortsitta att driva
verksamhet efter sirskilt tillstdnd av regeringen. Gruppens forslag om
inférande av renhallningsmonopol och inriittande av behandlingsforeta-
get kommer inte att hindra foretagens interna behandling av miljofarligt
avfall. Nar milj6farligt avfall kan behandlas i anslutning till den anliigg-
ning dér avfallet uppkommer, skall nimligen vare sig renhllningsmono-
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pol eller ensamriitt f6r behandlingsforetaget galia. Skall ett industrifére-
tag behandla ett annat foretags miljofarliga avfall, krivs dock enligt
forslaget sirskilt tillstind av ldnsstyrelsen. Tillstind skall emellertid en-
ligt forslaget alltid beviljas, om det visas att den avsedda behandlingen
kommer att ske i 6verensstimmelse med tillstind eller dispens som med-
delats enligt miljoskyddslagen.

5. Foretag som vill sinda sitt miljéfarliga avfall utomlands, maste en-
ligt arbetsgruppens forslag ha sérskilt tillstdnd av naturvardsverket.

6. I friga om oskadliggdrande av likemedel foreslas att socialstyrel-
sen skall meddela behivliga bestimmelser.

7. Gruppen {oreslar visst fortydligande av miljoskyddslagens bestim-
melser fOr att underldtta for tillsynsmyndigheterna att ingripa mot av-
fallslager som #garen inte kan f6rmés att oskadliggra.

Industriavfall (6vrigt)

Enligt arbetsgruppens mening krivs f. n. inga sirskilda atgédrder. Detta
industriavfall regleras liksom andra miljostorningar frin industrin av
miljoskyddslagen. Gruppen understryker nddvindighcten av att berdrda
myndigheter dgnar sirskild och fortlopande uppmirksamhet at indust-
rins avfallsfragor.

Ovrigt avfall

1. Enligt arbetsgruppen torde sjukvardens avfallsfragor idag inte vara
helt tillfredsstillande 16sta frin miljovardssynpunkt. Arbetsgruppen for-
ordar dirfdr att sjukhusavfallet blir foremal for en bred Oversyn av sdr-
skilt sakkunniga.

2. Vad giller byggnadsavfallet ldmnar arbetsgruppen inga sirskilda
forslag. Efter de utredningar som nu genomforts betréffande detta avfall
utgdr gruppen frin att byggforetag och kommuner tillsammans kan
komma fram till en forbittrad avfallshantering med bittre tillvarata-
gande av dessa avfallsrivaror.

Slam fran kommunala avloppsreningsverk

Enligt arbetsgruppens mening har myndigheterna numera en tillfreds-
stillande &verblick dver slamhanteringen. Rad och anvisningar har utar-
betats och en malinriktad forskningsverksamhet pagér.

Malsittningen maste vara att pa olika sitt teranvinda slammet s
langt detta #r praktiskt mojligt. Mot bakgrund av de stora investeringar
som kommunerna tvingas gora for slamhantering och den léngsiktiga
planering som krivs dr det vidare angeldget att ansvariga myndigheter
mot bakgrund av sdvil fortsatta praktiska erfarenheter som forsknings-
resultat s& 1angt som mdjligt kan anvisa ldmpliga hanteringsmetoder.

Gruppen foreslar att regeringen ger socialstyrelsen och naturvirdsver-
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ket i uppdrag att utarbeta praktiskt orienterade anvisningar rérande me-
toder for slutlig behandling och disponering av slam frdn avloppsre-
ningsverk.

1 Utredningsuppdraget och arbetets genomfGrande

Den 28 januari 1974 tillsatte jordbruksminister Svante Lundkvist en
sirskild arbetsgrupp for Sversyn av avfallsfrigorna. I gruppen har ingatt
representanter foér jordbruksdepartementet, industridepartementet, Insti-
tutet or vatten- och luftvardsforskning, Svenska kommunforbundet och
statens naturvardsverk.

Arbetsgruppen har under sitt arbete granskat tillgingligt material och
analyserat olika problemomraden. Arbetsgruppen har sirskilt granskat
mojligheterna att spara och utvinna energi i samband med avfallshante-
ringen. Dessutom har en &versyn av renhéllningslagens tillimpning
gjorts.

Utredningsarbetet skulle enligt uppdraget bedrivas si att en slutrap-
port kunde framliggas under hosten 1974.

Arbetsgruppen har i sitt arbete stravat efter att pd olika omraden
mojliggéra storsta mojliga atervinning av avfall. Férutom en bred Sver-
syn och redovisning av avfallsomradet limnar gruppen forslag till atgér-
der som bor leda till en forbittrad hantering av avfallet och en dkad
atervinning.

Arbetsgruppen har haft 14 sammantriden. Vid nagra sammantriden
har information limnats fran foretrddare for K-konsult, naturvardsver-
ket och RECI. Arbetsgruppen har vidare fatt information av foretridare
for renhallningsverket i Goteborg angiende hanteringen av kemiskt av-
fall.

Fran enskilda och organisationer har till arbetsgruppen Sverlimnats
skrivelser som beror utredningsuppdraget.

Arbetsgruppen har i juni 1974 Overldmnat rapporten — Avfall som
energikilla (Ds Jo 1974: 5). Efter foredragning och diskussion i arbets-
gruppen Overlimnades i juni 1974 ocksd PM med férslag till renhall-
ningskungorelse (Ds Jo 1974: 4).

2 Terminelogi och avfallsmiingder

2.1 Terminologi

I samband med produktion och konsumtion uppstar vissa restproduk-
ter, som kan utgoras av t. ex. ravaruspill, processavfall, konsumtionsres-
ter.

En del av dessa restprodukter dr sd viardefulla att de under ordnade
former normalt aterfors i produktionskedjan fér att dir omvandlas i ny
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ravara eller i ofdriandrat skick nyttjas som ravara [6r annan tillverkning
eller som ny konsumtionsvara.

En annan del av restprodukterna saknar siddant virde och betecknas
dd som avfall och omhindertas sisom sadant. I gillande renhallnings-
lagstiftning har hirvid fOrutsatts en viss samhillsovervakning. Avfalls-
hanteringen kan ocks& omfatta olika former av itervinning varigenom
vissa nyttigheter kan tillvaratas (t. ex. tidningar, plat och glas frin hus-
héllen).

Sjdlva definitionen av begreppet avfall ar en viktig fraga. De kriterier
som en produkt skall uppiylla fOr att klassificeras som avfall ir betydel-
sefulla om t. ex. det kommunala renhdllningsmonopolet skall utvidgas.
Savil hilsovirdsstadgan som den kommunala renhillningslagen knyter
vissa réttsverkningar till avfallsbegreppet. Det dr dirfor viktigt att
kunna avgéra nir ett foremadl 4r att anse som avfall.

IVA-STF:s! ledningsgrupp for avfallsanvindning har i utredningar de-
finierat avfall pa foljande siitt:

— material och produkter som natt ett sddant stadium i anviindningen
att den avsedda huvudsakliga funktionen ej lingre uppfylls till-
fredsstillande.

-— material och produkter som i koncentrerad form uppstir som bi-
produkter vid olika processer i samhillet och som e¢j utan viss be-
handling kan nyttiggoras.

Aven med denna definition finns en rad griinsfall, dir det #r svart att
klassificera material som avfall eller icke avfall. Exempelvis faller mine-
ralberedningsavfall utanfér denna definition.

Det dr vidare viktigt att klargdra for vem nagot dr ett avfall.

Ytterligare exempel pa definitioner ges nedan.

Avfall 4r sidant material som férekommer i en viss verksamhet och
som ej anses anvidndbart i denna eller har inget cller ringa virde for
verksamheten och som den didrfor vill bli kvitt (K-konsult).

Nir restprodukter av material och/eller energi limnas bort i stillet
for att utnyttjas i intern cirkulation eller dteranvéndning kan det karak-
tariseras som avfall. (UK A-utredningen)

Nigon har ocksa definierat avfall som en naturresurs som kommit pa
fel plats.

Grinsdragningen for vad som ir avfall kan ibland ges en alltf6r vid
innebdrd. Exempelvis ldmnar ca hilften av allt stalavfall inte stilverken.
Avfall skulle mot denna bakgrund i stillet definieras som material som
fors till avfallsbehandlingsanlidggning.

I savil Sverige som i utlandet har mer eller mindre omfattande forsok
gjorts att klassificera avfall i karaktéristiska grupper. Mycket hetero-
gena indelningsgrunder forekommer dock.

! Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Svenska Teknologféreningen (STF).
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Man kan indela avfall efter endera av tre indelningsgrunder.

1) Ursprung

2) Allminna egenskaper

3) Egenskaper av betydelse for behandling eller utnyttjande

Med hinsyn till avfallets ursprung kan foljande storre avfallsgrupper
utpekas:

Hushallsavfall Byggnadsavfall
Handels- och kontorsavfall Sjukhusavfall
Industriavfall Gatuavfall

Ovrigt avfall

Vid behandling av avfallet dr en indelning med hinsyn till olika be-
handlingsmetoder nédvindig. Vid forbrinning talar man om brannbart
och icke brinnbart avfall, vid deponering eller kompostering anvinds
beniimningen biologiskt nedbrytbart resp. biologiskt ej nedbrytbart av-
fall.

En indelning som utgdr frin avfallets sammansittning eller innehall
av olika @mnen kan ockséa goras.

Pappersaviall Slam fran reningsverk
Triavfall Oljeavfall

Metallskrot Kemikalieavfall, gifter o. dyl.
Schaktmassor Likemedelsrester

Latrin etc.

En indelning efter miljofarlighet skulle ocksa vara tinkbar.

Diskussioner har sedan hosten 1972 forts mellan statens naturvirds-
verk, Tekniska nomenklaturcentralen (TNO) och Svenska konsulterande
ingenjorers forening (SKIF) {or att finna ett enhetligt system for klassi-
ficering och bendmning av avfall. P4 uppdrag av naturvardsverket ut{Gr
Tekniska nomenklaturcentralen nu en sirskild nomenklaturutredning
inom avfallsomradet.

Terminologifrigorna var ocksd foremal for omfattande behandling
vid Elmiakonferensen 1973. Bl. a. framfordes dir behov av internatio-
nalisering av terminologien.

Mot bakgrund av avsaknaden av en enhetlig definition och klassifice-
ring inom avfallsomradet vill arbetsgruppen undvika att bidra ytterli-
gare till begreppsfloran. Pagiende utredningsarbete bér under de nir-
maste aren kunna leda till klarhet betriffande terminologin.

2.2 Avfallsmingder

Mingden hushallsavfall &r i dag ca 270 (250—300) kg per person och
ar. Detta ir nédra nog en fordubbling sedan 1960. For de narmaste iren
forutses en fortsatt Skning med ca 2—3 procent per ar. Mingden in-
dustriavfall berdknas till ca 700—800 kg per person och &r.

Niagot sikert underlag for berdkning av den totala &rliga avfallsming-
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den i Sverige saknas. Oversiktliga regionala utredningar har utférts men
dessa har i huvudsak avsett hushallsavfall. I vissa lin har dven indu-
striavfallet inventerats pa olika siitt. For att belysa storleken av avfalls-
mingderna kan foljande uppskattningstal limnas:

Avfall frén hushall och kontor 2

Handels- och industriavfall 1,
Skogsindustriavfall 3 » >
Ovrigt industriavfall 3

Slam fran kommunala avloppsreningsverk

\’id 10 % TS b} " L} " "

Avfall och biprodukter frin jordbruk (exkl. halm) 25" A

.5 milj. ton per a
5 9 s

L] [

11 (3] L} L1

Enligt denna uppskattning uppgar den totala avfallsmingden saledes
till ndra 15 milj. ton per ar.

3 Gillande lagstiftning
Kommunala renhaliningslagen (1970: 892)

I1 och 2 §§ kommunala renhéliningslagen finns bestimmelser om ga-
turenhallning. I 3 § foreskrivs viss skyldighet f6r kommun att stida i na-
turen. I 4 § regleras sophiimtningen fran fastigheterna i kommunen, det
s. k. kommunala renhaliningsmonopolet. Lagens sista paragraf, 5 §,
upptar en besvirsbestimmelse.

Enligt 4 § forsta stycket &r kommunen skyldig att till allmin avstjdlp-
ningsplats eller alimin destruktionsanldggning forsla orenlighet som hir-
eor frin hushall samt hushélisavfall och ddrmed jimforligt avfall (obli-
gatoriskt renhllningsmonopol). I prop. 1970: 157, vari forslag till ren-
hallningslagen lades fram, anforde departementschefen (s. 88) att tiil
hushéllsavfall bor hédnforas i forsta hand sopor, koksavfall och annan
dylik orenlighet samt latrin. Till hushéllsavfall bor vidare riknas sadant
skrymmande avfall som t.ex. utrangerade mobler och cyklar. Det-
samma bor gilla dven oljerester, metallféremal och plastartiklar m. m. i
de sma kvantiteter som kan uppkomma i hushallssammanhang. Det dr
visentligt, fortsatte departementschefen, att begreppet hushallsavfall ges
en siddan omfattning att det svarar mot det behov av borttransport som
regelmiissigt uppkommer vid nyttjande av mark och byggnad for bo-
stadsindamal. Till hushdllsavfall kan med hinsyn hartill komma att
hinforas dven sadant avfall som traditionellt inte har betraktats som
hushallsavfall. Till avfall som skall anses jamforligt med hushallsavfall
riknade departementschefen sadant avfall frin industrier, affdrsrorelser
eller liknande verksamhet som uppkommer som en direkt foljd av att
minniskor oavsett indamal och verksamhet uppehaller sig i en lokal el-
ler anliggning, t. ex. toalettavfall, avfall fran personalmatsalar och re-
staurangavfall.

Enligt 4 § andra stycket renhéllningslagen fir kommunen genom
foreskrift i lokal hilsovardsordning utvidga renhallningsmonopolet till
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att omfatta vid bebyggelse forekommande annan orenlighet eller annat
avfall in som avses i paragrafens forsta stycke (frivilligt renhallnings-
monopol). I prop. 1970: 157 (s. 88 och 89) anférde departementschefen
att utvidgning av monopolet genom foreskrift i lokal hidlsovardsordning
kan avse orenlighet och avfall som kommunen anser limpligt att sjilv
lita ta hand om oavsett om omhindertagandct bor ske av rent sanitira
eller andra skil. Renhdliningsmonopol kan silunda inforas i friga om
t. ex. industriavfall.

14 § tredje stycket fOreskrivs att nir orenlighet och avfall skall fors-
las bort genom kommunens forsorg far annan person in den kommunen
anlitar for detta dndamail inte ta befattning ddrmed. Foreskriften ir inte
straffsanktionerad.

1 4 § fjarde stycket sdgs att ldnsstyrelsen fir befria kommunen {rin
skyldighet enligt {6rsta stycket, nir sdrskilda skiil foreligger.

Anni. 1 prop. 1974: 163 har lagts fram forslag till dndring i 4 § renhalinings-
lagen i dverensstimmelse med vad som foreslogs i arbetsgruppens promemoria

(Ds Jo 1974: 4) med forslag till renhallningskungdrelse. 1 niimnda proposition
har vidare foreslagits att 5 § renhallningslagen upphévs,

Hilsovdrdsstadgan (1958: 663)

1 47—53 8§ hidlsovirdsstadgan finns bestimmelser om renhillning.
Enligt 47 § skall vid bebyggelse forekommande orenlighet och avfalf
uppsamlas och omedelbart bortforslas eller forvaras si att sanitir oli-
genhet inte uppstar. 48 och 49 §§ innehéller foreskrifter om hur upp-
samling och fdrvaring av orenlighet och avfall skall skc. I 50 § finns be-
stimmelser om renhallning av gard, portgang och liknande utrymmen i
fastighet. I 51 § foreskrivs att orenlighet och avfall skall bortforslas till
allméin avstjilpningsplats eller allmin destruktionsanliggning eller pa
annat siitt omhindertagas sa att sanitiir oligenhet inte uppstar. 52 § in-
nehaller bestimmelser om hur bortforsling skall ske. I 53 § sags att all-
min avstjalpningsplats och allmin destruktionsanliggning skall vara s
beligna och anordnade samt skall underhéllas och sk&tas si att sanitir
oldgenhet inte uppstar. Dir foreskrivs vidare att fortlspande tillsyn skall
ordnas Over avstjalpningsplats inom hilsovardstitort.

Euligt 65 § hilsovardsstadgan meddeclas i lokal hilsovardsordning de
ytterligare foreskrifter avseende allminna hilsovirden som behdvs ut-
Over stadgan. Enligt 67 § skall lokal hdlsovirdsordning, som antas av
kommunfullméktige pad forslag av hilsovirdsnimnden eller efter dess
bdrande, utarbetas med ledning av en normalhilsovardsordning som
faststills av regeringen. Foreskrift i lokal hilsovirdsordning far inte
utan sérskilda skil innebdra visentlig avvikelse frdn motsvarande be-
stimmelse i normalhidlsovardsordningen. Kommuns beslut om anta-
gande av eller #ndring i lokal hilsovardsordning skall cnligt 68 § un-
derstéllas lansstyrelsen for provning.

6 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 32
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Den som bryter mot foreskrift i lokal halsovardsordning kan enligt 84
§ hilsovardsstadgan i vissa fall domas till boter.

Kungorelsen (1971:761) om faststillelse av normalhélsovdrdsordning
enligt hilsovdrdsstadgan (1958: 663)

Kungorelsen upptar gillande normalhilsovérdsordning. I 14 § {ore-
skrivs att orenlighet och avfall som det &ligger kommunen att forsla bort
enligt renhillningslagen eller enligt lokal hilsovirdsordning inte fir an-
vindas vid gddsling, gridvas ned, komposteras, briinnas eller pd annat
sdtt slutligt behandlas av fastighetsigaren. Ifrigavarande forbud ar
straffsanktionerat (28 §). I 14 § {6reskrivs vidare att upplag eller anligg-
ning for behandling av orenlighet och avfall inte fir anordnas utan till-
stind av hilsovirdsnimnden sdvida inte provnings- eller anmilnings-
skyldighet som avses i miljoskyddskungorelsen foreligger.

Enligt 15 § far hilsovirdsnimnden meddela nirmare foreskrifter om
hur orenlighet och avfall skall férvaras inom fastigheten i avvaktan pa
borttransport. Namnden far bestimma hur behillare och anordning {6r
forvaring skall vara beskaffade.

Enligt 19 § far hilsovardsnimnden &ldgga den som utdvar verksam-
het, i vilken kan uppkomma annat avfall in som avses i 4 § forsta styc-
ket renhallningslagen, att till nimnden anmiila art och mingd av avfal-
let samt hur ddrmed forfarits. Nimnden meddelar ndrmare foreskrifter
om hur uppgiftsskyldigheten skall fullgbras. .

Enligt 27 § far hilsovardsnimnden i sdrskilda fall medge undantag
fran foreskrifterna i lokal hilsovardsordning, om det ir pakallat av lo-
kala férhillanden cller andra omstindighecter och det kan ske utan vi-
sentlig oldgenhet frin sanitdr synpunkt. Innehavare av fastighet kan
alltsd f4 tillatelse att sjidlv behandla sitt hushallsavfall. T sddant fall finns
inte anledning {6r kommunen att ordna med hiimtning frin fastigheten
av avfallet. Kommunens skyldighet att hiimta torde dock kvarstd i och
for sig, varfor himtning maste ske om fastighetens innehavare pakallar
det.

Lagen (1965: 54) om kommunala renhallningsavgifter

Kommunens ritt att ta ut avgifter for renhallningen regleras i lagen
om kommunala renhillningsavgifter. Regleringen innebdr i huvudsak
f6ljande. Enligt 1 § dger kommun besluta att avgift skall utgad f6r bort-
forsling, omhindertagande och oskadliggdrande av orenlighet och avfalk
som uppsamlats inom kommunen enligt renhallningslagen eller hilso-
vardsstadgan. 1 2 § foreskrivs att avgiften skall vara arlig eller pa annat
sitt periodisk och att den skall bestimmas till hGgst det belopp som
motsvarar nddvindiga kostnader for forrintning av anvinda medel, f6r
fornyelse och underhall av anlidggningar och utrustning samt for driften.
Fran kostnaderna skall dras vad som kan berdknas beldpa p& anvind-
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ning av anliggning eller utrustning {r annat @ndamdl @n renbdllning,
sasom framstilining av virme eller elektrisk kraft. Utfors renhiliningen
av entreprendr, far avtalet med denne ldggas till grund f5r berikning av
avgiften i den mén detta inte medf6r visentligt hogre kostnad dn om
kommunen sjilv utfort renhéllningen. Enligt 3 § skall avgiften utgd en-
ligt taxa som faststills av kommunens fullmiiktige. I taxan skall anges
hur avgift faststalls, ndr taxan saknar tillimplig bestimmelse till foljd av
att avfallets mingd eller sammansittning foranleder att bortforsling,
omhindertagande eller oskadliggdrande méste ske i sérskild ordning.

Miljgskyddslagen (1969: 387) och niljoskyddskungdrelsen (1969: 388)

Miljoskyddslagen innehdller bestimmelser till skydd mot vattenfro-
rening, luftférorening, buller och andra stdrningar, som uppkommer ge-
nom anvindning av mark, byggnad eller anldggning. Atgérd clier verk-
samhet som faller inom lagens tillimpningsomrdde kallas milj6farlig
verksambhet.

Enligt 2 § forsta stycket miljoskyddslagen giller om miljofarlig verk-
samhet utéver bestimmelserna i lagen vad som foreskrivs i hilsovards-,
byggnads- och naturvardslagstiftning eller i annan lagstiftning. Stadgan-
det innebédr dels att de provningsmyndigheter som finns pd miljo-
skyddsomradet skall beakta bestimmelser i annan lagstiftning som iir av
intresse for miljéskyddet, dels att de siirskilda organ som skall tillimpa
den andra lagstiftningen skall beakta de regler i denna, som &r av bety-
delse fran miljoskyddssynpunkt.

For miljéfarlig verksamhet skall viljas sddan plats att dndamaélet kan
vinnas med minsta intring och oligenhet utan oskélig kostnad (4 §). For
att motverka oligenheter av miljofarlig verksamhet skall vidtas forsik-
tighetsmatt i den utstriickning som &r skilig. Med forsiktighetsmatt av-
ses t.ex. reningsanordningar och andra skyddsatgidrder. Till {Srsiktig-
hetsmatt ridknas ocksa begrinsning av den miljofarliga verksamheten (5
§). Om miljofarlig verksamhet kan befaras medfora visentlig oliigenhet
trots att alla skiliga fOrsiktighetsméitt iakttas fir verksamheten utdvas
bara om det foreligger siirskilda skil (6 § forsta stycket).

Den som utdvar eller amnar utdva miljofarlig verksamhet kan hos
koncessionsnimnden for miljoskydd ansdoka om tillstand till verksamhe-
ten (9 §). Regeringen har med stdd av bemyndigande i 10 § miljo-
skyddslagen i stor utstrickning fOreskrivit skyldighet att inhimta till-
stand (koncessionsplikt). 2 § miljdskyddskungérelsen innehaller en upp-
rikning i 38 punkter av olika slag av fabriker eller andra inrittningar
som inte far anldggas utan tillstind. Enligt 3 § miljoskyddskungdrelsen
giller koncessionsplikt dven vid dndring av de uppriknade anliggning-
arna. I tillstindsbeslut skall enligt 18 § miljdskyddslagen noggrant anges

den miljofarliga verksamhet som tillstindet avser och de villkor som
skall gilla.
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Frin koncessionsplikt kan naturvardsverket enligt 10 § andra stycket
mijljéskyddslagen medge undantag (dispens) efter prévning i varje siir-
skilt fall. Dispensbeslut skall forenas med villkor om fdrsiktighetsmatt,
Aven ldnsstyrelsen kan i vissa fall medge dispens (12 § miljs-
skyddskungérelsen).

Till skydd mot miljofarlig verksamhet som kan medfora fara for all-
minna intressen skall enligt 38 § miljoskyddslagen tillsyn utdvas av na-
turvirdsverket och ldnsstyrelserna. T 39 § sidgs att tillsynsmyndigheterna
skall meddela rad och anvisningar om limpliga atgirder fér att mot-
verka oligenheter av miljofarlig verksamhet. Om tillstdnd inte givits en-
ligt lagen, kan linsstyrelsen enligt 40 § forsta stycket meddela forelig-
gande om sidant forsiktighetsmatt eller forbud som #r uppenbart behov-
ligt for att lagens bestimmelser skall efterlevas. I paragrafens andra
stycke sigs att tillstindsbeslut inte hindrar linsstyrelsen fran att med-
dela sidan bridskande foreskrift som dr nodvindig till f5ljd av sir-
skilda omstindigheter.

T 47 § miljoskyddslagen finns bestimmelser om handrickning. I para-
grafens tredje stycke stadgas att utmdtningsmannen pid anmodan av
ldnsstyrelsen skall ombesorja att atgdrd vidtas, om f&religgande enligt
40 § forsta eller andra stycket inte efterkommes,

Enligt 2 § miljoskyddskungorelsen géller koncessionsplikt for upplag
eller anldggning {6r behandling av avfall sisom slam, bark eller avfall
fran fabrik cller hushall, om den till{rda avfallsmingden Overstiger 50
ton om aret, eller upplag eller anliggning f6r behandling av oljeavfall,
kemiskt avfall eller annat specialavfall (punkt 36). Lansstyrelsen fir en-
ligt 12 § kungorelsen prova friga om dispens betriffande upplag eller
anliggning som nu sagts, om den {illférda avfallsmingden inte Oversti-
ger 10 000 ton om aret.

Enligt 8 § miljoskyddskungdrelsen far anliggning for central uppsam-
ling av oljeavfall, kemiskt avfall eller annat specialavfall inte inrittas
utan att i god tid dessférinnan anmilan gjorts hos lansstyrelsen (punkt
25). Anmilningsskyldighet foreligger dven vid dndring av sidan anligg-
ning (9 §). I anmilningsidrende skall ldnsstyrelsen enligt 27 § kungorel-
sen meddela rad eller anvisningar eller meddela f6reldggande om atgérd
eller forbud enligt 40 § forsta stycket miljoskyddslagen eller limna be-
sked om att anmilan inte foranleder nigon atgird. I 28 § miljo-
skyddskungorelsen foreskrivs att ldnsstyrelsen skall samrada med natur-
vardsverket, innan linsstyrelsen meddelar rdd och anvisningar eller
foreliggande. Vad nu sagts giller inte, om saken dr s bridskande att
samrad inte hinner ske.

Lagen (1971: 1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten

Enligt 1 § dr det f6rbjudet att inom landets sjGterritorium dumpa av-
fall, vare sig fast &mne, vitska eller gas. Svenskt fartyg eller luftfartyg
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far inte heller dumpa avfall i det fria havet. Vidare foreskrivs att avfall
som Hr avsett att dumpas i det fria havet inte far foras ut ur landet.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan enligt 3 §
medge undantag for dumpningsforbudet i 1 §, om dumpningen kan ske
utan oldgenhet fran miljoskyddssynpunkt.
Den som bryter mot foreskrifterna i 1 § kan enligt 5 § domas till bo-
ter eller fangelse i hégst ett ar.

Lagen (1973: 329) om hiilso- och miljofarliga varor

I lagens inledande bestimmelser (1 § forsta stycket) definieras hilso-
och miljofarlig vara som dmne eller beredning som med hinsyn till sina
kemiska eller fysikalisk-kemiska egenskaper och hanteringen kan befa-
ras medfora skada pa ménniskor eller i miljon. Till miljéfarlig vara rik-
nas ocksd vara som innehiller eller behandlats med #mne eller bered-
ning som nu sagts, om varan didrigenom och med hinsyn till sin hante-
ring kan befaras medfora skada pd ménniska eller i miljon. Beteck-
ningen “vara” har i sammanhanget en juridisk-teknisk funktion och in-
nebir inte detsamma som “vara” i kommersiell mening. Med hilso- och
milj6farlig vara avses saledes dven avfall som med hinsyn till angivna
egenskaper och hanteringen kan befaras medfora hilso- och miljérisker.
Nir det dr av sirskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt,
far regeringen enligt paragrafens andra stycke foreskriva att vad som i
lagen sigs om hilso- och miljofarlig vara skall gilla #ven i friga om an-
nan vara &n sidan som avses i forsta stycket.

12 § anges att lagen dr tillimplig pa all slags hantering sdsom tillverk-
ning, transport, férvaring och destruktion.

Enligt 3 § giller inte lagen vara som #r att anse som likemedel enligt
likemedelsforordningen (1962: 701).

5 § innehdller bestimmelser om férsiktighetsmatt. Enligt forsta styc-
ket skall den som hanterar eller importerar hiilso- och miljofarlig vara
vidta de atgirder och iakttaga de forsiktighetsmatt i $vrigt som behdvs
for att hindra eller motverka skada pd ménniskor eller i miljén. Hirvid
skall sdrskilt den som tillverkar eller importerar sidan vara noggrant
undersdka varans sammansittning och egenskaper i Ovrigt frin hilso-
eller miljoskyddssynpunkt. Varan skall mirkas tydligt med uppgifter av
betydelse frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt. Enligt andra stycket
kan regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddela
sdrskilda fOreskrifter om forsiktighetsméatt och undersdknings- eller
mirkningsskyldighet enligt forsta stycket.

Om det dr pikallat frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt, kan rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att hilso-
och miljofarlig vara av visst slag far hanteras eller importeras endast ef-
ter sirskilt tilistand eller att for hantering eller import av sidan vara
skall gilla sirskilt villkor. Friga om tillstdnd som nu sagts provas av
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myndighet som regeringen bestimmer (6 §). Enligt 7 § kan regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer forbjuda hantering eller im-
port av hiilso- och miljofarlig vara av visst slag. Den som yrkesmissigt
hanterar eller importerar imne, beredning eller annan vara ar enligt 8 §
skyldig att till myndighet som regeringen bestimmer och i den ordning
sddan myndighet féreskriver limna de uppgifter om varans samman-
sittning, egenskaper i Ovrigt och hantering som #r nddvindiga for ut-
redning om varans hilso- eller miljéfarlighet. Myndighet som regeringen
bestimmer far enligt 9 § foreskriva att den som yrkesmissigt hanterar
eller importerar hilso- och miljofarlig vara skall géra anmilan om
denna verksamhet.

I frdga om tillsynen foreskriver lagen att tillsynsmyndighet har ritt att
efter anfordran erhilla upplysningar och handlingar som behdvs £or till-
synen enligt lagen (12 §). Tillsynsmyndighet f&r vidare enligt 13 § med-
dela foreldggande eller forbud som uppenbart behdvs for att lagen eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall efterlevas. Underla-
ter nigon att vidta &tgird som aligger honom enligt lagen eiler enligt
foreskrifter och villkor som meddelats med stéd av lagen eller enligt till-
synsmyndighets foreldggande, fir myndigheten forordna om rittelse pa
hans bekostnad.

For tillsynen dger tillsynsmyndighet enligt 14 § tilltride till omréde,
lokal eller annat utrymme som anvidndes i samband med hantering av
hilso- och miljéfarlig vara och far didr gora undersdkning eller ta prov.
FoOr uttaget prov utgér inte ersittning.

Betraffande ansvar stadgas i 16 § att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift, forbud eller viilkor som meddelats
med stod av 5 § andra stycket eller 6—8 § doms till boter eller fingelse
1 hogst ett ar. Till samma straff doms den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot aktsamhetsbestimmelsen i 5 § forsta stycket.

Kungérelsen (1973: 334) om hilso- och miljéfarliga varor

For att gora centrala 'bedtimningar som kan vara aktuella i friga om
hiilso- och milj6farliga varor har inrittats ett sirskilt organ, produkt-
kontrollnimnden, som i administrativt hinseende ar knutet till natur-
vardsverket.

Enligt 50 § kan produktkontrollndmnden meddela ytterligare fore-
skrifter om forsiktighetsmatt och undersdknings- eller markningsskyldig-
bet enligt 5 § lagen. Produktkontrollnimnden eller efter bemyndigande
av nimnden polismyndighet kan foreskriva att transport pa vig av
hiilso- och miljofarlig vara far ske endast efter sérskilt tillstind eller, om
det dr av sirskild betydelse frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt, for-
bjuda sadan transport (51 §). Enligt 52 § kan produktkontrollnimnden
foreskriva att hilso- och miljofarlig vara eller avfallsprodukt av sadan
vara far destrueras, konverteras eller pi annat sitt omhéndertagas en-
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dast cfter sirskilt tillstdnd av nimnden. Med stdd av 53 § kan produkt-
kontrollnimnden meddela ytterligare foreskrifter enligt 6 § {orsta styc-
ket lagen, savitt avser annat sdrskilt villkor f6r hantering eller import av
hilso- och miljofarlig vara dn forbud att hantera eller importera sidan
vara utan sarskilt tillstand.

Enligt 55 § forsta stycket skall produktkontrolinimnden pa begiiran
av den som saken angir meddela beslut huruvida viss vara med héansyn
till sina egenskaper och uppgivna cller troliga hantering ir att anse som
hilsofarlig. Nir det dr av stor betydelse frin allmin synpunkt och for-
hallandena medger det, far ndmnden enligt andra stycket dven meddela
beslut huruvida viss vara ir att anse som miljofarlig.

Vad giiller tillsynen foreskrivs i 58 § att naturvardsverket och arbetar-
skyddsstyrelsen utovar denna. Dock att arbetarskyddsstyrelsen svarar
for tillsynen inom sitt verksamhetsomriade och naturvirdsverket i ovrigt.
Under arbetarskyddsstyrelsen utdvas den narmare tillsynen av yrkesin-
spektionen. I Gvrigt utovar, med visst undantag, linsstyrclsen den nir-
mare tillsynen inom linet och hélsovardsnimnden den omedelbara till-
synen inom kommunen. .

Uppkommer vid tillsyn enligt 58 § fraga huruvida viss vara dr att anse
som hilso- eller miljofarlig, skall frigan understillas produktkontroll-
nimnden for provning (59 §).

I 60 § sdgs att tillsynsmyndighets kostnader for provtagning och un-
dersdkning av prov skall i den utstrickning och enligt de villkor pro-
duktkontrollndmnden foreskriver ersittas av den i friga om vars verk-
samhet provtagningen och understkningen utforts. Framgar genom un-
dersdkning av prov att brott mot lagen eller med stéd av lagen medde-
lade foreskrifter har blivit beganget, skall den ansvarige ersitta kostna-
derna for provtagning och undersGkning.

Likemedelsforordningen (1962: 701)

Betriffande oskadliggorande av likemedel finns bestimmelser i 14 §
likemedelsforordningen. Enligt denna paragraf skall likemedel som inte
lingre dr avsett att anvindas oskadliggdras. Emballage, vari likemedel
varit inneslutet, och redskap, som anvints till likemedel, skall handhas
s3, att kvarvarande rester av medlet inte kan fororsaka skada.

Stralskyddslagen (1958: 110) och férordningen (1961: 568) om brandfar-
liga varor

Bestimmelserna i strilskyddslagen och forordningen om brandfarliga
varor ir tilldmpliga i frdga om avfall som utgdr radicaktivt Amne resp.
brandfarlig vara. Hanteringen av sadant amne och sidan vara ir under-
kastad striing kontroll och i flera avseenden foreligger tillstindstvang.
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Kungérelsen (1972: 280) om statligt stéd till avfallsbehandling

Enligt 1 § limnas statligt stod till behandlingsanliggning som fram-
stir som angeldgen fran allmdn synpunkt. St6d utgdr dock intc till an-
laggning avsedd att enbart behandla hushéllsavfall. T 3 och 4 §§ siigs att
siddet till anliggning utgdr i form av bidrag med hogst 50 procent av
kostnaden for anldggningen och de anordningar som hor till denna. Bi-
drag utgdr inte om anldggningen bed6ms bli I6nsam frin foretagsekono-
misk synpunkt utan statligt stod.

Statligt st6d enligt kungorelsen utgir ocksd till kostnad {or lagring
tills vidare eller under viss tid av kemiskt avfall eller annat avfall som ir
miljofartigt (1 §). Enligt 7 § limnas sidant stdd i form av statlig garanti
for forluster vid lagringen.

Fraga om stod enligt kungdrelsen provas av regeringen, men ansokan
om stdd inges till naturvardsverket, som inhdmtar lansstyrelsens yit-
rande och sedan med eget vttrande dverlimnar ansdkan till regeringen

@88).

Kungérelsen (1974: 35) om internationell vigtransport av farligt gods

Enligt 1 § skall artiklarna 1 och 2 i den europeiska verecnskommelsen
om internationell transport av farligt gods pa vag (ADR) och bestim-
melserna i bilagorna A och B till dverenskommelsen linda till efterrit-
telse i fraga om sadan hir i landet utférd internationell vigtransport
som avses i Overenskommelsen. Med farligt gods avses enligt artikel 1 i
Overenskommelsen de Zmnen eller foremél som enligt bilaga A eller B
inte far transporteras i internationcll vagtrafik eller som far transporte-
ras endast efter sarskilt tillstaind. Enligt artikel 2 far gods som inte ir
uteslutet {rdn transport mottas till transport endast under forutsiittning
att tillimpliga villkor i bilagorna A och B uppfyllts. Bilagorna innehal-
ler detaljerade tekniska foreskrifter om bl. a. férpackning, mirkning och
transport av de olika 4mnen och foremél som omfattas av Gverenskom-
melsen. Foreskrifterna ar avsedda att savitt mojligt eliminera risken for
olyckor.

Anm. 1 del 11 av arbetsgruppens betdnkande har limnats en redogorelse for
gillande bestimmelser med anknytning till bilskrotningsfragan.

4 Myndigheter och organisationer
4.1 Myndigheter

Statens naturvdrdsverk

Naturvardsverket dr central forvaltningsmyndighet fér drenden om
bl. a. renhillning utomhus. Det ar vidare verkets uppgift att skapa
Overblick 6ver hela arbetsomradet rérande savil renhéllning som av-
fallsbehandling. Verket skall fortlopande f5lja utvecklingen och utarbeta
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rad och anvisningar for renhalining och avfalishantering. Inom verket
finns en sirskild arbetsenhet for renhalinings- och avfallsfragor (RA-en-
heten). RA-enheten har omfattande planerings- och utredningsuppgifter,
som fordrar samverkan mellan olika myndigheter, institutioner och or-
ganisationer. Naturvirdsverket har dirfor tillsatt en sirskild referens-
grupp! for renhéllnings- och avfailsfrigor. Gruppen har till uppgift att ge
rad och forslag betriffande verkets arbete och att {rimja information
och samordning inom arbetsomradet. Till referensgruppen har knutits
tvd arbetsgrupper for kommunalt resp. industriellt avfall. Arbetsgruppen
for kommunalt avfall har till uppgift att folja utvecklingen vad giller
behandlingsmetoder for avfall. Mélsdttningen &r att astadkomma under-
lag for riktlinjer betriffande hanteringen. Arbetsgruppen f6r industriellt
avfall skall {6lja utvecklingen vad giller industriellt avfall och dettas
hantering bland annat genom kartering av industriavfallet, f6rmedling
av material av avfallskaraktdr och tjinster avseende behandling eller
tillvaratagande av sidant m. m.

Dispensanskningar enligt miljoskyddskungorelsen provas av bl a.
naturvardsverket. De #renden som giller avfallshantering har under se-
nare tid visat markant Skning och enligt verkets bedémning kommer de
att 5ka dn mer i framtiden.

Till naturvardsverket dr vidare knutet en sérskild produktkontrollbyrd
som har att handligga drenden enligt lagen om hilso- och miljofarliga
varor.

Koncessionsndmnden for miljoskydd

Koncessionsnimnden limnar tillstand till miljéfarlig verksamhet efter
provning enligt miljoskyddslagen. Anldggning for behandling eller de-
ponering av avfall, om den tilifirda avfallsméngden Overstiger 50 ton
om Jret eller anliggning for behandling av oljcavfall eller annat special-
avfall, far inte anldggas utan tillstdnd eller dispens.

Vid provning av koncessionsansokningar ingar bedémning av hur av-
fall fran verksamheten hanteras.

Ovriga centrala myndigheter

Central forvaltningsmyndighet rOrande hilsovard och hygien #r so-
cialstyrelsen. Arbetarskyddsstyrelsen &#r central
forvaltningsmyndighet for bl. a. arbetarskyddsfragor och skall tillsam-
mans med naturvardsverket utva tillsyn rérande lagen om hilso- och

! Gruppen bestdr av representanter for naturvdrdsverket, en person med
erfarenhet frin linsstyrelsernas naturviardsverksamhet och ytterligare atta
medlemmar som utsetts pd forslag av socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen,
Svenska kommunfdrbundet, Sveriges industriférbund, Ingenjérsvetenskaps-
akademien, Institutet for vatten- och luftvirdsforskning och Svenska ren-
hallningsverksforeningen.
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miljofartiga varor. Under arbetarskyddsstyrelsen sorterar yrkesin-
specktionen som pa regional niva har tillsynsuppgifter enligt lagen
om hilso- och miljofarliga varor. Till arbetarskyddsstyrelsen ir vidare
knutet arbeismedicinska institutet som bedriver utred-
ning, forskning m. m. inom arbetsmedicin, yrkeshygien m. fl. omraden.
Statens stralskyddsinstitut #dr tillsynsmyndighet cnligt
strillskyddslagen.

Vidare kan ndmnas styrelsen f6r teknisk utveckling
(STU) och det nyligen inrattade industriverkect. Genom STU an-
slas en stor del av medlen for forsknings- och utvecklingsarbete inom
avfallshanteringsomradet. Industriverket har bl. a. att meddela foreskrif-
ter rorande hantering av brandfarliga och explosiva varor. Den niirmare
tillsynen Over efterlevnaden av forfattningen rdrande brandfarliga och
explosiva varor utvas av statens brandinspektion.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna dr tillsynsmyndighet enligt miljoskyddslagen och har
befogenhet att ingripa i sadana fall da det uppenbart krivs for att lagens
bestimmelser skall efterlevas. Framstillning om dispens fran det lag-
stadgade renhallningsmonopolet gbrs av kommunerna till ldnsstyrelsen.
Besvir Over kommunal myndighets beslut enligt kommunala renhail-
ningslagen eller hiilsovardsstadgan anfoérs hos vederbdrande ldnsstyrelse.
Aven efterlevnaden av den kommunala renhillningslagen bevakas av
ldnsstyrelserna.

Hilsovardsfragor och hygieniska aspekter som ror avfallshanteringen
handliggs och Svervakas av linshilsovardskonsulenter och lanslikaror-
ganisationerna.

Kommunerna

Enligt kommunala renhallningslagen har kommunen skyldighet att ta
hand om allt hushillsavfall. Kommunen har ocksa det yttersta ansvaret
for renhéilningen i naturen. Kommunen har dven méjlighet att utvidga
renhillningsmonopolet till att omfatta t. ex. industriavfall.

I kommunen handliggs och bevakas avfallsfrigorna av hilsovards-
nimnd och byggnadsnamnd. Hilsovardsnamndernas uppgifter regleras
av hilsovardsstadgan och kommunala renhallningslagen. Byggnads-
nimnden har att svara for efterlevnaden av bl a. f6rordningen om
brandfarliga varor.

For exempelvis Stockholmsregionens del handldggs en del planerings-
och samordningsfrigor av regionalplanekontoret vid Stockholms lins
landsting som nyligen framlagt en skiss till plan for avfallshantering i
Stockholmsregionen.
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4.2 Organisationer m. m.

Radgivnings-, utrednings- och kartldggningsverksamhet inom avfalls-
omrédet bedrivs av ett stort antal organ.

Vissa landsting har tillsatt sirskilda arbetsgrupper cller delega-
tioner for avfallsfragor och bl. a. 1tit utreda hanteringen av sjukhusav-
fall. Sjukvardens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinsti-
tut (S pri) har utarbetat praktiska rad till socialstyrelsens rad och an-
visningar betriffande hantering av sjukhusavfall. Spri arbetar vidare
med specifikationer for forbranningsugnar for sjukhusavfall (se vidarc
kapitel 16).

Svenska kommunfdrbundet ger rad till kommunerna i
renhdllnings- och hilsovardsirigor, t. ex. betriffande taxor och entre-
prenadavtal, atervinning, renhéllningsplanering, ackordsfragor och tolk-
ning av lagstiftning. Inom forbundet handliggs dessa fragor av hilso-
vardssektionen och organisationsavdelningen.

Sveriges Industriféorbund och dess branschorganisationer
sysslar i viss utstrackning med avfallsfragor. Bl a. finns en sarskild re-
cycling-grupp som diskussionsforum for Aatervinningsfragor. Denna
grupp sorterar under férbundets miljovardskommitté. I detta samman-
hang bor ocksi ndmnas konferensen Industrins atervinningsdag i januari
1973 och fackmissan Elmia i Jonkoping som 1973 hade temat renhili-
ning och avfallshantering. Industriférbundets livsmedelsgrupp har en
speciell miljovirdskommitté, dar bl. a. avfallsfrigor behandlas.

Vid Sveriges mekanfdrbund, branschorganisation fo6r
verkstadsindustrin, finns en miljovardskommitté med representanter
fran forskningsutskotten inom avdelningen for verkstadsteknik, SQerigcs
mekanférbunds standardcentral (SMS), Svenska gjuterifreningen samt
en representant fran Sveriges verkstadsforening. Bl. a. behandlas avfalls-
hantering.

Aveninom andra branschfdreningar bedrivs utrednings-
arbeten rorande avfall, t. ex. inom Svenska gjuteriforeningen, Svenska
gruvidreningen, Jernkontoret och Sveriges plastférbund.

Kommunernas konsultbyrd, K-konsult, 4r ett av Svenska kom-
munférbundet och Svenska landstingsforbundet dgt konsultfdretag. By-
rdn har en speciell avdelning for avfallshantering.

Konsultforetaget Vattenbyggnadsbyrién AB har en spe-
ciell avfallsgrupp.

Angpannefdreningen arbetar med frigor som giiler bl. a.
virme- och kraftutvinning vid forbrinning av avfall.

Sellberg Engineering AB ir ett nyligen startat féretag for interna-
tionell konsuiterande verksamhet framf{or allt inom avfallshanteringsom-
radet.

Vid Ingenjorsvetenskapsakademien (I'V A) bedrivs bl. a. viss utred-
ningsverksamhet pa avfallsomradet.
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Svenska teknologfdreningen (STF) har sedan linge be-
handlat avfallsproblem. En under &ren 1969—1971 verkande slamkom-
mitté och en under 1971—1972 fungerande avfallsgrupp har f6ljts av
deltagande i de utredningar som bedrivs vid IVA.

Svenska utvecklings AB (SU) studerar vissa frigor pa av-
fallsomradet,

Inom Institutet f6r vatten- och luftvardsforskning (I V L) pagir sedan
ar 1972 ett forsknings- och utvecklingsprogram rorande avfall {ran hus-
hill, industriell verksamhet m. m. Institutet drivs enligt avtal gemensamt
av staten och Stiftelsen Industrins vatten- och luftvirdsforskning.

Vidare kan ndmnas Stiftelsen Svensk &tervinning och Atervinnings-
system AB (A S A B) och S AK A B vars verksamhet beskrivs nirmare
i senare avsnitt i betinkandet.

I en rapport fran IVA-STF — Underlagsmaterial nr 1 — limnas en
bred redovisning av bl. a. myndigheter och organisationer som pi ett el-
ler annat sitt har verksamhet pa avfallsomradet. Arbetsgruppen hinvi-
sar for ytterligare information till denna rapport.

5 FoU - Forskning och utveckling
Naturvdrdsverket

Under budgetaret 1973/74 har forskningsndmnden anslagit
drygt 1 milj. kr. till forskning inom avfalishanteringsomradet. Huvud-
sakligen berdr denna forskning slamhanteringen. I samarbete med STU
har verket startat ett flerdrigt projekt i stor skala med samkompostering
av slam och hushallssopor. En komposteringsanldggning har byggts i
Laxd kommun. Forskningsarbetet bekostas av naturvardsverket med
1,65 milj. kr. under en 3-irsperiod, anldggningskostnaderna av STU och
driftskostnaderna av kommunen.

Vid verkets R A-enhet genomfOrs karteringar av avfall av olika
slag. Resultat har redovisats betriffande baskemikalieindustrin, jérn,
stal- och ferrolegeringsverk samt oljeraffinaderier. FGr nirvarande ut-
reds frigan om avfall frin anvéndning av hérdsalter.

Aven inom verkets undersékningslaboratorium bedrivs
forskning pa avfallsomrédet.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU)

STU:s nimnd fér miljovardsteknik har ett sarskilt program f6r av-
fallsomradet. Vissa medel anslas dessutom genom STU:s ndmnder for
livsmedelsteknik och verkstadsteknik.

Under budgetaret 1973/74 anslds ca 3,5 milj. kr. till avfallsforskning
fordelade pa ett tjugotal projekt.
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Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)

IVA har tillsammans med Teknologfdreningen tillsatt cn lednings-
grupp f6r avfallsanvindning, som arbetar med flera utredningar.

Flera av dcssa utredningar har avslutats och redovisats i rapporter.
Bl. a. har livsmedelsindustrins och jordbrukets avfallshantering special-
studerats, liksom aluminium- och PVC-omsittningen i Sverige. I ett an-
tal rapporter ges Oversikter 6ver avfallshantering och &tervinning i vissa
linder (England, Frankrike, Visttyskland, Nederlinderna, USA, Sovjet
och Japan). IVA har ocksd i en publikation behandlat {raigan om mate-
rialomsittningen i sambhiillet.

VL

Genom ett mellan staten och Stiftelsen Industrins vatten- och luft-
vardsforskning triffat avtal om gemensam finansiering av ett program
for FoU-verksamhet p& miljévardsomradet inbegrips dven avfallsfrigor.
For budgetéret 1974/75 disponeras 1,4 milj. kr. f6r denna forskning.
Med anledning av den Gkade satsningen pa avfallsomridet har inom
IVL utarbetats en sarskild PM betr. forskningsbehovet inom avfallsom-
radet till vilken hanvisas.

Ovrigt

Statens rad f6r byggnadsforskning anslog fér bud-
getéret 1972/73 ca 320 000 kr. for tva projekt inom avfallsomridet. Det
ena behandlar transporter frin byggarbetsplatser och det andra material-
omsittningen i samhillet.

Forskning or: avfall sker i viss omfattning dven vid AB Atom-
energi i Studsvik och vid F O A. Dessutom lamnar statens rad
for skogs- och jordbruksforskning vissa anslag.

Stiftelsen Skogsindustriernas Vatten- och
Luftvardsforskning har sedan 1971 genomfdrt ett stort ut-
vecklingsprojekt i syfte att minska utslipp fran tillverkningsprocesser.
Totalt satsas 24 milj. kr. varav 6 milj. kr. utgdr statsbidrag. Detta pro-
jekt har nu avslutats.

Svenska Forpackningforskningsinstitutct, som
tillkom genom ett avtal 1970 mellan STU och Stiftelsen Svensk For-
packningsforskning, bedriver forskning liksom dokumentation och viss
utbildning inom forpackningsomradet.

Vid universitet och hdgskolor bedriver ett flertal in-
stitutioner FoU inom eller i anslutning till avfallshanteringsomradet,
Som exempel kan ndmnas att en forskningskatalog rdrande miljovards-
forskning vid hogskolor och forskningsinstitut i Stockholm upptar 37
olika projekt under rubriken avfallshantering. I en motsvarandec katalog
fran Lunds universitet 4r 5 projekt upptagna.
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Totalt torde omkring 6 milj. kr. i statliga bidrag nu utga till avfalls-
forskning.

Aven industrier och branschfreningar finansierar FoU. Omfatt-
ningen av denna forskning ir svar att i dag uppskatta.

En Oversikt dver FoU betriffande olika avfaliskategorier har redovi-
sats i jordbruksutskottets betinkande 1973: 31 samt i underlagsmaterial
nr 1 fran IVA-STF:s utredning om avfallshantering och itervinning.

6 Statliga utredningar

Utredningen rorande omhindertagande och behandling av kemiskt av-
fall (UKA)

I mars 1971 tillkallades en sakkunnig med uppdrag att utreda frigor
rorande omhédndertagande och behandling av kemiskt avfall m. m.

Utredningen har hittills dverlimnat foljande betinkanden.

1. Kemiskt avfall — uppgifter och organisation (Ds 1971: 8). Utred-
ningsforslagen resulterade bl. a. i (prop. 1972: 1):

— 50 %-igt statsbidrag till behandlingsanliggningar f6r kemiskt avfall
— lagringsgaranti for kemiskt avfall dir godtagbara behandlingsmeto-
der saknas

— Okade resurser till naturvardsverkets RA-enhet

— IVL:s forskningsprogram har kompletterats med sirskilda medel {or
avfallsforskning (efter kompletterande betinkandc fran UKA, Ds Jo
1972: 2).

2. Kemiskt avfall — uppgifter och organisation, del II (Ds Jo 1973: 1).

Forslagen redovisas i kapitel 14, avsnitt 14, och tas upp till behand-
ling i anslutning till arbetsgruppens overviganden coch forslag (avsnitt
14.15).

3. Anlaggningar for mottagning av oljeblandat barlastvaticn (Ds K
1973: 4).

Utredningen {oreslar att huvudmannen f06r den anliggning varifrin
olja och oljeprodukter utlastas skall vara skyldig att inritta och driva
anlidggning for mottagande av oljerester. Sjofartsverket foreslas fa i upp-
drag att i samrdd med oljebranschen och rederiniringen samt med na-
turvardsverket ligga fram forslag om i vilka hamnar sddana anligg-
ningar skall finnas.

4. UKA har nu kvar uppdraget om omhindertagande av alla slags ke-
mikalier och kemikalierester fran fartyg. Betinkande vintas under 1974.

Miljskostnadsutredningen

Miljbkostnadsutredningen, som tillkallades i oktober 1971, har till
uppgift att kartlagga vilka kostnader som dr fdrenade med olika atgir-
der inom miljévardens omrade. Aven fragan om kostnadsfordelningen
mellan stat, kommun, niringsliv och enskilda skall provas liksom &dven



Prop. 1975: 32 27

fragor rorande vilka metoder som skall anviindas f6r att en riktig kost-
nadsfordelning skall uppnis.

Tva av utredningens fem delutredningar behandlar avfallsfragor.

1. Effekterna av den sirskilda avgiften pd fOrpackningar (uppdrag
fran riksdagen).

Utredningen har i eft delbetinkande (SOU 1974: 44) rcdovisat effek-
terna hittills av denna avgift och dirvid bl. a. konstaterat att avgiften
inte haft nigon mer betydande inverkan p# kostnader, sysselsdttning och
milj6. Man har dock kunnat konstatera att returglasets andel av den to-
tala konsumtionen Okat. Niista delstudie fr@n utredningen avses ut-
mynna i ett stillningstagande till behovet av miljopolitiska styrmedel
inom dryckesférpackningssektorn och hur sddana styrmedel skall utfor-
mas. I en tredje etapp avses diskussionerna vidgas for att anpassa forsla-
gen till att omfatta hela férpackningssortimentet,

Nista delrapport vidntas omkring arsskiftet 1974/75. Slutrapport be-
raknas till omkring 1/7 1975.

2. Renhillningslagens tillimpning och kostnader.

Slutbetinkande tidigast omkring 1/7 1975.

Miljéforskningsutredningen

Miljoforskningsutredningen tillkallades i maj 1972. Den har till upp-
gift att préva hur en bittre samordning av miljévardsforskningen skall
kunna ske. Vidare skall utredningen bl. a. f6resla atgirder i syfte dels att
forbdttra avndmarnas inflytande Over forskningsmedlens anvindning
dels att snabbare stiilla forskningsresultaten till avnidmarnas [(6rfogan-
de. Utredningen skall ocksd prova fragan om hur den svenska miljs-
vardsforskningen skall samordnas med forskningen i andra linder och
inom internationella organ.

Utredningen viintas ldgga fram sitt slutbetinkande under november
1974.

Aka-utredningen

Utredningen tillkallades i borjan av 1973. Uppdraget &r att pi olika
sitt belysa frigan om hanteringen av kirnkraftens hogaktiva avfall.

Utredningen 6verlimnade i juni 1974 cn ligesrapport — Kirnkraf-
tens hogaktiva avfall (Ds I 1974: 6).

Genom tilliggsdirektiv skall utredningen fortsittningsvis dven belysa
fragan om det 14g- och mellanaktiva avfallet.

7 Regional avialishantering

Avfallshanteringen torde i manga fall kunna géras mera rationell om
kommun- och ldnsgrinser kan brytas. Miljoriktiga hanteringsmetoder
torde ocksa Jittare kunna bli mojliga vid regional samverkan,
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I en storstadsregion med hiard konkurrens om markutnyttjandet och
med stora avfallsmidngder krivs limpliga markomriden for avfallshan-
teringen. Regional samverkan kan bli nodvindig.

Svenska kommunforbundet tog i mitten pa 60-talet initiativ till en ut-
redning for att nirmare undersoka de tekniska och ckonomiska {Grut-
sittningarna for ett interkommunalt samarbete rSrande avfallshantering.
Som undersdkningsomride valdes nordvistra Skane. Utredningen (K-
Konsult 1966) visade att samarbetsidén ur ekonomisk-teknisk synpunkt
var birkraftig, Med statliga medel igangsattes direfter, pd initiativ av
lansstyrelserna i Malmohus och Kristianstads lin, de frsta Gversiktliga
lansutredningarna (K-Konsult 1967). Ytterligare linsutredningar foljde
med linsstyrelserna som initiativtagare och huvudmin.

De forsta utredningarna visade att ctt interkommunalt samarbete er-
bjod manga fordelar. Kommuntérbundet patog sig dirfor huvudman-
naskapet for utredningar rérande dvriga delar av landet. Utredningsar-
betet igdngsattes 1967 genom K-Konsult.

Utanfor utredningen kom att ligga kemiskt avfall, slam fran aviopps-
reningsverken samt skrotbilar.

Huvuduppygiften i dessa oversiktliga utredningar har varit att finna ett
ekonomiskt optimum mellan Skande transportkostnad och den med
stdrre anldggningar sjunkande behandlingskostnaden. Resultatet av en
sidan optimering visar inom vilka gcografiska griinser ett samgécnde i
renhallningsfragan ar lamplig.

Utredningarna iir nu fardigstillda och redovisade.

I anslutning till dessa versiktliga utredningar bildades Interkommu-
nal Avfallsbehandling AB (INTERKAB) med statcn och kommunf{r-
bundect som gemensamma #gare, for att driva pa utvecklingen. Arbetet
gick frimst ut pd att skapa en samverkan och en gemensam planering
av avfallshanteringen inom storre regioner. Bolaget ir numera heliigt av
utvecklingsbolaget men funktionen ligger i kommunfdrbundet.

De oversiktliga utredningarna var tinkta som underlag for fortsatia
diskussioncr om samarbete. Kommunerna sjilva fattar dock besluten
om ett fortsatt arbete.

Den totala planeringen har indelats i tre utredningsctapper, varav
Sversikten utgdr den forsta. Den andra skall utgdra en uppféljning och
en mera detaljerad pabyggnad, med bl. 2. noggrann inventering av av-
fallsmingder, behandlingsmetoder, placering och utformning av be-
handlingsanliggningar med hiinsyn till exempelvis fOroreningsrisker
samt preliminira kostnadskalkyler.

Den tredje etappen omfattar detaljprojektering samt plan {r insam-
lings- och transportrutiner.

Omkring 1970 planerade kommunfrbundet ocksd en riksomfattande
inventering av industriavfall. 1 vissa lin och kommuner har den dver-
siktliga planeringen foljts av fortsatt planering.
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Linsutredningarna har dock &nnu inte lett fram till ndgon st6rre re-
gional samverkan och tillgéng. till billiga soptippar spelar sannolikt in
hir. Eventuellt kan den kommunala renhillningslagen innebira en viss
osiakerhet i kommunerna betriffande regionalt samarbete.

Kommunforbundet bearbetar nu materialet frin utredningarna inom
sin hilsovirdsbyra. Forbundet avser dock inte dnnu att ga ut aktivt for
genomférande av atgirdsprogram. Dessutom torde utredningarna nu be-
hova kompletteras.

For Stockholmsregionens del har Stockholms lins landsting nyligen
lagt fram en skiss till plan for avfallshantering i Stockholm. Skissen,
som foregitts av en utredning om avfallshantering i Stockholmsregionen,
ir utford av Storstockholms renhallningsutredning (STRUT). Utredning-
en har diskuterat mal for avfalishanteringen i stockholmstrakten och
skisserat ett handlingsprogram i tre etapper.

I den forsta etappen foreslar utredningen snabbast mojliga avveckling
av de nuvarande dppna tipparna och ticktipparna i nidrheten av bebyg-
gelse eller i de omréden som i Regionplan 73 anvisas for rekreation. I
dag finns ett 30-tal tippar Gver hela regionen, vilka foreslas avvecklade
till ett fatal storre deponeringsomraden vid Hagbytippen i norr och Sofie-
lundstippen i soder, som de sista stora deponeringsomradena.

I etapp 2 skall mark reserveras for ett fatal regionala stortippar be-
ligna si att de inte stor bebyggelse och rekreationsomraden eller orsakar
vattenfororeningar.

I den tredje etappen skall avfallshanteringen kunna Gverga till ett sys-
tem med hoggradig atervinning exempelvis genom pyrolys.

Utredningen foreslar vidare att alternativa markomraden undersoks
vidare. I det fortsatta regionplanearbetet bestims antal och lige for nod-
viandiga deponeringsplatser. Dessutom rekommenderas fortsatta utred-
ningar. .

I Goteborgs kommun bar en utredning genomforts for att belysa hur
ett regionalt omhiindertagande av kemiskt avfall m. m. kan organiseras
och praktiskt genomftras inom regionen pa ett frin milj3- och siker-
hetssynpunkt tillfredsstdllande sitt. I forsta hand skal! befintliga och pa
kort tid etablerbara kommunala, interkommunala och privata resurser
utnyttjas och samordnas sa att en snabbt fungerande verksamhet kan
astadkommas. Ett sdrskilt bolag for behandling av avfall har bildats,
Gaoteborgsregionens Avfallsaktiebolag, GRAAB.

8 Internationelit

8.1 Internationclla konventioner

Dumpning i haven av avfall av olika slag regleras numera av tva kon-
ventioner — Oslo-konventionen och London-konven-
tionen.

7 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 32
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Oslo-konventionen, som omfattar Nordostatlanten inkl. de svenska
Vistkustvattnen, undertecknades den 15 februari 1972. Konventionen
har nu trétt i kraft och ett forsta mote héllits i kommissionen. London-
konventionen, som #r global, Sppnades for undertecknande den 29 de-
cember 1972. Hittills har ett trettiotal stater (diribland Sverige) anslutit
sig till konventionen.

Bada konventionerna dr uppbyggda pa principiellt samma sitt med €n
s. k. "svartlista” omfattande bl. a. klorkolviten, kvicksilver och kad-
mium. En s. k. "gralista” reglerar dumpningen av stérre mingder avfall
innehéllande bl a. arsenik, bly, cyanider och fluorider. Reglerna for
handhavandet av higaktivt radioaktivt avfall skall utformas av JIAEA i
Wien.

Forhandlingar om en heltickande konvention till skydd av Ostersjon
avslutades med undertecknanden i Helsingfors den 22 mars 1974, d&
Danmark, Finland, de tva tyska staterna, Polen, Sovjet och Sverige sig-
nerade Helsingforskonventionen. Denna omfattar dump-
ning, landbaserade utslipp samt regler for sjofartens miljoeffekter. Pa
den svarta listan, annex I, stir DDT och PCB. Giftiga substanser sisom
kvicksilver, kadmium, antimon, arsenik, fenoler, cyanider och radioak-
tiva &mnen férekommer i annex II.

Den 5 april undertecknade miljoministrarna i Danmark och Sverige
en Overenskommelse for skydd mot fororeningar i Oresund. Over-
enskommelsen reglerar i forsta hand titorternas avloppsutslipp men
foreskriver ocksa effektiva atgirder for att minska utslippen av forore-
ningar frin industrierna i Oresunds-omradet.

Det brukar anges att 1/10-del av bhavens féroreningar kommer via
dumpning och 9/10-delar frin landbaserade utslédpp. For att komma till-
ritta med detta inbjGd den franska regeringen Oslo-konventionens stater
till Sverliggningar om en konvention fOr att reglera landbaserade ut-
slipp till haven. P4 det tredje motet i Paris den 19—21 februari 1974
kunde man enas om en konventionstext — Paris-konventionen.
I konventionen forbinder sig staterna att vidta langtgiende &tgirder for
att forhindra marina fSroreningar. P4 den svarta listan stir bl. a. klor-
kolviten, kvicksilver, kadmium och vissa oljeprodukter. Grélistan om-
fattar ett stort antal Amnen. De radioaktiva utslippen regleras i ett sir-
skilt annex.

8.2 Internationella organisationer
WHO

WHO:s europakontor arbetar f.n. med att ta fram en handbok rd-
rande avfallshantering ("Manual on Solid Waste Management”). Denna

ingar som en del i ett l&ngsiktigt program rérande fororeningskontroll. I
handboken behandlas bl. a. kemiskt avfall ("toxic and other hazardous
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waste””). En arbetsgrupp har dessutom aviimnat en rapport med slutsat-
ser och rekommendationer betriffande hantering av kemiskt avfall,

Under 1978 beriknas handboken vara helt firdigstilld.

WHO:s europakontor har dven i andra sammanhang genom olika
arbetsgrupper behandlat avfallsfrigorna.

Dessutom har man i Ziirich skapat ett referenscentrum for fragor om
avfall (International Reference Centre for Waste Disposal). Detta organ
som borjade sin verksamhet 1968, har en stab pé sju personer och avser
att verka genom i huvudsak tre aktiviteter — dokumentation, utbildning
och FoU.

OECD

Under 1973 arbetade en arbetsgrupp for avfallsfragor (Joint Policy Is-
sues Group on Waste Disposal), gemensamt tillsatt av miljckommittén,
jordbrukskommittén, och industrikommittén.

Som en f6ljd av gruppens slutrapport tillsatte miljokommittén 1974
en avfallsgrupp (Waste Management Policy Group), vilken fick i upp-
drag att inom en tvaarsperiod i huvudsak genomfora det av den forsta
policygruppen foreslagna programmet, som innebiir:

— att gora ett antal studier som visar vilken policy de olika medlems-
staterna har och foresld losningar for framtiden med avseende pi
teknik, lagstiftning och ekonomi

— pa grundval av dessa studier utviardera och foresld en Overgripande
policy betriffande avfallshantering. Denna policy skall bl. a. ha som

mal att minska den totala avfallsproduktionen, Gka Ateranvind-

ningen av avfall samt minska miljdriskerna vid hanteringen av av-
fall.

ECE

FN:s ekonomiska europakommission avser att under 1975 genomféra
ett seminarium om avfallsfrigor (Collection, Disposal, Treatment and
Recycling of Solid Wastes). Infor detta seminarium har en enkiit utsints
som skall klarldgga den nuvarande situationen pi avfallshanteringsom-
réddet i medlemsldnderna. Seminariet avser att — med avseende pa savil
kommunala som industriella avfall — arbeta med tre teman
— Minskning och behandling vid killan

— Planering och hanteringsférfaranden
— Atervinning och &teranvindning.

Dessutorn har ECE pébdrjat ett arbete for att dra upp riktlinjer for
ECE:s verksamhet betr. bl. a. giftigt avfall (Discharges of Toxic Chemi-
cals and Toxic Wastes) efter samrdd med andra internationella organi-
sationer.

Vidare planeras ett expertmdte under januari 1975 for att diskutera
uppldggningen av ett seminarium for att belysa mdjligheterna att fa
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fram en teknologi som ger smé avfallsméngder (Prmmples Concepts and
Practices of non-waste technology).

EG

EG-kommissionen har nyligen antagit ett utkast till direktiv rorande
hanteringen av avfallsoljor. Kommissionen féreslar bl. a. ett licensgiv-
ningsforfarande betriffande foretag som insamlar eller behandlar av-
fallsolja. Den insamlade avfallsoljan foreslds brinnas under virmeater-
vinning eller regenereras till smérjolja.

Vidare studeras frigan om hantering av miljéfarligt avfall (toxic and
other hazardous waste) med syfte att utveckla ett optimalt system for
denna hantering i medlemslidnderna.

EG-kommissionen har dessutom startat studier betriffande forpack-
ningsavfall.

Sedan tidigare pagar dessutom inom det s. k. ”COST”-programmet
verksamhet betraffande frigor om slam frin kommunala avloppsre-
ningsverk.

Nordiska imbetsmannakommittén fér miljovérdsfragor

Ambetsmannakommittén har tillsatt en sirskild nordisk arbetsgrupp
rorande avfallsfragor. Gruppen har i juli 1974 avlimnat sin slutrapport,
som redovisas i kapitel 14,

1SWA o

ISWA (International Solid Wastes and Public Cleansing Association)
4r en ideell organisation som arbetar med fragor om renhallning och av-
fallshantering, huvudsakiigen genom utgivande av tidskriften ISWA In-

formation Bulletin och genom att arrangera kongresser (bl.a. i Prag
1972 och Montreal 1974).

8.3 Enskilda linder

I detta avsnitt ges en mycket kort beskrivning av avfallssituationen i
nagra enskilda linder. Sammanstillningen bygger frimst pd material
som samlats in av OECD:s avfallsgrupp. For en fylligare beskrivning
hinvisas till rapporter fran IVA-STF:s utredning om avfallshantering
och atervinning dér bl. a. olika linders avfallshantering och avfallssitua-
tion beskrivs.

Vist-Tyskland
Fdljande avfallsméngder anges f6r ar 1970 i milj. ton.

Hushall 9—18
Industri 4
Olja och kemiskt avfall 2

Slam frin reningsverk 18
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Ett omfattande program har nu startats {Or att studera bl. a. reduktion
av avfallsmingder, atervinning, biittre deponeringsmetoder samt utred-
ning av deponeringskostnader. Huvudprincipen &r att den som forore-
nar skall betala.

10 arbetsgrupper har tillsatts f6r att studera olika industrityper: pap-
per, glas, plast, gummi, metaller, metallslam och aska, kemiskt avfall,
jordbruksavfall, djuravfall samt organiskt slam. Preliminir utvirdering
och forslag berdiknas ske inom det ndrmaste halvaret.

Ny lag om farligt avfall férbereds som bl. a. kommer att kriva bittre
kontroll, 6kat ansvar for producenten och tillstind for transporter.

For upprustning och modernisering av avfallssektorn under en 10-ars-
period har berdknats 2,8 miljarder DM (1972).

Inom ramen foér regeringens miljovardsprogram satsas under en 10-
rsperiod 45 milj. DM for forskning inom avfallsomradet (bl. a. kemiskt
avfall, pyrolys och separering for ateranvindning).

Frankrike
Foljande avfallsmiingder anges for &r 1972 i milj. ton.

Hushall 10—11
Industri 11
Gruvbrytning och mineralberedning 117

For hushallsavfall ir den domincrande behandlingsmetoden depone-
ring. Dock finns idag 85 forbrianningsanlidggningar och 65 anliggningar
for kompostering.

Vad giller industrins avfall férekommer en viss atervinning. Féljande
atervinningsprocent anges: papper 33, jirn och stl 25, koppar 57, alu-
minium 34.

Statsbidrag till behandlingsanldggningar (20—50 %) finns for kom-
munalt avfall, liksom 1an med lag rénta. I vissa fall har statsbidrag dven
utgétt till anldggningar for industriavfall,

I ett aktuellt forslag till avfallslag slds produceniernas ansvar fast.
Dessutom regleras skyldigheterna for industrier och kommunala entre-
prendrer vad giller avfallshantering.

Innevarande &r satsas ca 10 milj. Francs p& avfallsforskning. Bl. a.
har startats en f6rsoksanliggning for pyrolys.

Storbritannien

Den totala mingden industriavfall uppskattas till 11 milj. ton/ar
(1972).

Flera arbetsgrupper har utrett olika avfallsfrigor, svil hushallsavfall
som kemiskt avfall. Detta arbete har legat till grund for ny lagstiftning,
ddr frimst det kemiska avfallet kommer att regleras. I september 1974
Overlimnades frin miljovirds- och industriministerierna en policy-for-
klaring pa avfallsomridet — War on Waste.
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Av det kemiska avfallet deponeras idag ca 90 % tillsammans med an-
nat avfall. Endast en liten del ateranviinds. Antalet behandlingsanligg-
ningar ir fa.

Forskning och unders6kning pagdr for att finna limpliga depone-
ringsplatser for olika typer av avfall. Totalt satsas ca 2 milj. pund varav
ca 1 milj. pa dteranvindning. Bland forskningsprojekten ingir fragor
om avfallslagring, insamling och deponering av avfall, pyrolys samt se-
parationsmetoder.

Nederlinderna

Foljande avfallsmidngder anges for &r 1970 i milj. ton.

Hushéll 4
Industri 1
Kemiskt avfall 1,3—1,5
Slam 0,7

En lag om kemiskt avfall och olja finns sedan 1973, som bl. a. kriver
tillstand for hantering av kemiskt avfall och bokfdringsskyldighet for
den som behandlar avfallet. Kostnaderna for hanteringen skall betalas
av avfallsproducenten.

Sedan 1972 finns arbetsgrupper inom olika atervinningsomraden.
Bl a. studeras mdjligheterna for &tervinning av giftigt avfall, t.ex.
kvicksilver- och kromhaltigt avfall.

Forslag finns till en f6rbriinn'ingsanliiggning for fast kemiskt avfall pa
en konstgjord 6 i Nordsjon. Resurserna for deponering av kemiskt avfall
pa land ir f. n. otillrickliga. Ett mindre antal privata behandlingsforetag
finns idag for behandling av kemiskt avfall. '

Japan

Fdljande avfallsmingder anges

Hushéllsavfall (1975) 44 000 000 ton/ar
Industriavfall (1972) 2 000 000 ton/dag
(700 000 000 ton/ar)
Ar 1969 behandlades hushallsavfallet enligt foljande:
forbrinning tippning kompost div.,
51 % 35% 1% 13 %

Ett informationscentrum for avfallsfragor har startats inom det an-
svariga ministeriet for att ge bl. a. anvisningar om avfallshantering och -
behandling.

Principer for avfallsbehandling finns i lagen ”Waste Disposal and Pu-
blic Cleansing Law” fran 1971. Enligt denna lag giiller i princip kom-
munalt ansvar for hushillsavfall och producentansvar for industriavfall.

Maoijlighet till statsbidrag finns i dag till behandlingsanliiggningar.

Tv4 5-Arsprogram f6r avloppsvattenbehandling och deponeririg av av-
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fall (1963—67, 1967—71) har genomforts. Ett nytt program giller for
19711975 f6r vilket anslas 26 miljarder yen.

For att 6ka Atervinning fran avfall har bildats ett sirskilt Clean Japan
Center med foljande aktiviteter:
— databank for resursatervinning

— undersokning, forskning och forslag till &tervinning for att spara
energi och naturresurser.

USA
Féljande avfallsmidngder anges for 1970 i milj. ton.
Hushall 120
Industri 110
Gruvor 1700

1973 uppskattades miingden kemiskt avfall till 10 milj. ton/ar och vi-
sar en tillvixttakt pd 5—10 %/ar.

Lagstiftningen anses bristfillig och mycket varierande mellan olika
delstater.

Vissa privata foretag finns for behandling av avfall. Kapaciteten ir
f. n. 2,5 milj. ton/ar for kemiskt avfall vilket dr ca 25 % av behovlig ka-
pacitet. Anda utnyttjas denna kapacitet ej helt.

Enligt gjorda undersékningar skulle 5 stérre och 15 mindre anligg-
ningar erfordras till en kostnad av 940 milj. dollar och en driftskostnad
pa 620 milj. dollar/ar for att kunna ta hand om det milj6farliga avfallet.
Vissa mojligheter till statsbidrag finns.

Foljande atervinning i procent anges for olika metaller m. m.:

aluminium 43
koppar 61
bly 42
zink 14
nickel 40
stal 26
rostfritt stil 88
papper 24
textilier 17
smdrjolja 25

Ar 1973 satsades mellan 200 och 300 milj. kr. p2 FoU. Innevarande
ar har detta anslag skurits ned di man anser att det numera finns meto-
der och att delstaterna bor ta Sver ansvaret i 6kad utstrickning.

Australien

Den totala avfallsméngden fran hushall, handel och industri beriknas
{. n. till 8 milj. ton/ar.

Avfallshanteringen regleras av savil federala lagar som delstatslagar.

Avfallet behandlas huvudsakligen enligt konventionella metoder —
deponering, férbrinning och malning.
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Jimfdrelse mellan olika linders lagstiftning betriffande ke-
miskt avfall:

Jimforelse mellan svensk och utlindsk lagstiftning m. m. betriffande kemiskt avfall

Jamforelsepunkt England Tyskland USA Japan Danmark Norge Finland Sverige
1. Sirskild lagstift- Nej Ja Ja Ja Nej Nej Nej Ja
ning om avfall
2. Sirskild lagstift- Ja Nej Lagfor- Nej Ja, men Nej Nej Ncj
ning om kemiskt slag bara for
avfail finns flytande
avfall
3. Uppgiftsskyldighet Ja Ja — — Ja Nej Nej Ja, betr.
till myndigheter for avfalls-
avfallsproducenter. produ-
insamlare/trans- center
portorer och be-
handlare
4, Bokforingsskyl- Ja Kan alag- — - - Nej Nej Nej
dighet for behand- gas av
lare myndighet
5. Krav pé auktorisa- Omnimns Ja — Ja - Nej Nej (ev. Nej (for
tion for insamling/ i ”’Code of ja betr. behandl.
transport och be-  Practice” trans- anl. kriavs
handling port) dock kon-
cession el.
dispens)
6. Kommunalt ansvar Inférs ev. Frivilligt — Nej Ja Nej Nej Frivilligt
for miljoriktigt 1974
ombhindertagande
7. Forbud mot okont- -— Ja — — Nej Nej Nej Nej
rollerad inforsel
8. Riksomfattande Infors ev. Ja Ja - (En an- Negj Nej Nej
plan for behandl.- 1974 liggning
och deponerings- anses racka
anliiggningar i Danmark)
9. Straffsatser cnklare Boter till Boter till —
fall £400 100 000 DM
for brott Fingelse Fingelse
hogst 6 hogst 3 &r — —
man
mot lag-  svdrare Boter Boter Boter Boter
fall Fingelse Fingelse Fingelse Féangelse
stiftningen hogst 5 ar hogst 5 ar hogst 1 ar hiiégst 6
man
10. Krav pa "f6lje- Ja Ja, i varje — - Kommer Nej Nej Nej
sedlar” vid om- fall i Ham- att inforas
hiindertagande burg
11. Statliga investe- Nej — - Vissa Nej Vissa bi- Nej Ja
ringsbidrag for stod- drags-
behandlingsan- mojlig- mojlig-
laggningar heter heter
finns finns )
12. Statliga drifibi- Nej - - - Nej Nej Nej Nej
drag for behand-
lingsanldaggningar . .
13. Stailiga ekono- Nej — - — Nej Nej Nej Ja
miska garaniier
vid ullfillig lagring o
14. Statsbidrag for — Ja Ja Ja Maojlighet Mojlighet — Ja
FoU finns finns
15, Bidrag till for- — Ja — - Mojlighet Mojlig- — Ev. frin
soks- och demonst- finns het finns STU
rationsanldggningar ) ﬁnx}s . eller SNV
16. Statligt institut for — Ja - -~ Nej Nej Nej  Nej
avfallshantering (beslur)

I 6vrigt kan tilliggas, att engelska staten har kravt att kommunerna skall inventer_a alla anliiggningar och
tippar for slutligt omhéndertagande av avfall. I Tyskland kan myndigheterna krdva att avfall.fér depo-
neras i nedlagda gruvor. I Danmark har ett kommunforbundsigt bolag for beha ndling av kemiskt avfall
bildats.

Kélla: Bodin och Peterson, Teknik for miljon. — Ingenjorsforlaget 1973.
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Ca 60 % av spilloljan tervinns. Resten deponeras i speciella avfalls-
sumpar. Avfallsfrigorna inom pappersindustrin studeras f. n. av en spe-
ciell kommission. Jirn och stalindustrin producerar ca 840 000 ton av-
fall/ar. Inga detaljer om hanteringen ir kdnda. Kunskapen om mingder
och hantering av kemiskt avfall ar otilirdcklig. Av hushallsavfallet ater-
vinns 26 % papper och 45 % glas.

9 Riksdagsbehandling 1968-—1973

Under de senaste aren har Atskilliga frigor angaende avfall och av-
fallshantering blivit foremal for riksdagsbehandling. I det foljande ges
en sammanfattning £6r perioden 1968—1973.

1968

Vid 1968 ars riksdag vicktes en motion med yrkande om utredning
och forslag till atgirder for att av hushallsavfall och industriellt avfall
framstilla gbdningsmedel och byggnadsmaterial. Enligt allménna bered-
ningsutskottet (ABU 1968: 20) uppmirksammades de upptagna fragorna
redan av vederbdrande myndigheter, varfor en sirskild utredning avvi-
sades.

1969

I tva likalydande motioner angdende ett milj6politiskt program togs
bl. a. frigan om miljéavgifter upp betridffande engingsglas, sophantering
och renings- och destruktionsprocesser. Tredje lagutskottet (3LU
1969: 37) behandlade motionerna i samband med prop. 1969: 28 med
forslag till miljoskyddslag m. m. Motionsyrkandena avstyrktes.

Vid samma &rs riksdag framstilldes i tv3 likalydande motioner krav
om statsbidrag till utrednings- och projekteringskostnader for centralise-
rade anliggningar f6r uppvirmning och sopdestruktion. Jordbruksut-
skottet (JoU 1969: 44) ansag att fragan berdrde kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun pa miljévardsomradet. Utskottet utgick fran
att Kungl. Maj:t och berdrda myndigheter med uppmirksamhet foljde
fragor om kostnadsfordelningen pa miljdvardens omrade och vidtog
limpliga atgirder. :

I ytterligare tva likalydande motioner hemstilldes att riksdagen skulle
ta initiativ fOr att uppritta ett institut for forskning angiende kommu-
nala fororeningsfrigor. Jordbruksutskottet (JoU 1969: 52) understrok
vikten av forskning men ansag inte det vara dndamalsenligt med ett nytt
institut f8r denna forskning.

1970

Vid 1970 ars riksdag viicktes tva likalydande motioner med yrkanden
om inrdttande av ett institut for avfallsforskning. Utskottet (JoU
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1970: 25) understrok vikten av 6kad uppmirksamhet om avfallsfrigor.
Enligt utskottet bedrevs redan en omfattande avfallsforskning pd olika
hill, bl. a. vid naturvardsverket. Nédgon sirskild institution ansigs ej
motiverad. Den nddvindiga samordningen torde enligt utskottet natur-
vardsverket svara for.

Aven allminna beredningsutskottet behandlade motioner om avfall. I
tvd likalydande motioner yrkades om skyndsamt uppbyggande av ett
landsomfattande system av containertyp for uppsamling samt uppfd-
rande av anldggningar for destruktion eller atervinning av industri- och
hushillsavfall samt gift- och likemedelsrester, Utskottet (ABU 1970: 68)
hinvisade till prop. 1970: 157 angiende kommunal renhllningslag.

I ytterligare tva likalydande motioner hemstiilides om en utredning
med uppgift att utarbeta ett miljovirdsprogram till ledning for forsk-
ning, lagstiftning och atgirder i dvrigt pad miljdvirdens omrade. Enligt
motiondrerna borde i ett sidant program bl. a. ingd férsdk i storre skala
med kompostering av avfall. Utskottet (ABU 1970: 69) hinvisade till
fragans behandling i jordbruksutskottet (JoU 1970: 25).

1 anledning av propositionen 1970: 157 med forslag till kommunal
renhallningslag vicktes vid 1970 ars riksdag ett flertal motioner som:
syftade till f6rbud mot eller inskrinkning i anvindningen av engdngsfor-
packningar, frimst engangsglas fér 61 och liskedrycker. I motionerna
anfGrdes bl a. att anviindningen av engdngsférpackningar dkade avfalls-
mingderna och att férekomsten av engingsglas medférde problem vid
hanteringen av avfall. Tredje lagutskottet (3LU 1970:90) anforde i sin
tur att betydande svarigheter var férenade med infGrandet av ett all-
mint forbud mot engangsforpackningar och ansig att ctt forbud ej
borde genomfdras forrdn man provat andra vigar for att komma till
riitta med problemet. Utskottet pekade bl. a. pi att genom det i proposi-
tionen framlagda férslaget till kommunal renhéallningslag atgirder vidta-
gits for att férbittra minniskors mdjligheter att gra sig av med embal-
lage pa ett riktigt sitt.- Aven motionsforslag om pantsystem avslogs. Ut-
skottet ville diremot inte avvisa ett forslag om en miljovardsnimnd for
konsumentférpackningar men ansdg att miljokontrollutredningens ar-
bete borde avvaktas innan frigan om inrédttande av en miljévardsnimnd
togs upp med uppgift att folja utvecklingen i friga om miljdfarliga pro-
dukter, bl. a. olika typer av engangsemballage.

1971

1 en motion hemstilldes om inrédttande av en institution for avialls-
forskning vid lantbrukshdgskolan. Motionen blev féremél for en omfat-
tande remissbehandling. Utskottet (JoU 1971: 55) hinvisade bl. a. till
beredningen av betinkandet Kemiskt avfall — uppgifter och organisa-
tion (Jo 1971: 8). Utskottet betonade sirskilt att stora forskningsinsatser
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krivs och att dessa ges en tvirvetenskaplig inriktning. Man understrok
ocksé angeldgenheten av atervinning av avfall.

Jordbruksutskottet behandlade 1971 ytterligare ett antal motioner om
avfall. Bl. a. yrkades om avgifter for att begrinsa avfallsflodet, forsk-
ning angiende atervinning och om en enhetlig organisation av avfalls-
hanteringen. Dessutom togs frigan om rotslam som godningsmedel upp.
Utskottet (JoU 1971: 65) hinvisade bl. a. till den tillsatta utredningen
rorande kostnaderna for miljovarden. Man hinvisade ocksé till tidigare
behandling av liknande fragor i riksdagen.

1972

TvaA motioner vicktes angdende individuella 18sningar om tillvarata-
gande av avfall. Bl. a. férordades den s. k. multrumsmetoden. Utskottet
(JoU 1972: 1 p. 37) férordade att motionerna-skulle dverlimnas till mil-
jokostnadsutredningen. - :

Aven niringsutskottet behandlade en motion om avfallshantering. I
motionen yrkades att forsdksanldggningar for avfallsdestruktion skulle
anliggas i enlighet med atervinningsprincipen och att visst belopp skulle
anvisas for detta indamal. I motionen krivdes vidare en prioritering av
forskningsinsatser pd omridet och forordades upprittandet av ett pro-
gram f6r hur Atervinning pa alla omriaden skulle kunna Gkas. Utskottet
(1972: 15) hiinvisade till prop. 1972: 39 angiende forslag till statligt stéd
till kollektiv forskning rorande avfall enligt vilken naturvardsverket och
STU forviintades gora insatser. Enligt utskottet borde stillningstaganden
dirfor inte tas frin riksdagen med anledning av motionen. .

Vid utskottets behandling (JoU 1972: 19) av nimnda proposition be-
handlades ocksid motionsyrkanden dels om inrittandet av en institution
for avfallsforskning, dels om inridttandet av ett miljéforskningsrad, lik-
som tillskapandet av ett fristiende programorgan for kollektiv forskning
inom miljovardsomrédet fore fornyade forhandlingar mellan staten och
Institutet for vatten- och luftvardsforskning. Utskottet tillstyrkte dock
propositionen. I fraga om inridttande av ett miljoforskningsrad ansig ut-
skottet att det — med hinsyn till att forskningsverksamheten p3 miljo-
vardsomrédet var splittrad-p& ett stort antal institutioner och organ —
kunde vara motiverat med en samlad Sversyn av samordningsproble-
men. Utskottet foreslog att en forutsittningslds utredning i dmnet skulle
komma till stdnd. Nagon sirskild atgird ansigs dock i dvrigt inte pikal-
fad. :

Frégan om engingsfGrpackningar, i forsta hand engingsglas, behand-
lades av varriksdagen 1972 (JoU .1972: 32). I motioner krivdes bl. a.
forbud mot forsiljning av 6l och liskedrycker i engangsforpackningar.
Utskottet understrok starkt vikten av att atgarder vidtogs for att minska
oldgenheterna med engingsemballage. Utskottet ansig dock att behand-
lingen av miljokontrollutredningens forslag forst borde avvaktas innan
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nagon sirskild atgird vidtogs av riksdagen. Vid voteringen i kammaren
blev rostsiffrorna 157—134. Minoritcten (fp-c-vpk) 6nskade forbud mot
engangsforpackningar (engingsglas).

I en annan motion framférdes krav om obligatorisk deklarationsplikt
av industriellt avfall och forekommande hantering. Utskottet (JoU
1972: 58) framholl vikten av att industriavfall omhéndertas pa ett si ef-
fektivt sitt som mdjligt, inte minst frin miljovardssynpunkt, samt att
dirvid nidrmare uppgifter kan erhéllas angdende avfallets omfattning,
art och behandling. Utskottet fann det limpligt att motionen Sverlim-

nades till utredningen rérande omhiindertagande och behandling av ke-
miskt avfall.

1973

I skatteutskottet (SkU 1973: 3) behandlades den s. k. trepartidverens-
kommelsen om sittet for finansiering av prisstoppet pa vissa livsmedel
genom bl. a. avgift pd engingsforpackningar. Med hinsyn till bl. a. att
en siddan avgifts miljopolitiska virde starkt ifrigasatts av den nirmast
ansvariga myndigheten fann utskottet det lampligt att i stiillet foresld en
avgift pd sivil engings- som returférpackningar inom dryckesomradet.
Utskottet framholl att en avgift pé returforpackningar gjorde det mojligt
att hdja panten for sidana forpackningar vilket kunde medverka till en
Okad anvindning av returférpackningar. Enligt utskottet borde avgif-
ten betraktas som ett provisorium. Om avgiften skulle bestd borde det
vara mera av miljopolitisk natur #n skattemissig. Utskottet forutsat-
te darfOr att utredningen rdrande kostnaderna for miljovarden skynd-
samt fick i uppdrag att utreda verkningarna av den foreslagna avgiften
samt Overviiga det framtida behovet och utformningen av en sidrskild
emballageavgift. Enligt utskottet borde utredningen didrvid vara ofdr-
hindrad att dven préva mdjligheten att differentiera avgiften for att till-
godose miljdvardsaspekterna, diri inbegripet ocksa fullstindig avgiftsbe-
frielse for sirskilt miljovinliga forpackningar.

I flera motioner togs frigan upp om pantsystem for engéngsforpack-
ningar for att stimulera 6kad aterlimning. Jordbruksutskottet (1973: 32)
behandlade motionerna i anslutning till prop. 1973: 17 med forslag till
lag om hilso- och miljofarliga varor m, m. Utskottet hénvisade ocksé
till tidigare behandling av liknande fragor i riksdagen. Utskottet fram-
holl att forslaget till lag om hilso- och miljofarliga varor innebir att det
blir mdjligt att, om det dr av sdrskild betydelse frin hilso- eller milj6-
skyddssynpunkt, ingripa med olika atgérder som tillgodoser syftet med
motionsyrkandena. Utskottet erinrade ocksa om vad skatteutskottet tidi-
gare uttalat.

I betinkandet 1973: 31 behandlade jordbruksutskottet en lang rad
motioner angdende avfallshantering. I anslutning till utskottets behand-
ling uppdrogs &t utskottskansliet att gra en Oversiktlig kartliggning av
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den aktuella situationen pi avfallsomridet. Denna redovisning fogades
till utskottsbetinkandet som bilaga. Utskottet understrék att atervin-
ningsprincipen #ignas ingiende uppmirksamhet av Kungl. Maj:t och be-
rérda myndigheter och organ, liksom angeligenheten av att si langt
mojligt eliminera avfallshanteringens miljoforstdrande effekter. Dir-
emot ansdg utskottet inte att det var motiverat med nya utredningar el-
ler speciella atgirder som foreslagits i flertalet av de behandlade motio-
nerna. Utskottet fann dock att verksamheten pa avfallsomradet var

splittrad och att de olika insatserna borde samordnas. Utskottet forut-
sattc att denna fraga skulle beaktas av Kungl. Maj:t och berrda organ.

10 Arbetsgruppens principiella 6verviiganden

Ett omfattande arbete pagar i dag pa olika nivier i samhillet for att
bidra till 16sningar pa avfallsfrigorna. Detta giller savil stat ochkommun
som industrin. Ett omfattande utrednings- och utvecklingsarbete bedrivs
inom bl. a. industrin och olika organisationer. Dessutom har avfallsfra-
gan helt eller delvis behandlats i flera statliga utredningar.

Arbetsgruppen for avfallsfragor har som framsta uppgift haft att dels
gbra en oversikt Over situationen pa avfallsomridet och redovisa ak-
tuellt material, dels analysera olika problemomraden och komma med
forslag till konkreta atgérder pa centrala delar av avfallsomradet. I de
foljande kapitlen gors en sddan redovisning for de olika avfallsomra-
dena.

Gruppen har i sitt arbete utgatt fran att synsittet pa avfallet maste
forindras. Avfall bor betraktas som en resurs som i storsta mojliga ut-
strackning skall anvindas pa nytt. Darfor maste ateranvindning av av-
fall vara en ledande princip nir olika metoder utarbetas for avfallets om-
hindertagande.

Idag finns emellertid avfall med sddan sammansiittning att man inte
kdanner metoder fOr dess ateranviindning i produktionsprocessen. Sadant
avfall méste dirfor oskadliggoras eller i vissa fall lagras i avvaktan pa
utarbetandet av limpliga behandlingsmetoder. Malsittningen maste
dock vara att detta avfall successivt minskas. Enligt arbetsgruppen ir det
emellertid oacceptabelt pa sikt att sddant avfall som inte kan omhinder-
tas pa ett tillfredsstillande sitt dverhuvudtaget uppkommer.

Ansvaret for det avfall som uppkommer vid framstillningen av en
vara maste enligt arbetsgruppen ligga hos producenten. Innan en vara
produceras bdr man vara medveten om hur det avfall som uppkommer
vid produktionen skall behandlas liksom hur slutprodukten efter an-
vindningen skall omhindertas. Det kravet bor stillas p4 producenterna.
Vidare méste man striva efter att materialbesparande teknik utveckias
samt att material som dr mindre resurskrivande och fororenande an-
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vinds. Likasd bor det vid planering for en ny produkt eller en ny in-
dustri skapas forutsdttningar for en effektiv atervinning i slutleden.

Framfor allt maste enligt arbetsgruppen striivan vara att minska
mingden avfall i samhillet och s& langt mdjligt &teranviinda det avfall
som uppkommer.

I de foljande kapitlen (11—17) gor arbetsgruppen en genomging av
olika avfallsomraden och limnar konkreta forslag till &tgirder for en
forbittrad avfallshantering och en dkad atervinning.

11 Hushilisavfall
11.1 Allmint

I den kommunala renhéllningslagen foreskrivs ett obligatoriskt kom-
munalt renhéllningsmonopol for hela kommunens geografiska omréde.
Monopolet omfattar hushallsavfall och med hushéllsavfall jamforligt av-
fall.

Till hushéllsavfallet riknas sopor, kdksavfall och liknande samt latrin,
men ocksi skrymmande avfall som t. ex. kasserade mobler och cyklar.

Aven gifter, likemedelsrester, olje- och firgrester etc. som kan upp-
komma i hushillen hinférs till hushallsavfall och omfattas av renhall-
ningsmonopolet. Begreppet hushdllsavfall innefattar ocksi sddant avfall
som i stort sett sammanfaller med hushalisavfallet till innehall och sam-
mansittning, exempelvis avfall fran affdrer, hotell och restauranger.

11.2 Miingd och sammansiittning

1 Sverige torde det inte foreligga ndgra storre avvikelser mellan olika
landsdelar betrdffande den producerade avfallsmingden. Viss skillnad
finns dock mellan storre titorter och mindre tétorter.

Btt stort antal vigningar och undersdkningar av hushallsavfall har
gjorts under senare ar. I de storre titorterna (t. ex. Stockholm, Malmd
och Helsingborg) har mingden uppgatt till ca 300 kg per person och r,
i de mindre titorterna till ca 250. Ett medelvirde for hela landet torde
idag ligga pa ca 270 kg per person och ar.

Utvecklingen betriffande hushallsavfallet dr svar att forutspd efter-
som manga faktorer spelar in. Enligt vissa berskningar skulle mingden
ar 1980 kunna uppgd till 330 kg/person och 1990 till 400 kg/person.
Vissa mittnadstendenser har redan kunnat iakttas och den arliga Ok-
ningen vintas i fortsittningen begrinsas till ca 2 %.
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Som jimforelse redovisas nedan hushallsavfallsmingder i nigra andra
europeiska linder uttryckt i kg per person och &r (1971):

Norge 200
Danmark 230
Frankrike 290
Tyskland 200
Italien 200
Luxemburg 400
Holland 270
Schweiz 150
England 272

Endast i fraga om hushéllsavfall finns mer ingdende undersdkningar
av sammansittningen vilka omspinner en s lang tidsperiod att de hit-
tillsvarande forandringarna i sammansittningen kan redovisas klart, Ta-
bellen pa s. 43 ger cn viss uppfattning om utvecklingen sedan slutet
av 1950-talet. Andelen papper har tydligt minskat medan glas och plast
visar en Gkande tendens, vilket har en naturlig forklaring i utvecklingen
av forpackningar inom detaljhandeln.

Hushéllsavfallets sammansittning idag kan anges med féljande unge-
firliga procenttal:

Papper 45 %
Matrester 20 %
Glas 12 %
Plast 5%
Metali 5 %
Ovrigt 13 % (bl. a. textilier, lider, gummi)

11.3 Forpackningar

Forpackningarna utgdr en relativt stor andel av hushillsavfallet. I
detta avsnitt ges darfor en mera detaljerad redovisning av utvecklingen
pa forpackningsomradet.

Tillvixten for totala fOrbrukningen av forpackningar framgir av
nedanstaende tabeller.

1960 1970 1975
Papper, papp 68 % 58 % : 58 %
Metall 7 9 : 11
Glas 20 19 15
Plast 4 9 12
Ovrigt 1 5 4

Totalt i ton 400 000 1 050 000 1 300 000
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Forpackningsproduktionen i Sverige 1950--1970. Virdeindex:

Ar Férpacknings-  Industri- BNP
produktion produktion

1950 100 100 100

1955 175 155 155

1960 255 230 220

1965 430 345 335

1970 625 - 430 425

Tillvixttakten under 60-talet var enligt Svenska Férpackningsfor-
eningen 11,2 % per ir. Motsvarande tillvixttakt under perioden 1970
—1975 berdknas till endast 3,5 % per ar. Forklaringen dr den langt
géende rationaliseringen inom varudistribution och detaljhandel som
skedde under 60-talet. Sjilvbetjiningshandelns andel av livsmedelshan-
delns omsittning $kade under perioden 1960-—1965 fran 30 till 75 %.
1970 var motsvarande siffra 85 %.

Pappers- och kartongfdrpackningar utgdrs till drygt
hilften av konsumentférpackningar. Trots kraftig 6kning har marknads-
andelen minskat nagot. Wellpappforpackningar dominerar med forsilj-
ningsvirde av uppemot 325 milj. kr. Forsiljningsvirdet av kapslar och
Ovriga kartongforpackningar beriknas uppga till ca 240 milj. kr. Mot-
svarande for pdsforpackningar dr drygt 125 milj. kr., varav hilften bar-
pasar. Produktionen av papperssickar #r beriknad till motsvarande
nirmare 100 milj. kr.

Papper och kartong kombineras ofta med plast och anvindningsom-
radet for dessa materialkombinationer har utvecklats snabbt, Totala
produktionen av denna materialkombination kan beriknas till ca 200
milj. kr. och vintas kraftigt stiga. Materialkombinationen anvinds
frimst till mjolkférpackningar men 4ven inom djupfrysningsindustrin.

Huvuddelen avmetallforpackningar utgérs av platforpack-
ningar. Forsiljningsvirdet f6r konsumentférpackningar av plét berik-
nas till ca 230 milj. kr., varav ca 80 % forbrukas inom livsmedelsindu-
strin. De dominerande anvindningsomradena #r som konservforpack-
ningar samt kaffe- och &lburkar. For aluminiumférpackningar beriknas
motsvarande till ca 50 milj. kr. . _

Plastfdrpackningar har Gkat kraftigt under senare ir. Den
fortsatta Skningstakten #r dock nigot osiker, bl. a. mot bakgrund av ut-
vecklingen pa oljemarknaden. Forsiljningsvirdet for plastpasar berik-
nas uppga till dver 70 milj. kr. Birpasar av plast har fatt en snabbt Skad
anvindning och virdet uppgir till Sver 50 milj. kr. Styva och halvstyva
plastférpackningar i form av flaskor, burkar, tuber, askar etc. har okat
kraftigt och uppgér idag till 6ver 85 milj. kr. Dessutom fSrekommer
plastsiickar (20 milj. kr.), plastdunkar (10 milj. kr.) och krympfilm (15
milj. kr.). , . '

Glasforpackningar anvinds nistan uteslutande som konsu-
8 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 32
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mentférpackningar och har ett forsiljningsvirde som beriiknas uppgi
till 140 milj. kr. Forbrukningen domineras helt av dryckesmarknaden. =

Betriffande 61- och ldskfS8rpackningar har under den se- - .
naste 5-arsperioden andelen burkar okat kraftigt — fran 1 % till 30 %.
Konsumtionen av 6lburkar var 1972 ca 345 milj. st. vilket motsvarar en
materialforbrukning pa drygt 20 000 ton (jirn, aluminium och tenn).
Motsvarande forbrukning av engingsglas var knappt 300 milj. st. For-
packningar i plast (Rigello) och plast+-papper (pure-pac) har tillkommit
under de senaste dren och kvantiteten var for dessa ar 1972 55 resp. 95
milj. st.

Forbrukningen i Sverige av olika forpackningstyper for ol klass I—
HI, kolsyrad lisk, stilldrinks och juicer framgar av nedanstiende tabell
(milj. enheter):

1966 1968 1970 1971 1972
Returglas miljoner
stycken tappningar 1500 1440 1245 1260 1330
Returglas miljoner
styck 80 84 73 76 75
Engangsglas 273 340 310 320 285
Burk 18 160 300 310 345
Plast (Rigello) — - n 15 55
Papper/plast 60 ? 95

Ca 50 % av totalkonsumtionen av &l sker dock fortfarande i retur-
glas. Motsvarande siffra for liskedryckskonsumtionen dr 75 %.

Konsumtionen av glasférpackningar for vin och sprit torde uppgi till
ca 130 milj./ar varav ca 85 milj. utgdrs av returférpackningar.

Totalt torde antalet dvriga engangsforpackningar av metall eller glas
uppga till 1 miljard.

Av foljande tabell, som visar produktionen av dryckesférpackningar
och deras anvindning for olika drycker ir 1972, framgér att forpack-
ningstyperna varierar mellan olika drycker. Krav pa exempelvis gastit-
het och skydd mot Ijus paverkar valet av forpackning.

Dryck Produktion av férpackningar, milj. styck
Burk En- Ri- Retur- Papper/ Djup- Summa

gangs- gello glas - plast fryst =

glas
0l 330 85 50 30 495
Kolsyrad .
lask 5 115 5 40 165
Stilldrink 45 o a 55 : 100
Juice 10 40 . ] 40 20 110
Vin 30 35 65
Sprit 25 - 55 80
Summa 345 340 55 160 95 20 - 1015

a Stilldrinks har under senare tid i dkad utstrickning borjat tappas pa
returglas. :

Killa: Forpackmngar Narmgsllvsgruppens basfakta samt Narmvshvcts
arbetsgrupp i nedskrapningsfragor, rapport.
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Antalet trippar (dvs. det antal gdnger en returflaska anviinds innan" :

den fOrsvinner) for en 61- och liskedrycksflaska i detaljhandeln 4r nu ca
8. Tripptalet varierar dock kraftigt mellan olika drycker och olika
konsumenter. Totalt #r trippantalet sa higt som 15 beroende pa frimst
restaurangernas hoga aterlimning. Antalet trippar f6r en returflaska
fran Systembolaget dr endast ca 1,5.

Tripptalet paverkas ocksd av panten, som under det senaste aret har -
okat kraftigt, vilket framgar av nedanstiende tabell.

(ore per forpackning)

Forpackning . Fore den 19 febr 1973 — Efter den
19 febr 1973 31 jan 1974 1 febr 1974

33 cl 61, lisk 15 25 30

60 cl o1, lask 30 40 45

100 cl lask 60 70 80

vin och sprit samtliga

storlekar . 15 25 30

back ol, lask 500 600 800

Kalla: milj6kostnadsutredningen

I sammanhanget kan det ocksd vara av intresse att belysa framstzll-
ningskostnaden f6r olika férpackningar (1973):

Olburk (45 cl) 33 6re
Rigelloflaska (45 cl) } 20
Returglas (33 cl) 19~
Engingsglas (45 cl) 14”
” (33ch 13
” (28 cb) 11>

Intresset for returforpackningar tycks ocksi ha 6kat hos sivil konsu-
menter som i handelsledet. Exempelvis har Konsum Stockholm (315 000
medl.) upphort med forsiljning av engéngsglas. Burk finns dock fortfa-
rande kvar. Enligt Konsum Stockholm innebir detta inte nagra storre
problem i butiksarbetet.

Ett utvecklingsarbete pagar dessutom att gdra returflaskorna littare
och dirmed attraktivare. Vikten pa Slreturflaskor har sinkts fran 415
gram &r 1900 till 300 gram idag. Returflaskor som viger ca 200 gram
har testats och visat sig vil sa starka som dagens returflaska.

Sedan véiren 1973 finns en sirskild avgift pd 10 dre per forpackning -
for savil engings- som returférpackningar, med undantag f6r de minsta
portionsférpackningarna pa hogst 20 cl. Miljokostnadsutredningen har i
uppdrag att utreda effekterna av denna avgift. I en forsta delrapport
(SOU 1974:44) ges en beskrivning av de effekter forpackningsavgiften
hittills haft, Forindringarna i det samlade forpackningssortimentet sam-
manfattas pa foljande sitt. Den aluminiumfolierade enlitersférpack-
ningen for juice har okat kraftigt. Burken och Rigelloflaskan har behil-
lit sin marknadsandel. Engéngsglasets andel av den totala konsumtionen
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har minskat. Returglasets andel har okat. Utredningens slutsats &r att
avgiften hittills inte haft ndgon mer betydande inverkan pa kostnader,
sysselsatining och miljo.

11.4 Hantering

Avfallshanteringen kan indelas i f6ljande moment:

Insamling

Transport

Behandling _

Insamling och transport av hushallsavfall utférs av kommunerna dels
i egen regi och dels med hjilp av entreprendr. Enligt en nyligen foreta-
gen undersdkning betjinas 53 % av befolkningen genom entreprendrer
och 47 % direkt genom kommunen.

Den gingse metoden for hantering av avfall inom fastighet ir att av-
fallet uppsamlas i beh3llare av engangs- eller returtyp som renhallnings-
foretagen himtar med avtalat intervall. Himtningsintervallen bor av hy-
gieniska skil inte vara lingre in en vecka — tio dagar. For latrinhiamt-
ning dr dock tvaveckors intervall vanligt.

Betriffande transport av fast avfall finns ett alternativ i det s. k. sug-
transportsystemet. Metoden har utarbetats av AB Centralsug. Aven
Svenska Fliktfabriken har utvecklat ett liknande system. Systemet torde
f.n. endast vara aktuellt inom nybyggnadsomriden dir avfallsproduk-
tionen #r hog inom ett relativt begrinsat omrade. I bl. a. Sundbyberg
finns sedan flera &r en sddan anliggning i drift och andra #r under
byggnad eller projekteras. Aven for latrin har utvecklats sirskilt va-
kuumsystem som bdrjar. komma till anvindning i kombination med
snalspolande toaletter pd passagerarbatar, persontdg och inom vissa bo-
stadsomraden. _

Kostnaden for himtning-av sopor #r i regel den stdrsta posten i den
totala hanteringskostnaden, ofta av storleksordningen 50—70 %

Det slutliga hanteringsmomentet — behandlingen — riknas enligt
miljoskyddskungorelsen till miljofarlig verksamhet, dvs. anliggandet av
en behandlingsanldggning skall prévas av koncessionsnimnden, natur-
vardsverket eller linsstyrelsen.

Den vanligaste metoden for omhindertagande av hushéllsavfall ar
upplaggning (deponering) med eller utan foregiende homogenisering
som forekommer i 75 % -av fallen. I mindre omfattning (ca 25 %) fore-
kommer forbrianning och kompostering. Liknande siffror redovisas fran
bl. a. USA, England och Visttyskland. En anldggning for pyrolys dr nu
ocksd under utveckling (se vidare sid. 51). I sammanhanget bor ocksa
nimnas separering av hushallsavfall vid Kkillan eller vid behandlingsan-
liggning (se avsnitt 11.5), '

For avfallsupplag giller alltid att valet av plats har stor betydelse. En
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olimplig lokalisering kan leda till fororening av savil ytvatten som
grundvatten. Hinsyn maéste ocksa tas till Iukt, buller, insynsskydd och
angrinsande omridens utnyttjande. Skotseln av en anldggning &r av stor
betydelse for att minska stdrningarna. Exempelvis innebir dilig téck-
ning av avfallet att detta blir littitkomligt for smittospridande djur sé-
som rattor och masfaglar.

Avfallsupplag utan férbehandling (’soptipp”) har
varit och #r alltjimt det vanligaste férfarandet, frimst beroende pa att
detta sitt att hantera avfallet betraktas som relativt billigt p& kort sikt.

Avfallsupplag med forbehandling For att minska
markbehovet och samtidigt forbittra férutsittningarna f6r nedbrytning-
en av avfallet kan detta fore uppliggningen homogeniseras genom mal-
ning. Hirmed minskar brandrisken och smittospridande djur fir mindre
mdjlighet att komma &t avfallet. Kravet pa tickmassor minskar avse-
virt. Mojlighet till kontroll av inkommande avfall forbittras. Sambe-
handling med avvattnat slam frin kommunala avioppsreningsverk kan
ocksa genomfdras. Malning &dr dessutom en grundfSrutsittning for sepa-
rering och dtervinning av komponenter ur blandat avfall sisom hus-
hallsavfall.

Malning av avfallet sker i hammarkvarnar, impaktorkvarnar, raspar
eller roterande trummor. Hammarkvarnen kan vara férsedd med utrust-
ning for automatisk avskiljning av ej malbara produkter. 1 Sverige finns
for nidrvarande endast ett fital homogeniseringsanliggningar i drift,
bl. a. i Malmd, Gustavsberg, Uppsala och Vixjo.

Sammanfattningsvis kan sigas att det ir tveksamt om uppldggning av
avfall utan forbehandling fortsittningsvis bor accepteras for anlidgg-
ningar av den storlek som numera ofta 4r aktuell.

Vid kompostering efterstrivas en snabb biologisk nedbrytning av det
organiska avfallet till en produkt, som kan aterféras till jorden eller de-
poneras med sma oligenheter. Nedbrytningen kan ske i upplag eller i
torn, roterande behillare etc. dédr betingelserna for de verksamma mi-
kroorganismerna gors optimalt gynnsaimma. Avloppsslam och latrin kan
med fordel inblandas. Slutprodukten blir en jordliknande produkt. Fér
att det firdiga kompostmaterialet skall kunna anviindas som jordfor-
bittringsmedel maste i flertalet fall dock metallféremal, stérre plastbitar
o. dyl. franskiljas. ' o

Tva huvudtyper av kompostering kan urskiljas, oppen respektive slu-
ten kompostering. Vid Sppen kompostering liggs avfallet ut i stringar
eller stackar i det fria och syrebehovet tillfredsstills o si behdvs ge-
nom luftinblasning. Sluten kompostering innebir att nedbrytningsfsriop-
pet paskyndas i reaktorer, torn, roterande trummor- eller liknande. I
dessa skapas gynnsamma betingelser genom att syretillfﬁlrsel, vattenhalt,
temperatur m. m. stindigt hills pd optimal niv3.

Fran miljosynpunkt &r kompostering av avfall fordelaktigare och -
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lampligare dn deponering. Metoden #r mer kostnadskrivande-an depo-
nering men ej s& dyr som forbranning. Mdjligheterna att avsidtta kom-
posten bor forberedas i varje enskilt fall eftersom det inte dr sjdlvklart
att alit gar att avyttra. Den storsta kostnadsreduktion som kan bli ak-
tuell dr motsvarande priset for matjord. For tillverkning av 1 ton kom-
post atgdr emellertid ca 1,8 ton avfall, vilket innebir att sinkningen per
ton behandlat avfall d&r av samma storleksordning som merkostnaden
for kompostering relativt homogenisering. :

I mitten av ar 1974 startades ett fullskaleforsok i Laxad med samkom-
postering av slam och hushallssopor. Forskningsarbetet bekostas av na-
turvardsverket (1,65 milj. kr. under en 3-arsperiod), anliggningskostna-
derna av styrelsen f6r teknisk utveckling och driftskostnaderna av kom-
munen. Samkomposteringsmetoden innebir att avvattnat slam frin av-
loppsreningsverk blandas med hushallssopor, som sedan komposteras.
Slutprodukten far en relativt enhetlig konsistens och ir nistan helt lukt-
fri. Bland fordelarna med en sadan kontrollerad kompostering r bl. a.
bittre hygien, minskad volym och minskad risk for grundvattenskador.
Slutprodukten skall kunna anvindas som jordforbittringsmedel.

Hushallsavfallets higa virmevirde (ca 2 500 kcal/kg) gor att det kan
forbrinnas utan tillsatsbriansle. Det stills dock stora krav pa forbrén-
ningsanordningarnas utformning, eftersom avfallets sammansittning
och virmevirde kan vara mycket skiftande.

Vid fullstindig forbranning med syredverskott blir slutprodukterna i
huvudsak koldioxid och vattendnga. Dessutom foérekommer forore-
ningar i form av stoft och icke Onskvirda gaser bl. a. svaveldioxid och
saltsyra. ROkgaserna maste ddrfor renas innan de slipps ut. Ofta an-
vinds filter som avskiljer endast fasta fororeningar ( t. ex. cyklonrenare,
elektrofilter). For borttagande av dven gasformiga fOroreningar krivs
nagon form av rOkgastvitt. Temperaturen i forbrinningsgaserna #r
900—1 000° C och maste fore reningen sdnkas till under 350° C for att
inte reningsutrustningen skall skadas. Viarmedverskottet kan utnyttjas
for fjarrvirmeforsorjning eller kraftproduktion med en verkningsgrad
pica 60 %

Den erforderliga utrustningen for stoftavskiljning utgor vid val av el-
filter eller motsvarande hoga kvalitet omkring 5 % av anlidggningens to-
talkostnad, forutsatt att virmeatervinning sker och att denna belastas
med kostnaderna for nedbringande av rokgasernas temperatur. Utrust-
ning for borttagande av gasformiga fororeningar och dirmed samman-
hingande sekundir utrustning dr mycket kostnadskravande.

Vid forbrinning minskar avfallsvolymen till 5—10 % och vikten till
25—40 % av ursprungliga virden. For dessa rester, liksom for Ovrigt
icke brinnbart avfall, erfordras en kompletterande deponeringsanliagg- .
ning. Forbrinning tillimpas i flera kommuner. Totalt finns drygt 40 ug-
nar med en kapacitet av minst 2 ton/tim. och foérdelade pa ett 20-tal an-
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laggningar. De storsta finns i Stockholm (Hogdalen. och Lovsta) och G&-
teborg (Sivenis). .
Forutom dessa beprovade metoder finns ett flertal metoder under ut- .
veckling. Till de mest intressanta hor pyrolys eller torrdestillation. Pyro-
lys innebir en upphettning (ca 1 000° C) av avfallet utan tilltride eller
i begriansad ndrvaro av syre. Avfallet sonderdelas dirmed och ger som
slutprodukter en gasblandning (kolmonoxid, koloxid och vitgas) samt
litta oljor, tjara och en fast aterstod. Gasen kan sedan anvindas for
uppvirmning eller som ravara for framstillning av olika kemiska pro-
dukter. Vid hogre temperatur okar utbytet av gas pd oljefraktionens be-
kostnad. I jamfGrelse med forbrinning anses pyrolys ge mindre mingder
luftfororeningar. :

Med stod av medel frin STU har en sérskild utredningsgrupp gjort en
utviardering av pyrolysmetodens mdjligheter och problem. Bl a. har
en jimforelse gjorts med andra metoder fOr avfallsbechandling. Grup- -
pens sammanfattande bedomning visar att pyrolys som behandlingsme-
tod for avfall har god potential betridffande miljo, lokalisering, teknik
och ekonomi. For att fa ett sikrare beddmningsunderlag férordas en
svensk forsoksanliggning.

I augusti i ar beviljades Gislaveds Gummifabrik ett statsbidrag pa 2,6
milj. kr. fOr att bygga en pyrolysanliaggning. Vid denna anlidggning kom-
mer att behandlas savil gummiavfall fran fabriken som hushallsavfall
fran kommunen. Anldggningen beriknas vara klar inom ectt ar.

1 en prognos for Visteuropa riknar man med fdljande utveckling be-
triffande behandlingsmetoder for hushallsavfall (ISWA-bullentinen nr
8, oktober 1972)

1971 1980

% %
Tippning 75 - 30
Deponering 10 .45
Forbranning 12 22
Kompostering 3 .3

Enligt denna prognos skulle saledes férbrinningen 6ka under den nir-
maste 10-drsperioden till ungefir det dubbla. Komposteringen skulle
ddremot ligga kvar pA samma nivi. En kraftig férskjutning fran tipp- -
ning mot deponering fGrutses. :

Hamtning av skrymmande avfall (utrangeradc mobler, barnvagnar,
redskap etc.) sker pa olika sitt runt om i landet. Enligt nyligen genom-
ford inventering i naturvardsverkets regi ir forhallandena relativt ord-
nade. I ett stort antal kommuner sker himtning 1—2 ginger om Aaret,
som regel under host och var. I vissa kommuner tas det skrymmande
avfallet om hand samtidigt med det ordinarie hushallsavfallet. Andra al-
ternativ dr uppstillning av container eller hamtmng efter budnmg I ett
antal kommuner saknas dock all orgamserad uppsamlmg '
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Betriaffande omhindertagande av likemedel och gifter som hanfors
till det kommunala renhéllningsmonopolet har vissa kommuner pa olika
sitt sokt 10sa detta. Stockholms kommun har for sin del triffat avtal
med Apoteksbolaget att hushallen kostnadsfritt skall f3 lamna avfall av
detta slag till apoteken. Avtal har vidare triffats med Sveriges Firg-
handlares Riksférbund att 16sningsmedel, firgrester och liknande prepa-
rat frin hushallen kostnadsfritt skall fi inlimnas till firghandelsaffi-
rerna. Betriffande oljor och Gvriga petroleumprodukter, som kan fore-
komma i hushallssammanhang, tar gatukontoret kostnadsfritt emot si-
dant avfall vid Bromma och Fruingens renhéllningsstationer, Ostra ren-
héllningsstationen samt L3vsta och Hogdalens forbrinningsanligg-
ningar. Fran apotek, firghandlare och frin gatukontorets egna mottag-
ningsstationer transporteras sedan avfallet till AB Industridestillation
for omhindertagande. Under 1972 insamlades ca 50 ton av dessa av-
fallstyper inom ramen for det kommunala renhéllningsmonopolet. I au-
gusti i ar beviljades till Apoteksbolaget, Astra och Kabi ett gemensamt
statsbidrag pa 375 000 kr. for uppforande av en forbrinningsugn for
likemedelsavfall. Anliggningen kommer att byggas i Akers Styckebruk.

En regional samordning av hanteringen av hushéallsavfallet till storre
behandlingsanlidggningar kan vintas ske pa liangre sikt. Férdelarna med
en samordning i storre regioner kommer att bli alitmer pétaglig allt ef-
tersom tekniken for behandling och dven Atervinning blir mer avance-
rad. Fragan om regional avfallshantering behandlas ytterligare i kapitel
7.

I anslutning till regionala anldggningar kan det bli nddvindigt med
omlastningsstationer. Sidana stationer finns {0r nirvarande endast i G6-
teborgs-omradet. I omlastningsstationer kan man frutse en viss sorte-
ring och forbehandling av avfallet. Avfallshanteringen torde successivt
komma att bli tekniskt och systemmassigt mer avancerad i framtiden.

Kostnaden f5r hantering av hushéllsavfallet ligger idag pa ca 150—-
200 kr. per hushall och &r, dvs. ungefir 60 kr. per person. Av den totala
kostnaden for avfallshanteringen faller ca 65 % pa insamlingen, 25 %
pa behandlingen och 10 % pi transporten. Mot bakgrund av- att be-
handling och slutligt omhéndertagande av kommunalt avfall i atskilliga
fall ej sker under tillfredsstillande former, kommer kostnaderna for
kommunerna att bli hogre én vad som hittills varit fallet. Rationalisering
av insamling och transport bor kunna motverka merkostnaderna for en
kvalitetshdjning betriffande behandlingen. Atervinning kan knappast
gora avfallshanteringen lonande men kan bidra till att sinka kostna-
derna.

11.5 Atervinning

Under senare &r har intresset for ftervinning successivt breddats.
Fran savil statligt som kommunalt och industriellt hiil 4F man numera
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enig om att en mer planenlig atervinning av material ur avfall kommer
att bli nddvindig i framtiden. Padrivande faktorer dr miljovardsaspek-
ter, hinsyn till begrinsade naturresurstillgdngar och i vissa fall ren 18n-
samhet.

Inom industrin forekommer redan idag en omfattande atervinnings-
verksamhet. Genom bl. a. stigande rivarupriser har pa senare tid dven
Atervinning ur hushéllsavfall borjat bli intressant.

Ur hushillsavfallet #r det mdjligt att ta tillvara papper (tidningar,
tidskrifter), glas, plat, véxtndring/humus (kompost), energi (forbrin-
ning), gas och petroleumprodukter (pyrolys).

De tidigare behandlade hanteringsmetoderna — kompostering och
forbranning — kan i viss utstrackning betraktas som étervinning, liksom
ocksa pyrolys.

Tillverkning av kompost ur hushallsavfall och slam fran avioppsre-
ningsverk har i vart land inte fitt nigon storre spridning beroende dels
pa att kostnaderna for framstiillning av kompost varit f6r hoga och dels
pa att intresset for det framstillda kompostmaterialet hittills varit ringa.
Under senare ar har dock intresset for kompostering Gkat beroende
framfor allt pa de stora mangder slam som nu produceras vid vara av-
loppsreningsverk. Samkompostering av slam och hushéllsavfall ir en
tinkbar l6sning, som nu ir foremal for undersokning bl. a. i naturvards-
verkets s. k. Laxéprojekt.

Forbrianning av avfall i samband med vidrme- eller kraftutvinning
forekommer i ett begrinsat antal fall. De storsta anldggningarna finns i
Stockholm och Goteborg. De stegrade oljepriserna har medfort ett okat
intresse for denna typ av anliggningar. Forbrinning torde dock i ett fa-
tal fall kunna bli ett konkurrensmissigt alternativ till den vanligaste
forekommande behandlingsmetoden deponering.

Att ur den potentiella révarukillan hushallsavfallet (2—2,5 miljoner
ton per &r) soka utvinna “rdvaror” sdsom papper, plat, glas etc. pa an- -
nat sdtt dn genom manuell utsortering kriaver utveckling av ny teknik
for materialseparering. Visst utvecklingsarbete erfordras ocksd for att
forfina metoderna for -processteknisk bearbetning av det utsorterade
materialet, framfor allt cellulosafibrer. Den erforderliga utvecklings- -
tiden kan uppskattas till 5 a 10 ar.

Var i hanteringskedjan atervinning av hushallsavfall skall sdttas in dr
dnnu oklart — vid killan, dvs. i hushéllen, i anslutning till omlastnings-
stationer eller vid behandlingsanliggning. :

En forutsittning for en sorteringsverksamhet &r att avsittningsmojlig-
heterna for de utsorterade materialen dr goda hksom att materialen kan
levereras kontinuerligt. . - :

For kommunernas del innebéir atervinningsverksamheten pa sikt en
minskad belastning pa renh.’allnmgsverksamheten och f6r landets del en
besparing av ravaruresurser.
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Enligt cn uppskattning konsumeras i hushallen:

250 000 ton glas/ar
80 000 ton plat/ar
20 000 ton textil/ar
400 000 ton tidnings- och journalpapper/ar

Virdet fritt fabrik av detta avfall konverterat till rdvara kan uppskat-
tas till storleksordningen 100 mkr. I praktiken kan m&jligen halva ming-
den teranvindas. En viss energibesparing kan dessutom goras. Foljande
siffror visar ungefirlig besparing .om atervunnet material anvinds som
ravara:

Avfallspapper 0,1—0,2 ton olja per ton papper
Plat - 0,3—0,5” » 7 7 stdl
Aluminium ca29 ” ” ”  alyminium
Glas 20—25 % energibesparing

Betraffande glas, plat och textilier anses industrin idag kunna ta hand
om sd gott som hela den kvantitet som i praktiken kan utsorteras. For
papperets del kompletteras den inhemska avsdttningen med export. Ex-
porten fir dock betraktas som nigot osiker. Ett par svenska pappers-
bruk planerar emellertid sdrskilda avsvirtningsanldggningar fér tid-
ningspapper, varfor avsittningsmdojligheterna for tidnings- och journal-
pappersreturer dr gynnsamma pa savil kort som lang sikt.

Idag fOrekommer inte nagon separering av hushélisavfall vid omlast-
ningsstationer eller behandlingsanliggningar. Betriffande papper och
textilier bedrivs insamling sedan linge fran hushallen genom t. ex. vissa
ideella organisationer. Denna typ av insamlingar dr dock sporadisk och
helt beroende av det ekonomiska utbytet (se vidare kapitel 12 om pap-
persavfall). .

En ny typ av atervinning genom separering av olika komponenter i
hushéallsavfallet har startats genom Stiftelsen Svensk Atervinning. I stif- .
telsen, som bildades 1972, ingar Svenska kommunférbundet, Perséner
Atervinnings AB, PLM, Supra och Stora Kopparbergs Bergslags AB.
Verksamheten bedrivs dels av stiftelsen sjilv, dels genom ett av stiftelsen
Agt bolag — Atervinnings System AB, ASAB. Mailsiittningen ar att ge- .
nom Ateranvindning minska sopvolymerna och dirmed belastningen pa
renhaliningsviisendet. Stiftelsen skall frimja forskning, ge konsultation
och svara f6r information. Stiftelsen inriktar huvudsakligen verksamhe-
ten p3 atervinning av hushallssopor. Ett forsta forsok startades i Orebro
(Vivallaomrédet) for separering av hushallssopor. For nirvarande pagar
forsok med kontinuerlig separering av avfallet i ca 86 000 hushall pa
olika hall i landet. Motsvarande omfattning for ett halvt ir sedan var

58 000 hushill. De material som separeras ar torrt papper (tidningar, -

tidskrifter, wellpapp, kartonger, pasar), glas (flaskor, burkar) och- plat

(burkar). Insamlingen giller savil flerfamiljshus som villaomraden, Om- . -

fattningen av denna verksamhet framgar av tabell p2 de f6ljande sidorna.
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Pagdende forsok med dtervinning av papper och glas/pldt ur hushallsso-
por; ASAB
Kommun Omraden Antal System Hanterare Forsiket
: : hushall paborjat
Askersund Villaomrade 40 Containers Viliafor. 1974.02.15
Avesta Villa/radhusomréde 410 Bilhimtning Lindor Strand 1974.01.02
Kommunal Stiftelse 1330 Soprum i Falun AB .
3 Bostadsrittsfor. 1800 ’
Borlinge HSB, Kommunal stif- 22 200 Containers Personer Ater- 1973.04.09
’ telse 0. Riksbyggen + Bilhdmtning vinning AB
Villaomriden 1 300
Gotland Gotlandshem 13 000 Soprum Personer Ater- 1974.02.01
Riksbyggen vinning AB
Villaomraden 1250 Container
Goteborg Kortedala (HSB, 17 200 Bilhdmtn. Kommunens ren- 1973.04.16
Familjebostider, plattunnor/ hallningsverk
Goteborgshem, containers
Bostadsbolaget o. .
Riksbyggen) ’
Hedemora Riksbyggen m. fl. 1800 ” Lindor Strand 1974.04.01
i Falun AB
Helsingborg Helsingborgshem 1 400 Containers Personer Ater- 1972.12.20
vinning AB
Huddinge Allm.nytriga bost. 21200 Soprum/contain. Sédertdrns 1974.03.15
foretag renhélinings-
Villor 400 tjdnst
Hudiksvall Kooperativa/ 23 000 Soprum AB Industrilev. 1974.01.15
Allm.nyttiga Container
bostadsféretag
Jonképing 12 villaomraden 115 600 Bithimtning + AB Glasitervin- 1972.11.18
containers ning S Lyck
Bostadsrittsfor, 1186 Plattunnor + » 1973.02.15
. bilhdmtning
Oxnehaga 12 330 Bilhimtn./ » 1973.04.02
Osteringen plattunnor
Raslitt 2 680 ” ” 1974.05.10
Ekhagen 1300 ” » 1974.05.31
Grinna 11 100 bilhimtning » 1974.05.15
Karlstad Karlistadshus 12 700 Soprum/bil- Personer Ater- 1973.10.31
Karlstads bostads AB hdamtning vinning AB
Riksbyggen -
Lindesberg Kommunal Stiftelse,
HSB, Riksbyggen )
Containers pa vissa 26 000 - Containers AB Industrilev. 1973.05.07
stillen — villaomr. - . .
Lund 2 HSB-foreningar i 1990 Containers Kommunens ren- 1973.12.18
Klostergarden : " hallningsverk
Furulund, villor 1180 lastbil - Lars Andersson 1973.12.05
Malmo 12 HSB-foreningar 5 800 Containers Sodermans metall  1972.09.01
- & textil AB
3 HSB-foreningar 11000 ”o
MOBILIA Atervin-  Atervinnings-  ” 1973.03.15
nings- central
center {or
allmén-
heten o
Villaomraden Belle- 2500  Bilhimtning Personer Ater- 1973.03.21
vue ) vinning AB
Augustenborg 180 Lastbil - '
Kronprinsen 1800 » o »
Rest. Oversten o. glas ” »

Rest. Kronprinsen

1974,08,26



Prop. 1975: 32

56
Kommun Omréiden Antal System Hanterare Forsoket
hushall paborjat
Nissjo Linden 1 600 Lastbil Gotthard Nilsson 1974.04.15
i Almhuilt AB
Solna Bergshamra 1450 Soprum AB Industrilev. - 1973.10.01
Stockholm Container pa 6 Allmin- Containers/ AB Industrilev. 1973.03.01
stationer heten Bilhimtning AB Hans Andersson
Kv. Filtoversten 530 Bilhdmtning Sellbergs 1973.04.01
Trollhdttan 2 villaomraden 1 200 Bilhamtning Kommunens ren-
1 HSB-omréde 1350 » héllningsverk
1 Riksbyggen 1250 » 1974.02.01
Taby Villaomrade 2300 Containers Sellbergs ren- 1974.05.01
hillningstjinst
Uddevalla HSB, Riksbyggen 13 086 Soprum/ Kommunens ren- 1974.02,01
. Kommunal Stiftelse Containers héllningsverk
Orebro Vivalla 2 546 Sep. soprum AB Industrilev. 1972.04.08
Summa 85 688
Beslutade dtervinningsforsok
Forsoket
berdknas
. starta
Mark Riksbyggen, HSB '3 000 Bilhdmtning Kommunens 1974.11.15
Kommunal stiftelse renhéllning
Villaomraden
Stockholm omréden séder 220 000 Bilhdmtning Kommunens ren- 1974.10.15
Nynidsvigen héllningsverk -+
AB Industrilev.
Ulricehamn Riksbyggen, HSB 3000 Bilhdmtning Kommunala ren- 1974.12.15
Kommunal stiftelse Containers héliningsentr.
villaféreningar
26 000

! omfattar dven plat
¢ omfattar endast papper.

En av grundfdrutsittningarna dr att denna hantering inte far vélla sa-
dana besvir for ligenhetsinnehavarna och fastighetsskGtarna att de upp-
lever sorteringen som alltfor stor belastning. Principen ir att man i hus-
hillet samlar det utsorterade avfallet under ca en vecka — glas och

plat for sig och papper for sig — samt direfter forslar avfallet till anvi-

sade utrymmen. Hela ekonomin i haniéringen ligger i att lokalt kunna.
samla de utsorterade materialen till for transportekonomlen lamplnga
lass. Systemen for msamlmg och transport ir dirfor beroende pa arten
av bebyggelse. I hyresfastighet med tillrickliga utrymmen utstélls dels
behéllare fr papper och dels behillare £6r glas och plat. Lampligt ut-
rymme kan vara vanligt soprum, storsoprum, garage och eventuellt cy-
kelgarage och skyddsrum. I vissa fall utnyttjas container. Inom villaom-
raden sker regelbunden himtning vid grinden.

Inom ca ett &r riknar man med att ha tillrickligt underlag for att.
kunna gora en forsta storre utvirdering av forsdken.

Enhgt en enkit (3000 personer) som Rikskommittén Hall Svenge
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Rent genomfort har drygt 80 % forklarat sig villiga att sortera soporna
hemma.

Tillgingliga uppgifter tyder ocksd pd positiva resultat av forsoken. I
Vivallaomradet i Orebro, som ir ett radhusomrade med 7 500 boende,
insamlas ca 2 000 kg glas/vecka och 1500 kg papper/vecka. Detta in-
nebir att ungefir 80 % av glaset tillvaratas. En stickprovsundersokning
har visat att det finns mycket litet anvindbart papper och glas kvar i
sopsdckarna.

Berikning kan gbras pa hur mycket avfallsmidngden i genomsnitt
skulle minska i ett hushall om allt torrt papper, glas, plat och alla texti- -
lier utsorteras. Varje person liser i medeltal 25—45 kg tidskrifter per ar,
anviander ungefar lika mycket glas och plat samt sldnger ca 3 kg texti-
lier dvs. sammanlagt ca 90 kg. En sadan separering skulle innebiira att
20—30 viktsprocent av avfallet aldrig skulle nd behandlingsanldggning.
Om man vidare riknar med att sorteringen endast sker i 70 % av hus-
hallen skulle avfallsmingden minska med 15—20 %.

Priserna for de olika atervinningsmaterialen var i september 1974
féljande:

Glas, fargat 110: —/ton fritt bruk

Glas, vitt 130; —jton™ * :
Glas/plat i mix 110: —/ton” FRANS (se s. 59)
Textilier ca 200: —/ton”  depd

Papper fran 145: —/ton och uppit

Priserna pa papper varierar enligt uppgift starkt.

Av hittillsvarande erfarenheter har kunnat utlisas att de itervunna
mingderna varierar kraftigt mellan olika omraden. Skilen till variatio-
nerna kan vara flera. Ett par skil kan vara t. ex. olikheter i konsumtion
och skiftande attityd till atervinningsverksamheten. I ett storstadsom-
rade innehéaller t. ex. de dagliga tidningarna betydligt mera papper (flera
sidor) #n tidningarna i ett mindre samhille, Aven f6rbr‘ukningen av
glas- och platforpackningar kan variera frin omride till omride. Som
medelvirden pa kvantiteter per ldgenhet och ar anges frin forsdksomra-
den i Goteborg, Jonkoping och Orebro f6ljande virden.

Plats Antal ligenheter Insamlad mingd omriknad
till kg/lagenhet och ar
Hyreshus Villor Papper Glas och plat
Goteborg 7 380 — 53 14*
Jénkoping 2654 360 69 99%=* 33 32% *»
Orebro 2 546 - 29 17*

* Enbart glas; for Goteborg glas under hela forséksperioden, plat under en
mindre del av perioden
** Virdena dr hinforliga till villor

I samband med ifrdgasatt separering har ocksi vissa problem anférts,
som t. ex.
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— Mojligheterna att finna sirskilda utrymmen for separerat avfall #r
normalt begriinsade savil inne i fastigheten som utanfér.

— Hygieniska oliigenheter kan tinkas uppsti sivil i liigenheten som pa
uppsamlingsplatsen. ,

— Séamre transport- och arbetsférhallanden for hiimtningspersonal.

— Utsorterat avfallspapper kan innebdra brandrisk. Detta giller sir-
skilt om pappersinsamlingen sker sporadiskt och papper dirmed kan
bli liggande. . . .

En beskrivning av mdjligheter och problem att atervinna olika kom-
ponenter av hushallsavfallet (papper, glas, metall och plast) har limnats
i cn utredning som Stockhoims kommun genomfdrt — Atervinning av
hushallsavfall. '

Pappersavfallet behandlas sirskilt i kapitel 12.

Metallavfallet bestir i hushallen huvudsakligen av bleckplat. Bland-
ningen av olika metaller (jirn, aluminium, tenn) forsvérar ateranvind-
ningen. Numera accepteras bleckplatskrot med viss tenninblandning vid
tillverkning av vissa kvaliteter, t. ex. armeringsjiarn. Ett 6kat intresse har
under senare tid visats frin jirnbruken for att ta emot platskrot fran
hushallen.

Glas upptar en relativt stor volym i hushallsavfallet. Ett motiv for se-
parering skulle dirfér kunna vara utrymmesskil. Glasavfall kan efter
krossning blandas in i dvrig glasmassa. 20—25 % inblandning &r vanlig
vid nyproduktion. Mdjligheter lir ocksa finnas till ca 80 % inblandning.
Révaror till glasframstillning dr dock rikligt forekommande (t. ex. sand
och soda). Dock antyds att sodatillgangarna i virlden nu minskar oro-
vackande.

Mingden plast i hushallsavfallet 4r i genomsnitt 5 %. 1972 konsu-
merades i Sverige ca 500 000 ton plast och tillviixttakten har under se-
nare ar varit mycket hog — 15—20 % per ar. Inom den plastbearbe-
tande industrin sker atervinning i hég grad. Teknik for separering av
plast ur hushillsavfallet har #nnu inte u_tvébklats och dessutom &r méng-
derna som kan atervinnas f. n. mycket sma.

P4 marknaden konkurrerar atervunnet material ofta med jungfruliga
ravaror. Karakteristiskt fOr atervinningsbranschen #r att minga av de
material som gar att atervinna ej tal att belastas av héga hanterings-
och transportkostnader. I ett land som Sverige med en relativt gles be-
folkningstithet #r transportkostnaderna maéanga ganger avgodrande for
atervinningsverksamhetens lonsamhet.

Att atervinning ibland anses olonsam kan bero pd ett for snivt be-
traktelsesitt. Att ett enskilt foretag med de kalkylramar som stéar till
buds finner atervinning av ett visst material 16nsamt ir inte alltid givet.
Men for manga material &r en Okad atervinning samhillsekonomiskt
15nsam. Detta forhallande belyses av exemplet med telefonkatalogerna.
Nir televerket under varen 1972 skulle distribuera nya telefonkataloger
till hushillen meddelades abonnenterna att verket inte skulle aterta de
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gamla katalogerna, som tidigare skett. En undersokning visade dock se-
nare foljande. Under 1971 fick televerket ett erbjudande av en returpap-
persfirma vilket skulle ha inneburit en forlust pa 25 kr. ton papper for
verket. For ett allménnyttigt bostadsforetag i Stockholm resulterade
emellertid arbetsinsatserna i en kostnad fér hanteringen av katalogerna
pé& 375 kr. per ton papper. Televerkets handlande ar 1972 kan silunda
siigas vara foretagsekonomiskt riktigt men medfdrde en totalekonomiskt
sett simre l6sning. : :

Vissa forsok med separering av pappersavfall pa2 kontor har startats
under det senaste &ret. Vid industriforbundet omfattar forsoket ca 100
anstillda. Drygt 95 % av allt avfall har visat sig vara papper och insam-
lingen har hittills gett ca 5 ton/méanad. Enligt uppgift har sophimtnings-
kostnaderna dirmed kunnat reduceras med nira 80 %.

Liknande forsoksverksamhet har startats inom Stockholms kommu-
nala férvaltning dir forsoken nu omfattar drygt 1 000 anstilida. Aven i
Kanslihuset startas hosten 1974 en sidan verksamhet. ‘

Vad giller mojligheterna for en maskinell separering av rivaror,
(t. ex. papper, glas, plat och ev. textil) ur hushallsavfaliet torde en om-
fattande utvecklingsverksamhet komma att erfordras innan en praktiskt
och ekonomiskt anvindbar teknik finns tillgdnglig. Detta giller speciellt
for separering av det raa” hushéllsavfallet. Enklare kan det tinkas vara
att ur slagg och aska fran en forbrinningsanliggning utvinna t. ex. glas
och plat och att anviinda &vrig del av askan och slaggen som delrivara
vid tillverkning av kompost. Forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom omradet pagir runt om 1 virlden; framfor allt i USA och England
men #ven i vart land. Om uppskattningsvis 5 4 10 ar bdr anliggningar
av det hir slaget kunna finnas i drift.

I Franklin (ca 10 000 inv.) Ohio i USA har en férsoksanliggning med
en kapacitet pa 150 ton/dygn byggts dir avfallet mottas utan forsorte-
ring. Avfallet mals vatt och defibreras i en s. k. hydropulper. Genom sil-
ning, centrifugering, magnetseparering, flotation etc. separeras pappers-
fiber, glas, metaller m. m.  Restprodukterna forbrénns i virvelbiddsugn
tillsammans med avvattnat kommunalt avloppsslam. Nettokostnaden fér
behandlingen uppgar till drygt 2 dollar per ton avfall.

I Sverige har PLM utvecklat en anlidggning som automatiskt sorterar
blandade plat- och glasforpackningar i tre kategorier — glas, plat och
aluminium. Anliggningen gir under namnet FRANS. Anliggningen
premiidrvisades vid Elmia-utstillningen 1973. For nirvarande finns tre
anldggningar i bruk i Malmg, Jonkoping och Surte. Vidare har STU be-
viljat Svenska Fldktfabriken och Sellbergs bidrag for att préva metoder
att genom sortering atervinna material ur osorterat hushéllsavfall. Flikt-
fabrikens projekt innebir luftseparering av avfallet med en beriknad ka-
pacitet av 5 ton avfall per timma. Sellbergs forsok siktar pa en sorte-
ringsmaskin som skall kunna behandla 30 ton hushallsavfall per timma.
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Helsingborgs kommun uppfor i samarbete med Personer Atervinning
AB en sopsorteringsanliggning dir i en forsta etapp blandat industriav-
fall kommer att sorteras i olika komponenter.

Forsok pagir ocksd att atervinna metall och glas ur slagg frin for-
brinningsanliggningar for hushallsavfall. En forsoksanlaggning ar for
ndrvarande under uppforande vid Hogdalens forbrinningsanliggning i
Stockholm.

En expertgrupp inom Stockholms kommun har gjort en ingdende ut-
redning om mdjligheterna till dtervinning av hushillsavfall. I en delrap-
port foreslds bl. a. forsoksverksamhet med regelbunden pappersinsam-
ling inom en del av kommunen omfattande drygt 40 000 personer. Be-
triffande metaller och glas foreslas forsoksverksamhet med atervinning
ur slagg efter forbrinning. Vidare soker man utveckling av metoder for
maskinell sortering fére forbrinning.

11.6 Arbetsgruppens dverviganden och forslag

Mingden avfall frin hushéllen har under senare &r Skat kraftigt. Un-
der den senaste 20-arsperioden har en fordubbling skett. Avfallsming-
den per person dr nu ca 270 kg/ar. Den Okade anviindningen av for-
packningar av olika slag har lamnat ett kraftigt tillskott till avfallsméing-
den i vara hushall. Enbart forpackningarna har till f6ljd av forandringar
inom varudistributionen &kat fran 400 000 ton ar 1960 till 1,2 milj. ton i
dag. Avfallets sammansittning har ocksd komplicerats genom tillkoms-
ten av nya material och vissa kemiska medel,

Genom den kommunala renhallningslagen insamlas numera hushalis-
avfallet under ordnade former pa ett likartat sitt &ver hela landet. Den
vanligaste hanteringsmetoden for det insamlade hushallsavfallet ir fort-
farande uppliggning (deponering) som tillimpas till nira 80 %. For-
brinning tillimpas for storre delen av den resterande andelen. I mindre
omfattning tillimpas vissa andra metoder, frimst kompostering. Nya
metoder dr dock under utveckling, t. ex. pyrolys och mekanisk separe-
ring av blandat hushalisavfall.

Atervinning har under de senaste aren alltmer kommit att diskuteras i
samband med hantering av hushillsavfallet. Ur hushillsavfallet ir det
mdjligt att atervinna papper, glas och plat genom sortering i nigot led
av hanteringen, véxtniring/humus (kompostering), energi (férbrinning)
samt gas- och petroleumprodukter (pyrolys).

En typ av atervinning genom separering av olika avfallskomponenter
i hushéllen har startats av Atervinnings System AB, ASAB i kommu-
nal regi i olika delar av landet. Ca 86 000 hushill omfattas nu av denna
verksamhet, Savil hyreshus som villabebyggelse ingir i forsoken. For-
sOksverksamheten har dock dnnu inte utvirderats.

Den lagstiftning som reglerar hanteringen av hushllsavfallet &r den
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kommunala renhallningslagen och hilsovardsstadgan. Sedan 1972 giller
ett obligatoriskt kommunalt renhallningsmonopol. Se vidare kapitel 3
(gillande lagstiftning), liksom arbetsgruppens tidigare rapport "PM med
forslag till renhallningskungorelse”. Detta senare forslag innebir en smi-
digare tillimpning av renhallningslagen genom att kommuncn ges mdj-
ligheter att i 6kad utstracknmg sjilv bestimma om renhéaliningsverksam-
heten.

Enligt arbetsgruppen bor hushallsavfallet i 6kad utstrickning ses som
en tillging och resurs, Utnyttjande for atervinning bér dirfor tillimpas i
Skad omfattning, och metoder utvecklas for att ta tillvara olika kompo-
nenter i avfallet. Frimst betriffande fiberravaror har detta betydelse for
naturresurshushéllningen, men har betydelse ocksi foér utnyttjandetiden
for kommunala behandlingsanldggningar. Dessutom bor Aatervinnings-
verksamheten atminstone pa sikt kunna ge en dimpning av kosmadsut- '
vecklingen inom avfallshanteringen.

Atervinning kan ske -antingen vid kéllan, dvs. i hushillet, eller vid av-
fallsanldggning. En relativt omfattande forsGksverksamhet bedrivs f. n.
och dir ASAB:s sorteringsverksamhet nu idr den mest omfattande. Sepa-
rering av ravaror ur hushallsavfallet medfor ocksi en del problem, som
méste l0sas samtidigt med separeringstekniken. Exempel pd sidana
foljdproblem dr: vilka kvalitetskrav maéste stillas pd det utsorterade ma-
terialet, hur skall det transporteras, vilken férbehandling erfordras in-
nan det kan tas in i produktionsprocessen, vilka kvalitetskrav méste stil-
fas pd de produkter som helt eller delvis framstalls av dtervunnet mate-
rial?

I nista kapitel ddr gruppen behandlar pappersavfallet sdrskilt, fors
fram forslag som ocksi. omfattar hushallsavfallet. Enligt gruppen ar det
frin allmién synpunkt angeldget att insamling av pappersavfall gérs ef-
fektivare och att avfallspapper dirfor foretridesvis anvinds som ravara
och inte for energiproduktion. I anslutning till detta foreslar gruppen
vissa forfattningsiindringar for att mojliggora en effektiv insamling av
avfallspapper, bl. a. frin hushallen.

Betriffande Ovriga komponenter i hushéllsavfallet anser gruppen ti-
den #nnu inte vara mogen for lika lingtgiende Atgirder som for pap-
persavfallet.

Den péigiende fOrsoksverksamheten med sortering i hushillen av
bl. a. papper, glas och plat 4r av stort intresse och bor dirfor s& snart
som mojligt utviirderas for att ge underlag for stillningstaganden. I sam-
manhanget vill gruppen pépeka att de forfattningsforslag som lagts fram
betriffande pappersavfall ocksd kan goras tillimpliga f6r exempelvis
utsortering av glas och plat i hushillen.

Separering av glas i hushallen kan enligt gruppen knappast motiveras
frin resurssynpunkt dven om vissa mindre energivinster kan goras. Av-
fallets volym kan dock paverkas och eventuellt ge minskade kostnader

9 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 32
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for avfallsproducenten. Betriffande platburkar innebir inblandningen
av vissa icke-jirnmetaller en begrinsning for atervinning. Ett utveck-
lingsarbete pagar dock fran sivil forpackningsindustrin som frin motta-
garindustrin for att underlitta atervinning,

Fragan om separering av hushallsavfall i senare hanteringsied 4r fore-
maél f6r visst utvecklingsarbete sivil utomlands som i Sverige. Resulta-
ten av dessa utredningar bor foljas fOr senare stillningstagande till
ldmpliga metoder.

Mot bakgrund av nu kinda erfarenheter férordar arbetsgruppen se-
parering av hushallsavfall i senare hanteringsled med undantag f6r den
separcring i hushallen av tidningar och tidskrifter som gruppen tidigare
nimnt. Detta bor ge mbjligheter att rationellt ta tillvara stdrre mingder
ravaror. Gruppen vill dirmed ocksd fororda uppbyggnad av forsoksan-
liggningar for att ytterligare belysa denna friga. For sidana anligg-
ningar bor statsbidrag med 50 % av kostnaderna utga.

Aven for slutbehandling av hushallsavfall utarbetas och prévas f. n.
nya metoder. Av sdrskilt intresse i Sverige 4r dels den nyligen startade
anliggningen fér samkompostering av hushallsavfall och slam i Laxi,
dels den pyrolysanldggning som inom ett i&r kommer att vara i drift i
Gislaved. 1 enlighet med den atervinningsprincip arbetsgruppen satt
upp bor s& langt som mojligt det avfall som méste slutligt tas omhand
behandlas pa sddant sitt att atervinning dr mojlig. Pyrolys och samkom-
postering kan bli intressanta alternativ till forbrinning och deponering.
Ytterligare forsdksanldggningar bor Svervigas.

Till anldggningar for omhindertagande av sidant avfall som faller
under det kommunala renhillningsansvaret utgar f. n. inga statsbidrag.
Av det foregdende har framgatt att slutbehandlingen av hushillsavfall i
minga fall inte #r tillfredsstillande frin miljSsynpunkt. Enligt arbets-
gruppen ir det angeldget att en forbittring successivt kan ske. Mot bak-
grund av arbetsgruppens grundliggande syn pi avfallet som en resurs,
som sa l1angt mojligt skall utnyttjas, foreslar gruppen att statsbidrag skall
kunna utgd till sidana anliiggningar som innebir &tervinning och nyttig-
gbrande av avfallet, Statsbidraget bor utgd med hogst 50 %. Arbets-
gruppen kan dock inte bortse fran behovet av forbattringar av den nu-
varande konventionella behandlingen av avfallet, i férsta hand d& upp-
liggning av avfall. Arbetsgruppen fOreslar dirfor att statsbidrag bor
kunna utgd #ven till anliggningar som medfor forbittrad hantering av
avfallet och bdr kunna underlitta framtida atervinning. Till sidana an-
Tiggningar bor dock en ldgre bidragsprocent tillimpas. Enligt arbets-
gruppens uppfattning bdr vid statsbidragsgivning regionala I8sningar
frimjas for att pa s& sitt 6ka forutsittningarna for en rationell och mil-
joriktig hantering av avfallet.

Vid statsbidragsgivning bor enligt gruppen beloppet maximeras till 5
milj. kr. per anliggning med mojlighet for regeringen att under sirskilda
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omstiindigheter besluta om ett hogre belopp. For en 5 -arsperiod kan be-
hovet av statsbidrag berdknas till 15—20 milj. kr. per ar.

Betriffande forekomsten av miljofarliga rester i hushallsavfallet (vissa
kemikalier) har gruppen funnit att detta normalt inte utgdr nagot pro-
blem. Arbetsgruppen ligger darfor inte nu fram nagot sirskilt forslag i
denna friga. Frigan bor dock hallas under uppsikt av naturvardsverket.
Det kan inte uteslutas att en forbittrad insamling kan behovas.

Enligt 4 § renhaliningslagen foreskrivs att kommunen skall forsla hus-
hallsavfall till allmin avstjalpningsplats eller allmin destruktionsanligg-
ning. Enligt arbetsgruppens mening bdr beteckningarna “avstjdlpnings-
plats” och destruktionsanliggning” ersittas med limpligare uttryck.
” Avstjilpningsplats” antyder oordnad tippning eller liknande verksam-
het som knappast svarar mot det sitt pa vilket avfallet i dag normalt tas
omhand. Gruppen anser att “upplagsplats” &r ett bittre uttryck. Beteck-
ningen “destruktionsaniiggning” har enligt gruppen en alltf6r begrinsad
innebdrd och torde inte ticka anliggningar for kompostering, pyrolys,
sortering eller &tervinning i Ovrigt. "Destruktionsanliggning” bor dirfor
limpligen ersittas med “behandlingsaniiggning”. Gruppen anser vidare
att ordet ”allmin” bor utgd eftersom anldggningar fér omhindertagan-
de av vissa avfall inte alltid behOver vara i allmin #go. Vad som hir
sagts bor ocksé gilla 51 och 53 §§ hilsovirdsstadgan. Dessa dndringar
far anses sta i verensstimmelse med arbetsgruppens syn pa hushallsav-
fallet som en tillgdng och resurs som i 6kad omfattning bér bli féremal
for atervinning. Forfattningsindringarna bor kunna trida i kraft den
1 juli 1975.

12 Pappersaviall
12.1 Oversiktlig beskrivning

Pappersavfallet beskrivs hir under egen huvudrubrik och ej i anslut-
ning till hushéllsavfall eller industriavfall eftersom det intar nigot av en
mellanstédlining mellan dessa bada avfallstyper.

Sverige har den stOrsta fGrbrukningen per capita i Europa av pappe!
och papp, men ligger relativt langt efter USA (181 mot 257 kg/person &1
1971). Ar 1980 berdknas konsumtionen i Sverige ha stigit till 285 kg och
ar 1990 till 345 kg/person. Ravarutillgdng och konsumtionsmonster kan
dock paverka prognosen. _

Anvindningen av avfallspapper som fiberravara vid pappers- och
papptillverkning 4r av stor betydelse i de flesta pappersproducerande
linder. I Visteuropa har anvindningen av avfallspapper tkat kraftigt
sedan bdrjan av 1960-talet. Den totala fGrbrukningen av avfallspap-
per inom detta omrade uppgick till ca 4,9 milj. ton 1960. Den steg
till 6,6 milj. ton 1965 och Gverskred 9,1 milj. ton 1970. Efter en mind-

re nedgang 1971 steg forbrukningen dter och uppgick 1972 till ungefir
9,7 milj. ton.
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I en studie! som publicerades 1969 gjordes prognoser pa bl. a. forbruk-
ningen av avfallspapper fram till 1980. Av dessa prognoser framgar att
forbrukningen 1974 skulle stiga till 10 milj. ton och 1980 till 11,4 milj.
ton. Redan 1972 uppgick dock konsumtionen till ca 10 milj. ton. Aven
om saledes anviindningen av returpapper har Skat kraftigt har dock dess
andel av den totala fiberférbrukningen varit mycket stabil. Forskjut-
ningen mellan respektive andelar har under en ling f&6ljd av Ar totalt
for Visteuropa varierat mellan 1 och 2 procentenheter. Aven i USA ra-
der liknande forhallanden, ddr andelen avfallspapper i férhallande till
den totala fiberkonsumtionen legat nira nog konstant sedan 1969.

Betydelsen av avfallspapper som ravara varierar kraftigt mellan olika
linder. Totalt for Visteuropa utgér avfallspapperet 28 procent av den to-
tala fiberkonsumtionen. Flera linder har dock andelar som betydligt
Overstiger genomsnittet. Se nedanstaende tabell,

Land Konsumtionsékning Konsumtion av
.av avfallspapper avfallspapper i
forhallande till
total fiberkon-
sumtion 1972

pA o
Danmark 73,3 48,5
Vasttyskland 53 45,9
England —-0,2 42,4
Nederldnderna 0,3 . 38,2
Spanien 59,8 35,8
Frankrike 8,6 35,2
Italien 22,5 33,2
Osterrike 12,8 26,4
Sverige 13,4 6,8
USA 6,4 22,4
Canada 5,7 6,0

Av tabellen framgar den mycket kraftiga Skningen av avfallspappers-
konsumtion i Danmark, Spanien och Italien samt den relativt stora ok-
ningen i Sverige och Osterrike — tva linder med forhallandevis stora
inhemska skogstillgangar.

Den insamlade kvantiteten avfallspapper 4r i genomsnitt omkring 26
procent av den totala konsumtionen av papper och papp for linderna i
Visteuropa. Variationerna linderna emellan ir inte si stora som nir det
giller avfallspapperets andel av fiberférbrukningen. Nagra ldnder, sdsom
Nederldnderna och Visttyskland med hog papperskonsumtion per ca-
pita och ett stort antal betydande befolkningscentra, uppvisar ocksd hir
hoga insamlingsandelar — betydligt Over genomsnittet. En kraftig 6k-
ning betriffande insamlingsandelen kan noteras (1972) for linder som
Danmark och Spanien, I dessa linder dkade insamlingen mellan 1971
och 1972 med 40,7 resp. 59,1 procent. Aven i Belgien och Luxemburg
noterades en kraftig uppgang — ca 20 procent. Av intresse dr dven att

t Demand and supply of wood, paper and pulp. — Arne Sundelin, Stockholm
1969. i
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insamlingen i Sverige 6kade betydligt 1972. Efter de ovan nimnda lin-
derna kommer nimligen Sverige med en Skning i insamlingsandelen pé
14,3 procent. Insamlingsandelarna i USA och Canada ligger betydligt
under genomsnittet for Visteuropa. Bade USA och Canada har under
de senaste iren haft insamlingsandelar pid ca 20 procent, vilka sedan
1969 varierat uppét och nedat med endast delar av en procent.

Stdrre delen av returpapperct anvinds vid tillverkning av papp och
kartong av olika slag samt dven till vissa kvaliteter mjukpapper. For
produktion av tidningspapper har avfallspapper innu liten betydelse i
hela Europa. '

I Sverige har pappersatervinningen gamla anor. Redan i borjan av
1900-talet utgjorde returpapper en del av ravarorna vid tillverkningen.
Den tidigaste uppgiften om totala atervinningen i landet 4r fran ar 1937
och lyder p& 40 000 ton. 1950 insamlades 120 000 ton och 1972 var in-
samlingen uppe i 385 000 ton. For ar 1973 beriknas insamlingen till ca
415 000 ton.

Totala forbrukningen av papper och papp i Sverige var 1973 ca 1,7
milj. ton. Av denna férbrukning insamlades saledes ca 415 000 ton eller
28,1 procent av fteranvindbart papper. Papper och papp som ej kan
itervinnas dr bl. a. tapeter, takpapp, hygienpapper och hardpapp. Den
insamlade mingden avfallspapper motsvarar en ravaruférbrukning av
ca 1,7 milj. m3sk eller ca 4—>5 milj. normalstora skogstrid per ar.

Insamling av returpapper bedrevs tidigare av skrothandeln men har -
numera {vertagits av specialiserade insamlings- och ink&psforetag. Det
storsta dr AB Industrileveranser i NorrkGping, som svarar for ca 70 pro-
cent av pappersbrukens behov av avfallspapper.

Den insamlade mingden avfallspapper kan delas upp i tre kategorier:
— Spill frin konverteringsindustri, wellpapp- och kartongfabriker, tryc-

kerier, bokbinderier etc. Storre delen av detta pappersspill tas til:-

vara. Avhimtningen ombesorjs som regel av returpappershandeln.

— Handels-, industri- och kontorsavfall. Minst 50 % av tillgiingligt re-
turpapper insamlas. En viss 8kning &r hir mojlig.

— Hushallsavfall, framst tidningar och tidskrifter.

Av returpappersméngden kom 1973 ca 60 procent frin konverterings-
industrin (wellpapp — kartongfabriker, tryckerier etc.) ca 35 procent
insamlades inom sektorn handel, industri och kontor samt resterande 5
procent fran hushillen.

Metoderna for insamlingen frin handels- och butiksledet varierar av-
sevirt — fran de enklaste dar den mindre butiken buntar sina kartonger
och kor dem till returpapperscentralen — till de mer invecklade dir det
stora varuhuset pressar ihop emballaget maskinellt. Endast i medelstora
och storre titorter har butikerna kunnat erbjudas reguljir himtning. Ett
nytt insamlingssystem for butiker i mindre titorter dr att butikerna fir
skicka sitt utplanade emballage tillbaka till varudistributionscentralen
med tompallarna. Emballaget tommes sedan i storre containers for vi-
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dare befordran till en returpapperscentral. En kontinuerlig utbyggnad
av detta transportsystem fortgar.

Hushaillsavfallet innehéller en stor andel papper — ca 50 % i vikt och
ca 70 % i volymprocent. En kraftig 6kning av atervinningen anses vara
mdjlig. Totalmidngden har berdknats till 800 000 ton (10 % fukthalt)
med foljande fordelning (i ton):
Tidningar och tidskrifter 300 000
Konsumentfdrpackningar

(kartongkapslar, birkassar,

pasar, emballagepapper etc.) 175 000

Sopsickar 25 000
Koksrullar, servetter, lakan 60 000
Papperskorgsavfall 60 000
Well- och solidpapp 60 000
Icke atervinnbart 100 000
Totalt 780 000

I hushéllsavfallet ingar séledes f. n. ca 300 000 ton tidnings- och jour-
nalpapper per ar. Det ir denna del av hushillens pappersavfall som dr
mest intressant for tervinning.

Konsumtionen av tidnings- och journalpapper inom Sverige utgér ca
400 000 ton (300 000 ton tidnings- och 100 000 ton journalpapper). Av
detta tervinns inom forsta sektorn — konverteringsspill och returer —
ca 75 000 ton. Av resten — 325 000 ton — &tervinns ca 25 000 ton ge-
nom insamling fran hushill. 300 000 ton blir saledes hushallsavfall.

Okad atervinning dr mdjlig endast om hushdllen vill dta sig besvéret
att avskilja papper fran ovrigt avfall. Endast tidningar, tidskrifter och
visst emballagepapper kan for niarvarande komma ifrdga. S& sméaningom
ar det tinkbart att sortimentet kan utSkas till att omfatta dven vissa
sammansatta pappers- och pappemballage, t. ex. mjolkforpackningar.

Man berdknar i dag att ytterligare totalt ca 280 000 ton avfallspapper
skulle kunna tas tillvara utdver vad som for narvarande insamlas. Hu-
vuddelen av detta skulle komma fran hushillen (ca 200 000 ton) och re-
sterande 80 000 ton fran kontors- och affirsavfall.

For insamling av avfallspapper finns ett flertal bolag. Stérst dr som
tidigare nimnts AB Industrileveranser. Ytterligare tvd bolag har under
1972 bildats for att forse vissa pappersbruk med avfallspapper. I det ena
bolaget — Pappersitervinningsaktiebolaget, Pdab — samarbetar AB
Klippans Finpappersbruk, Munksjo AB, Skogsidgarnas Industri AB och
Holmens Bruk. I det andra bolaget samarbetar bl. a. Industrileveranser
och Stora Kopparberg.

Returpapper &r anvindbart som révara i de fall man inte stéller hdga
krav pa det slutliga papperets styrka eller vithet. I forsta hand anvinds
det for:

— material f6r wellpapptillverkning
— kartong for emballage och gipsskivekartong
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— vissa kvaliteter mjukpapper
— tidningspapper (planeras)

Huvuddelen av det insamlade papperet anvindes for inhemsk pappers-
produktion. Sverige exporterar dock betydande mingder avfallspapper.
Exporten uppgick 1973 till ca 121 000 ton eller ca 29 procent av totalt
insamlad mingd. Exporten 1973 medférde en okning i forhillande till
1972 med 31000 ton, Importen uppgick 1973 till totalt ndgot Sver
43 000 ton, vilket var en dryg fordubbling jamfort med foregiende ar.

Exporten av avfallspapper gér i forsta hand till Visttyskland och Ita-
lien. Dessa bada linder tog 1973 ungefir 34 resp. 23 procent av den
svenska exporten. Andra viktiga mottagarlinder ir Norge och Osterrike
med 16 resp. 9 procent. Séledes gar 82 procent av den totala exporten
av avfallspapper frin Sverige till fyra linder. Aven nir det géller import
av avfallspapper sker huvuddelen av denna fran ett fital linder, 29 000
ton eller 68 procent importeras fran Visttyskland och Danmark medan
resterande mingd i buvudsak kommer frin Nederlinderna och Norge
med 14 resp. 16 procent.

Forbrukningen inom svensk pappersindustri av returpapper som fi-
berrdvara uppgick 1972 till 301 000 ton. Forbrukningen okade under
1973 till 327 000 ton, en okning med ca 8 procent. Omkring 150 000 ton
eller 45 procent av forbrukningen utgjordes av avfallspapper fran solid-
och wellpappindustrin medan tidningar, journaler och telefonkataloger
totalt svarade for 84 000 ton. For nirvarande finns det i landet 4 pap-
persbruk som anviinder eller planerar att anvinda avfallspapper som ra-
vara under de nirmast kommande aren. P4 nista sida limnas en for-
teckning dver dessa pappersbruk.

Svenska Cellulosa- och Pappersbruksféreningen (SCPF) har berdknat
forbrukningen av returpapper vid tillverkning av papper och papp fram
t. 0. m. 1979 enligt f6ljande tabell.

1 000-tal ton
1974 1975 1976 1977 1978 1979

Blandat returpapper 23 27 28 30 31 32
Tryckeriretur 8 13 22 25 28 29
Kartongretur 15 18 19 19 22 24
Well- och solidpappretur 168 209 271 321 340 357
Returkraftpapper 14 13 12 13 13 13
Tidningar, olasta och

rensorterade 31 33 34 35 36 37
Journaler, olasta och

rensorterade 27 29 33 33 34 34
Ovriga tidningar och

journaler samt telefon-

kat. exkl. tidnings-

pappersbruk 49 58 59 66 75 84
Ovrigt returpapper 41 43 45 55 61 64
Summa exkl. tidnings-

pappersbruk 376 443 523 597 640 674

Okning i forhdllande till
1973 159 35% 59% 89% 95% 1059%
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68
Pappersbruk som anviinder returpapper under 1974
Bruk Ort Returpapper Huvudsakliga
anvindes vid kvaliteter
tillverkning returpapper
av (varierande
inblandnings-
procent)
Billingsfors Billingsfors Papper f6r Well/journaler
drinkning,
spolar, well-
pappmat. m.m.
Esseltewell Norrahammar  Wellpappmaterial Well
Figeholm Figeholm Héardpapp Kraft
Fiskeby:
Fiskeby Bruk  Fiskeby Kartong Well/tidningar/
. journaler
Katrinefors Mariestad Mjukppr, well- Well/olista
. pappmat. (fluting) tidningar
Forssa Nisviken Kartong Well/tidningar,
journaler
Holmen:
Hallsta Hallstavik Tidningspapper Tidn./journaler
(start 1975) .
Hylte Hyltebruk Tidningspapper Tidn./journaler
(start 1975)
Inland Lilla Edet Kartong Well/tidn./
journaler
Klippan:

Nyboholm Kvilisfors Mjukpapper TF-kvaliteter
Lagerfors/

Alstermo Alstermo Hardpapp Blandat/journaler
Lilla Edet Lilla Edet Mjukpapper Olasta journaler
Munksjo:

Jonkdping Jonkoping Kartong, wellpapp-Well/Gvrigt

mat. m.m.
Timsfors Markaryd Kartong, wellpapp-Blandat/well
mat. m.m,
Obbola Liner- Obbola Wellpappmat. Well (start 3:e
board (kraftliner) kv. 1975)
SIAB:

Fridafors Fridafors Kartong Well/ovrigt

Stromsnis Stromsnds Kartong Well/tidningar
Stat, Skogsind:

Lovholmen Pited Wellpappmat. Well (start 4:e

(kraftliner) kv. 1974)
Orebro Orebro Kartong Well/tidn- och
journaler
Stora Kopparb.
Kvarnsveden Borldnge Tidningspapper Tidn./journaler
(start 1975)
Sv. Cellulosa:
Munksund Pited Wellpappmat, Well
(kraftliner)
Matfors Matfors Div. omslags- Well
papper m.m,
Kramfors Kramfors Div. omslags- Well (stopp
papper m.m. 31.12.74)
Sivedalen Goteborg Papper for spolar  Well;tidn. o,
jornaler
Westervik Vistervik Wellpappmat. Blandat, well

(testliner)

Anm. Nagra mindre forbrukare som anvinder returpapper i form av spill
fran egen konvertering har ¢j medtagits.
De storsta forbrukarna av returpapper 1973 var Fiskeby Bruk, Katrinefors
(Fiskeby), Forssi, Inland, Lilla Edet, Munksjo, Fridafors (SIAB), Orebro
(ASSI), Munksund (SCA) och Westervik.



Prop. 1975: 32 69

SCPF har vidare angett att om tillfredsstillande teknisk-ekonomiska
mdjligheter foreligger och om samarbete med kommunerna kan komma
till stind vintas forbrukningen hos tidningspappersbruk av sortimentcn
tidningar och journaler ytterligare komma att 6ka med ca 40 000 ton
1975, 75 000 ton 1976, 110 000 ton 1977, 140 000 ton 1978 och nirmare
200 000 ton 1979.

I en mera langsiktig prognos anges foljande védrden for insamling av
pappersavfall (ton). Procenttalen anger andelen av totalférbrukningen
av papper.

1980 1990
Téankbar nettoinsamling 650 000 (27 %) 1 000 000 (33 %)
Optimistisk nettoinsamling 900 000 (38 %) 1 500 000 (50 %)
Teoretisk nettoinsamling 1400 000 (58 %) 2 100 000 (70 %)}

Forbrukningen under innevarande &ar fOrvintas 6ka med n#rmare
50 000 ton eller 15 procent till totalt 375 000 ton. Detta i kombination
med en stor efterfrigan pa export och Gkade svérigheter att importera
avfallspapper kan medfdra svérigheter for de pappersbruk dir i dag av-
fallspapper dr basravara. Den under senare ar kraftiga Skningen i efter-
fragan pa avfallspapper kan illustreras av prisutvecklingen for insam-
lingsvara av tidningar och journaler.

Ar Kr./ton
1967—68 75: —
1969 85: —
1970 100: —
1971 95: —
1972—73 (borjan) 85: —
1973 (slutet) 100: —
1974 Januari 140: —
Februari 160: —
Maj 210: —

Priset p& insamlingsvara av tidningar och journaler har siledes stigit
frén 75 kr. per ton 1967 till 210 kr. per ton maj 1974. Prisuppgingen
har varit sdrskilt hog 1973 och de forsta ménaderna 1974. Denna kraf-
tiga 6kning kan sannolikt till stor del forklaras med den extremt stora
efterfragan pa papper under 1973 och 1974, samt den knapphet som un-
dan f6r undan gjort sig gillande pa virkesmarknaden inte bara i Sverige
utan dven f8r andra stora producenter av massa och papper i Europa.
F. n. dr dock priset ater sjunkande.

I Sverige finns idag planer pa att anvinda viss andel returpapper vid
flera tidningspappersbruk. Kapaciteten inom pappersindustrin kommer
sannolikt att 6ka kraftigt de nirmaste aren. Denna dkning #r till viss del
planerad att forsorjas med returpapper.

For tillverkning av tidningspapper och mjukpapper frin returpap-
persravara kriavs dock viss teknisk utrustning, i férsta hand avsvirtning
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(de-inking) av returpapper med trycksviarta. Kostnaderna for avsvirt-
ning dr forhallandevis hoga bl. a. beroende dels pa det slutresultat man
forvintar sig av den fardiga produkten, dels kvaliteten pd returfibern.
Med dagens snabbgiende maskiner inom tidningspappersindustrin krivs
hog rening eftersom rester av trycksvirta kan minska effektiviteten pa
en tidningspappersmaskin. Som exempel kan nimnas att ett tidningspap-
persbruk angivit den ungeférliga kostnaden per ton massa till ca kr.
200: — exkl. kapitalkostnad, varav kr. 80—100 utgdrs av kemikaliekost-
nader. Teknisk utveckling av avsvirtningsprocessen torde dock vara
mojlig och i forsta hand anses kemikaliekostnaderna kunna minskas.
Avsvirtningsprocessen medfor f. n. vissa miljoproblem vad giller frimst
tillvaratagande av den avskilda trycksviirtan.

Om de tekniska svarigheter som séledes till viss del fortfarande &r for-
knippade med anvindning av avfallspapper vid framstillning av tid-
ningspapper kan l3sas, kommer efterfrigan pad avfallspapper enligt be-
rikningar att 6ka fran ca 327 000 ton 1973 till ca 875 000 ton 1979. Till
stor del maste en 6kning av denna storleksordning baseras pa insamling
av tidningar och journaler och di frimst inom hushillssektorn dir de
storsta kvantiteterna av tidningar och journaler finns att himta.

12.2 Synpunkter pa tillimpningen av gillande forfattningar

I kapitel 3 redovisas gillande lagstiftning pa avfallsomrddet. Mot
denna bakgrund ges nedan vissa synpunkter pa tillimpningen av be-
stimmelser av betydelse for fragan om atervinning av pappersavfall.

Enligt uttalande av departementschefen i prop. 1970: 157 skall gamla
tidningar och tidskrifter, forpackningar av papper eller papp samt andra
pappersprodukter som hushallen regelmissigt har behov av att gora sig
kvitt riknas till hushallsavfall enligt 4 § forsta stycket renhallningslagen.
Det obligatoriska kommunala renhallningsmonopolet omfattar siledes
dven pappersavfall fran hushallen.

Diremot torde pappersavfall fran t. ex. foretag inom affirs- eller kon-
torsverksamhet som lamnar storre mingder sidant avfall knappast
kunna anses jimforligt med hushallsavfall och pa grund dirav falla un-
der det obligatoriska renhdllningsmonopolet. Uppkomsten av sidant av-
fall beror i huvudsak pa verksambetens art och omfattning och endast i
mindre utstrickning pd att manniskor uppehaller sig i viss lokal eller an-
liggning. Om pappersavfall blandas med stidsopor eller liknande, far
det dock anses naturligt att betrakta allt det blandade avfallet som jam-
forligt med hushéallsavfall. Kommun som s& Onskar torde med stéd av 4
§ andra stycket renhallningslagen kunna infora s. k. frivilligt renhall-
ningsmonopol betriffande pappersavfall fran t. ex. affirs- eller kontors-
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verksamhet. Stockholms kommun har exempelvis i sin lokala hélsovards-
ordning tagit in en foreskrift som torde innebira att pappersavfall frin
affirs- eller kontorsverksamhet skall forslas bort genom kommunens
forsorg.

Aven om kommunalt renhillningsmonopol kan tillimpas i friga om
det pappersavfall som tilldrar sig storst intresse frin atervinningssyn-
punkt, foreligger inte garanti for att insamlingen av pappersavfall kom-
mer att ske genom kommunens forsorg. Den enskilde behdver nimligen
inte anlita kommunens renhillningsorganisation, nar han vill géra sig
kvitt pappersavfall. Visserligen anforde departementschefen i den all-
minna motiveringen till forslaget till renhallningslag (prop. 1970: 157, s.
82) att kommunens ansvar for renhallningen bor for att vara effektiv in-
nefatta inte bara en skyldighet for kommunen att fullgéra denna uppgift
utan dven en skyldighet for den enskilde att lata kommunen ta bort av-
fallet. Men denna princip har inte kommit till direkt uttryck i lagen.
Den bestimmelse i lagen som ndrmast anknyter till principen aterfinns i
4 § tredje stycket. Ddr foreskrivs enligt vad som tidigare sagts att nir
orenlighet och avfall skall forslas bort genom kommunens forsorg, dvs.
nir kommunalt renhéllningsmonopol géller, fir annan person in den
kommunen anlitar for detta indamél inte ta befattning ddrmed. Forbu-
det torde rikta sig mot béde fastighetsigare och insamlingsforetag som i
konkurrens med kommunen vill transportera bort avfall. Da emellertid
ifragavarande férbud kan Overtridas utan att Overtridelsen foranleder
paféljd av nagot slag, foreligger i verkligheten ingen skyldighet for den
enskilde att lita kommunen ta bort avfallet. Inte heller kan ingripande
mot insamlingsforetag, som inte anlitas av kommunen, ske med tilliimp-
ning av renhéliningslagen.

Det i 14 § normalhilsovardsordningen intagna férbudet att slutbe-
handla avfall fir vad giller pappersavfall inte forstis si att det skulle
vara straffbart att elda med papper inomhus i Sppen spis eller virme-
panna. I lokala hdlsovardsordningen fér Stockholm har detta forhal-
lande sérskilt papekats.

12.3 Arbetsgruppens éverviiganden och forslag

Som nimnts i foregiende avsnitt insamlas i vart land f. n. ca 415 000
ton pappersavfall fér atervinning varje &r. Den insamlade mingden
motsvarar ungefir en tredjedel av det pappersavfall som kan komma i
fréga for atervinningsindamal. En jimf6relse med vissa andra visteuro-
peiska linder visar att det gr att dtervinna en betydligt storre andel. I
véart land insamlas de storsta mingderna pappersavfall fran industri-,
handels- och kontorsverksamhet. Endast ca 5 % av det pappersavfall
som atervinns kommer fran hushallen. Enligt gjorda berikningar bor yt-
terligare nira 300 000 ton pappersavfall kunna samlas in i vart land.
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Huvuddelen diirav eller ca 200 000 ton, skulle komma fran hushallen i
form av tidningar och tidskrifter, medan &terstoden skulle samlas in
framst fran affirer och kontor.

F.n. ir intresset for pappersinsamling mycket stort frimst pd grund
av de hdga priserna pa pappersavfall — drygt 200 kr./ton jimfort med
ca 100 kr./ton for ett ar sedan.

Som framgétt av kapitel 11 angiende hushallsavfallet forekommer en
relativt omfattande {OrsSksverksamhet genom ASAB i kommunernas
regi for separering i hushallen av olika avfallskomponenter, bl. a. tidning-
ar. Dessutom fSrekommer en mer eller mindre regelbunden pappersin-
samling genom ideella féreningar, organisationer samt privatféretag.

Pappersavfall ir i dag en betydande basrivara vid manga pappers-
bruk. Under de ndrmaste 5 &ren vintas forbrukningen enligt branschens
uppfattning komma att fordubblas. For att detta skall kunna ske kriivs
dock ett samarbete mellan kommunerna och de stérre férbrukarna.: Ett
utnyttiande av t.ex. hushillens tidningar kriver stora investeringar i
teknisk utrustning i pappersbruken. Innan sidana investeringar gors
méste enligt branschen en siker och kontinuerlig férsérjning av avfalls-
papper vara tryggad. :

Flera skil talar enligt arbetsgruppens mening for en 6kad ateranvind-
ning av pappersavfall. Bland dessa skil kan fraimst ndimnas:

Rdvarusynpunkt. Bristen p skogsrivara gor att pappersavfall blir allt
virdefullare som rivara for pappersbruken. For varje ton nytt papper
atgar 10—15 normalstora trid.

Energisynpunkt. Enligt gruppens tidigare publicerade rapport Avfall
som encrgikilla (Ds Jo 1974: 5) ger returpappersanvindning en energi-
besparing i papperstillverkningen motsvarande ca 60000 m® olja.

Kostnadssynpunkt. En 6kad insamling av pappersavfall bor medfdra
reducering av renhéllningskostnaden for den enskilde samt ligre kostna-
der f6r investeringar i deponerings- och forbrinningsanliggningar for
kommunen.

Enligt arbetsgruppen dr det siledes angeliget frin bl. a. allmin re-
surssynpunkt att insamlingen av pappersavfall i samhillet gérs effekti-
vare si att sidant avfall i stérre omfattning dn hittills kommer till an-
vindning som r&vara vid framstillningen av papper och papp. Avfalls-
papper bor dirfdr foretridesvis anvindas som rdvara och inte for ener-
giproduktion (t. ex. forbrinning). Langtgiende atgirder bor vidtas for
att fa till stind 6kad ateranvindning.

I forsta hand méste insamlingen av pappersavfall frin hushillen nu
effektiviseras.

I det hushallsavfall som &rligen destrueras finns som tidigare nimnts
ca 300 000 ton tidnings- och journalpapper. Det fir anses bade Onskviirt
och méjligt att atervinna huvuddelen av detta avfall. Men ocksa fran af-
firs- och kontorssektorn bor insamlingen av pappersavfall kunna okas.
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En ytterligare forutsittning for att atervinningen av papper skall kunna
Oka ir att pappersbruken i storre utstrickning #n f. n. baserar sin till-
verkning pi pappersavfall som rivara. Detta fdrutsiitter i sin tur att bru-
ken kan garanteras tillgdng pad returpapper dven pa ling sikt. Genom
langsiktiga kontrakt torde en jamn tillférsel av returpapper kunna ga-
ranteras. ’

Det dr darfor nédvindigt att insamlingen av papper framdeles inte,
s&som f. n. ir fallet, gdrs beroende av priset pa pappersavfall. Med hin-
syn hirtill och till att kommunerna redan har en uppbyggd organisation
f6r att ta hand om avfall frin hushéllen och i minga fall ocksa avfall
fran affirer och kontor framstir dct enligt arbetsgruppen som naturligt
att den onskvidrda pappersinsamlingen fortsittningsvis i huvudsak sker
inom ramen {6r det kommunala renhdllningsmonopolet. Gruppen vill
dock starkt understryka att kommun bor medge de undantag frin ren-
hallningsmonopolet som av praktiska och andra skil bedoms erforder-
liga. Det dr sdrskilt angeldget att kontor, affdrer och andra foretag, som
redan nu pi ett effektivt sitt samlar upp och till dteranvindning levere-
rar eget pappersavfall ocksd fortsittningsvis far gora detta. Detsamma
giller for de ileclla organisationer som genom pappersinsamlingar finan-
sierar en del av sin verksamhet. Denna mojlighet bér kommunerna
ocksé fortsittningsvis ge organisationerna.

Den organisatoriska atgird som hir foreslds dr emellertid inte ensam
tillricklig for att uppnd den av gruppen Onskade Gkningen av returpap-
persméngden. Om visst avfall dver huvud skall kunna atervinnas méste
avfallet separeras fran annat avfall.

Enligt uttalande frin Svenska Cellulosa- och Pappersbruksféreningen -
foredrar pappersbruken betriffande hushallens avfallspapper separering
vid kidllan, dvs. i hushidllen. Man erbdller d3 en renare fiber och far
dessutom mdjlighet till uppdelning pa olika sortiment. I framtiden kan
separering vid centrala behandlingsanliggningar eventuellt komma att
utgdra ett komplement till separering i hushallen. Om fiber tas ut frin
ett blandat hushallsavfall kan dock detta komma att medféra forsim-
rad arbetsmiljé f&r bl. a. anstillda vid pappersbruken. Dessutom finns
risk fOr bakteriell fororening av det firdiga papperet. Sadan fiber tor-
de dirfor inte kunna anvindas for tillverkning av papper och papp
som kommer i berdring med livsmedel.

Med hinsyn till vad som hir anforts anser arbetsgruppen att en tkad
ateranvindning av papper bor astadkommas framférallt genom separe-
ring av papper frdn Gvrigt avfall i hushdllen. Gruppen forordar dirfor
att bestimmelser utfirdas som framtvingar obligatorisk sortering av av-
fallspapper vid kdllan.

For ett genomfdrande av arbetsgruppens forslag krivs vissa forfatt-
ningsidndringar, som redovisas 1 det foljande.

Om insamlingen av pappersavfall silunda skall ske inom ramen for
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det kommunala renhillningsmonopolet, maste den som vill géra sig
kvitt pappersavfall i storsta mdjliga utstrickning ldamna avfallet till sa-
dan insamling som ordnas av kommunen eller av den som erhailit kom-
munens uppdrag. Den lagstiftningsatgird som enligt gruppen i fdrsta
hand forefaller nodvindig i sammanhanget dr att i renhéllningslagen in-
fora en bestimmelse som straffbeldgger Svertradelser av det i 4 § tredje
stycket upptagna forbudet for annan 4n den kommunen anlitar for an-
damalet att ta befattning med avfall som skall forslas bort genom kom-
munens forsorg. Det kan dock inte anses erforderligt att lata alla Sver-
tradelser av forbudet bli straffbara. Vad som bor motverkas med straff-
bestimmelsen dr endast den mer eller mindre organiserade insamlingen
av pappersavfall som hittills legat utanfér kommunens kontroll. Med
hinsyn hirtill bér straffbestimmelsen lampligen begrinsas och goras
tillimplig endast pa den som yrkesmadssigt eller annars i storre omfatt-
ning insamlar och forslar bort avfall i strid med ifrigavarande férbud.

I fraga om idrottsforening eller annan ideell organisation som sysslar
med pappersinsamling betyder den foreslagna bestimmelsen att organi-
sationen i fortsattningen maste ha kommunens uppdrag eller tillstand att
samla in papper for att ej riskera straff. Som tidigare nimnts {Grutsitter
arbetsgruppen att kommun ldmnar sadant tillstand till ideella fGreningar
som bedriver serids insamlingsverksamhet.

Aven om ifrigavarande straffbestimmelse f.n. fir betydelse enbart
for insamlingen av pappersavfall, bor bestimmelsen kunna tillimpas 1
friga om allt avfall som omfattas av kommunalt renhallningsmonopol
bl. a. med hidnsyn till att det i framtiden kan bli aktuellt med sdrskild in-
samling av annat atervinningsbart avfall &n papper.

Vad giller separering har gruppen av skil som tidigare redovisats for
sin del stannat for att merparten av den dnskade returpappersdkningen
bor dstadkommas genom separering vid kdllan. Aven om dct vore en
fordel for hushallen att slippa separera avfall, kan man saledes inte
rikna med att maskinell separering vid sopstation inom G&verskadlig
framtid kommer att gbra det obehdvligt att separera pappersavfall vid
killan. Arbetsgruppen foreslar saledes att en bestimmelse om skyldighet
att separera avfall bor tas in i renhallningslagen. Bestimmelsen bor ut-
formas som ett bemyndigande for regeringen att, om det ir av sirskild
betydelse frin &tervinningssynpunkt, foreskriva att visst slag av avfall
som skall forslas bort genom kommunens forsorg skall forvaras skilt
fran orenlighet och annat avfall i avvaktan pa borttransport. Brott mot
foreskrift som nu avses bor straffbelidggas genom sérskild bestimmelse i
lagen. Undantag bor dock goras for gérningar som 4r ringa.

Foreskrift om separering bor avse pappersavfall som utgdrs av tid-
ningar, tidskrifter och emballage. Vidare bor separering ske av utgall-
rade arkivhandlingar och liknande avfall fran kontorsverksamhet. Hus-
hallen bor dock, savitt nu kan bedomas, vara skyldiga att separera en-
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bart tidningar och tidskrifter. Separeringsverksamhet bor sjilvfallet inte
sittas iging forrin kommunen vidtagit de atgirder som krdvs for att in-
samling och avsittning av det separerade avfallet till 4tervinningsinda-
mal kan ske. Den obligatoriska pappersinsamlingen kommer dirfor inte
att paborjas samtidigt i alla kommuner. Det kan vidare tinkas att viss
kommun med hinsyn till transportkostnader eller av annat skal inte bor
sirskilt insamla pappersavfall f6r atervinning. Dirfor bor i foreskrift
om separering sirskilt anges inom vilka kommuner separering skall ske.
Efter hand som insamlingen och avsittningen av pappersavfall organise-
ras far foreskriften indras genom att nya kommuner ldggs till forteck-
ningen av kommuner inom vilka separering skall ske. Arbetsgruppen
forutsitter dock att insamling av papper bor vara iging i de kommuner
i landet dir insamling bor ske senast inom ett ir efter lagidndringens
ikrafttradande.

Nir det giller insamlingen av pappersavfall i glesbygd kan utbytet i
minga fall antas bli sa litet att insamlingen med hinsyn till transport-
kostnaderna inte kan anses motiverad. For sadana fall bér kommunen
sjdlv fa besluta om undantag fran gillande separeringsféreskrift.

Av frimst atervinningsskél men ocksd for att nd en bittre tickning av
insamlingskostnaden dr det angeldget att allt inom en kommun forekom-
mande pappersavfall av det slag som anges i foreskrift om separering i
princip kommer att omfattas av kommunalt renhéllningsmonopol. Pap-
persavfall av aktuellt slag bor sdledes enligt gruppen omfattas av ren-
hallningsmonopol, oavsett om avfallet hdrror frin hushall, kontor eller
foretag av skilda slag.

For att detta skall ske maste enligt gillande ordning varje berdrd
kommun utstriicka monopolet genom foreskrift i sin lokala hilsovards-
ordning, Ett sidant forfarande forefaller enligt gruppen innebira en
onddig omgang. Det torde vara lampligare att lata regeringen samtidigt
med separeringsforeskrift meddela foreskrift om att pappersavfall fran
hushéll, kontor, féretag m. m. skall forslas bort genom kommunens for-
sorg, dven om siddan skyldighet inte tidigare dlegat kommunen enligt 4 §
forsta stycket renhallningslagen eller enligt foreskrift i lokal hilsovards-
ordning. Regeringen bor genom bestimmelse i renhillningslagen be-
myndigas meddela sidan foreskrift.

Om étervinning av pappersavfall redan fungerar rationellt, sasom re-
gelmissigt torde vara fallet hos t. ex. sddana foretag inom handel och
industri som installerat sirskilda maskinella anordningar for buntning
av pappersavfall, finns fran Atervinningssynpunkt dock inte anledning
att uppritthalla foreskrift om renhéllningsmonopol. Med hinsyn till
dessa och liknande fall b6r kommunen ha méjlighet att medge undantag
frén sddan foreskrift. Eftersom beslut om vigrat undantag kan ha stor
ekonomisk betydelse bér talan mot sidant beslut fi foras hos Linsstyrel-
sen genom forvaltningsbesvir.
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Kommun bdr vidare f& besluta att hdmtning av pappersavfall som
skall atervinnas skall ske fran annan plats in fSrvaringsplatsen pa fastig-
heten t. ex. frin en container. Detta kan gilla sdvil i glesbygd som tit-
ort. Kommun bor ocksid ha mdojlighet att utfirda nirmare bestimmelser
for tillimpningen av foreskrifter om separering och utvidgat renhill-
ningsmonopol. Nu foreslagna foreskrifter kan limpligen tas in i den till-
limpningsforfattning till kommunala renhallningslagen som enligt grup-
pens tidigare Gverlimnade PM med fOrslag till renh&liningskungdrelse
(Ds Jo 1974: 4) bor utfirdas av regeringen bl. a. for att indra nuvarande
reglering av dispensgivningen.

Meddelas foreskrift om utvidgning av renhaliningsmonopolet och om
separering i friga om visst pappersavfall i enlighet med vad som nu f6-
reslagits, innebir det att regeringen funnit att avfallet skall atervinnas i
stillet for att destrueras. Om dérfor avfall, som i ett aktuellt fall separe-
rats enligt foreskrift, kan atervinnas, fir atervinningen inte hindras ge-
nom att kommunen brinner avfallet. Principen fir anses si sjilvklar att
en uttrycklig bestimmelse med denna innebord inte kan anses erforder-
lig. .

Nir det giller avsédttningen av det pappersavfall som kommer att
samlas in fir det, som tidigare ndmnts, forutsittas att vederbdrande
kommuner med insamlingsféretag eller pappersbruk ingar foér lingre
tidsperioder bindande Gverenskommelser som garanterar att insamlade
mingder kan avsittas. Inom den framtid som med nigorlunda sikerhet
kan dverblickas bor det finnas goda mojligheter att fa avsittning for allt
det pappersavfall som kan insamlas. F.n. finns dirfor inte anledning
Overviiga att med lagstiftning eller andra medel f6rma pappersbruken
att i den for samhillet Snskvirda omfattningen anvinda avfallspapper
som ravara. _

Som framgatt av tidigare limnad redogorelse for innehillet i lagen
(1965: 54) om kommunala renhiliningsavgifter har i lagen inte forut-
setts att kommunen kan ha intékter fran forsiljning av pappersavfall el-
ler annat itervinningsbart material. Sadana intiikter bor enligt arbets-
gruppen med tillampning av grunderna fr stadgandet om avgiftens be-
stimmande i 2 § anses minska de kostnader vilka kommunen skall ha
tickta genom avgiften. Denna bdr saledes i motsvarande mén kunna
sinkas. Ett uttalande av departementschefen vid lagens tillkomst (prop.
1965: 21, s. 30) torde innebira att kommunen far anses ha laglig mdjlig-
het att differentiera avgiften beroende pa om pappersavfall limnas sepa-
rat eller inte. :

I motiveringen till 3 § uttalade nimligen departementschefen att -
taxeavgifterna givetvis kan behova differentieras. Som exempel pé skil
fdr differentiering angavs bl. a. de omhiindertagna produkternas beskaf-
fenhet. Vidare pipekade departementschefen att det i vissa fall kunde
bli nddvindigt med individuell avgiftsberdkning t. ex. om avfallet fran
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en industri hade sidan omfattning eller sammansittning att bortforsling
eller oskadliggorande maiste ske i sidrskild ordning. Enligt arbetsgrup-
pens mening torde silunda bestimmelserna i denna lag utan indring
kunna tillimpas pa ett indamalsenligt sitt i friga om nyss framlagda
forslag om atervinning av pappersavfall.

Vad arbetsgruppen foreslagit i detta avsnitt bor kunna trida i kraft
den 1 juli 1975. Upprittade forfattningsforslag redovisas i kapitel 18.

13 Industriavfall
13.1 Allmiint

Vid varje tillverkning erhills restprodukter i form av ravaruspill ech
processavfall. I den man restprodukterna har s& ringa viirde att intern
eller extern atervinning ej ir attraktiv kan de karakteriseras som avfall.

Begreppet industriavfall omfattar praktiskt taget alla material — pap-
per, trd, sagspan, bark, springsten och annat fylinadsmaterial, metaller,
oljor, plast, kemikalier m. m. De totala mingderna i landet 4t svara att
uppskatta, men de inventeringar som gjorts tyder pad att per invénare
och &r produceras 700—800 kg industriavfall. Totalt skulle i Sverige
produceras ca 6 milj. ton industriavfall varje ar exklusive avfall frin
gruv- och mineralberedningsindustri. Av denna mangd svarar skogs-
och sigverksindustrin f6r drygt hilften,

Det finns inte nigra generella metoder for behandling av industriav-
fall, men i allminhet kan behandlingsmetoderna inordnas under nigon
av huvudrubrikerna atervmnmg, ornvandlmg, uppliggning eller utspad-
ning.

Industriavfallet omfattas inte direkt av det kommunala renhélinings--
monopolet. Diremot innebir miljéskyddslagen att industrin successivt
dndrar tillverkningsprocesser och minskar sina utslipp och avfallsming-
der. Detta kan bl. a. leda till Ateranviindning i olika former.

Med stod av bestimmelser i lokal hilsovardsordning kan kommunen

genomfora inventering av industriavfallet. I Stockholm och Géteborg . -

har sddana inventeringar nu genomfdrts (se vidare nista kapitel). Kom-
munen har dven mojlighet att i lokal hélsovirdsordning ta in bestim--
melser som utvidgar det. kommunala renhallningsansvaret till att om-
fatta dven industriavfall., .

Kinnedomen om industriavfallets sammansattnmg ar begransad Vid-
Sofielunds sopstation i Huddinge utanfor Stockholm lit divarande AB .
Huddinge reningsverk under 1971—1972 genomftra en undersdkning -
av s. k. grovt avfall. Hirmed avsidgs handels-, kontors-, industri- och
byggnadsavfall samt grovsopor. Det grova avfallets. sammansittning i -
viktprocent var: :

10 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 32
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Avfallsslag Viktsprocent
Trd 41—42
Sten, betong, tegel och jord 17—18
Papper 11—12
Plat, smide, gjutjarn ' 8—9
Glas 5—6
Plast 1—1,5
Metaller 0,2—0,4
Hushallsavfall 3—4
Ovrigt 10—11

Atervinning &r inom ménga industribranscher redan langt driven.
1970 uppskattades atervinningen ur industriavfall till f5ljande kvantite-
ter i ton/ar:

Smidbart jarn 900 000
Gjutjirnsskrot 150 000
Metallskrot 90 000
Textilavfall 40 000
Gummi 15 000
Plaster 5000

De i Sverige atervunna produkterna per r representerar ett virde av
ca 300 milj. kr., varav 135 milj. kr. f6r jirn- och stalskrot.

Detaljkannedomen om olika typer av industriavfall dr idag bristfillig.
Naturvirdsverket genomf6r f.n. en systematisk inventering av avfall
inom nagra branscher. Resultaten fran tre industrigrenar har publice-
rats — baskemikalieindustrin, jirn-, stdl och ferrolegeringsverk samt
oljeraffinaderier. Inventeringen av industriavfall har ocksid genomférts
i bl. a. Stockholm och Goteborg. Dessa inventeringar redovisas kortfat-
tat i nista kapitel.

Arbetsgruppen har i sin besknvmng av industriavfallet valt att be-
handla det s. k. kemiska avfallet £0r sig i kapitel 13. Hir, i kapitel 12, .
lamnar gruppen en Sversiktlig redovisning av industriavfallet i Gvrigt.

13.2 Skogsindustrin

Skogsindustrin karakteriseras av relativt f& men stora ‘enheter. Ut-
vecklingen pekar mot dnnu stdrre enheter. Vid dessa har-i tillverknings-
processen atervinningstekniken numera drivits mycket langt.

Inom skogsindustrin uppstar restprodukter frian rivaror (bark; klen-
ved, grenar, stubbar, barr), processer (slam m.m, frdn atervinning av
processkemikalier, fiber- och barkslam, biologiskt slam frin- rokgasre-
ning) och produkter (byggnadsavfall papper. och" papp med eller utan
forutsittningar for atervinning). : : :

Volymen avfall av detta slag har--beriknats fill drygt 30 - milj. “ms3,
varav ca 6 milj. m3 utgdrs av -bark. Ungefir hilften av allt skogsavfall’
forbrinns med olika grad av virmeutnyttjande. En del utnyttjas for
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framstillning av fiber- och spanplattor. De mingder som produceras vid
mindre industrier utgor ofta eft stort problem eftersom mojligheterna
till Atervinning ddr ir mindre. Fran branschorganisationen har aktuali-
serats en utredning om olika skogsavfall, fraimst di helvedsavfall och
bark.

Hanteringen och behandlingen av processavfallet medfor ofta risk for
vatten- och luftférorening. Skogsindustrin har dock under senare ar
kraftigt minskat sitt processavfall genom att utveckla och tillimpa nya
metoder. Som exempel kan nimnas att massaindustrin utvecklat och
forfinat processerna for att atervinna kokkemikalierna. Numera strivar
man ocksa efter att aterféra fran avloppsvattnet avskiljda fibrer till pro-
cessen. Genom att separat behandla avloppsvattnet fran barkningen och
i Ovrigt halla avlioppsvattnet fritt fran fororeningar kan slammet aterfo-
ras till primamassasystemet vid ett flertal anliggningar. Rivaru- och
produktavfallet tar normalt betydande markomraden i ansprak och kan
vara nedskrépande.

Enligt branschen ir mojligheterna till utnyttjande och atervinning av
fiberravara, kemikalier och energi frin processerna nira nog fullt ut-
tagna ur ekonomisk utnyttjandesynpunkt. Eventuella ytterligare forbatt-
ringar har dirfor betydelse i huvudsak endast i vatten- och luftvardande
avseende.

Forsok att utnyttja byggnadsavfall for massaframstillning har inte gi-
vit uppmuntrande resultat. Materialets spridning och fororeningar (spik,
sand och betong) férsvarar hanteringen.

Av pappersavfallet nyttiggors som tidigare ndmnts ca 28 %.

Av hyggesavfallet utnyttjas endast 50—60 % industriellt. Ett tillvara-
tagande av stubbveden skulle kunna 6ka ravarutillgdngen med 8—10 %
fran skog utan rotrota. 15—20 % finns tillgéingligt i klenved och grenar.
En teknisk utveckling krivs dock for att klara bearbetningsproblem vid
grenvirkesbehandling. Anvindning for spanskivetillverkning torde ligga
nidrmast till hands f6r dessa kategorier.

Bark utgdr ca 10 % av stamvirket. Arligen faller ca 20 milj. m3 15st
matt (6 milj. m3 fast matt). Hilften ger energi vid brinning och hilften
deponeras. Enligt vissa berikningar motsvarar den f.n. eldade bark-
mingden ca 400 000 m? eldningsolja. Den frimsta anledningen till att
inte mera bark brinns dr att den vid sigverk faller i for smi poster for
att investeringar i forbrinningsutrustning skall vara lockande.

Av en enkit frin naturvardsverket har visats att barkmingderna vid -
massa- och wallboardindustrierna uppgit till drygt 9 milj. m2 per ar. Av
denna mingd brinns 7,9 milj. m® medan ca 1,5 milj. m® deponeras. Vid’
forbranningen utnyttjas vanligen rokgasernas virmeinnehill. Vid -sig-
verken brinns ca 3,2 milj. m3 per ir medan’2,2 milj. m? deponeras.
S&gverken utnyttjar virmeinnehillet i rékgaserna endast i 60 9% av fal-
len, S : ' - '
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Inom fiberskiveindustrin har forsdk gjorts att anvinda bark som ra-
vara. Den ekonomiskt optimala andelen bark har hittills visat sig vara
30 %. Genom anvindning av bark som rivara for framstillning av fi-
berskivor enligt den s. k. vita metoden okar dock féroreningsmingden i
avloppsvattnet avsevirt. PA grund av detta har barkandelen mast mins-
kas. Inblandning av bark vid andra typer av skivtillverkning eller i bygg-
nadsmaterial har ocks& provats. ' '

Mo och Domsjé AB har under en féljd av ar studerat mdjligheterna
att genom kompostering av bark framstalla ett mullmaterial av hog kva-
litet. Detta kan dock inte ta emot de stora kvantiteterna bark. SUPRA:s
dotterforetag Ferterra marknadsfor numera anldggningsjord baserad pa
samkompostering av bark och rétslam. :

Exempel pa nuvarande avsittningsmojligheter for bark dr riven ra-
bark som tdckmaterial och jordfSrbittringsmedel inom frukt- och bir-
odling, barkkompost som ersittning for torv och matjord. Sambehand-
ling av bark och kommunalt avloppsslam, eventuellt med inblandning
av hushallssopor, dr en annan mdjlighet. Denna mdojlighet kommer att
belysas i naturvardsverkets samkomposteringsprojekt i Laxa.

Forsok har dven gjorts med bark som fyllnadsmaterial i vdgar. Bark
har en god isolerande formaga och minskar risken for tjilskador men
samtidigt foreligger risk for fororeningar av yt- och grundvatten. De
stérsta midngderna léggs dock upp i hogar i anslutning till de produce-
rande industrierna eller anvinds for utfyllnad. Aven hir dr risken for
vattenfGroreningar stor.

13.3 Jiirn- och stalindustri m. m.
13.3.1 Jérn- och stdlskrot _

1 Sverigé insamlas &rligen 1 milj. ton.smidbart jirnskrot och gjut-
jirnsskrot. Stilskrotet &r av stor betydelse vid jirnframstillning. Réva-
rorna for den totala svenska stdlproduktionen bestar till.50 % av skrot
— eget och kopt. Drygt 50 % av den totalt forbrukade stalskrotkvalite-
ten, som 1970 uppgick till drygt 3 milj. ton, faller vid jirnverken. Resten
kommer huvudsakligen frin skrothandeln (kdpskrot). For nirvarande
framstills ca 800 000 ton inhemskt kopskrot. Stilskrotet ir en bristvara
i flera industrialiserade linder. Importen i Sverige uppgir vissa ar till
300 000—400 000 ton (huvudsakligen fran Gststaterna).

For export av skrot giller sirskilda bestimmelser. Sedan 1927 rader i
princip exportforbud. Genom avtal har den svenska stalindustrin atagit
sig att ta hand om hela den kvantitet den organiserade skrothandeln
stiller till industrins forfogande under forutsittning bl. a. att skrotet ir
sorterat och rengjort pa visst sitt. Vidare maste skrotet vara nedklippt
till visst format. Prissittningen for olika kvaliteter faststills av AB Jdrn-
bruksfornddenheter som ir ett inkSpsorgan for jirnverken. Leveranser
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av stalskrot till stilverken sker genom sju fOretag orgamserade i For-
eningen Jirngrossisterna. :

Skrotbranschen dr uppdelad i tre handelsled nimligen uppkspare,
partihandlare inklusive bilskrotningsfirmor och grossister. De registrera-
de uppkdparna uppgér till ca 1 500. Uppsamling sker frimst frin hant-
verk, mindre industrier och avfallsupplag. Varan avlimnas hos parti-
handlare eller grossist mot kontant betalning. Antalet partihandlare, in-
klusive bilskrotningsforetagen &r ca 400, med spridning Gver hela landet.
Leverantorer till partihandlarna ar frimst uppkOpare och enskilda
skrotproducenter. Partihandlarna tjénstgér som underleverantorer till -
grossisterna, som ir ca 20, huvudsakligen lokaliserade till Goétaland och
Svealand.

Det inhemska kopskrotet utgors av verkstadsskrot och uppsamlings-
skrot. Den del av kopskrotet som dr lattast tillginglig faller vid bear-
betning av stal i verkstadsindustrin, varvsindustrin och inom byggnads-
industrin. Ca 15 % av stalforbrukmngen inom dessa verksamheter fal-
ler som skrot.

Uppsamlingsskrot erhalls genom utrangering av gamla maskiner, riv-
ning av byggnader etc. Exempelvis levererar SJ éarligen ca 45 000—
50 000 ton stalskrot av olika kvaliteter.

Tunnplatsskrot t. ex. skrotbilar, tomfat, kylskap, frysboxar, diskmaski-
ner etc. tas till vara i viss utstrédckning bl. a. vid en fragmenteringsan-
liggning i Halmstad, Bilfragmentering AB, som igs av Statsfdretag
AB och tre stora foretag inom skrothanteringsbranschen. Vid anligg-
ningen behandlas huvudsakligen bilskrot. Foretaget har slutit avtal med
ett 70-tal bilskrotningsforetag. Fragmenteringsanliggningen omhénder-
tar 80 000 av de ca 120 000 bilar som skrotas varje ir. Genom att infora
tvaskiftsdrift kan kapaciteten ytterligare dkas. Det fragmenterade skro-
tet siljs till jarnverk. Bilskrotningen i landet svarar f6r ca 10 % av det
inhemska kopskrotet, :

Betriffande bilskrotet hinvisas till del II av arbetsgruppens betan-
kande (Ds Jo 1974:11).

13.3.2 Gjutjdarnsskrot

Gjutjarnsskrot utnyttjas huvudsakligen som rdmaterial fSr gjutjirns-
produkter. F.n. faller ca 140 000150 000 ton gjutjirnsskrot per &r.
Stilverken tar hand om ca 10 % medan resten gar tillbaka till gjute-
rierna. Allt gjutjdrnsskrot kan tillvaratas och finna avsittning pa den
svenska marknaden.

13.3.3 Metallskrot

Den grupp avfallsravaror som betingar det hogsta viardet dr metall-
skrot, som kan sorteras i 140—150 olika kvaliteter. Eftersom metall-

skrotet betingar ett hogt virde ir insamlingen effektiv. Efter sortering:
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gar det tillbaka som halvfabrikat till omsmiltning. Avsittningen ir i dag
obegrdnsad. En del av det material som &ar férorenat renas med olika
metoder vid vissa fOretag. Hit hiinféres metaller som ir blandade med
jarn, varvid kostnaden for skrotning blir for hog. Vidare hor till samma
grupp fOrorenat metalispan, askor, aluminiumbronsspén etc. Det kop-
parhaltiga raffineringsmaterialet skickas till bl. a. Boliden AB f&r rening
och utvinning av vardefulla bestandsdelar.

En viktig ravara vid metallomsmiltning dr metaller som kommer frin
destrucrad kabel. Uppskattningsvis 18 000—20 000 ton per &r atergar
till omsméltning. Fortsiittningsvis raknar man med en 10-procentig Ar-
lig Skning av kabelavfall. Materialet uppkops till ca 80 % av 15 stdrre
skrotfirmor. Resterande kdps och bearbetas av ett hundratal mindre fir-
mor. En begrinsad import forekommer. Brinning dr 4nnu den vanli-
gaste metoden att skilja metall och isolering. :

Metallatervinning AB i Halmstad bebhandlar metallskrot. Genom ma-
skinell utrustning sondermals fororenade metaller och vid en sirskild
process skiljs olika kvaliteter ut. Bl. a. skall foretaget kunna ta hand om
det blandade metallavfall som uppkommer vid exempelvis bilfragmente-
ring.

For atervinning av tenn och stil av dlburkar har nyligen planerats ett
foretag i Hammenhog.

13.4 Verkstadsindustrin

Verkstadsindustrins avfall behandlas under kapitlet om kemiskt av-
fall.

13.5 Glasindustrin

Glasavfall har redan delvis behandlats under avsnittet om hushalisav-
fall, . :
Forbrukningen av forpackningsglas (flaskor, burkar etc.) uppgar till
250 000—300 000 ton per ar.

Returférpackningar forekommer for ol, laskedrycker, vin och sprit.
Tripptalet (dvs. det antal ginger en returflaska anvinds innan den for-
svinner) dr idag for en 6l- och laskflaska ca 15 ginger. Restaurangernas
hoga Aterlimning bidrar i hog grad till detta. I borjan av 1960-talet var
tripptalet drygt 30. For vin- och spritflaskor ir tripptalet endast 1,5,
men tenderar nu att oka.

Ca 20—25 % av ravarorna for forpackningsglas utgdrs i dag av
krossglas. Av detta produceras ca hilften av glasbruken sjdlva. Resten
av krossglaset kommer frin bryggerier och livsmedelsindustrier samt
frén exempelvis tillverkare av bilrutor. Var tionde flaska som nu produ-
ceras ir tillverkad av &tervunnet glaskross.
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Allt glasavfall kan teoretiskt anvindas av glasbruken for omsmilt-
ning. Glasbruken betalar ca 35 kr. per ton. Glasvirdet f6r en Glflaska &dr
av storleksordningen 1 Ore. Transport och hanteringskostnaderna ir
dock ofta s& hoga att det inte alltid @r 1onande med en omsmiltning.
Vissa experiment pagir med glas fér andra anvindningsomraden t. ex.
i byggnadsmaterial och i vigbeldggningar (krossat glas+ asfalt = glas-
falt).

13.6 Plastavfall

Atervinning av plastavfall sker endast i begrinsad omfattning. Hu-
vudsakligen dr det friga om spill av termoplaster fran produktion av
plastvaror. Vidare sker vid de stora varudistributionscentralerna en ut-
sortering av férpackningsfolier, sickar, pasar m. m. av polyeten. Mate-
rialet sinds till en anldggning som efter fragmentering och tvittning
aterfor det till produktion av ny forpackningsfolie f6r mindre kvalifice-
rade indamdl som exempelvis sopsdckar. Den arliga insamlingen av
plastavfall beriknas till ca 5000 ton vid en totalférbrukning av ca
30 000 ton polyeten per ar. De totala investeringarna fér denna atervin-
ning ligger pa ca 1 milj. kr.

Enligt branschuppgift kan plastavfall for narvarande tas om hand en-
dast pé tva sitt — uppliggning eller forbrianning. :

Rokgaserna ir dock ett problem vid férbrinning. Pyrolys kan even-
tuellt vara en anviindbar metod for behandling av plastavfall.

Plast i hushallsavfall uppgir f.n. till ca 80 000 ton per ir. Denna
kvantitet har beriknats 6ka till 150 000 ton per ir om tio ar. Utveck-
lingen pa oljemarknaden kan dock innebira att denna utvecklingstrend
bryts. Plastindustrin uppges studera olika atervinningsmetoder som f. n.
tilidmpas i olika delar av virlden. Bl a. finns en forsoksanliggning i Ja-
pan. I Japan har man bl. a. Iyckats framstilla bensin ur plastavfall.

13.7 Gummiavfall

Gummiavfall bestdr till Gvervigande del av begagnade dick. 1973
skrotades ca 3,2 milj. personbilsdick. Motsvarande ‘siffra for lastbils-
dick fran 14” var 392 000 och for traktordick 80 000. Omkring 50 %
av alla fordonsdick i Sverige dr foreméal for nigon form av dteranvind-
ning. En del av skrotdidcken regummeras eller gar till tillverkningen av
gummiregenerat. En mindre del anvinds vid kajer, som springmattor
etc. I viss utstrickning anvinds ocksd gummiskrot som belidggning pi
lekplatser och idrottsplatser. Det finns ocksi en typ av vagbelaggnmg
som innehaller krossat gummiskrot.

Nedan ges en dversikt Over olika mdjligheter till utnyttjande av be-
gagnade fordonsdiick.
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Princip Exempel Grad av ned-
) brytning eller
omvandling
Ateranvindning med bibe- Regummering INGEN
héllen produktidentitet '
teranvindning som annan Skrotdiack som |
gummiprodukt fendrar
Fiskrev v
Ateranvindning i gammi- Regenering VISS
produkt efter modifiering
av materialet
Tillsats till annat Tillsats i VISS
material/produkt asfalt for
. ‘viigbeldggning
Anvindning av nedbryt- Pyrolys
ningsprodukter Kimrék !
Brinslekilla Anggenerering g
Forbranning TOTAL. .
Destruktion: Tippning Tippning LANGSAM

13.8 Gruvavfall

Avfall fran gruv- och mineralberedningsindustrin utgdrs till storsta
delen av mineralavfall som ldggs upp i hogar.i anslutning till den produ-
cerande industrin eller anvidnds for aterfyllning i gruvor. Eftersom av-
fallet #ir skrymmande kan upplag bli storande for landskapsbilden. Aven
andra miljéproblem kan uppstd. Som exempel kan ndmnas slagghdgarna
i Kvarntorp — rester efter utvinning av olja ur oljeskiffer — vilka flera
ar efter nedliggningen av driften brinner och orsakar luftféroreningar.

Ett problem utgdr ocksd de stora mingder arsenik som finns i viss. - -

malm bl. a. i Boliden. Arseniken har deponerats.i gamla gruvhal eller
gjutits in i betongblock fisre sinkning i havet. Dumpningslagen forbju-
der numera den senare deponeringsmetoden.

13.9 Textilavfall

Skrotbranschens hantermg av textil for ateranvandnmg uppgar till
40000 ton. Efter sortering och i vissa fall rivaning avsiitts avfallet pa
ménga olika omraden. Nytt textilavfall i form av klipp fran konfektions-
industrin siljs efter sortering till i forsta hand. textilindustrin, finpap-
persbruk och rapappersbruk. (takpappsfabrikation). Avfall fran spinne-
rier, viverier och liknande gar efter behandling uteslutande till textilin-
dustrin, under senare &r till non-woven-industrin, ; o

Av det insamlade textilavfallet gir ungefir 25 % till rapappersbru-
ken, 25 % till textilindustrin och ungefdr 25 % anvinds som putstrasor.
Omkring 10 % av materialet miste kasseras. En mindre del exporteras.

Fran hushillen insamlas textilavfall i viss utstrdckning av ‘ideella or-
ganisationer i samarbete med avfallsrivaruforetag. Avsikten &r att det
insamlade materialet skall kunna ge ett kontant utbyte till de ideella or-
ganisationerna. Det insamlade materialet genomgar sedan en enkel sor-
tering hos det foretag som atagit sig insamlingen.
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13.10 Livsmedelsindustrint

Den totala mingden avfall samt restprodukter som atervinns inom
livsmedelsindustrin, uppgar till minst ca 3,4 milj. ton vat vikt. Torrsub-
stansmingden uppgar till ca 0,5 milj. ton. Drygt hilften utgdrs av
»vata” biprodukter och avfall av typ blod vassle, smorskoljvatten,
drank och liknande. o :

I livsmedelsindustrin foreligger tre huvudtyper av avfallsproblem.
Den forsta &dr de s. k. ”fasta” avfallen som utgores av kasserade ravaror,
bortskurna delar frin produkten (bl. a. skal) samt blast, halm, jord, sand
m. m. som foljer med produkten in i fabriken. Den andra dr flytande
avfall som utgérs av vitska med uppl6st organisk substans fran riva-
rorna och som uppstér vid foradlingen. Den tredje typ.en ir avloppsvat-
ten med uppldst och suspenderad organisk och oorganisk substans som
uppstar vid transport och tvittning av ravaror och produkter samt vid
renglring av den utrustning som anvinds. I tabellen ges en Sversikt av
de olika avfallsslagen. '

Biprodukter och avfall fran
livsmedelsindustrin

Bransch Fasta Flytande! Avlopps-
ton/ar ton/ir vatten
1000ton/ar
Slakteri- och . . -
charkuteriindustri €193 500 21 000 8 800
Fjaderfaslakterier 14 500 2 500 850
Mejeriindustri . — 1090500 = - 5700
Frukt- och gronsaks-
konservindustri 46 000 — 9 000
Fisk- och fiskkonserv- . . } )
industri 30 000 — 1 000
Oije- och fettindustri 124 300 : - ?
Kvarnindustri 170 500 R 7.
Bageriindustri 24 000 - T
Sockerindustri 2660 000 — 2 500
Choklad- och konfekt- .
industri 600 C— 7
Stérkelseindustri LR 600 000 200
Potatisbrinnerier
och vinindustri - 300 136 500 ‘1 000
Bryggerier, liskedrycks- '
fabriker 3000 66 000 33 700

1 Torrsubstanshalt (TS) 1534 20 %%

2 PDessutom ca 200 000 ton sand, jord och sten

3 Ca 15 000 ton jord

¢ Endast potatisbrinnerier

s Endast bryggerier

¢ Varav godsel fran slaktdjursstallar m.m. 87 000 ton
7 Uppgifter saknas

1 Livsmedelsindustrins och jordbrukets avfall och avfallshantering har nyligen
belysts i tvd rapporter frin Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) — IVA-
rapport 52 och IVA-meddelande 185. Gruppens beskrivning hir i avsnitt 13.10 .
och 13.11 bygger pa material fran dessa rapporter,



Prop. 1975: 32

86

En stor del av restprodukterna fran livsmedelsindustrin anvinds i dag
for olika @ndamal t.ex. som foder, jordfdrbittrings- eller gédselmedel,
livsmedel etc. Av nedanstiende tabell framgar anvindningssitten for de

olika biprodukterna och avfallen.

Anvindningssitt

Bransch Livs- Djur- Utvinning  Jordforb,
medel foder av spec. medel
t/ar t/ar komponent t/ar

t/&r

Slakteri- och

charkuteri 8 000 75 500

Fjdderfaslakteri 14 000 1500

Mejerier 195 000 162 000 180 000

Frukt- och

gronsaksindustri 1 500

Fiskindustri 25 500 4 500

Olje- och fettindustri 110 000 10 000

Kvarn- och bageri-

industri 5000 166 500

Sockerindustri 465 000 10 000 80 000

Choklad- och kon-

fektindustri 500

Stirkelseindustri 50 0600 200 000

Potatisbrinneri och

vinindustri 137 000

Bryggerier och

laskedrycksfabriker 69 000

Ovriga livsmedels-
industrier

Fordelningen pA de olika sitten for omhindertagande framgir av

nedanstiaende tabell.

Anvidndnings- Fasta Flytande Summa
sitt avfall avfall

1 000 t/ar 1 000 t/ar
Livsmedel eller kompo-
nenter i livsmedel 7 290 297
Djurfoder ) 1965 505 1] 470
Jordforb. medel 85 200 285
Deponering 185 — 185
Forbrinning 20 3 23
Till aviopp — 915 915
For framstillning
eller utvinning av
spec. komponenter 21 - 21
Totalt 1263 1913 3176

» Harav fran sockerindustrin ca 465 000 ton.

En mycket liten del av de totala biprodukts- och avfallsmingderna
fran livsmedelsindustrin anvinds siledes for framstillning av livsmedel.
Den helt dverviigande delen anviinds direkt eller efter bearbetning till
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framstillning av djurfoder. Forhallandevis stora mingder sldpps ut i av-
lopp, sprids pa akrar som jordforbittringsmedel eller deponeras. Varje
&r gar 444 000 ton avfall till upplag medan 23 000 ton brinns. Endast ca
9 % av restprodukterna kan sdgas vara helt outnyttjade. '

I det foljande ges ndgra exempel pa avfallshantering inom livsmedels-
industrin.

Inom fiskberedningsindustrin uppgar sillavfallet till ca 10 000 ton och
fiskavfallet fran industrier till ca 15 000 ton. Dirtill kommer en troligen
stor fiskavfallsmingd fran féretag med mindre &n fem anstillda. Rom-
avfallet beridknas till ca 500 ton. P4 vistkusten tar tre fabriker hand
om sillavfall fér tillverkning av fisk- och sillmj6l och sillolja.

Arligen slaktas ca 35 000 ton broiler. Ungefir en tredjedel utgérs av
avfall. Merparten av avfallet séljs som minkfoder. Det finns emellertid
tekniskt utarbetade metoder att omvandla broileravfallet till foder. I
USA finns flera anldggningar i drift.

For att en fodermjdlanléggning skall bli ekonomiskt barkraftig ford-
ras emellertid avfall frin minst 100000 djur per dag. Inget svenskt
broilerslakteri har f. n. en si stor kapacitet. En centralt placerad av-
fallsfabrik skulle enligt uppgift kunna tillvarata broileravfallet betydligt
bittre dn som sker i dag.

I Skane planeras f. n. en anliggning for framstélining av protein ur
fjdderavfall. 80 % av fjdderavfallet fran landets slakterier skulle kunna
tas om hand. Ca 3 000 ton per ar skulle pé sa sitt kunna framstillas.

Vid Felix fabriker i Eslév renas avloppsvatten frin stora mingder
stiirkelse som uppkommer vid framstillning av potatisprodukter genom
den s. k. Symbajistmetoden som utvecklats av Sockerbolaget. I anligg-
ningen omvandlas stirkelse till en protein- och B-vitaminrik foderjist
samtidigt som vattnet renas till ca 85 % avseende BS 5 och till 50 % av-
seende nirsalter.

13.11 Jordbruksavfall

Jordbrukets avfall dr av tva slag dels fast avfall fran vegetabiliepro-
duktionen, dels fasta och flytande avfall frin animalieproduktionen.

Mingden betblast, halm och liknande restprodukter frin vegetabilie-
produktion uppgar till ca 9 milj. ton per ar. Av detta utnyttjas i dag en
relativt liten del som foder. StSrre delen brinns eller pléjs ned pa falten.
En del betblast och artgronmassa anvinds emellertid antingen firska el-
ler ensilerade till notkreatursfoder.

Den storsta midngden restprodukter fran jordbruket utgdrs av godsel
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fran notkreatur, svin och héns, totalt ca 16 milj. ton per &r (vid ea 10 %
torrsubstanshalt). Dessa avfallsmiingder anvinds i regel direkt som
jordforbittringsmedel. For att trygga avsittningen for all gddsel krivs
ca 1 milj. ha. Vid koncentrerad djurhallning av frimst hons -och slakt-
svin kan godselhanteringen orsaka betydande problem, om-avsittningen
av avfallet ej kan tryggas i nirheten av uppfédningsplatserna. Genom
miljéskyddslagen forhindras uppkomsten av nya olimpligt placerade an-
laggningar. Forsok pagar biade i Sverige och i andra liander att torka
godsel (frimst hénsgodsel) for ateranviindning av protein.

I en krissituation med knapphet pa handelsgddsel eller kraftigt hojda
priser kan den naturliga godseln liksom Ovriga restprodukter frin jord-
bruket fa ett viisentligt hogre virde. ' :

Den svenska sockerbetsodlingen frambringar f. n. arligen 1 500 000 ton
sockerbetor och 1400 000 ton blast. Hilften av blasten pljs ner och re-
sten anviinds for foderindamail. Storre delen av foderblasten’ ensileras,
varvid 20 % rinner bort som pressviitska. For att bittre utnyttja blasten,
vars torrsubstans (10—12 %) till nistan en femtedel utgdrs av riprotein,
pagar vid Svenska sockerfabriksaktiebolagets laboratorier frsék att av

betblast framstélla torrt proteinrikt foder. Forséken betecknas som myc-

ket lovande.

Karlshamns oljefabrik har utarbetat en metod att framstilla protein- -

koncentrat ur restprodukter efter avskiljningen av rapsolja ur rapsfron.
I féljande tva tabeller ges en uppskattning av jordbruksavfallet.:

Uppskattning av restprodukter frin vegetabilieproduktionen

Groda Medelareal Biprodukter -
ha Fe/kg Sa fe
1971 ton/ha totalt i i milj,
1 000 ton
Hostvete (halm) 210 000 6,0 1260 0,15 189
Varvete (halm) 45 000 3,5 158 0,15 24 .
Rag (halm) 80 000 6,4 512 0,16 82
Korn (halm) 650 000 . 32 2080 0,21 437
Havre (halm) 550 000 33 1815 0,22 399
Blandsiad (halm) 75 000 - 2,8 210. - 0,21 44
Baljvixter (halm) 7 000 2,0 . 14 0,27 . 4
Oljevixter (halm) 100 000 2,8 " (280) 0,10) (28)
Frovall (halm) 15 000 3,5 53 0,28 - . 15
Potatis (blast) 60 000 (20,0) (1 200) 0,10.. .(120)
Sockerbetor (blast) 40 000 - 30,0 1200 0,15 180
Arter (rev) 5000 © 30,0 150 - 0,15 23
Sa fe i mil). -

© 1548

Fe = foderenheter
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Uppskattning av totala mingden godsel 1972

Djurslag Antal djur Producerad Reduc. = Total-
1972-03-01 godselmingd mingd gen.- mingd att
ton/djur/ar avdunst. hantera

komp.betes- milj.
drift ton/dr ton/ar

Kor! 764 000 . 16, 10,0

6,5 . 1,65
Ovr. not! 1097 000 7,3 4,0 4,10
Svin! 2437000 1,5 1,5 3,65
Hons! 5211000 .- 0,06 005 0,26
Unghons? ) _
Broiler 2 560 000 0,015 0,015 0,04
Kyckling
Histar! 53 000 9,5 40 0,21
16,20

1 Summa mangd trick och urin.
2 Mer fast godsel i golvstro.

13.12 Planerad sorteringsanlﬁggning for industriavfall

Helsingborgs kommun och Perstner Atervinnings AB kommer att
uppfira en sorteringsanliggning for industriavfall i Helsingborg. Kost-
naden f6r anldggningen har berdknats till ca 3,6 milj. kr. Statsbldrag ut-
gar med 1,6 milj. kr.

Av de 2 000 m3 industriavfall som varje dag tillférs deponeringsplat-
sen i Helsingborg skulle denna anliiggning kunna ta hand om 600 m3 (ej
kemiskt avfall), varav ca 50 % efter sortering skulle kunna Aterforas
som ravaror till olika industrier.

Sorteringen avses ske dels manuelit och dels med hjilp av magnetav-
skiljare. Utsortering skall kunna ske av fSljande rivaror: papper och
papp, jirn, andra metaller, glas, textil, tri, gummi, plast, kromplat. Den
arliga intdkten av atervunnet material har beriiknats till ca 470 000 kr.

13.13 Arbetsgruppens synpunkter

Som framgitt tidigare i detta kapitel har arbetsgruppen valt att dela
upp det industriella avfallet i tvd huvudgrupper, kemiskt avfall och &v-
rigt avfall. Gruppens dverviganden och forslag betriffande kemlskt av-
fall redovisas i niista kapitel.

I detta kapitel har industriavfaliet i dvrigt inom olika branscher kort-
fattat beskrivits. Av denna beskrivning framgir att det finns betydande
mingder avfall inom flera branscher, frimst inom jirn- och stilindu-
strin, skogsindustrin samt jordbruk och livsmedelsindustri.

Merparten av detta avfall dr av den karaktiren att det tas om hand
inom resp. bransch. Ofta dr det inte friga om avfall utan om produk-'
tionsrester som omedelbart atergir som produktionsravara. Nigra sir-
skilda atgirder fér omhindertagande och behandling av detta kriivs inte
fran samhillets sida.
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For industriavfallet giller att hanteringen och omhindertagandet av
det regleras 1 redan befintlig lagstiftning. Salunda regleras industriavfal-
let liksom andra miljSstrningar frén industrin av miljoskyddslagen och
miljéskyddskungdrelsen.

Hittills vunna erfarenheter av tillimpningen av denna lagstiftning i
fraga om avfall dr sddana att forslag om ytterligare Atgirder inte be-
domts erforderliga. Arbetsgruppen har dirfor inte ansett det motiverat
att nu fOresla sidana. Diremot vill arbetsgruppen starkt understryka
nddvindigheten av att berrda myndigheter dgnar sirskild och fortls-
pande uppmérksamhet at industrins avfallsfragor,

14 Kemiskt avfall
14.1 Allmiint; avfallsmiingder

Med begreppet kemiskt avfall forstas avfalls- och restprodukter som
uppkommer vid sidana industriella processer som #r att anse som ke-
miska till sin karaktir samt vid efterfoljande konvertering respektive
forbrukning av de i dessa processer avsiktligt framstillda produkterna.
Av praktiska skdl kan ocks2 begreppet avgrinsas storleksmassigt pa si
sitt att det i allmédnhet inte dsyftar andra avfalls- och restprodukter én
de som uppkommer i sidana miingder att ett omhindertagande for
oskadliggbrande behandling i annans regi och anlidggning in upphovs-
mannens inte moter transporttekniska eller ekonomiska hinder. Begrep-
pet utesluter dirigenom material som uppkommer i avsevirda mingder
och som enligt gingse praxis brukar hinforas till kategorin processav-
fall, t. ex. sulfitlut, gips fran fosforsyratillverkning, slagg frin staltillverk-
ning etc. I likhet med vad som giller for atskiiliga typer av avfall ar
denna begreppsbeskrivning inte helt entydig, och flera slag av gransfall
férekommer. S R X

Kemiskt avfall kan forvantas uppkomma overallt dir kemiska pro-
dukter i nagon form kommer till anvéindning. Férutom uppenbara kil-
lor som grafisk industri, fargindustri, kemtvittinrittningar, laboratorier
av olika slag osv. kan kemiskt avfall dven forekomma inom tung pro-
cessindustri sisom jarn- och stilverk och cellulosafabriker samt inom
manufakturindustri av olika siag. Det inom den kemiska industrin upp-
komna avfallet erhdlls vanligen i sidan miingd att en behandling som
processavfall oftast ter sig mer &ndamalsenligt. '

Hanteringen av processavfall beaktas, som nimnts i fﬁregiéflde kapi-
tel, normalt i samband med provning enligt miljoskyddslagen. For ke-
miskt avfall dr detta inte alltid fallet. Det bor ocksa noteras att Kemiskt "
avfall inte kan anses som generellt milj6farligt. Manga avfallsslag kraver
en kvalificerad behandling for undvikande av skador pi milj6 “eller
minniskors hilsa medan andra’slag kdn vara mer eller mindre harmldsa.

Praktiska och tekniska svirigheter har medfért att de uppgifter som’
vid olika inventeringar tagits fram om mingden kemiskt avfall av olika



Prop. 1975: 32 91

art dr relativt osikra. Nedan ges en aktuell Gversikt 6ver méngden av
vissa typer av kemiskt avfall i Norden. Tabellen ingar i en utredning
som utforts av en sirskild arbetsgrupp pa uppdrag av nordiska minister-
radet (se vidare avsnitt 14.5.2).

Mangd per ar (1973)

Avfalistyp Sverige Norge Danmark Finland Summa
Oljeavfall, m* 100 000 55 000 60 000 60 000 275 000
Losningsmedelsavfall, m? 40 000 17 000 20000 23000 100 000
Rester av likemedel och

bekampningsmedel, ton 650 150 400 300 1 500
Div. briannbart org. avfall,

ton 50 000 10 000 20 000 25000 105 000
Hydroxidslam fran

ytbehandling (TS 30 %),

m? 6 000 1000 2 000 1000 10 000
Hirdslagg (cyanid), ton 300 15 100 50 450
Div. oorganiskt kemiskt

avfall (arsenik), ton 50 15 20 15 100

1 tabellen ges ytterligare ett exempel pd mingd av kemiskt avfall
himtat frin UKA-utredningens forsta betdnkande. Vissa mingdupp-
gifter lamnas ocksa i avsnitt 14.6 och 14.13.

Flera slag av kemiskt avfall kan bearbetas for atervinning. Forutsitt-
ningarna i det enskilda fallet dr dock ofta beroende av en rad tekniska,
ekonomiska och organisatoriska problem. For négra typer ir &atervin-
ningspotentialen s3 god att benimningen avfall t. 0. m. kan vara miss-
visande. Detta giller frimst férorenade men annars vildefinierade orga-
niska 1Gsningsmedel fran fargtillverkning som kan Ateranviindas for kva-
lificerat dndamal efter redestillering. Av dessa och andra skil #r det
dirfor svart att ge sikra och rittvisande kvalitetsuppgifter for kemiskt
aviall. : :

Arlig avfallsméingd av kemiskt avfall 1971 (enl. UKA I)

Typ av kemiskt avfall . ) N Mangd
Mineraloljor 200 000 m*
Oljeskadade jordmassor 100—500 000 m?®
Losningsmedelsavfall frén fargfabriker 1050 000 m*
Losningsmedelsavfall frin likemedelsindustrin : 50 000 m*
Organiska avfallsbad (trikloretylen) .

Alkalier utan tungmetallféroreningar ' 30100 000 ton
Syror utan tungmetallféroreningar . . 30—100 000 ton
Alkalier med tungmetallféroreningar ) 10—50 000 ton
Syror med tungmetallféroreningar 1050 000 ton
Bekampningsmedel -+ 2=7000 ton
Likemedelsavfall : . , . 50~100 ton
Hardslagger fran metallbehandlingsindustrin i “ 300—1 000 ton
Ytbehandlingsbad med tungmetaller . 500—1 000 ton
Ytbehandlingsslam frin industri med egna L
reningsanliggningar o : : 10—50 000 ton
Organiska halogenféreningar R .. 8=10000 ton
Ofarliga organiska féreningar 5—20 000 ton
Arsenikhaltigt avfall 30—100 ton

Slam fran bensintankar 10—50 000 ton
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14.2 Insamling

Om kemiskt avfall inte kan tas om hand inom den egna verksamheten
uppstar behov av transport till en extern anliggning f6r behandling, de-
ponering eller lagring. For att utfdra sidan insamlings- och transport-
verksamhet har i dag flera insamlingsforetag etablerats. Dessa foretag ir
dock huvudsakligén inriktade pé insamling av olja.

Det mest framtridande av de féretag som svarar f3r insamling av ke-
miskt avfall &r RECI. Detta {oretag dgs numera av SUPRA och Perso-
ner Atervinnings AB. Foretaget sysslar endast med insamling och har
inga egna behandlingsresurser. RECI insamlar idag huvudsakligen av-
fallsolja, men har som maélsittning att ta hand om alla slag av kemiskt
avfall.

Insamlingsorganisationen bygger pé lokala msamlmgsstatloner, 1 regel
anordnade vid kommunala avfallsanlaggningar: RECI triffar avtal med
kommunerna (f. n. ett 20-tal) som stiller plats till férfogande. Mottag-
ningsstationen — som skall vara bemannad — bestir av en eller flera-
behdllare, vardera med en volym av 24 m?. Ett 15-tal sidana stationer
finns nu runt om i landet. Kommunen skall svara for att marken héard-
gors och i Ovrigt iordningstills enligt sirskilda anvisningar. RECI sva-
rar sedan fOr transporten frin stationen genom bl. a. ett ramavtal med
Svenska Akeribolaget. Kommunen far erligga en hyreskostnad for cis-
ternerna samt dessutom en avgift, berdknad per m3 avfall. Kommunerna
tar i sin tur ut en avgift frin dem som avlimnar avfallet. RECI har
ocksd avtal med enskilda industrier.

Ett annat insamlingsforetag #r Slamsugnings AB, som ir ett dotterbo-
lag till GRAAB (Goteborgs-regionens Avfalls AB). Géteborgs kommun,
som infort ett totalt renhaliningsansvar, utnyttjar Slamsugnings AB som
entreprendr for omhindertagande av kemiskt avfall inom kommunen.
Slamsugnings AB har inrittat en mottagningsstation for lagring av.av-
fallsolja och &vrigt kemiskt avfall i avvaktan pa transport till lamplig
behandlingsanliggning. Hir lagrds dven sidant avfall for vilket det f. n.
saknas behandlingsresurser. -

Fran sambhillets sida har annu inte’stillts négra speciella krav pa den
personal som i insamlingsledet hanterar det kemiska avfallet. Av okun-
nighet blandas dirfdr ofta kemiskt avfall pa olimpligt sitt, dels hos av-’
fallsproducenten, dels hos transpbrtiiren. Forutom direkta sikerhetsris-
ker medfor detta att avfallet kan bli mer svirbehandlat in om det sinds
till behandlingsanliggningen i oblandat skick.

For att forhindra sddan sammanblandning strivar behandlingsforeta-
gen numera efter att f3 direktkontakt med avfallsproducenterna si att-
riktlinjer och anvisningar kan utarbetas fOr hantering hos avfallsprodu-
centen och for transporten till behandlingsanldggningen.
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14.3 Behandling; allmiint

Begreppet kemiskt avfall omfattar material med stora olikheter i
egenskaper (bl. a. betriffande miljopaverkan) och ursprung, Det &r
diarfér inte mdjligt att ange ndgra enhetliga behandlingsprinciper- och
metoder. Valet av forfaringssitt blir dirfor helt beroende av omstindig-
heterna i det enskilda fallet. I detta avsnitt ges en allmiin Sversikt betrif- -
fande behandling av det kemiska avfallet.

Behandling av kemiskt avfall utfors-med ett eller flera av {dljande
syften:

— oskadliggora farliga bestaridsdelar
— overfora avfallet i mindre miljofarlig form
— jtervinna material eller energi }

Atervinning fordrar i allménhet behandling i nagon industriell
process. 1 en del fall har behandlingen karaktir av raffinering och lim-
nar da i sin tur ett avfall. Petroleumavfall och fororenade 16sningsmedel
ir exempel pa avfall som ger goda forutsittningar for sadan behandling.
I andra fall sitts avfallet in direkt och utan sirskilda itgirder i en ater-
vinnande process. Detta sker vanligen da atervinningen #r begrinsad tilt
utvinning av energi. _

Oskadliggorande anvinds kollektivt f6r processer som- for-
briinning, kalcinering etc. som har till syfte att Sverfora avfallet till en i
forhallande till omgivningen si ofarlig form som mdjligt. Processerna
kan vara savil kemiska som mikrobiella. For orgafiskt avfall ar sival .
oxidations — (f6rbrinning, mikrobiell nedbrytning) som reduktions (py-
rolys) — processer tinkbara. Vid forbrinning fordras ibland utrustning
som medger hdgre behandlingstemperatur dn som normalt gir att uppni
i konventionella sopférbrinningsugnar. _ :

Deponering kan anvindas for "slutbehandling” av tillfredsstil-
lande stabila organiska och oorganiska avfall och avser en uppliggning
av avfallet med eller utan $vertickning pa utvald och for indamalet
ofta sirskilt forberedd mark.

Lagring avser tidsbegransad, kontrollerad uppliggning av avfall i
16s eller emballerad form i avvaktan pa vidarebefordran till anliggning
for atervinning eller oskadliggérande.

Behandlingsmetoderna for kemiskt avfall indelas vanligeni -

— fysikaliska

— kemiska

— termiska

— biologiska metoder

I ménga fall ger de olika behandlingsstegen upphov till rester som
maste lagras eller deponeras under kontrollerade betingeiser. Om be-
handlingsresurser saknas for ndgon avfallstyp miste den lagras i avvak-
tan pé att resurser skapas.

11 Riksdugen 1975. 1 saml. Nr 32
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Fér en riktig hantering av kemiskt avfall och inte minst vid lagring _.
och extern behandling maste bl. a. en tilifredsstallande klassificering och
karaktidrisering ske. Denna kan t. ex. utféras med avseende pa

— kailla (typ av foretag eller verksamhet)

— aggregationstillstand (fast, flytande, gasformigt)
— kemisk sammansiittning

— farlighetsgrad (giftighet, littantindlighet etc.)
— lamplig behandlingsmetod

Klassificeringen av olika typer av avfall dr fortfarande inte enhetlig.
Aven i foreliggande betiinkande visas flera uppdelningar av det kemiska
avfallet. Tva exempel ges i féregaende tabeller Gver avfallsmingder, ett
annat i forfattningstexten i bilaga G.

Tekniska nomenklaturcentralen (TNC) arbetar f6r nirvarande pi na-
turvardsverkets uppdrag med fragor om terminologi for avfallstyper och
avfallsteknik. Sannolikt kommer ocksd ett nordiskt projekt att startas
for att f4 fram en enhetlig terminologi. '

Kinnedom om avfallets kemiska sammansiittning och egenskaper i
olika avseenden #r grundiiggande for beslut om erforderliga atgirder
vid lagring, transport och &vrig hantering. Mojligheterna till itervinning
och siittet for slutlig behandling beror ocksd av avfallets sammansitt-
ning. Darfor kridvs ett intimt samradd mellan avfallsproducent, insam-
lings- och transportforetag samt behandlingsanliggning.

Séavil intern som extern atervinning torde komma att ske i dkad om-
fattning allt eftersom lagstiftning och tillsyn skidrps. Vidare kommer
itervinning att bli in mer betydelsefull i framtiden beroende pé den till-
tagande knappheten pa ravaror, sdsom raolja och malmer. Hojda riva- -’
rupriser har redan haft en pataglig effekt. o

I en rapport fran den nordiska arbetsgruppen for avfallsfragor berdrs
de regler som i dag finns och som kan komma ifriga vid hantering av
kemiskt avfall.

Vad de enskilda foretagen eller industribranscherna kan gora for att
16sa eller minska sina avfallsproblem kan sammanfattas i féljande grup-
per.

Interna metoder .

a) #indra eller trimma tillverkningsprocessen si att méangden kemiskt
avfall blir mindre eller helt bortfaller

b) anvinda andra ravaror som ger mindre kemiskt avfall

c) komplettera tillverkningsprocessen med en behandlingsdel som
mojliggdr Okad recirkulation och/eller oskadliggbrande av kemiskt av-
fall

d) kombinationer av metoderna a—c

Om ingen av dessa metoder #r mdjliga ur teknisk- eller foretagseko-
nomisk synpunkt miste det kemiska avfallet omhindertas externt, I
detta fall kan foljande grupper forekomma:
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Externt omhiindertagande

a) avfallet kan utgdra ravaror for tlllverknmgsprocesser mom andra
foretag

b) avfallet kan omhéndertagas vid speciella behandlmgsanlaggnmgar_ 0

{6r kemiskt avfall eller inom anldggning vid andra industrifdretag som
har motsvarande behandlingsresurser for den aktuella avfallstypen eller,
i vissa fall, vid kommunala avfallsanliggningar

¢) om behandlingsresurser helt saknas for nagon avfallstyp més;e
denna lagras i avvaktan pa att resurserna skapas

For att avfall skall kunna utnyttjas som ravara i annan industriell
process enligt a) eller behandlas vid industriforetag enligt b) krivs ofta
en central organisation som kan ha Gverblick Gver behov och resurser
och dirigenom kan ge rad och férmedla kontakter mellan avfallsprodu-
cent och den industri som kan ta emot avfallet ifraga. Forsok i den rikt-
ningen har gjorts genom inrittande av den nordiska avfallsborsen (se sid
103).

14.4 Behandlingsanliggningar

14.4.1 Behandlingsanliggningar i Sverige
Skandinaviska Oljecentralen, Jénkdping

Raffinering av smorjoljor (ca 2 500 m3/ar) och rening av spillolja
{(6—7 000 m?3/ar) vilket ungefir motsvarar anliggningens nuvarande ka-
pacitet.

Statsbidrag har utgatt med 300 000 kr. till vissa kompletterande inves-
teringar om 1,2 milj. kr.

SUPRA, Kvarntorp

Anvinder avfallsolja for produktion av syntetsgas, kan dven destruera
t. ex. PCB i mindre mingder inblandad i avfallsoljan. Utnyttjar idag ca
10 000 m3 renad olja ur avfallsolja samt ca 10 000 mé renad olja fran
Industridestillation. Hela anlaggmngens behov av olja ar ca 60 000
m3/ar.

Jan Hemberg AB, Halmstad

Behandling av avfallsolja frin in- och utlandet till eldningsolja fér le-
verans till Halmstad Jirnverk och Hyltebruk med flera mottagare. Till-
stand att producera 40 000 m® renad olja/ar. Av denna kvantitet torde
ca 6 000 m® komma fran den svenska marknaden. Anliggningens kapa-
citet &r ca 60 000 m3/ar med hiénsyn till den liga vatten- och sediment-
halt som den utlindska oljan hiller 2—3 %).

Statsbidrag har utgtt med 480 000 kr. till investeringar om 1,45 milj.
kr.
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Stora Kopparbergs Bergslags AB, Séderfors

Intern &tervinning av syra och metall ur sura betbad efter betning av
rostfritt stdl (AX-process). Kapaciteten torde uppgi till nigra tusen
ton/ar och utnyttjas troligen i sddan omfatming att endast mindre kvan-
titeter kan tas emot fran utomstiende.

Ferriklor AB, Niirkes Kvarntorp

Tillverkning av fillningsmedel f6r kommunal dvloppsvattenrening ge-
nom klorering av betbad fran jarn- och stilverk. Tillverkar ca 25 000
ton/ar, vilket motsvarar ett infldde av 10—15 000 ton betbad. Anligg-
ningen torde for nirvarande utnyttjas till 50 % av sin kapacitet. Om
nodvindigt kan kapaciteten praktiskt taget fordubblas. Vid anligg-
ningen mottages dven jarnsulfat frin stilbetning i mindre industrian-
ldggningar.

Terra Bona, Niirkes Kvarntorp
Vid anlédggningen finns for ndrvarande foljande behandlingslinjer:

— Behandling av oorganiska och organiska kvicksilveravfall. Anldgg-
ningen som har en kapacitet av 200 ton/ar ir under intrimning.

— Auvvattning av hydroxidslam. Kapacitet 3 000 ton/ar, vilket utnyttjas.
Jarnhaltiga hydroxidslam deponeras, Ovriga skall enligt dispensvill-
koren lagras i betongbassiinger eller kirl i avvaktan pa vidare uppar-
betning. ’

— Behandling av oljiga jordmassor med kalk. Kapacitet 2 000 ton/ar
som utnyttjas till ca hilften.

— En process for behandling av cyanidhaltiga hirdslagger férbereds.

AB Industridestillation, ID, Lovsta

ID idr ett heldgt dotterbolag till Svensk Avfallskonvertering AB, SA-
KAB, som i sin tur dgs till 50 % av Svenska Utvecklings AB (SU),
medan iterstoden innehas till lika delar av Svenska Kommunforbundet,
Kooperativa Forbundet och Alfa-Laval AB. )

ID redestillerar fororenade, men i vrigt vildefinierade iﬁsningsrﬁedel
och behandlar avfallsolja till eldningsolja samt forbrinner fast och
pumpbart kemiskt avfall. Arlig kapacitet for avfallsolja ar 50 000 m3,
vilket ger ca 27 000 m3 renad olja; renade 1dsningsmedel ca 8 000 m3;
forbrianning av fast avfall ca 3 000 ton; f6rbrinning av pumbart avfall
ca 12 000 ton. Om sokt koncession beviljas kommer #ven halogenhaltiga
avfall sisom DDT och PCB att kunna foérbrinnas.

Statsbidrag har utgatt med 4,1 milj. kr. till investeringar om ca 12,3
milj. kr.

Uddeholm AB, Skoghall

Avdrivning och dteranvindning av tri- och perkloretylen ur tri- och
per-haltigt oljeavfall. Kapacitet ca 700 ton fororenad produkt per ar.
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Nedan ges i tabeltform en Gversikt Sver den behandlingskapacitet som
idag i huvudsak finns for kemiskt avfall i Sverige.

]
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Exempel pa behandling av o % ] .2 = o b
avfall i tunga poster = =) 7 & %0 © S > 0
Konvertering av avfallsolja X X * e
Omraffinering av smorjolja P
Slambehandling e X = e X
Behandling av emulsioner > X
Behandling av oljiga jordmassor X
Redestillation av 16sningsmedel x - K
Dispergering av PCB X3
Forbranning av kemiskt avfall x1
Forbrinning av PCB, DDT m. m. X2 X4 :
Behandling av betbad WS P
Lagring av kemiskt avfall X X X

1 Ej halogenhaltigt.

* Om koncession erhalles.
3 Forbehandling.

¢ Potentiell majlighet.

14.4.2 Behandlingsanldggningar i évriga Norden

I den tidigare nimnda nordiska avfallsrapporten ges en &versikt f6r
Norden som nedan kort sammanfattas.

Behandlingskapaciteten i Sverige och Danmark idr f.n. storre #n i
Finland och Norge.

En stor anlidggning dr under uppbyggnadi Danmark — Kommu-
nekemi A/S i Nyborg. Anlidggningen beriiknas kosta 50—65 milj. Dkr.
Enligt uppgift ir kapaciteten: behandling av avfallsolja 40 000 ton/ar,
redestillation av I6sningsmedelsavfall 10 000 m®/3r, forbrinningsanligg-
ning 25 000 ton/ar. Dessutom planeras en anliggning for behandling el-

ler lagring av oorganiskt kemiskt avfall (15 000 ton/&r) och organiskt ke-

miskt avfall (10 000 ton/ir) samt diverse fSrorenat fast avfall (15 000
ton/ar).

I Danmark finns dessutom ett par anliggningar fér behandling av
oljeavfall.

I Finland finns tvd foretag som behandlar kemiskt avfall. Kao-
meri Oy utanfor Tammerfors raffinerar avfallsolja till smérjolja (3 000
ton/ar). En utbyggnad till 15 000 ton/&r planeras. Vid Va-Ho Oy i Hel-
singfors redestilleras organiska 16sningsmedel (700 ton/ar) och férbrinns
fast och flytande avfall (400 ton/ar). En Skning av kapaciteten planeras
liksom en anliggning f6r behandling av avfallsolja.

I Norge har Oslo kommuns renhallningsverk en provisorisk for-
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branningsanliiggning for pumpbart avfall. Roterugn for forbrinning av
fast och flytande kemiskt avfall planeras. Norsk Oljeraffinaderi Regio-
nal i Oslo raffinerar smorjoljor (ca 10 000 ton/ir). Vid Redest A/S i
Rgyken behandlas koncentrerade galvaniska bad och metallhaltigt slam.

1 den nordiska avfallsrapporten redovisas ocksi vissa behandlingsre-
surser i nagra utomnordiska linder (England, Nederlinderna, Schweiz
och Visttyskland).

14.5 Nordiskt samarbete for behandling av kemiskt avfall
14.5.1. Nordisk avfallsbérs

Under det senaste aret har begreppet avfallsbors diskuterats i anslut-
ning till det industriclla avfallet. Med avfallsbirs avses en centralt bedri-
ven informations- och formedlingstjinst rorande industriavfall.

I Holland och Tyskland finns sedan ca ett ar avfallsborser. Bida har
tills vidare formen av en rent kanslibetonad forsdksverksamhet, men har
hittills ront mycket positivt gensvar.

Sedan hosten 1973 finns ockséd en nordisk avfallsbors. De nordiska in-
dustriférbundens miljokommitté stir bakom projektet som utarbetats av
IVL, dit borsens centrala verksamhet ocksa &dr forlagd.

Den nordiska fonden for teknologi och industriellt samarbete har be-
viljat 255 000 kr. fOr att under en 3-arig fOrsksperiod ticka vissa av
borsens driftkostnader.

Formedlingstjinsten kommer att fa formen av meddelanden som i
Sverige kommer att publiceras i Sveriges Industriforbunds tidskrift Var
Industri, men andra organisationer ir oftrhindrade att ta in borsens
meddelanden. .

Rédgivningen skall vara aktiv och skall dessutom sprida teknisk infor-
mation med anknytning till industrins avfallsproblem i stort. Den kom-
mer dock inte att omfatta sadant avfall som redan intresserar den eta-
blerade atervinningsindustrin (skrot, pappersavfall etc.). Borsen tar inte
heller befattning med prissittning.

Den aktivt radgivande delen av verksamheten kommer enligt beskriv-
ning av bdrsen att inriktas pa sddant avfall som inte kan anvindas for
Atervinning utan sirskilda atgirder. Det kan vara avfall som innehéller
vissa fbroreningar, som goér bearbetningen tekniskt eller ekonomiskt
svar. Mingderna kan vara s& smé att sirskild lagring maste till for att
skapa ekonomiskt acceptabla kvantiteter. .

Det allminna syftet sdgs vara att medverka till att triviala praktiska
omstindigheter inte ska sti i vigen for en breddning av atervinningssek-
torn. Avfallet skall s langt mojligt atervinnas och inte deponeras pa

soptipp.
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14.5.2 Nordisk arbetsgrupp for avfallsfragor

Nordiska imbetsmannakommittén for miljdfrigor upprittade i ja-
nuari 1972 en arbetsgrupp for avfallsfragor. Arbetsgruppen har i juli.
1974 avlimnat sin slutrapport — Avfallsdisponering i Norden. Gruppen
har frimst behandlat frigor om kemiskt avfall.

Visst material frin rapporten har redovisats i det foregiende (avfalls-
mingder och behandlingsanliggningar).

Arbetsgruppens rekommendationer och forslag avser bl.a. viss har-
monisering av lagstiftningen, administrativ samverkan — t.ex. i friga
om utredningar och analyser i anslutning till produktkontroll.

Arbetsgruppen framliigger forslag till detaljerade regler f6r hantering
av kemiskt avfall. Det rekommenderas att dessa regler ldggs till grund
for nationella bestimmelser. Gruppen forordar en niira kontakt mellan
miljovardsmyndigheterna i syfte att samordna tillginglig och tillkom-
mande kapacitet vid anldggning for behandling av kemiskt avfall,

Gruppen konstaterar att det finns ett behov av centraliserad informa-
tion i Norden om bchandlingskapacitet, priser, tullfragor, transportfc-
reskrifter etc. betriffande detta avfall. Gruppen hinvisar till den nor-
diska avfallsborsen som ett virdefullt inslag i det nordiska samarbetet.

Ett internationellt samarbete anses sirskilt angelidget betriffande vissa
miljofarliga avfall som ofta foreligger i sma miingder, t. ex. bekidmp-
ningsmedelsrester, PCB, hirdslagg som innehaller cyanider eller barium. .
Ett nordiskt samarbete skulle hdr ge en sikrare behandling ur miljosyn-
punkt och dven minska. behandlingskostnaderna. For ovriga och vanli-
gare tvper av kemiskt avfall anses nordiskt samarbete i forsta hand
kanna kemma ifraga vid langvariga driftstopp och liknande situationer.

Arbetsgruppens rekommendationer och forslag i dvrigt avser bl. a. av-
fallsproblem vid kemisk ytbehandling av metaller, forbrinning av
oljeavfail. itervinningsfrigor och internationellt samarbete.

Efter nationell remissbehandling skall rapporten tas upp till behand-
ling i dmbetsmannakommittén vid niista mote i februari 1975. Dessfor-
innan kommer tre nordiska projekt att startas avseende hgtemperatur-
paverkat avfall, avfallsproblem inom firg- och lackindustrin samt en
nordisk ordlista Gver avfallstermer.

14.6 Behandling av avfall fran vissa industrier

Naturvardsverket genomférde under 1972 en inventering avseende
avfallshantering inom négra industrier — baskemikalieindustrin, oljeraf-
finaderier samt jdrn-, stdl- och ferrolegeringsverk. Sammanlagt ingick
66 foretag med 110 arbetsstillen varav baskemikalieindustrier med 32
resp. 56, jirn-, stil- och ferrolegeringsverk med 27 resp. 45 samt oljeraf-
finaderier m. m. med 7 fSretag resp. 9 arbetsstillen.
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Nedan limnas en sammanfattning av resultaten som omfattar verk-
samhetsaret 1971.

Inom baskemikalieindustrin produceras sammanlagt ca
43 000 ton kemiskt avfall. Detta avfall bestod av foljande typer av ke-
miskt avfall.

— org. vitskor

— org. fasta kemikalier

— org. slamavfall

— plast

-— harts

— laminat

— lim

— lack

— fenolhaltigt vatten

— fettavfall

— kemiskt fGrorenat tré, spén

— slam och aktivt kol fran gasreningsanliggningar
— avfall innehéllande kvicksilver

— oorganiskt slam och slam fran vattenrening

For ifrigavarande avfall tillimpades f6ljande behandlingsmetoder:
— forbranning . 26 000 ton
— tippning 11000
— tempordr lagring 4000

Av avfallet togs 30 000 ton om hand vid anliggningar som drevs av
avfallsproducenten sjilv. 9 000 ton togs om hand vid kommunala an-
liggningar och 2 500 ton vid andra anlidggningar. Av de 4 000 ton som
temporirt lagrades var 2 600 ton klorerade blandningar, 40 ton andra .
organiska blandningar, 400 ton var avfall innehillande kvicksilver och
1 000 ton annat kemiskt avfall. Ungefidr 13 000 ton avfall angavs som
temporirt lagrat fran tidigare ar.

Oljeraffinaderierna, inkl spilloljeraffinade-
rier, producerade 16 500 ton avfall.

Foljande typer av avfall har rapporterats:
— oljeslam
— blekjordsavfall
— syraslam
— fdrgslam
— fast avfall férorenat med olja
— asfalt
— tomma fat

Fdljande behandlingsmetoder har tillimpats:
— tippning, 9 600 ton '
— f&rbrinning, 5 900 ton
— A&teranvindning, 1 300 ton

Av avfallet har 10 100 ton tagits om hand vid anldggningar som dri-
vits av producenterna, 1 500 ton vid anldggningar som drivs av kommu- -
nala myndigheter och 5 200 ton vid andra anldggningar. :
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Vad betriiffar jarn-, stdl- och ferrolegeringsindu-
strin skiljer inte naturvirdsverket mellan kemiskt avfall och annat in-
dustriavfall. Av en total avfallsproduktion av 1425 000 ton rapporteras
1200000 ton vara slagg, sinter, glédskal och tegelskrot. Aterstaende
225 000 ton anges besta av foljande avfallstyper:

— stoft friin rokgasanliggningar

— gjutsand

— neutraliserade betbad

— betbad och andra syror

— baser och lutar

— tfasta cyanidsalter

— fast avfall fran ytbehandlingsindustri

— 16sningsmedel

— farg

— olja och oljeemulsioner

— emballage, papper, sopor (rapporteras uppg till 45 000 ton)
Foljande behandlingsmetoder har tillimpats:

— tippning 1375 000 ton
— forbranning 23 000~
— ateranvindning 18 000
— temporir lagring 3100~

Av avfallet har 1350 000 ton behandlats vid anldggningar som drivs
av avfallsproducenten, 51 000 ton har tagits om hand vid kommunala
anliggningar och 24 000 ton vid andra anldggningar, inkluderande
18 000 ton for Ateranvindning. Tillfdlligt lagrade produkter bestar av
fasta oorganiska kemikaliska avfall innehallande cyanidsalter och annat
avfall frin ytbehandlingsindustrin. Ateranvinda avfall bestar av 16s-
ningsmedel, oljor, lutar, l1osningar och emballage.

Inom verkstadsindustrin faller varje &r relativt stora kvan-
titeter kemiskt avfall av manga olika kategorier, t. ex. kasserade cyanid-
och nitratbaserade salter, metallkoldioxidslam, betsyror fran ytbehand-
ling, oljeavfall, gjuterisand, plastavfall.

De vanligaste ytbehandlingsmetallerna ir zink, nickel, krom och kop-
par, men dirutdver anviinds dven bl. a. guld, silver, bly, kadmium och
krom. Normalt ror det sig om sma méngder jimfort med andra anvind-
ningsomraden f6r metaller. Ytbehandlingsindustrin anvinder exempelvis
500—1 000 ton nickel per ar, och avfallsmingden uppskattas till 20—50
ton. Stalindustrin anvinder 30 000—40 000 ton av vilket merparten
ateranviinds efter en tid i konsumentledet,

Enligt naturvardsverket kasseras i Sverige uppskattningsvis 35 000 m?
forbrukade avfettningsbad frén ytbehandlingsindustrin per ar. De inne-
haller tctalt ca 1000 m3 olja och fett. Man beriknar att det kasseras
150 000 ton betbad per ar, dirav 60 % svavelsyra, 6 % saltsyra och
resten blandsyror.

De fyra alternativa hanteringsmetoder som stér till buds betraffande
verkstadsindustrins avfall &r
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a) renodlad destruktion utan utvinning av nyttigheter;

b) deponering eller lagrmg (kombineras ofta med a);

¢) utvinning av anviindbara material utan egenthgt marknadsvarde

d) mer eller mindre 1dnsam atervinning av nyttigheter.

Vissa avfallsslag dr foremal for organiserad itervinning som skrot.
Oljeavfall renas och omraffineras eller gar in i annan fabrikation. Kemi-
kalier och metaller i ytbehandlingsindustrin regenereras och Atervinns i
viss utstrickning.

Priset pd ytbehandlingsmetaller gor atervinning av dessa, framfdr
allt av nickel och koppar, ekonomiskt attraktiv under forutsittning att
avfallet kan erhallas i tillfredsstillande metallren form. Annu framkom-
mer emellertid avfallet i de flesta fall i blandad form som forhindrar
atervinning till kostnader som #r ekonomiskt attraktiva, s3 linge det for
industrierna ges billigare sitt att gora sig kvitt avfallet.

Naturvardsverket har i en nyligen utgiven rapport (PM 494)
redovisat en av K-konsult genomford undersokning om kemiskt avfall
inom olika branscher. Undersokningen har omfattat intervjuer med 126
olika organisationer varifrin kemiskt avfall kan komma'._Resultatet ar
en allmin Oversikt och karaktiristik av de olika branscherna. Mingd-
uppgifter och problem i samband med ombhiindertagande anges dock
endast i undantagsfall, '

14.7 Behandling av vissa avfallstyper

Nagra typer av kemiskt avfall och dess behandling beskrivs nedan i .
korthet.

Avfallsolja

Landets totala oljeforbrukning 4r omkring 35 milj. ton/ar. Enligt tidi-
gare uppskattningar skulle oljeavfallet uppga till ca 1 %, men senare er-
farenheter tyder pa att den verkliga siffran iir omkring eller mindre in
0,5 <7, dvs. mellan 100 000 och 180 000 ton/ar. Avfallsoljan dr dirmed
det kvanmatwt storsta kemiska avfallet.

Avfallsoljan bestar av en mangfald olika substanser, sisom
— anvinda smérjoljor o '

— emulsioner

— hydrauloljor, isoleroljor etc.
— rester {ran cisternrengdringar
— rester fran dvrig oljehantering

Kapacitet och produktion vid olika anliggningar for avfallsolja fram-
gir av tabell pa nista sida. Dessa uppgifter tyder pi att den uppgivna
kapaciteten endast utnyttjas till en del.

Skillnaden mellan den beriknade tillgingliga méngden och den i
praktiken behandlade mingden kan delvis forklaras av viss intern dter-
vinning hos storre forbrukare samt lokalt organiserad extern dtervin-
ning. Dessutom tillkommer en viss forlust genom lickage.
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Kapacitet och produktion vid behandlingsanliggningar for avfallsolja

i Sverige

Installerad kapacitet Nuvarande

utnyttjning
Behandlingsstille . Avfallsolja .  Nettoolja . Nettoalja
brutto, m*/ar . m3‘ar ~ m%ar

Industridestillation, Lovsta 50 000 27 500 14 000
Skandinaviska Oljecentralen, 10 000 _ 77000 . 6000
Jonkoping 3000 smorj- 2300 2 500

olja . :
Jan Hemberg AB, Halmstad 60 000 - . 36 000 130 000
SUPRA. Kvarntorp 20 000 10 000 5 000

Viistsvenska Oljeraffinaderiet frimst smérjoljor
Lissnave-fartyg, Goteborgs Hamn slop-ballastvatten
1 huvudsakligen frin importerad avfallsolja

Det senaste arets prishdjningar pa raolja och oljeprodukter har i hég
grad paverkat fOrutsittningarna for hanteringen av avfallsolja. De kvan-
titeter som nu dr mdojliga att samla in visar en klar tendens att minska.
Dessutom kan man konstatera en forsimring av avfallsoljans kvalitet.
Utvecklingen tycks nu peka mot att den okontrollerade hanteringen av
avfallsolja Skar, Genom det forindrade kostnadsliget lir avfallsolja i
viss utstrdckning toppsugas och inblandas i vanlig eldningsolja i stillet
for att som tidigare levereras in till etablerade behandlingsforetag. Vissa '
kvantiteter utnyttjas ocksd av tridgdrdsmisterier. Frin miljésynpunkt
dr detta en oroande utveckling, mot bakgrund av de fororemingar som
finns i cn del av sortimentet.

De insamlade avfallsoljorna ateranvinds huvudsakligen pa tre sitt:

— scm ravara vid eldningsoljetillverkning
— som ravara vid smorjoljetillverkning
— som rdvara vid ammoniaktillverkning (syntetgas)

Rening av avfallsolja f6r framstillning av eldningsolja sker hos In-
dustridestillation och Jan Hemberg AB. Processen #r i stort sett den-
samma i bida anldggningarna och innebir avskiljning av sediment och .
vatten samt justering av flampunkten i Gverensstimmelse med vissa spe-
cifikationer. Den i Lgvsta framstillda eldningsoljan levereras till:
SUPRA och den i Halmstad framstiillda oljan levereras till industriet i
Vistsverige.

Smorjolja ur férorenad motorspillolja framstilles vid Skandinaviska
Oljecentralen i Jonkdping. Efter vattenavdrivning och behandling med
konc. svavelsyra blandas oljan med blekjord och filtreras, varefter vissa -
s. k. additiver tillsiitts.

Ammoniaktillverkning ur avfallsolja sker vid SUPRA:s anldggning i
Kvarntorp. Avfallsoljan ersitter i processen till en mindre del raolja. I
ett férsta behandlingssteg avskiljs vatten och sediment som alltid fore-
kommer i hdga halter i den insamlade avfallsoljan (45—55 %). Efter
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forviarmning forgasas oljan i tryckreaktorer enligt den s. k. Texaco-me-
toden. Metoden har visat sig vara limplig for den starkt uppblandade
avfallsoljan. Den htga temperaturen och nirvaron av syre gor att alla
svarforstorbara fororeningar i olja (t. ex. PCB) kemiskt omvandlas till
substanser, som litt avligsnas ur gasen i de efterfGljande reningsstegen.
TFran processteknisk synpunkt dr det dock ej onskvirt att behandla klor-
haltig olja.

Alternativa mer eller mindre limpliga kvittblivningssitt finns ocksa
for avfallsoljan. Dessa bestar i brinning i 6ppen grop, brinning i egen
angcentral eller brinning i speciell destruktionsugn. Briinning av olja i
oppen grop innebdr oftast svira luftféroreningsproblem. Brinning i
egen angcentral har ménga génger visat sig ge upphov till driftsstor-
ningar. Om oljan innehaller klorhaltiga substanser — som ofta dr fallet
— kan forbrinningsgasen komma att innehalla korrosiva eller ofullstin-
digt forbrinda substanser. Brénning i speciell destruktionsugn kriver
sirskilda investeringar och driftskostnaderna blir relativt hoga.

Cyanidhaltiga héirdsaltavfall
Hirdsaltavfallets cyanidinnehall kan exempelvis destrueras genom:

— upplosning och kemisk oxidation med t. ex. hypoklorit

— upplosning och elektrokemisk oxidation

— upplosning, avdrivning av cyanvite genom tillsats av svavelsyra -
samt katalytisk forbrinning av cyanvitet

— forbriinning av hirdsalter i fast form, ensamt eller tillsammans med
annat avfall

— hydrolys med anga under tryck

Det finns inte nigra externa anlidggningar i landet f6r behandling av
hirdsalter innehéllande cyanider. Vissa foretag har dock fatt sinda an-
vanda salter tillbaka till tillverkarna. Hardsaltsavfall som levererats till
SAKAB har hittills sénts till foretag utomlands med betryggande des-
truktionsresurser.

For nirvarande pagir en specialutredning av hanteringen hiir i landet
av cyanider och cyanidavfall, speciellt hirdsaltavfall. Den genomfors av
naturvardsverkets industriavfallsgrupp i samarbete med bl. a. IVL. Ut-
redningen tar dock ej enbart sikte pa problemen i samband med cyanid-
hanteringen, utan #ven pa de problem som hérror ur de stora mingder
barium och strontium som ofta ingar i hirdsalter. Vidare har IVF (insti-
tutet for verkstadsteknisk forskning) utrett frigan om cyanid- och nit-
rathaltigt avfall vid virmebehandling.

Lésningsmedelsaviall

Den storsta externa tervinningsanliggningen for 16sningsmedelsavfall
fran fargindustri och farmacevtisk industri (f6rtunningar, metanol, eta-
nol, aceton etc.) drivs av AB Industridestillation. Den huvudsakliga des-
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tillationen utfors som legoarbete At vissa fasta kunder. Aven forsiljning
pa 6ppna marknaden forekommer.

Uddeholm AB, som siljer utrustning och 16sningsmedel for avfett-
ning, erbjuder sig att ta hand om kundernas avfall. Ur dessa atervinns
15sningsmedel, varefter aterstoden — mest mineraloljor och fetter —
siinds till SUPRA s anliggning i Kvarntorp f6r slutbehandling.

Marknaden for 16sningsmedelsavfall har i Sverige uppskattats till ca
5 000 ton/ar, men denna kan troligen dkas avsevirt genom en intensifie-
rad upplysning om mdjligheterna till redestillation av IGsningsmedel.

Tungmetaller och syror

Vid Chalmers Tekniska Hogskola har utvecklats vétskeextraktions-
processer som skulle kunna utnyttjas for denna typ av kemiskt avfall.

En av dessa processer avser utvinning av jirn, kobolt och nickel ur
skrot och legerat stil. En process har utvecklats for regenerering av de
speciella syrabad som anvinds for behandling av rostfritt stdl. I en an-
nan process {or samma indamal atervinns syra genom en elektrolytisk
process.

For atervinning av metaller ur hydroxidsiam fran galvanoteknisk in-
dustri planeras en s. k. MAR-anliggning i Goteborg. I denna process
lakas en blandning av metallhydroxidslam med svavelsyra varefter ex-
traktion sker i en serie av steg dir koppar, zink, jirn och nickel utvinnes.
Ett deponeringsbehov kvarstar dock efter denna process.

Gipsavfall vid fosforsyratillverkning

Fosforsyra &r en basprodukt inom tung oorganisk kemisk industri och
godselmedelsindustri. Vid Bolidens kemiska anlaggningar i Helsingborg
(Reymersholmsverken) anvinds fosforsyra vid framstillning av dels mi-
neralfodermedel och godselmedel, dels s. k. industriella fosfater. For
varje ton producerad fosforsyra erhalls 4—5 ton grips beroende pa vil-
ket rafosfat som anvénds. Hittills har endast tva ufviigar funnits att bli
av med gipsen, antingen att 16sa upp den och sprida ut i en limplig vat-
tenrecipient eller att lagra den pa limpliga markomriden. Den gips-
mingd som erhdlls vid den nya fosforsyrafabriken i Helsirigborg
(400 000—500 000 ton/ar) skulle pa fem &r kunna bygga upp en hog
lika stor som Cheopspyramiden!

I samband med koncessionsprévningen fick dock bolaget tillstand att
pumpa ut gipsavfallet i Oresund, trots att avfallet innehdll en viss kvan-
titet (0.2—0,4 ppm) kvicksilver.

En tredje mdjlighet har under senare ar visat sig genom anvindning
som byggnadsmaterial, t. ex. gipsplattor och vid cementtillverkning.

Av den planerade gipskvantiteten (ca 400 000 ton/ar) har redan kon-
trakt tecknats for leverans av 200 000—300 000 ton/ar till byggnadsma-
terialindustrin. Ytterligare kvantiteter beriknas kunna avyttras till bl. a.
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Danmark och Norge, Marknadsprisei; pa gips ar dock sidant att hante-
ringen for ndrvarande ej dr helt 16nsam.

14.8 Ovrigt kemiskt avfall

Avfall som innehaller organlska foreningar kan ofta om-
vandlas till ofarliga amnen genom forbranning. En forbranningsantiigg-
ning producerar vanligen en stor mingd overskottsvirme som kan nyt-
tiggbras, om forbrannmgsanlaggnmgen forldggs i nirheten av t. ex. des- -
tillations-, torknings- eller indunstningsanliggningar.

Fullskaleforsok att destruera PCB har under medverkan av natur-
vardsverket torst gjorts vid Industridestillation och senare vid SUPRA s
anldggning i Kvarntorp.

Industridestillation har byggt upp en anlidggning f6r forbrinning av
avfall innehillande halo genfororen in gar (t.ex. klor). An-
liggningen som fyller ett stort behov kan tds i bruk sa snart koncession
erhalles. Sddana anligghingar finns i dag i bl. a. Storbritannijen.

Forsok att biologiskt bryta ner vissa fasta organiska/ke-
miska avfall till ofarliga &mnen har i Sverige dinnu endast genom-
forts i liten skala.

14.9 Behandlingskostnader

For att ge en uppfattning om priserna for behandling av kemiskt av-
fall ges i nedanstiende tabell nigra exempel. I dessa priser iﬁgﬁr ej
transport-, insamlings- och eventuella sirskilda lagringskostnader. Som
jamforelse kan ndmnas att forbrianning av ett ton hushallsavfall kostar
85 kr. vid den nya forbrinningsanlaggningen i Géteborg (vid en kapaci-
tet av ca 210 000 ton/ar). '

Avfallstyp : Pris kr.[ton

Avfallsoljor (vanligen atervinning) _ 0— 200
Losningsmedelsavfall (vanligen atervinning) 250—1 000
Forbranning av kemiskt avfall (ej halogenhaltigt) 200— 500
Behandling av VCM-tjidror vid AKZO (atervinning av : :

klorinnehall) _ 150

PCB (atervinning eller destruktion) 400—1 500
Hirdsalter innehallande cyanid (destruktion) 2 00_0—3 000

Den nordiska avfallsgruppen har i sin slutrapport redovisat kostnader
for forbranning av kemiskt avfall enligt nedanstaende tabell, som bygger
pa f6ljande forutsittningar. Kostnaderna har Sverslagsmissigt beriknats
for forbranning av 40 000 ton kemiskt avfall per ar vid fyra alternativa
ungsstorlekar och lokaliseringar. Avfallet har forutsatts uppkomma pa 8 -
olika orter med vardera 5 000 ton avfall. Avstindet mellan orterna har
satts till 500 km. Om orterna gir samman tvi och tvi om en forbrin-
ningsanliggning blir siledes den genomsnittliga transportstrackan 250
km, oavsett om anliggningen forldggs till en av de tva orterna eller till
nagon plats pa vigen mellan orterna osv.
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Alternativ Investering Kostnader
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4 ugnar 4 10000 ton 710 568 15 12 75 60 165 132 . 255 204
2 ugnar a 20000 ton 560 - 448 22 17 111 . 89 126 101 259 207

254 203

1 ugn 2 40000 ton 450 360 26 21 132 105 96 77

14.10 Lagring

I avvaktan pa biittre behandlingsresurser lagras for nirvarande tillfil-
ligt vissa mangder av kemiskt avfall, t. ex. DDT, hirdsalter innehallande
cyanid samt slam frin vissa ytbehandlingsanliggningar. Statsbidrag ut-
gar i vissa fall till sidan lagring, f0r att garantera eventuella forluster i
avvaktan pd limpliga behandlingsmetoder. Vissa ildre lager har av
olika skil visat sig svara att komma till ritta med. Frimst har lagstift-
ningen visat sig svértolkad for ett snabbt samhillsingripande. Ett exem-
pel pa detta dr de nu beryktade gifttunnorna.i Nobbeldv utanfor Kris-
tianstad.

14.11 Statsbidrag

Statsbidrag med hogst 50 % av investeringskostnaderna kan utgé till
anliggningar for behandling av kemiskt avfall. Bidrag kan ocks
utgd till anldggningar for behandling av andra slag av avfall dir det ar
av sirskilt intresse for samhillet att avfallet tas om hand. Bidrag utgar
inte om anldggningen beddms bli féretagsekonomiskt 1onsam utan stat-
ligt stod. o

Vid beriikning av bidrag tas hinsyn till de slag av avfall som avses bli
behandlade vid anliggningen och till viirdet av substanser som vid be-
handlingen kan &tervinnas for att anviindas pa nytt. Tillkomsten av an-
Idggningar som kan ta emot flera typer av avfall stimuleras i forsta
hand.

Hittills har 14 fSretag och en kommun fatt sammanlagt 10,5 milj. kr.
1 statsbidrag. 25 eller 50 procent har utgatt i bidrag. Exempel p& anlidgg-
ningar som fatt sidant statligt stod ir SAKAB (4,54 milj. kr.) for destil-
lation-atervinning av organiska 16sningsmedel, for separering-atervinning
av eldningsolja och for férbrinning av kemiskt avfall, Gtaverken (1,37
milj. kr.) till sin "Renare Hav” -anliggning som tar hand om oljeférore-
nat vatten fran fartyg for Atervinning. Ferriklor AB i Kvarntorp har fatt
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drygt en miljon kr. for att kunna tillvarata betbad fran stilindustrin och
av dessa tillverka fallningskemikalier.

Statligt stéd kan, som nidmnts i féregidende avsnitt, limnas till kostnad
for 1a grin g tills vidare eller under viss tid, av kemiskt avfall eller an-
nat avfall som dr miljofarligt. Sadant stdd utgar i form av statlig ga-
ranti for forluster vid lagring. Denna stodform kan komma ifriga for
sadana typer av kemiskt avfall for vilka det fSr nirvarande inte finns
frdn miljovardssynpunkt godtagbara behandlingsmetoder. Garanti kan
dd limnas for forluster som kan uppstd pi grund av svarigheterna att
bestimma storleken pd mottagningsavgifterna s att dessa ticker bade
lagringskostnaderna och de framtida behandlingskostnaderna. I sam-
band med att lagringsgaranti limnas foreskrivs villkor for verksamheten
bl. a. mottagningsavgifternas storlek, platsen for lagring och vilka avfalls-
typer som skall lagras.

14.12 Deponering

Ett i Sverige mindre uppmirksammat problem 'eir"deponering/lﬁng-
tidslagring av vissa farliga kemiska avfall som inte kan omvandlas till
ofarlig form. Hir avses bl. a. sddant avfall vars farlighet beror pa nirva-
ron i viss ligsta koncentration av grundimnen sisom kvicksilver, kad-
mium och arsenik. STU uppdrog 1972/73 it institutionen for kulturtek-
nik vid tekniska hogskolan i Stockholm att dels sammanfatta och analy-
sera utlindska erfarenheter rSrande utformningen av deponeringsan-
laggningar for giftiga och vadliga specialavfall och dels undersoka moj-
ligheterna att anvdnda uttdmda gruvor for deponering av sadant avfall.

Enligt den rapport som numera foreligger sidgs bl. a. att svenska
Overgivna gruvor dr svart att utnyttja eftersom de normalt #r vatten-
fylida. Iordningstillande av dessa gruvhal anses bli dyrbart. I stillet me-
nar man i rapporten att springning av sirskilda bergrum troligen dr billi-
gare och det deponerade avfallet ldttare att kontroliera. Fragan utreds
nu vidare av institutionen for kulturteknik och AB Atomenergi. Under
senare tid har ocksa ifragasatts mojligheter att deponera detta avfall i
dvergivna saltgruvor i Tyskland som skulle vara speciellt limpade for
denna form av langtidslagring.

14.13 Kommunal ha;\tering av kemiskt avfall

14.13.1 Goteborgs kommun

Goteborgs kommun har, som forsta kommun i landet, infért totalt
renhallningsmonopol. Detta giller fr. o. m. den 1 januari 1973. Som un-
derlag for detta beslut lag bl. a. en av Goteborgs hilsovardsnimnd ge-
nomford inventering av kemiskt avfall inom kommunen. Renhallnings-
verksstyrelsen uppdrogs att gbra en inventering av befintliga behand-



Prop. 1975: 32 _ 109

lingsresurser 1 kommunen och foreslad eventuclla nyinvesteringar. Mal- .
sdttningen skulle vara att i s& stor utstriickning som mojligt utnyttja be-
fintliga behandlingsresurser.

Totalt inventerades 1 012 foretag och inrdttningar. Ytterligare ca 500
foretag har undersokts men befunnits sakna intresse i sammanhanget.

I redovisningen uppdelas avfallet i fast avfall och specialavfall.

Till det fasta avfallet har sammanférts sadant industriavfall -
som inte medf6r nimnvirda risker vid hanteringen och som kan omhin-

dertas vid konventionella anldggningar for deponering eller forbrinning.

m3/ar ton/ar

Brinnbart avfall som tippas i renhallnings-
verkets regi 480 000 75 000
Brinnbart avfall som behandlas inom industrin - 85000 13 000
Ej brinnbart avfall som tippas i renhallnings- :
verkets regi (bl. a. betongslam) _ 29000 . 36 000

Till gruppen specialavfall har sammanforts sidant industriav-
fall som kan medfdra vissa risker eller kriver speciell behandling vid
hanteringen. Specialavfallet har indelats i 18 olika grupper. Bl. a. omfat- -
tar oljeavfallet 9 400 m3/ar och losmngsmedelsavfall 1 050 m¥/ar. Total-
miingden utgjorde drygt 30 000 ton/ar.

Nir det giller berdkningen av de framtida avfallsmiingderna gjorde
kommunen den bedémningen att den skidrpta offentliga regleringen dels
i form av lagen om hilso- och milj6farliga varor, dels det kommunala
renhallningsmonopolet skulle komma att viisentligt reducera moijlighe-
terna att pa olaglig vig bli av med kemiskt avfall. D& kommunen skall
ha full kostnadstackning for omhindertagande av allt avfall inom mo-
nopolet, antogs detta medfora att industrin sSker begrinsa kostnaderna
och 1 stillet fors6ka reducera avfallsmingderna. Detta kan medfora att
mingderna kemiskt avfall minskar. Kommunen avser darfor inte i nulii-
get att nyinvestera i ndgon storre behandlingsanldggning f6r kemiskt av-
fall forran mingderna med storre sidkerhet kan beriknas. I forsta hand
skall befintliga och pé kort tid etableradé kommunala, interkommunala
och privata resurser utnyttjas och samordnas s att en snabbt funoerandn
verksambhet kan dstadkommas. C

Under forsta verksamhetsaret omhindertogs diygt 7 000 ton kemiskt
avfall. Storsta midngderna kom fran avfallsolja, 1 6vrigt domincrade 15s-
ningsmedel samt farg och fargslam.

Representanter for renhallningsverket har till arbetsgruppen framfért
foljande planer/Onskemdl betr. behandlingsresurser i Géteborgs-regio-
nen.

— Farbranningsresurser for flytande, fasta och halvfasta kemiska avfall
som idven skall kunna vara klorhaltiga. dvs. vattvittutrustning for
rokgaser erfordras.

— Resurser for vatkemisk behandling.

12 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 32
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— Anliggning for atervinning av metaller ur tungmetallavfall,

— Eventuellt atervinningsanldggning for eldningsolja.

— Eventuellt atervinningsanldggning for 16sningsmedel.

— Eventuellt anldggning for atervinning av fett.

— Deponeringsplats for kontrollerad deponering av kemiskt avfall.

— Plats for uppliggning och behandling av oljeskadad jord, fenolhal-
tiga massor o. dyl.

— Plats for destruktion av pyrotekniskt och explosivt avfalf.
— "Akutplats” (med cisterner, containers etc.) for tillfillig, kontrolle-

rad lagring av produkter i samband med katastrof- och sanerings-
verksambhet,

14.13.2 Stockholms kommun

I en rapport frin Miljoberedningen (Arbetsgruppen for kemiskt av-
fall; 1973) redovisas en inventering av kemiskt avfall i Stockholms kom-
mun samt befintliga resurser fér behandling av sidant avfall. I utred-
ningsrapporten foreslas att kommunen infor renhallningsmonopol dven
for kemiskt avfall. Kommunfulimiktige har efter remissbehandling av
rapporten beslutat att inféra kommunalt renhallningsansvar fér kemiskt
avfall fran den 1 januari 1976.

Inventeringen har genomfOrts av hilsovirdsnimnden under forsta
halvaret 1973. Samrad skedde med naturvardsverket, giftnamnden, In-
dustriférbundet, Kommunférbundet, IVL och IVA. Totalt omfattades
5 212 foretag. Svarsfrekvensen var ca 90 %. Drygt 100 branscher berdr-
des.

Den totala méingden kemiskt avfall uppghr till drygt 1 milj. m3/ar.
Vatteninnehallet i vissa avfall kan dock vara mycket hogt. Enligt annan
beridkningsgrund var den totala avfallsmingden 16 000 ton. Oljeavfallet
uppgick till ca 7 500 m?®.

Behandlingsméjligheterna redovisas enligt f6ljande:

Atervinning 13 %
Oskadliggorande (destruktion etc.) 87 %
Tillfallig lagring 1%

For detaljer hinvisas till bilagor i inventeringsrapporten Kemiskt av-
fall i Stockholm,

I anslutning till utredningen gjordes en sirskild bearbetning av ke-
miskt avfall frin foretag med mindre dn 5 anstillda. Resuitatet har re-
dovisats av naturvardsverket (PM 486). Bl.a. kunde konstateras att
dessa sméi foretag svarar 61 ca 7 % av den totala mingden kemiskt av-
fall.

Kommunen har avtal med Industridestillation for omhidndertagande
av samtliga frin kommunen ankommande spilloljor, 18sningsmedel, far-
ger samt avfall frin kemiska industrier och liknande. Foretaget har er-
bjudit sig att inom ramen for gillande avtal fungera som huvudman f6r
omhindertagande av kemiskt avfall inom kommunen.

I Stockholm har under det senaste &ret vid tv tillfillen gjorts under-
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sokningar om forekomsten av kemiskt avfall som ombiindertas i for-
brinningsanliggningarna i Hogdalen och Lovsta. Undersokningarna
omfattade kemiskt avfall i industriavfall och hushilisavfall. Av under-
sokningarna framgar att relativt méinga typer.av kemiskt avfall ingér 1
sivil industriavfallet som i hushallsavfallet. Exempel pa émnen som pé-
triffats ar trikloretylen, koltetrakiorid, tjira, oljefdrger, spillolja, trans-
formatorolja, fotogen, fetter av olika slag, ogrismedel, olika typer av
lim, denaturerad sprit, blymdnja och olika typer av fortunningsvitskor.
Mingderna kemiskt avfall 4r inte sdrskiit stora men kan dndi bidra till
korrosionsskador i forbriinningsugnarnas angpannor. Det kan heller inte
uteslutas att det vid férbréinning av kemiskt avfall kan uppkomma luft-
foéroreningar.

Hiilsovardsforvaltningen har under 1972 mottagit 40 anmiiningar om
oligenheter orsakade av olja och kemikalier. Av dessa avsig 12 anmiil-
ningar verksamheter dir fortlopande hantering sker av olja eller kemi-
kalier. 15 anmilningar avsig direkta olyckshindelser (éverfyllnad eller
Iickage fran cistern). Tomning av olja eller kemikalier direkt pi marken
i uppenbar avsikt att géra sig av med substansen kunde konstateras i 6
fall.

Stockholms kommun har i anslutning till Lovsta forbranningsanligg-
ning haft en si kallad slamgrop avsedd for mottagning av slam frin re-
ning av gatubrunnar m. m. Denna slamgrop utnyttjades dock otillbdriigt
for tomning av avloppsslam, spilloljor, bottenslam fr&n oljecisterner
samt for diverse kemiska avfallsprodukter. Dé& stor risk forelag fér lac-
kage till Milaren stingde gatukontoret den 15 oktober 1971 slamgropen
vid Lavsta och hinvisade avfallslimnarna till bl, a. ID.

14.14 UKA-utredningen om kemiskt avfall

Utredningen rorande omhédndertagande och behandling av kemiskt
avfall m. m. (UKA) avlimnade i februari 1973 betinkandet Kemiskt av-
fall — uppgifter och organisation, del II (Ds Jo 1973: 1).

I betinkandet ges vissa allminna riktlinjer for hanteringen av ke-
miska avfall och utredningen pekar pa olika atgirder som i samverkan
mellan myndigheter och berdrda industribranscher bér vidtas fér att re-
ducera avfallsmingderna. Bl. a. anser utredningen att utbyggnad av in-
samlings- och behandlingsresurser bor ske stegvis och i anslutning till
branschvisa inventeringar. Utredningen har dirvid ocksi pekat p3 beho-
vet av en enhetlig terminologi och klassificering av avfall.

Dessutom betonas linsstyrelsernas och hilsovardsnimndernas stora
betydelse nar det giller att astadkomma en tillfredsstillande avfalishan-
tering. Bl. a. bor, enligt utredningen, némnderna inhéimta uppgifter om
hur avfallet inom olika industrier hanteras och iven i Svrigt vidta si-
dana atgirder som frimjar en helt limplig avfallshantering.



Prop. 1975: 32 112

Ett av huvudforslagen i betdnkandet 4r att 4 § kommunala renhall-
ningslagen #ndras si att mojlighet skapas for Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer att besluta om kommunalt monopol pi annat
avfall dn hushallsavfall. Enligt utredningen #r det av olika skil dnnu
inte mojligt att inféra ett generellt kommunalt monopol pi allt kemiskt
avfall, mdjligen med undantag for oljeavfall. Utredningen framhéller
ocksid att en utvidgning av monopolet bor foregds-av dverliggningar
med kommunforbundet och andra berdrda. En fSrutsittning dr ocksi att
mdjligheter finns att ta hand om avfallet.

Vidare foreslar utredningen en indring av 14 § likemedelsftrord-
ningen som bemyndigar socialstyrelsen att meddela sirskilda bestim-
melser for oskadliggdrande av likemedelsrester och likemedelsembal-
lage. Enligt utredningen bor erforderliga tillimpningsforeskrifter utfir-
das i samrad med naturvardsverket.

Vad giiller organisatoriska fragor foreslas att en sirskild lednings-
grupp knyts till naturvardsverket. Denna grupp skall enligt utredningen
“verka for att de frigor av olika karaktir som har samband med ke-
miskt avfall skall fi en si tillfredsstiillande 16sning som méijligt”. ‘Enligt
utredningen boOr naturvardsverket, industriverket, kommunfdrbundet,
industriforbundet och IVL i férsta hand vara representerade. Vidare bor
en samordnande tjinsteman knytas till gruppen. Gruppens uppgift blir
att forst gora en Oversikilig genomgang av hela det aktuella omradet och
utarbeta en bestimd tids- och prioriteringsplan. Direfter avses avfalls-
fragorna inom olika branscher tas upp till behandling enligt en sédrskild
plan. Utredningen forutsatte att kostnaderna for varje branschunderstk-
ning skulle kunna fordelas mellan stat, kommun och berdrda branscher.

Utredningen foreslar dessutom att nu gillande statliga stod till av-
fallsbebandling utvidgas till att dven avsc bidrag till anskaffande av lo-
kaler for lagring. Statsbidraget skulle enligt fGrslaget utgd med hogst 50

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av socialstyrel-
sen, giftndmnden, statens naturvardsverk, linsstyreisen i Stockholms lén
efter horande av Stockholms, Sddertélje, Nynishamns, Huddinge, Sund-
bybergs, Upplands-Visby ‘och Jirfilla kommuner, linsstyrelsen i J6nko-
pings lan efter horande av Jonkopings kommun, linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin, lansstyrelsen i-Orebro lin efter horande av Orebro
och Hallsbergs kommuner, miljokostnadsutredningen, Institutet for vat-
ten- och luftvardsforskning (IVL), Svenska kommunfdrbundet samt Sve-
riges industriférbund efter hérande av kemikontoret.

Utredningens forslag till indring-av 4 § kommunala renhéllningslagen
har fatt ett blandat mottagande. Forslaget tillstyrks av naturvdrdsverket
och ldnsstyrelsen i Stockholms lin. Enligt verket dr det viktigt att sam-
rad forst sker med kommunforbundet och andra berérda organ. Lik-
nande synpunkter framfors av linsstyrelsen som sirskilt pekar pa beho-
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vet av kostnadsuppskattningar for kommunernas -del. Fran ovriga ldns-
styrelser anfdrs tveksamhet till forslaget. Lansstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lan havdar att ett utvidgat monopol dnnu inte torde vara aktucllt
att infora med hénsyn till den bristande kinnedomen om avfallsproble-
mets storlek och art dven om man inte motsitter sig att de rittsliga moj-
ligheterna nu infors. Linsstyrelsen i Orebro lin anser att den fGreslagna
dndringen kan vara #ndamélsenlig men betonar samtidigt att bristen pa
behandlingsresurser gor att denna lagindring inte fir. nigon reell inne-
bord. Enligt ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin finns det anledning att avvakta
for att se vad kommunerna och industrin sjdlva kan astadkomma. I Iik-
het med flera andra remissmyndigheter anser lédnsstyrelsen att till-
géng till behandlingsresurser dr en forutsittning for den fGreslagna
lagiandringen. Stockholms kommun hivdar att tilirickliga skil inte an-
forts for att staten skall ges denna bestimmanderitt over kommunerna.
Man paminner om att redan gillande bestimmelser ger kommunerna
mojlighet att pa eget initiativ infra monopol for det kemiska avfallet.
Socialstvrelsen avstyrker forslaget och menar att ett frivilligt kommu- -
nalt monopel bor efterstrivas. Styrelsen hdvdar ocksd att kommunerna
maste anses som for sma enheter fr att ta cmot och bygga upp behand-’
lingsanldggningar for olika typer av specialavfall. Svenska kommunfor-
bunde: avstyrker med liknande motiveringar som de som anférts av
Stockholms kommun och socialstyrelsen. Det foreslagna monopolet kan
enligt kommunforbundet ocksa Ieda till att pA kommunerna Sverfors det
ansvar som ligger pa de avfallsproducerande industrierna liksom p2 sta-
ten som vtterst ansvarig for miljovarden i landet.

Forslaget till dndring av 14 § likemedelsforordningen tillstyrks av so-
cialstyreisen och linsstyrelsen i Orebro lin, men lamnas i vrigt utan
erinran.

Den foreslagna ledningsgruppen knuten till naturvirdsverkets renhdll-
nings- och aviallsenhet, avstyrks av naturvdrdsverket. Verket anser att
den foreslagna organisationsforindringen inte innebidr nagon fordel ur
effektivitetssynpunkt. I stillet befaras att en sadan organisation skulle
férsvara en effektiv handlaggning och eventuellt innebira ett orationellt
dubbelarbete. Verket forordar i stillet en-personell forstiirkning till den
befintliga organisationsformen. Verket hanvisade ocksi till den di pa-
gaende Oversynen av verkets organisation. Ovriga remissinstanser till-
styrker fdrslaget eller ldmnar det utan ndrmare kommentar. Socialsty-
relsen framhaller dock att det dr angeliget att Aven medicinsk och eko-
logisk sakkunskap blir representerad i ledningsgruppen. Enligt linssty-
relserna bor i ledningsgruppen dven ingd en representant for linssty-
relserna £Or att bl. a. praktiska och regionala synpunkter skall bli belysta.
IVL ser i ledningsgruppen ett vardefullt komplement till de befintliga
resurserna for praktiskt inriktat arbete inom avfallsomradet. Industrifor-
bunde: hiavdar att erfarenheten visar att en grupp av det slag som fore-
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slas far goda mdijligheter att prioritera och préva de olika 13sningar
som kan bli aktuella betriffande olika former av kemiskt avfall.

Vad slutligen giller forslaget om en utvidgning av statsbidraget av-
styrks det endast av ldnsstyrelsen i Orebro lin. Lansstyrelsen anser att
lagring endast bor tillgripas i mycket speciella fall och menar vidare att
lagringsverksamhet utan behandlingsanknytning kan dli en alltfor be-
kviam kvittblivningsmetod. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller Jimnar
forslaget utan avseende. Kommunférbundet och linsstyrelsen i Jonké-
pings lin anser dock att statsbidragsmdjligheten ocksd skall utstriickas
till att omfatta dven kommunala mottagningsstationer for kemiskt avfall.

14.15 Arbetsgruppens overviiganden och forslag

Enligt de uppskattningar som redovisats i foregiende avsnitt uppkom-
mer arligen ansenliga mingder kemiskt avfall av skilda slag i vart land.
Storsta delen av detta avfall uppstir som processavfall hos industrin.
Mainga industriféretag har mdjligheter att oskadliggdra avfall internt
dvs. i anslutning till den anliggning diir det uppkommit, S&dant oskad-
liggbrandc har inte siillan inslag av dtervinning.

Relativt stora mingder kemiskt avfall uppkommer emellertid under
sadana forhillanden att avfallet maste transporteras bort for att oskad-
liggbras pa annat hall. Trots att landets resurser att behandla eller pi
annat sétt slutligt omhinderta kemiskt avfall dkat under senare ir, ger
det utredningsmaterial som redovisats i tidigare avsnitt enligt arbets-
gruppens mening vid handen att nuvarande resurser ir otillrickliga.
Detta forhallande far antas vara en bidragande orsak till att enbart
nigra kommuner utvidgat det kommunala renhé&liningsmonopolet till att
omfatta dven industrins kemiska avfall.

Betriffande det kemiska avfallet saknas i dag fran samhillets sida
tillfredsstillande kunskaper om mingd, art och sitt pa vilket det slutliga
omhindertagandet sker. Bl a. med hiinsyn hirtill ir samhiillets faktiska
mbjligheter att utdva tillsyn och kontroll i friga om hanteringen av ke-
miskt avfall f. n. patagligt begrinsade. Enligt arbetsgruppens uppfatt-
ning dr detta allvarligt, eftersom det inte kan uteslutas att en hel del ke-
miskt avfall hanteras pa ett sitt som inte kan godtas fran hilso- och mil-
joskyddssynpunkt. Det kan enligt arbetsgruppen antas att oldmplig han-
tering av kemiskt avfall dr vanligare i mindre #n i stdrre foretag. Detta
torde i méinga fall forklaras av att de mindre foretagen ofta inte forfo-
gar dver den kompetens och de kunskaper som beh&vs for att anpassa
den egna avfallshanteringen till géllande regler.

Mot bakgrund av att olimplig hantering av kemiskt avfall i allminhet
far antas innebiira risk for skada pd minniskor eller i miljon maste ett
bibehallande av nuvarande forhillanden anses inge allvarliga betanklig-
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skyddssynpunkter ir nddvindigt att fa till stind en fOrbittring av for-
hallandena pd ifrdgavarande avfallsomrade. Gruppens ©Overviganden
och forslag inriktas pa sadant kemiskt avfall som bedoms medfora
hiilso- eller miljdrisker vid hanteringen (miljofarligt avfall). Till sddant
avfall vill gruppen framst hinféra olje- och 18sningsmedelsavfall, kon-
centrerat surt eller alkaliskt avfall, metallhaltigt resp. cyanidhaltigt av-
fall frin ytbehandlingsverksamhet dvensom bekdmpningsmedelsavfall.
Vidare bér till miljofarligt avfall riknas avfall som innehaller PCB. Om
man undantar olje- och lésningsmedelsavfall, kan antas att ovriga slag
av miljofarligt avfall forekommer i ganska begrinsade mangder. Aven
en mindre mingd avfall kan emellertid vid oriktig hantering medfora
risk eller skada av betydelse. I vissa fall kan avfallet ha sddan samman-
sittning eller sidana egenskaper att omhindertagande och oskadliggo-
rande av dven sma mingder blir forenat med svarigheter och hoga kost-
nader.

Malet bor enligt arbetsgruppen vara att skaffa sambhillet insyn i och
kontroll av samtliga led i hanteringen av miljofarligt avfall. For att
detta mal skall uppnis maste samhillets mojligheter och befogenheter
kraftigt forstirkas. Arbetsgruppen foreslar i likhet med UKA att kom-
munalt renhaliningsmonopol! i friga om miljdfarligt avfall infors Sver
hela landet. Innan sadant monopol kan inforas maste givetvis erforderlig
organisation for insamlingen av avfallet byggas upp. Vidare maste till-
rickliga resurser for behandling eller lagring av avfallet tillskapas.

Mot bakgrund av detta maste man rikna med att det kommer att ta
en viss tid att genomfora forslaget. I overensstimmelse med vad arbets-
gruppen anfort och foreslagit i fraiga om befogenhet for regeringen att
inféra kommunalt renhallningsmonopol betriffande visst pappersavfall
bor regeringen med stod av bemyndigande i renhillningslagen ocksa
kunna foreskriva i vilka kommuner renhallningsmonopol skall gilla for
miljofarligt avfall. Det far forutsittas att sddan foreskrift inte meddelas
forrin kommunen hunnit vidta erforderliga forberedelser fér insam-
lingen av det miljofarliga avfallet. Foreskrift som nu avses bdr limp-
ligen tas in i den tidigare nimnda renhillningskungérelsen.

For att skaffa sig ett tillriickligt underlag for beslut rérande den ren-
hailningsorganisation som behovs till foljd av det foreslagna renhall-
ningsmonopolet maste kommunerna som en férsta atgird inventera om-
fattningen och arten av industrins miljofarliga avfall. Kommunerna
maste dirvid ha tillgang till detaljerade uppgifter om avfallens mingd,
art och ursprung. Vidare bor kommunen ha uppgift om hur avfallet tas
om hand. Foretag som driver verksamhet vari miljéfarligt avfall upp-
kommer bor saledes enligt arbetsgruppens uppfattning vara skyldiga att
anmila verksamheten och diri uppkommande avfall till hilsovards-
nimnden. Om det behivs, bor foretagen ocksi vara skyldiga att imna
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narmare uppgifter om avfallets innehall. Kostnaden f&r att ta fram be-
hovliga uppgifter skall avila vederborande foretag.

Arbetsgruppen anser att kommunerna bor vidta skyndsamma atgir-
der i syfte att utvidga renhallningsmonopolet till miljofarligt avfall. En-
ligt gruppens uppfattning bor siddant monopol kunna vara infért i alla
kommuner senast inom fem 4r, :

Betydelsefulla led i hanteringen av miljofarligt avfall dr insamlingen
och den direfter {6ljande transporten till behandlingsanliggning. Det dr
viktigt att sdvil insamlingen — diéri inbegripet den tillfilliga lagring
som kan behGva férekomma — som transporten sker pi ett kompetent
sitt och med indamalsenlig utrustning. ‘De nuvarande forhdllandena i
frdga om vigtransporter av miljofarligt aviall #r inte tillfredsstillande. -
Ocksa betraffande vagtransporter ir det darfér nodvindigt med okad -
insyn och kontroll fran samhillets sida. Aven om renhéllningsmonopol
innebidr en viss kontroll ocksd av transporterna, ar det enligt arbetsgrup-
pen motiverat att infora tillstindsplikt f6r den som yrkesmissigt vill
transportera milj6farligt avfall pd vig. Kommun bor betriffande egen
transportverksamhet vara undantagen frin skyldighet att sdka tillstind.
Liansstyrelsen bor vara tillstaindsmyndighet.- For att fa tillstind beviljat
bor sokanden kunna visa att-han har personella, tekniska och ekono-
miska [Orutsdttningar att transportera miljofarligt avfall pi ett fran
hilso- och miljoskyddssynpunkt tillfredsstillande sitt. Endast den som -
har de tillstdnd som kan erfordras for verksamheten enligt gillande lag-
stiftning bo6r beviljas tillstind att transportera milj6farligt avfall. Av sg-
kanden bor dessutom kravas att han stiller godtagbar sikerhet for be-
handlingskostnaderna for sadant avfall som han temporart lagrar. Lins-
styrelsen bor kunna meddela foreskrift om den stdrsta midngd miljofar-
ligt avfall som samtidigt far forvaras hos transportfGretaget i avvaktan
pa transport till behandlingsanlaggning.

Tillstind som nu avses maste sjilviallet kunna aterkallas, om till-
stindshavaren asidosatter vad som aligger honom enligt de bestimmel-
ser som giller for den aktuella transportverksamheten. Dirutdver bor
Aterkallelse kunna ske, om det intriffar sidan omstindighet som skulle
medfort att tillstand inte skulle ha meddelats.

For foretag som i likhet med RECI sysslar med insamling och trans-
port av miljofarligt avfall och ddrvid nyttjar enbart kontrakterade resur-
ser synes det enligt arbetsgruppen inte finnas anledning infora tillstinds-
plikt. Nir kommunalt renhallningsmonopol utvidgas till att omfatta
ocksd sidant miljofarligt avfall som dessa foretag f.n. samlar in, fir
foretagens fortsatta verksamhet grundas pd avtal med vederborande
kommun.

Om arbetsgruppens hittills framlagda forslag om miljofarligt avfall
genomfdrs, kommer en pataglig forbittring pa ifrdgavarande avfallsom-
rade att intrida. S& linge behandlingsresurserna {6r sadant avfall som
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nyss konstaterats dr otillrickliga kommer emellertid den avgérande {0r-
biittringen inte att ske. Arbetsgruppen anser det vara nddviindigt att en -
utbyggnad av behandlingsresurserna for miljofarligt avfall kommer till
stand framst for att fler avfallstyper skall kunna behandlas samt {or att
fa en bittre regional tackning. Enligt arbetsgruppen maste det ocksa fin-
nas en viss beredskap for att klara av behandlingsbchov som i dag inte -
ar kiinda. Inférs kommunalt renhaliningsmonopol mera allminit i fraga
om miljéfarligt avfall kommer behovet av behandlingsresurser att dka.
En utbyggnad torde f. 5. sisom nyss pdpekats kunna anses vara en av
forutsittningarna {or att renhillningsmonopolet skall kunna strickas ut

till att omfatta milj6farligt avfall i alla kommuner. Det forefaller lamp- -

ligt att 1ata utbyggnaden ske stegvis i takt med det behov som skapas ge-
nom att ifrigavarande renhallningsmonopol infors i allt fler kommuner.
Den framtida behandlingsverksamheten; som ocksi bor inbegripa lang-
tidsforvaring av sddant avfall som av tekniska- eller ekonomiska skil
f. n. inte kan &tervinnas eller oskadliggoras, bor ha sadan-bredd att i
princip alla slag av miljofarligt avfall skall kunna tas om hand. Med °
hinsyn till att det rader osdkerhet om de méngder och de olika slag av
miljéfarligt avfall som maste omhindertas framstar det som' motiverat
att i inledningsskedet prioritera utbyggnad av lagringsresurser.
Arbetsgruppen anser att det fran samhillets sida mdste krivas att be-
handlingsverksamhet av ifragavarande slag miste bedrivas uthalligt un-
der samhillsansvar. Det maste finnas garanti for att allt miljofarligt av-
fall verkligen blir omhéandertaget och att detta sker pa ett frin hiilso-
och miljoskyddssynpunkt tillfredsstillande sitt. '
Produkt- och processutveckling inom industrin, rivaruknapphet och
konjunkturvaxlingar dr nagra faktorer som orsakar snabba forindringar
pa avfallsmarknaden. Den osiikerhet om marknadens utveckling som sé-
lunda rader har lett till att behandlingsresurser i forsta hand skapats for
sadant avfall som &r relativt littbehandlat och ensartat och som samti--
digt innehéllit Atervinningsbara produkter med visst marknadsvirde.
Mbjlighcterna till kommersiellt utnyttjande av de &tervunna produk-
terna har uppenbarligen varit en drivfjader fSr etablering av verksamhet -
med inriktning pa sddant avfall. Som exempel p& hiir avsett avfall kan
niamnas avfallsolja. Emellertid har pé senare tid framkommit eller pla-
nerats resurser dven fOr avfall £or vilka atervinningsmdijligheter helt sak-
nas cller dir virdet av atervinningsprodukten 4r si osikert att mottag-
ningen maste bygga pa avgifter som tdacker hela kostnaden f6r omhin-
dertagande och behandling. Aven om intresset varit stérst fér behand-
lingsverksamhet for att fa fram siljbara produkter har salunda initiativ
till annan behandlingsverksamhet inte saknats. Enligt arbetsgruppen kan
man emellertid inte rikna med att satsning pa detta omride frin privata
foretag kommer att ske i sadan takt och omfattning att féreliggande och
kommande behandlingsbehov verkligen blir tillgodosedda och att till-
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ricklig hinsyn tas till ldmpligaste lokalisering ur avfallsproducenternas
synvinkel. Visserligen kommer en utvidgning av det kommunala renhall-
ningsansvaret #ven till miljofarligt avfall att medfora ett bittre och sik-
rare marknadsunderlag med dirav foljande okad stabilitet for behand--
lingsverksamhet avseende sddant avfall av alla slag. A andra sidan kan
inte bortses frin att avfallsmarknaden betriffande nu aktuella produkter
kinnetecknas av stor férinderlighet i behovet av behandlingsresurser.
Med den utveckling som skett pd det tekniska omridet — bl. a. under
trycket av okade insatser inom miljovardsomridet i allminhet och till-
fillig eller mer langvarig knapphet pa rivaror — maiste man bl. a. rikna
med att nya eller effektivare behandlingsmetoder slir igenom med risk
for att redan etablerade resurser kommer i underlkige eller blir onyttiga.

Mot bakgrund av ovan redovisade skiil anser arbetsgruppen att ett ge-
nomférande av UKA:s forslag om en sirskild ledningsgrupp for att ut-
arbeta planer for olika industribranschers behandling av sitt avfall med
all sannolikhet inte kommer att leda till det resultat arbetsgruppen efter-
strivar. Arbetsgruppen anser att enda garantin for att allt miljéfarligt
avfall blir omhéndertaget pa eit tillfredsstillande sitt dr att samhillet
tar Gver hela det organisatoriska ansvaret for det slutliga omhiinderta-
gandet av sddant avfall. Detta bor ske genom att det tillskapas ett av
staten, kommunerna och niringslivet gemensamt gt behandlingsforetag
som i princip fir ensamritt att behandla miljofarligt avfall. Kommun
bor dock #dven i fortsittningen ha mdjlighet att anordna lingtidsforva-
ring av miljofarligt avfall. Arbetsgruppen finner det naturligt att
SAKAB kommer att utgora del av det tinkta behandlingsforetaget.

Arbetsgruppen anser att tillskapandet av ett foretag med organisato-
riskt ansvar fOr behandlingen av miljofarligt avfall ger en del ytterligare
fordelar. Bl. a. 6kar mdjligheterna att fA en god belidggning i behand-
lingsanldggningarna och det blir lattare att planera framtida investe-
ringar. Pa grund av att kostnaderna for behandling till Svervigande del
ar fasta dr det viktigt att fi en god beldggning. Annars kan fOretaget
raka i ekonomiska svarigheter. Allt avfall behGver givetvis inte tas om
hand vid behandlingsforetagets egna anldggningar. Det kan vara ratio-
nellt att utnyttja kapacitet som finns pa annat hall inom eller utom lan-
det.

Enligt arbetsgruppen bor forhandlingar som syftar till ett samgaende
med behandlingsforetaget tas upp med de foretag som nu driver sirskild
rorelse for att behandla miljofarligt avfall. Dirigenom kan en limplig
samordning av nuvarande resurser ske. Aven efter reformens genomfo-
rande bor det i viss omfattning vara mojligt for andra behandlingsfore-
tag att driva verksamhet som nu avses efter sirskilt tillstind.

Det #r enligt arbetsgruppens mening viktigt att betingelserna {&r till-
verkningsindustrin inte i onddan forsvaras genom hittills framlagda for-
slag om kommunalt renhallningsmonopol och behandlingsansvar. 1 prin-
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cip bor industrifdretagen ges mojlighet behandla sitt avfall pd det mest
rationella och ekonomiskt fordelaktiga sittet under forutsittning att den
avsedda behandlingen stir i dverensstimmelse med de krav som stills i
miljoskyddslagen och lagen om hilso- och miljofarliga varor. Det maste
anses onskvirt att foretagen i forsta hand striivar efter interna Iosningar
pa sina avfallsproblem. For att intern behandling av det avfall som det
bir giller skall fa ske enligt gillande bestimmelser, torde krévas att
verksamheten provats enligt miljoskyddslagen. Det finns darfor enligt
arbetsgruppen inte anledning att ha en ordning enligt vilken renhall-
ningsmonopol eller ensamriitt fér behandlingsfdretaget giller i de fall da
miljofarligt avfall behandlas i ansiutning till den anliggning dir avfallet
uppkommer. Foretag med intern behandling bor dock inte vara undan-
taget frin tidigare foreslagen skyldighet att till hilsovardsnimnden an-
mila verksamheten och diri uppkommande avfall.

Frin sambhillets sida bdr man enligt arbetsgruppen ocksa se positivt
pa att industrifretag samarbetar nir det giller behandling av milj6far-
ligt avfall. Om ett tillverkningsforetag har kapacitet att i sina anligg-
ningar tervinna eller oskadliggora ocksa viss mangd miljofarligt avfall
fran annat sddant foretag, framstir det som naturligt att féretagen sam-
verkar. For det behandlande foretaget kan salunda det miljofarliga av-
fallet i dessa fall utg6ra antingen en ravaruresurs som jamte andra riva-
ror sitts in i produktionen eller ett avfall som man har kapacitet att
oskadliggdra. Oskadliggdrandet torde kunna ske sivil i anlaggning som
ar avsedd for att ta om hand det behandlande foretagets eget avfall som
i anldggning som i huvudsak ir avsedd for annat dndamal. I samman-
hanget bor papekas att nordiska avfallsborsen har till uppgift att frimja
sidan samverkan som hiir asyftas.

Under frutsittning att behandlingen av avfallet sker i enlighet med
miljoskyddslagstiftningens krav bor den form av samarbete som nu be-
skrivits inte hindras eller onddigtvis fGrsviras genom behandlingsforeta-
gets inrdttande. Samhillet bor emellertid beredas mojlighet att kontrol-
lera att angivna krav uppfylls. Med hinsyn hirtill bor det foretag som
skall behandla avfallet vara skyldigt att soka sirskilt tillstand till den av-
sedda behandlingen. Detta bor gilla oavsett om det behandlande féreta-
get i juridisk mening dr samma foretag som det som limnar avfallet. Be-
hovet av sirskild kontroll intrider enligt arbetsgruppen sa snart miljo-
farligt avfall méste transporteras bort f6r behandling. Sidant tillstand
som hir avses skall beviljas, om det visas att behandlingen kommer att
ske i Gverensstimmelse med tilistand eller dispens enligt miljoskyddsla-
gen. Friga om sirskilt behandlingstillstind bor limpligen provas av
ldnsstyrelsen. _

Samarbete mellan industriféretag fér att behandla miljéfarligt avfall
kan ocksa innebira att tva eller flera foretag gir ihop om att bygga upp
en gemensam anldggning for atervinning eller oskadliggbrande. Aven
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om man som nyss framhéllits b6r se positivt pd den typ av samarbete
som det bir giller, kan det med hiinsyn till nyss gjort stillningstagande
for inrdttandet av behandlingsforetaget uppenbarligen inte fa vara en
rittighet att etablera och driva sirskild behandlingsrorelse vid sidan av
behandlingsforetaget. I likhet med vad arbetsgruppen nyss foreslagit i
friga om befintliga behandlingsforetag bor det dock med sirskilt till-
stand vara mojligt att etablera sirskild behandlingsrorelse efter refor-
mens ikrafttriidande. Fragan huruvida sddan behandlingsrorelse skall fa
inrdttas maste bedomas savil frdn miljéskyddssynpunkt som fran sam-
hillsekonomiska synpunkter. Prévningen av-frigan om sirskilt behand-
lingstillstand i nu avsedda fall dr av sadan karaktiir att den bdr an- -
komma pa regeringen. :

Arbetsgruppens forslag i fraga om sarskilt tillstind att yrkesméssigt
behandla miljofarligt avfall vid sidan av bchandlingsforetaget innebir
sammanfattningsvis att dylikt tillstand kan avse sidan avfallsbehandling
som sker dels hos foretag vars huvudsakliga verksamhet dr inriktad pa
annat in atervinning eller- oskadliggbrande av miljofarligt avfall, dels
hos foretag som vid reformens ikrafttradande driver eller direfter inrit-
tar sarskild behandlingsrorelse. Tillstandsfrigan provas i det forst
nimnda fallet av lansstyrelsen och i det senare fallet av regeringen. Sir-
skilt tillstand bor enligt arbetsgruppen inte fi avse langtidsforvaring
med hidnsyn till att lagringsresurserna lampligen bor koncentreras till
behandlingsforetaget.

Bl. a. med tanke p3 den nordiska avfallsbdrsens verksamhet bor fore-
tag som har miljofarligt avfall ocksa ha ritt att £for slutligt omhinderta-
gande anlita behandlingsanliggning utomlands. Emellertid bdr svensk
myndighet ha mojlighet att kontrollera att omhiindertagandet i det
andra landet kommer att ske pa ett frén hilso- och miljdskyddssynpunkt
tillfredsstdllande sitt. Annars finns risk for att svenska foretag for att-
undgd den kostnad som en miljoriktig behandling drar med sig sinder
sitt avfall till utldindskt féretag som inte driver serios behandlingsverk-
samhet. Enligt arbetsgruppens uppfattning finhs inte anledning att tillata
svenska foretag att medverka i sidan avfallshantering. Sirskilt tillstand -
bor darfor krivas [Or att utforsel av miljofarligt avfall skall fa ske. Be-
handlingsf6retaget bér dock vara undantaget fran skyldighet att stka
tillstind. Med hinsyn till att det vid provning av fraga om tilistdnd inte
sa sallan torde bli nddvandigt att samrdda med miljomyndighet i motta-
garlandet bor provningen ankomma pa naturvardsverket.

Nir miljofarligt avfall skall behandlas hos foretag som erhillit sirskilt
tillstind till behandling forefaller det vara opraktiskt att i de fall ren-
hillningsmonopol giller ha en ordning enligt vilken avfallet skall trans-
porteras bort genom kommunens forsorg. Detsamma torde gilla ndr
miljofarligt avfall efter sdrskilt tillstand skall sindas utomlands. Arbets-
gruppen féresldr att en anmilan till kommunen i nu avsedda fall bdr
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medfora att bestimmelsen om renhéliningsmonopol inte #r tillamplig.
Behovliga foreskrifter om anmilningsforfarandet bor meddelas av na-
turvardsverket. :

Behandlingsforetaget bor ha samarbete med behandlingsforetag i de
ovriga nordiska linderna for att fa till stind en limplig nordisk sam-
ordning av resurser pi forevarande omrade. Samarbete bor ocksd eta-
bleras med den nordiska avfallsborsen:

Kostnaderna for behandlingsforetagets verksamhet skall i princip be-
talas av dem som utnyttjar fOretagets tjdnster. De avgifter som tas ut
skall salunda ticka utdver rorliga kostnader ocksa kalkylmissiga av-
skrivningar och rénta pd allt arbetande kapital. Enligt arbetsgruppen
bor inflytande avgifter diremot inte ge vinst i fOretagsekonomisk me-
ning. Av flera skil kan det emellertid vara svart att' na full tickning for
kapitalkostnaderna. Intikterna kan vara svéra att kalkylera-pd grund av
avfallsmarknadens fordnderliga karaktir. Detsamma . giller nir resur-
serna ir under uppbyggnad.

Arbetsgruppen vill framhalla att avgift for transport och behandlmg
av avfallet skall av kommunerna faststillas och tas ut med stod av lagen
om kommunala renhéllningsavgifter. Av behandlingsfGretaget tillim- )
pade avgifter kommer silunda att ligga till grund- f6r kommunens ren-
ballningstaxa. Arbetsgruppen forutsitter att kommuner och behand-
lingsforetaget kommer att reglera sina mellanhavanden genom avtal.
Avgifterna kommer ocksé att fi betydelse for industrin nir det giller att
avgora fragan om miljofarligt avfall skall behandlas hos behandlingsfo-
retaget eller genom utnyttjande av annan resurs. :

De avgifter som tas ut for omha.ndertagande av mxl]ofarlngt avfall
som skall langtidsférvaras bor vara satta si att de ticker inte bara for-
varingskostnaderna utan dven forvdntade framtida behandlingskostna-

der. Behandlingsforetaget bor vara skyldigt att sdrskilt fondera medel .

som ar avsedda for framtida behandlingskostnader. Aven om foretag
med sirskilt tillstand att behandla- miljofarligt avfall inte tillats att 1ang-
tidsforvara sadant avfall, kommer temporir f8rvaring av avfall att dga
rum hos sadant féretag. Enligt arbetsgruppen bor tillstind som nu avses
kunna forenas med foreskrift om att foretaget skall stiilla godtagbar si-
kerhet for behandlingskostnaderna for temporirt lagrat avfall. Det finns
annars risk for att dessa kostnader drabbar det allminna, om tillstindet
aterkallas eller foretaget av annan orsak upphdr med verksamheten.

Med hinsyn till att det ir uttalade sambhilleliga intressen som ligger
bakom forslaget att inrdtta behandlingsfGretaget och bygga ut nuva-
rande behandlingsresurser for miljofarligt avfall forefaller det naturligt
att staten pa limpligt sdtt garanterar finansieringen av fOretagets fasta
investeringar. Ocksa den risk som enligt vad forut sagts finns f6r att full
tickning for kapitalkostnaderna inte alltid erhalls talar fr att staten bor
garantera finansieringen av dessa investeringar. Finansieringen av ndd-
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vandiga investeringar kan tinkas ske med utnyttjande av befintliga stat-
liga stodformer t. ex. enligt kungdrelsen om statligt stod till avfalisbe-
handling. Men dven andra former kan tinkas. Formerna for finansie-
ringen bor avgoras vid forhandlingar mellan behandlingsforetagets-in-.
tressenter. : o : .

Om reformen genomfdrs, bdr enligt arbetsgruppens mening statligt
stod till avfallsbehandling varom nu ir friga endast undantagsvis utgh
till annat foretag dn behandlingsforetaget. -

Behandlingsforetagets investeringar bor avse anldggningar som skall
tillimpa etablerad teknik. Forsknings- och utvecklingsarbete ph behand-
lingsomradet bor salunda enligt arbetsgruppen bedrivas i huvudsak
utanfor behandlingsforetaget. Det statliga stédet till forsknings- och ut-
vecklingsarbete i friga om avfallsbehandling bbr ske i samma former
som hittills. Om det &r pakallat, bor behandlingsfdretaget dock kunna
delta i finansieringen av visst angeliget utvecklingsarbete.

Sisom antytts i avsnittet om gillande bestimmelser ir lagen om
halso- och miljéfarliga varor i princip tilimplig pA shdant avfall som
avses med arbetsgruppens nu redovisade fdrslag. Ocksi vissa bestim-
melser av allmin karaktir i kungdrelsen om hiilso- och miljéfarliga va-
ror dger tillimpning pi milj6farligt avfall. Mot bakgrund hiirav forefal-
ler det bade naturligt och iampligt att ha de grundliggande forfattnings-
bestimmelserna for ifrAgavarande reform i nimnda lag. Regeringen
torde inte med stod av gillande bemyndigandebestimmelser i lagens 5—
10 §§ kunna inféra den foreslagna ensamriitten f&r behandlingsforeta-
get. Arbetsgruppen foreslar darfor att det i lagen skall tas in en ny para-
graf, som innehdller bemyndigande for regeringen att foreskriva att yr-
kesmissig behandlingsverksamhet endast fir bedrivas av juridisk person
vari staten har inflytande. Bestimmelser om behandlingsfSretaget och
om sirskilt tillstand att vid sidan av fdretaget bedriva avfallsbehandling
kan sedan tas in i nyssnimnda tillimpningskung@relse eller i en sdrskild
forfattning. D3 det forstnimnda alternativet kriiver en relativt genom-
gripande omarbetning av kungorelsen i redaktionellt hiinseende, har ar-
betsgruppen stannat for alternativet med en sirskild forfattning. Enligt
arbetsgruppen kan erforderliga foreskrifter for att genomfdra vad grup-
pen foreslagit i friga om anmiilningsskyldighet for verksamhet, vari mii-
jofarligt avfall uppkommer, och i friga om tillstind till yrkesmissig
transport av miljofarligt avfall meddelas med stdd av 9 § resp. 6 § lagen
om hilso- och miljofarliga varor. Enligt 9 § kan regeringen foreskriva
sidan anmilningsskyldighet och enligt 6 § kan regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer foreskriva att hilso- och miljofarlig vara
av visst slag far hanteras endast efter sirskilt tillstind eller att for hante-
ring av sddan vara skall gilla annat sirskilt villkor. De bestimmelser
som behdvs for att reglera nu angivna frdgor om anmaian och tilistind
bor tas in i samma forfattning som bestimmelserna om behandlingsfore-
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taget. Arbetsgruppen foreslir att forfattningen kallas f8rordningen om
miljofarligt avfall. " ' :

For att undvika tillimpningssvarigheter ar det enligt arbetsgruppens
mening nddvindigt att i den foreslagna forordningen genom en upprik-
ning peka ut de avfallsslag som skall anses miljofarliga och for vilka den
foreslagna regleringen skall gilla. 1 huvudsak bor dédrmed de avfallsslag
som inledningsvis nimndes komma i fraga dvs. olje- och 16sningsmedels-
avfall, koncentrerat surt eller alkaliskt avfall, metallhaltigt, cyanidhal-
tigt resp. PCB-haltigt avfall dvensom bekdmpningsmedelsavfall. 1 det
konkreta fallet kan det f6rhalla sig s& att visst avfall som enligt den an-
givna upprikningen skall omfattas av den tinkta forordningen inte kan
anses falla under definitionen p4 halso- och miljéfarlig vara i 1 § forsta
stycket lagen om hilso- och miljofarliga varor. I sidant fall ir lagens
bestimmelser inte utan vidare tilldmpliga. Inte heller den foreslagna for-
ordningen kommer att gilla i den utstrickning som den meddelats med
stod av lagens foreskrifter. Enligt arbetsgruppen torde det frin miljo-
skyddssynpunkt framstd som angeliget att angivna avfall omfattas av
regleringen i den tdnkta forordningen om miljfarligt avfali, iven om
visst avfall i det sdrskilda fallet inte skulle anses utg®ra hilso- och miljo-
farlig vara. Med hinsyn hirtill foreslar arbetsgruppen att regeringen
med stod av 1 § andra stycket lagen om hilso- och miljéfarliga varor
foreskriver att vad i lagen sigs skall gilla i friga om de i férordningen
uppriknade avfallsslagen. For att fSrordningens tillimpningsomride
inte skall bli for vittomfattande bor naturvardsverket fA4 befogenhet att
undanta visst slags avfall.

Naturvardsverket bdr fa bestimma att ocksk annat avfall in som sir-
skilt uppriiknats bor omfattas av regleringen, om avfallet kan anses ut-
gora halso- och miljofarlig vara enligt 1 § forsta stycket nimnda lag.
Det bor vidare ankomma pa naturvirdsverket att offentliggtra vigle-
dande forteckning Over miljofarligt avfall. I en sidan forteckning kan
avfallsslagen anges mera precist én i forordningen.

Genom den av arbetsgruppen nu forordade lagstiftningsmetoden
vinns den férdelen att sirskilda ansvars- och tillsynsbestimmelser inte
behdver meddelas. Bestimmelser i dessa dmnen i lagen om hilso- och
miljofarliga varor blir tilimpliga ocksh pd den reglering av miljdfarligt
avfall som nu foreslds. I friga om detta avfall kommer ocksi tillsynsbe-
stimmelserna i kungérelsen om hilso- och miljdfarliga varor att vara till-
limpliga. Detsamma giller vissa andra i kungtrelsen intagna bestimmel-
ser sasom bestimmelser om ritt f6r produktkontrolinamnden att med-
dela foreskrifter i vissa fall samt beslut huruvida viss vara &r att anse
som hilsofarlig eller miljofarlig.

Som forut antytts bdr foreskrifter om renhaliningsmonopol betrif-
fande miljofarligt avfall och undantag frin sidant monopol tas in i tidi-
gare omtalad renhéllningskungdrelse.
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Nir det giller likemedel och likemedelsavfall kommer den {ore-
slagna forordningen inte att vara tillimplig. Oskadliggérande av likeme-
del regleras uteslutande i likemedelsforordningen. Enligt arbetsgruppen
bor en skdrpning av dessa bestimmelser ske genom att socialstyrelsen, i
likhet med vad UKA foreslagit, aliggs att. meddela foreskrifter om
oskadliggorande av ldkemedel. .

Enligt 40 § miljoskyddslagen kan linsstyrelsen meddela forelaggandc
om sadant forsiktighetsmatt eller férbud som 4r uppenbart behdvligt for .
att lagens bestdmmelser skall efterlevas. Sadant foreliggande kan t.ex.
gi ut pa en skyldighet att 1ata oskadliggbra visst miljoéfarligt avfall som
lagrats. Efterkommes inte sidant foreliggande, skall utmiitningsmannen
enligt 47 § tredje stycket miljoskyddslagen ombesGrja att atgirden vid-

tas. En bestimmelse med motsvarande innehal! finns i 39 § andra styc-. .

ket naturvardslagen (1964: 822). 1 friga om tolkningen av dessa hand-
rickningsbestimmelser kan konstateras att effekten av féreligganden
som dr aktuella skulle forsimras avsevirt om den fOrsumlige inte be-
hovde betala kostnaden for handrickningen. Arbetsgruppen anser for .
sin del att lagstiftaren torde utgatt frén att den fSrsumlige dven utan ut-

trycklig foreskrift skulle svara for. handrickningskostnaden. Vid till- -

komsten av viiglagen (1971: 948) gjordes emellertid ett uttalande (prop.
1971: 123 s. 207) som kan foranleda osikerhet om innebdrden av gil-
lande ritt i forevarande hinseende. For att. undanrdja den osiikerhet
som kan rada bor enligt arbetsgruppen i 47 § tredje stycket miljs--
skyddslagen laggas till att atgirden vidtas pa den forsumliges bekostnad.

Efter forebild av 20 § naturvardskungorelsen bor i miljoskyddskungo-
relsen tas in en bestimmelse om att kostnaden {6r handrickning som
avses i 47 § miljoskyddslagen pa begiran av utmitningsmannen skall .
forskjutas av allmdnna medel, nir. handrackningen begirs av statlig
myndighet. Handr'zickn'ing_skostnad i fall som avses i 47 § tredje stycket
miljéskyddslagen kan i vissa fall t, ex. i friga om oskadliggbrande av
miljofarligt avfall uppga till betydande belopp. Tyvirr kan befaras att
kostnaden i manga fall inte kan uttas av den fOGrsumlige. Kostnaden
kommer foljaktligen i sidana fall att fa biras av det allminna. Med
hiinsyn till anférda omstindigheter finner arbetsgruppen det vara limp-
ligt att linsstyrelsen samrader med naturvardsverket, innan lansstyrelsen .
begiir handrickningen. Bestimmelserna om samradsskyldighet i miljo-
skyddskungorelsen bor silunda kompletteras.

I sammanhanget vill arbetsgruppen fésta uppmirksamhcten pa att de
medel som behdvs for att forskottera sidan handrickningskostnad som
hir dr aktuell stills till linsstyrelsernas forfogande. Med hinsyn till ar-
ten av de Atgirder som handrickningen i forevarande fall kan komma
att avse forefaller det gruppen naturligt att kostnaderna bestrids fran
nionde huvudtiteln anslaget Bidrag till miljovardande atgarder inom in-
dustrin m. m. Det bor ankomma pa regeringen att betala ut behdvliga
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medel till vederbbrande linsstyrelse efter framstillning i varje sirskilt
fall. Arbetsgruppen foreslar sdlunda att regeringen inhdmtar riksdagens
bemyndigande till att fi anviinda nimnda anslag éven till indamél som
nu sagts.

Bestimmelserna om renhallningsmonopol, tillstindsplikt for trans-
portféretag och bestimmelserna om behandlingsforetaget torde inte
kunna trida i kraft forrin den 1 januari 1976. Ovriga delar av forslagen
bor kunna trida i kraft den 1 juli 1975.

15 Slam frin kommunala avloppsreningsverk

Innehallet i detta kapitel ir frimst en sammanfattning av ett material
som naturvardsverket sammanstillt och som i sin helhet kommer att ges
ut i verkets publikationsserie i borjan av ar 1975. Socialstyrelsens anvis-
ningar for anvindning av rotslam som jordforbittringsmedel redovisas
ocksa i detta kapitel.

15.1 Oversiktlig beskrivning

Rening av avloppsvatten innebiir att man pa olika sitt fangar upp i
vatten uppslammade och 10sta f6roreningar som sedan avskiljes i form
av slam.

Mingden slam har under den senaste 10-arsperioden Gkat kraftigt till
f6ljd av den snabba utbyggnaden av avloppsreningsverk och de succes-
sivt skirpta kraven pa effektivare rening. Det kan hir erinras om att
drygt 30 % av titortsbefolkningen saknade rening for tio &r sedan,
medan motsvarande siffra i dag dr knappt 1 %. Den hogsta reningsgra-
den — kemisk och biologisk-kemisk rening — saknades i stort sett for
10 ar sedan; i dag 4r drygt 50 % av tatortsbefolkningen anslutna tili si-
dana reningsverk.

Slammingden beridknas 1974 uppga till néirmare 6 milj. m3 riknat som
slam med 4 ¢ torrsubstanshalt. Den arliga tillvixten fram till 1980 har
berdknats tiil 0,5—1,0 milj. m3. Detta slam méste fortlspande undan-
skaffas eftersom lagringskapaciteten inom reningsverken som regel ar
mycket begriansad.

I samarbete med samtliga ldnsstyrelser har naturvdrdsverket genom-
fort en inventering av kommunernas slamhantering. Inventeringen avser
forhillandena den 1 mars 1973 och omfattar samtliga titorter. I nedan-
stdende tabell redovisas den Arliga avskilda totalmingden slam vid av-
loppsreningsverken. Den totala torrsubstansmingden 4r enligt denna
sammanstdllning 210 000 ton per ar.

13 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 32



Prop. 1975: 32 126

Slam fran Mingd torrsubstans
Avloppsreningsverk 170 000 ton/ar
Ansluten industri 20000 >

Enskilda slamavskiljare 10 000 ™

Tilldgg 6r kalkfillning 10 000 >
Sammanlagt 210 000 ton/ar

Beroende pi anvind reningsmetod uppkommer vid rening av av-
loppsvatten foljande huvudryper av slam.

—— Primirslam (mckaniskt slam) utgdrs av uppslammat material som
medfdljer avloppsvattnet och som vanligen avskiljs i en forsedimen-
teringsbassang.

— Biologiskt slam (bioslam) biidas vid biologisk rening i luftningsbas-
sing eller biobzdd.

— XKemiskt slam (kemslam) bildas vid avioppsvattnets behandling med
fallningskemikalier (aluminiumsalter, jarnsalter, kalk).

Dessa slamtyper skiljer sig fran varandra savil i friga om samman-
sattning och egenskaper som genom den mingd slam per m? avlioppsvat-
ten, som bildas vid respcktive reningsforfarande. Slammangden Skar av-
sevirt med effektivare rening — ca 33 kg/person och ar vid biologisk-
kemisk rening, jamfort med ca 18 kg/person och ar vid mekanisk re-
ning.

Gemensamt for alla slamtyper dr att de innehaller stora méngder vat-
ten. Beroende pé typ av slam och reningsprocess ligger torrsubstanshal-
ten hos det avskilda slammet pd 0,54 9% — dvs. slammet innehaller
96—99,5 % vatten.

Slam innehdller nedbrytbara organiska dmnen som vid forvaring ger
upphov till besvdarande lukt. I primért och biologiskt slam utgor orga-
niskt material 60—80 S¢ av torrsubstansinnehalict.

Kemiskt slam bestar till storre delen av oorganiskt material frin de
anvinda fillningsmedlen, Slam innchéller ocksé stora mingder mikroor-
ganismer — bakterier, virus, parasiter — oorganiska salter, bl. a. vixt-
niringsimnena fosfor och kvave samt metallsalter. Av undersdkningar
som gjorts vet man att drygt 80 % av allt raslam och 24 % av allt rotat
slam innchaller salmoncllabaktcrier. Om industriavloppsvatten tillfors re-
ningsanldaggningen kan metallinnehallet i slammet bli betydande. Bl. a.
forekommer en rad metaller som kan ha skadliga miljoeffekter. Exem-
pel pd sidana dmnen &r kvicksilver, bly och kadmium. Aven andra
skadliga imnen — exempelvis olja och klorerade kolviten — kan pé&
detta sitt tiliforas slammet och forsvara dess behandling och/cller slut-
liga omhindertagande.

For ait pa lampligt sitt kunna hantera och slutligt omhdinderta det
avskilda slammet fordras som regel att det undergér viss behandling vid
reningsverket. De bchandlingsmetoder som framst kan komma ifriga ir
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fértjockning, stabilisering och avvattning. P4 sa siitt kan t. ex. transport-
kostnader sinkas och behovet av omrdden fOr upplag minskas. Utdver
dessa metoder kan behandlingen kompletteras med pastorisering, tork-
ning, férbrinning eller kompostering. Nedan ges en kort beskrivning av
de olika behandlingsmetoderna.

Genom fértjockning Okar slammets torrsubstanshalt 2—3
ginger, varvid slamvolymen reduceras i motsvarande omfattning. Lukt-
problem kan uppsta vid lang uppchillstid i fortjockningsanltiggning.

Stabiliscring #r en kontrollerad biologisk omvandlingsprocess,
avsedd att minska risken fér luktobehag och smittorisken vid vidare
hantering och slutligt omhéndertagande av slammet. Dérfér méste som
regel allt slam — frimst primirt och biologiskt -— genomgé sidan be-
handling. Stabilisering kan ske genom rotning (anaerob stabilisering) el-
ler langtidsluftning (aerob stabilisering). Kalkning kan under- begrinsad
tid ge motsvarande effekter som stabilisering genom att den biologiska
nedbrytningen himmas och viss avdddning av smittimnen sker.

Genom avvattning Okar slammets torrsubstanshalt, medan
slamvolymen reduceras i motsvarande grad. Avvattningen har stor bety-
delse frin transportekonomisk synpunkt och reducerar ocksd miljoris-
kerna vid slammects hantering. :

I stora titorter, dir svarigheter kan uppsté att kontinuerligt borttrans-
portera och slutligt omhiinderta slam, trots lingt driven mekanisk av-
vattning, kan ytterligare reduktion av slamvolymen ske genom ter-
misk behandling i form av torkning eller forbrinning. Termisk
slambehandling kraver relativt stora investeringar. Aven driftkostna-
derna kan bli betydande. Virmetorkat slam samt aska och slagg ir in-
vindningsfria fran hygienisk synpunkt, ddremot innehédller de fortfa-
rande huvuddelen av slammets ursprungliga oorganiska #dmnen (sal-
terna). Genom volymminskning foreligger salter och farliga dmnen i
hogre koncentration &n i slammet.

Vid torkning kan ocksi betydande luktoligenheter uppsti. Virmetor-
kat slam med hfga torrsubstanshalter har nigot simre verkan som jord-
forbattringsmedel 4n avvattnat slam. Det kan ocksi ge upphov till
dammproblem.

Slammets behandling genom kompostering bygger pi formult-
ningsprincipen, som &r en ldngsamt fortskridande biologisk nedbrytnings-
process. Genom inverkan pa olika mikroorganismer under lufttilltride
omvandlas organiskt material till en stabil humusliknande substans.
Komposteringseffekten paverkas gynnsamt av en balanserad tillsats av
pordsa kolhydratrika substanser. Forfarandet erbjuder darfor en mojlig-
het att samtidigt med slam behandla flera andra avfallsprodukter t. ex.
bark eller hushallssopor. Eft projckt avseende sidan samkompostering
pagéar for ndrvarande i samverkan mellan naturvirdsverket, STU och
Laxa kommun.
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Forutom en avseviird vikt-, volym- och luktreduktion uppnis genom
kompostering en langt gaende mineralisering av materialet och niringen
blir bdttre tillgdnglig for vixterna. Samtidigt uppnis en reduktion av
smittorisken, medan diaremot slammets metallinnehall inte paverkas.

I likbet med torkning och forbrinning dr kompostering en relativt dyr
behandlingsmetod, i synnerhet om man for att paskynda processens for-
lopp anvinder sig av en s. k. reaktoranldggning. Fran miljosynpunkt kan
dock kompostering ha manga fordelar.

Flera av de nimnda behandlingsmetoderna medfdr olika grad av
hygienisering av slammet. Effekten &r mattlig i samband med
stabilisering, okar vid kemisk fillning med sldckt kalk, vid torkning eller
kompostering, samt #r fullstindig vid forbrinning. For att minska de
hygieniska riskerna vid hantering av slam ir en kompletterande biolo-
gisk, kemisk eller termisk behandling 6nskviard. Omfattningen och gra-
den av behandlingen maste avgdras med hénsyn till den epidemiologiska
situationen och siittet for slammets slutliga omhindertagande. Behand-
lingen kan ocksd kompletteras med sarskilda &tgirder. Klorering av
slam &dr tdnkbar men ger inte tillricklig reduktion av sjukdomsalstrande
organismer. Genom tillsats av brind kalk uppnés en temperaturstegring
(drygt 70° C), som | forening med hogt pH i slammet ger en langt-
giende hygienisering. Liknande effekt nis vid pastdrisering genom di-
rektinblasning av lagtrycksanga. PastGriseringsanldggningar fordrar om-
fattande tillsyn och kan didrfor komma ifraga endast vid stdrre aviopps-
reningsverk.

Enligt en sammanstillning som gjorts av naturvardsverket undergér
drygt 80 % av slammet nagot form av stabilisering. Tas ocksd kalkbe-
handlingen med i denna grupp, stiger procenttalet till omkring 90. Hy-
gienisering forekommer till ca 30 %, frimst i form av torkning och kalk-
behandling. Nirmare 80 % av slammet avvattnas, till storre delen
(60 %) i mekaniska anldggningar. Nagon egentlig skillnad i behandling
av slam, som deponeras i upplag respektive sddant som anvénds for
jordbruksindamal, har inte konstaterats. Narmare 70 95 av allt slam
for dessa bada dndamal underkastas for nidrvarande sdvil stabilisering
som avvattning.

De metoder {or slutligt omhdndertagande av slam, som for nirva-
rande tillimpas, &r inte fran alla synpunkter helt invindningsfria. Under
vissa betingelser och under fGrutsittning att hanteringen sker under be-
tryggande kontroll, har de dock bed6mts medge god sdkerhet vid hante-
ringen och torde medfdra obetydliga risker f6r ménniskor och miljo.

En kritisk granskning av de for nidrvarande aktuella metoderna for
omhindertagande av slam ger vid handen, att slutligt omhéndertagande
kan uppnas endast enligt tvd huvudprinciper:

— Deponering i upplag eller som utfyllnad.
— Agrikulturell anvindning (for jordforbattring eller som jordersitt-
ning).
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Torkning, forbriinning och kompostering utgdr endast led i bearbet-
ningen av slammet. Omhindertagandet av dédrvid uppkomna produkter
forutsatter i sin tur tillimpningen av endera av de ovan ndmnda huvud-
principerna.

Savil vid deponering som vid agrikulturell anvindning stdr marken
som slutlig mottagare av slammet. Problemstillningarna blir dock négot
olika, beroende pa sittet for omhindertagandet. I det ena fallet dr det
friga om att forhindra storningar frdn punktvisa avfallskoncentrationer.
I det senare fallet understryks nyttoaspekten — en form av atervinning,
diir framst slammets kvalitet maste dgnas sdrskild uppmarksambhet.

I anslutning till naturvardsverkets tidigare nimnda slaminventering
redovisas ocksd en fordelning pa olika former av slutligt omhinderta-
gande av slam enligt nedanstacnde tabell.

Form for slutligt Procent av total Ton torrsubstans
omhindertagande slammingd per ar

Upplag 44 92 000

Jordbruk jordforbittring 40 - 84 000

Lagun 10 21 000
Forbrinning 2 3000

Ovrigt 4 10 000

Totalt i00 210 000

Stora regionala skillnader visar sig ocksa foreligga i behandlingsmeto-
derna. I t. ex. Goteborg och i Visternorrlands lin deponeras det mesta
pa tipp medan i Stockholms och Ostergdtlands lin endast nigra procent
gar till tipp. I Stockholm anvinds slammet i stor utstrickning inom
jordbruket som jordforbittringsmedel. I Jimtlands och Visterbottens lin
sker huvudsakligen forbrinning. T Malméhus lin laguneras i stiillet
stora mingder slam.

I det foljande ges en ndrmare beskrivning av de olika formerna av
slutligt omhiindertagande. Denna bygger.ocksa pa socialstyrelsens anvis-
ningar. Alla slamtyper, oberoende av kvalitet, miste kunna omhindertas
i nagon form av upplag. For slamprodukter som #r starkt fororenade
genom industriutslipp, toxiska substanser eller som av andra orsaker
inte kan nyttiggoras, ir deponering i upplag f6r nirvarande
den enda metoden for slutligt omhindertagande.

Med hiinsyn till miljdmassiga och hygieniska risker miste hoga krav
stillas pd deponeringsplats. Fororeningsrisk fér yt- och grundvatten
finns alltid under mycket ldng tid. Darfor maste en rad skyddsatgirder
vidtas, som exempelvis avledning av nederbordsvatten frin omgivning-
arna, uppsamling och oskadliggbrande av avrinnande slamvatten, invall-
ning, inhdgnad och kontrollatgirder. Denna risk kvarstir diven sedan
den egentliga verksamheten upphdrt, varfor upplaget under lang tid
framat maste std under regelbunden kontroll.
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Beroende pa slammets karaktdar kan uppliaggning ske i lagun, pa tork-
bddd elter i upplag. Det ir viktigt att sdvil lokalisering som markforhal-
landen Gvervigs noga fore val av plats.

Anvindning av slam och slamprodukter for fyllnadsindamal
och markbyggnad méaste ndrmast jimstillas med deponering, dven om
metoden i praktiken innebdr ett visst nyttiggorande av avfallet. For
markbyggnad kan sannolikt i en framtid jordersittningsprodukter med
slam som en visentlig komponent s smaningom i allt storre omfattning
komma till anvandning.

Anvindning av slam och slamprodukter som fyllnadsmassa eller for
markbyggnadsindamal torde normalt heller inte beh&va omges med
samma restriktioner som férekommer vid ordinir uppldggning av avfall.
Vid anvindning av slam och slamprodukter i anslutning till bebyggelse
och i tridgardar skall dock av hygieniska skil vissa restriktioner iakttas.
I de fall d& marken endast skall besis med gris eller bira vildvixande
vegetation (t. ex. vigbankar, idrottsplatser, aterstillningsarbeten, skogs-
plantering), kan dven sidana slamprodukter anvindas som annars pa
grund av forhdjda metallhalter inte lampar sig for odling av livsmedels-
produkter.

Sedan linge har slam i relativt stor omfattning utnyttjats som god -
sel- och jordforbittringsmedel ijordbruket. Slammets
innehall av organiskt material inverkar positivt pA markens mullhalt.
Genom att 0ka mullhalten kan slammet gynnsamt péiverka markens
struktur och vattenhallande formaga. Transportkostnaderna medfor dock
att slammet blir av relativt liten betydelse for jordbruksniringen i stort.
For enskilda jordbruk pa rimligt avstind fran titorter kan dédremot
fordelarna av slam bli betydande.

Erfarenheter hittills av slamanvidndning inom jordbruket har i huvud-
sak varit positiva. For anvindning vid produktion av fédodimnen finns
dock vissa riskmoment som i flera fall dnnu inte kunnat kvantifieras.
Socialstyrelsen har i en utredning belyst denna friga och pi grundval
ddrav utfirdat rid och anvisningar for anvandning av rétslam som jord-
forbittringsmedel (Soc.styr. medd. 30: 1973). Anvindning av slam i en-
lighet med socialstyrelsens anvisningar gor det mgjligt att utan oldgen-
heter ta hand om en betydande del av dagens slamproduktion.

F6r anvindning av rotslam som jordforbittringsmedel giller sam-
manfattningsvis f6ljande.

Slam kan anvindas till all normal vixtodling inom jordbruket om till-
forseln sker i samband med jordbearbetning. Omriden néra bebyggelsc
eller vattentikter skall undvikas.

Spridningen skall planliggas i samridd med hilsovardsnimnden, som
ocksd har att utfiarda foreskrifter med hinsyn till de lokala forhallan-
dena.

Avvattnat slam reducerar riskerna i samband med spridning. Vatslam
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skall spridas nira marken utan onddig finfordeining av vitskan. Slam-
met skall nedbrukas i si nira anslutning till utspridningen som mdjligt.

Spridning bér ske i samband med vér- och hostbruk samt vid trides-
bruk. Spridning pa snotackt eller frusen mark bor ej utforas med vat-
slam och bor undvikas betriffande annat slam eller inskrankas till plana
filt pa betryggande avstand frin vattendrag. Om risk for ytavrinning
foreligger bor slamgivan delas upp pa flera spridningstillfillen.

Slamgivans storlek skall normalt avpassas med hénsyn till vixtnirings-
behovet. Fran miljovardssynpunkt bdr slamgivans storlek pd enskilt
skifte inte Gverstiga 5 ton TS per ha. Innehillsdeklarationen méste ut-
gora underlag for denna bedomning. For bedomning av arealbehovet
bér man emellertid rikna med en genomsnittsgiva om 1 ton TS/ha och
ar, vilket innebdr att 5 ton TS per ha kan péforas vart 5:e dr pa samma
skifte.

Ofullstiindigt hygieniserat slam fir inte spridas pa slatter- och betes-
vallar eller annan vixande gréda. Inte heller far det anviindas i trid-
gardsodling for produkter avsedda for direkt konsumtion (gronsaker,
lagvaxande birsorter).

Godsling med slam i samband med fododmnesproduktion forutsitter
emellertid en mera ingiende kontroll av slammets sammanséttning och
kvalitet #in andra anvindningsomraden. Dirfor bor varje slamproducent
kunna tillhandahélla en aktuell innehallsdeklaration for slam. Sirskilt
intresse tilldrar sig i detta sammanhang slammets innehall av vissa me-
taller, sisom exempelvis bly och kadmium. Darfér har sirskilda normer
faststillts for bedomning av slammets kvalitet.

Frigan om metallernas farlighet ir #nnu inte tillrickligt utredd. Slut-
lig bed6mning av deras biologiska effekt kan darfor annu inte goras. Be-
grinsning av metalihalterna i slam genom direkta atgirder vid killan
(frdmst inom industrin) dr for ndrvarande en av de mest angeligna At-
girderna for att forbittra slammets kvalitet och Ska dess anvindbarhet.

15.2 Arbetsgruppens Gverviganden och forslag

Slam frin kommunala avloppsreningsverk blev mot slutet av 60-talet
ett allt storre problem i samband med den mycket snabba utbyggnaden
av avloppsreningsverken. Slamproduktionen ligger f. n. p& ca 6 milj. ton
per ar riknat som slam med 4 %o torrsubstans.

Problemen ir flera. De stora méngderna slam leder till problem vid
forvaring och slutligt omhiindertagande. Slammets innehall av smit-
toimnen och tungmetaller motiverar vidare en viss tveksamhet och for-
siktighet vid hanteringen, frimst vid anvindning av slammet som jord-
forbittringsmedel. Olamplig hantering av slammet kan ocksa leda till
miljdstdrningar av olika slag.

I dag ateranvinds ca 40 % av slammet i jordbruket. Spridningen av
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rétslam regleras numera genom anvisningar fran socialstyrelsen. Dess-
utom O6vervakar naturvardsverket slamhanteringen genom olika anvis-
ningar och foreskrifter.

Naturvirdsverket har ocksé initierat en relativt omfattande forskning
rérande slam och slamhantering. Bl. a. har naturvirdsverket och styrel-
sen for teknisk utveckling (STU) i samarbete med Laxd kommun startat
ett projekt i full skala for att belysa mdjligheterna till samkompostering
av slam och hushallsavfall. Aven andra forsok pagar att utnyttja slam
som jordfgrbattringsmedel.

Enligt arbetsgruppens mening har myndigheterna nu en tillfredsstal-
lande Overblick Over slamhanteringen. R&d och anvisningar har utarbe-
tats och en malinriktad forskningsverksamhet pagar.

Gruppen ser diarfor ingen anledning att nu foresld mera omfattande
dndringar eller forbittringar. Gruppen vill dock framfdra nagra syn-
punkter. Mot bakgrund av den oro som finns i friga om smittodmnen
och tungmetaller i slam vill gruppen framhdlla angeligenheten av att
forskningsinsatser koncentreras pa belysning av dessa problem. Dess-
utom bor man genom en fortlopande kontroll av innehéallet av vissa me-
taller i kommunalt slam kunna klassificera slammet efter fastighetsgrad
infér olika former av ateranvindning. Pa si sdtt skulle ateranvind-
ningen av slam kunna Skas utan att kraven pé miljomissig kontroll asi-
dositts. Enligt arbetsgruppen méste mélsittningen vara att pi olika sitt
ateranvinda slammet si langt detta dr praktiskt mojligt och att dirmed
successivt minska sidana metoder som t. ex. férbrinning och depone-
ring.

Mot bakgrund av de stora invcsteringar som kommunerna tvingas
gora for slamhantering och den langsiktiga planering som krivs dr det
vidare angeldget att ansvariga myndigheter mot bakgrund av savil fort-
satta praktiska erfarenheter som forskningsresultat s§ snart som mojligt
kan anvisa lampliga hanteringsmetoder.

Gruppen foreslar att regeringen ger socialstyrelsen och naturvirdsver-
ket i uppdrag att utarbeta praktiskt orienterade anvisningar rérande me-
toder for slutlig behandling och disponering av slam fran avloppsre-
ningsverk.

16 Ovrigt avfall
16.1 Sjukhusavfall

Socialstyrelsen utgav 1970 rad och anvisningar rorande ”Ombhénderta-
gande av avfall fran sjukvards- och liknande inréttningar”. Ar 1973 ut-
gav SPRI (sjukvirdens och socialviardens planerings- och rationalise-
ringsinstitut) rad om avfallshantering inom sjukvarden som komplement
och kommentarer till socialstyrelsens tidigare utgivna anvisningar.
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Sjukvardsavfallet kan indelas i konventionellt avfail och riskavfall.
Det konventionella avfallet r i princip av samma typ som hushéllsav-
fallet. Betraffande riskavfallet gors foljande uppdelning:

— smittférande avfall

-~ biologiskt material

- engangssprutor

— skiirande och stickande avfall (exempelvis knivblad, kanyler, na-
lar och glasavfall)

— radioaktivt avfall

— gifter och likemedelsrester

Underlag for helt tillfredsstidliande bedomning av avfallsmingden vid
olika sjukvardsinrittningar saknas idag. Flera undersdkningar har emel-
lertid gjorts under senare ar. Uppmitningar vid ett 10-tal sjukhus under
aren 1964—66 gav avfallsmingder pad 12—20 lit/vardplats och dygn.
1967—68 gjordes undersokningar som uppvisade en relativt kraftig ok-
ning, till 25—30 lit/virdplats och dygn. En undersokning vid Allménna
sjukhuset i Malm6 1972 visade en genomsnittlig avfallsmingd pa 36 lit/
vardplats och dygn.

Avfallsmingden visar saledes en successiv 6kning. Under forsta hilf-
ten av 1960-talet var den arliga Skningen 3—4 %. Den arliga 6kningen
nu torde vara minst lika stor.

Enligt utredningar som gjorts vid ett flertal sjukhus (Akademiska
sjukhuset i Uppsala, Boden, Gillivare och Kristianstad m. fl.) berdknas
avfallsmingden i borjan av 1980-talet uppga till 60—70 lit/vardplats och
dygn.

Samtidigt som avfallsmingden har Gkat har emellertid volymvikten
minskat. Undersokningar vid vissa sjukhus pekar mot en volymvikt
1980 pa 70—80 kg/m?3 och i en undersckning vid Akademiska sjukhusct
i Uppsala forvintas volymvikten minska till ca 45 kg/m3, jamfort med
150 kg/m?® 1960.

Okningen av avfallsmidngderna under 1960-talet berodde till stor del
pa en omfattnade Svergng frén flergangsartiklar till engingsartiklar.

Betriffande omhindertagande av avfall frian sjukvards- och liknande
anliggningar sker avgbrandet om vad som skall behandlas som risk-
avfall pd det cnskilda sjukhuset med ledning av socialstyrelsens anvis-
ningar. Riskavfallets andel kan diirfor variera starkt mellan olika inritt-
ningar. Vid vissa sjukhus har man t. ex. valt att behandla allt avfall som
riskavfall med hinsyn till befarade svarigheter att halla riskavfallet av-
skilt fran det konventionella avfallet.

Riskavfall kan behandlas pa flera satt for att eliminera riskerna. Det
kan t. ex. behandlas direkt vid produktionsplatsen genom desinfektion,
sterilisering ecller for engéngssprutor genom forstoring. Undantagsvis
kan riskavfall deponeras i obehandlat skick pa sirskilda upplag i sddana
fall maste dock vissa miljomissiga och hygieniska villkor uppfyllas.

Socialstyrelsen rckommenderar att riskavfallet slutbehandlas genom
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forbranning. Om detta skall ske i en speciell forbrianningsanlidggning el-
ler i en tillgiinglig kommunal anliggning &r foremal for diskussion. Det
primira dr att riskavfallet hanteras sa att risken for smittspridning un-
danrdjs. Detta forutsdtter att transporten till behandlingsanliggningen
sker pi ett tillfredsstillande sitt, genom att avfallet upphettas tillrickligt
linge och med tillréickligt hdg temperatur s& att smittorisken helt elimi-
neras. I flertalet fall har man ansett att behandlingen av riskavfall sker
sakrast i en separat anldggning.

Enligt uppgifter fran bl. a. naturvardsverket torde forbrinningsutrust-
ningen pa ménga sjukhus fungera otillfredsstillande. Forbrinningen av
riskavfall dr besvirlig, eftersom riskavfallet innehaller dels stora ming-
der plast (hogt virmevirde; brinner hastigt) dels biologiskt material
(fuktigt; fordrar upphettning under relativt lang tid) och sprutor och dy-
likt som inte forbrdnns. I ugnar, som byggs speciellt f6r sjukhusavfall
finns i allminhet en kremeringsficka.

I vissa kommuner t. ex. Arjeplog, Hofors, Jirfilla, Kiruna, Malmg,
Motala, Pited och Overkalix har riskavfall frin sjukvardsinrittningar in-
kluderats i det kommunala renhallningsmonopolet.

SPRI:s rad behandlar dessutom hur avfallshanteringen bor organise-
ras och administreras for att bli hygieniskt tillfredsstillande. For enhet-
lig bedomning inom hela landet om vad som &r riskavfall rekommende-
ras konferenser och kurser pd savil riksplanet som regionalt. Dessutom
ges rekommendationer betriffande samarbetsformerna mellan berdrda
organ. Vissa personalfragor berdrs ocksi, t.ex. utbildning och skydds-
ympning.

I Stockholms kommun har fragan om riskavfallet fran sjukhusen varit
foremal for Sverliggningar mellan kommunen och landstinget. Gifter
och likemedelsrester omhindertas i Stockholms kommun och séinds till
farmaceutiska centralen vid Sédersjukhuset. Likemedelsresterna vidare-
befordras sedan till AB Industridestillation i Lovsta. Vacciner sinds till
Statens Baktcriologiska Laboratorium i Solna och kvicksilveravfall rege-
nereras hos Kebo AB.

16.2 Byggnadsavfall

Byzgnadsavfall kan hdnféras till tva kategorier dels avfall frin ny-
byggnation, dels rivningsavfall. I energiprognosutredningens slutbetiin-
kande uppskattas dessa midngder till 0,5 milj. ton per &ar respektive 1,2
milj. ton per ar. Statens rad for byggnadsforskning och AB Skédnska Ce-
mentgjuteriet har i en utredning studerat byggavfall fran nyproduktion
och speciellt transport av detta avfall frin byggplatsen. Resultaten be-
handlas i en rapport frin Byggforskningen R1: 1974: *Transporter frin
byggplatsen. Specialstudier av byggavfallet”.

Med hjilp av foreliggande utredning och befintlig statistik kan den
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totala avfallsmingden for 1972 vid nyproduktion av bostadsligenheter
beriknas till ca 390 000 m? fast volym. Den brinnbara andelen utgor
ungefir 150 000 m? eller 90 000 ton. Over 30 000 ton av det brannbara
materialet kommer frin forpackningsmaterial och emballage. For nir-
varande eldar man i stor utstrickning pa arbetsplatserna. Nagon utsor-
tering av brinnbart och inte brinnbart material sker dock sillan innan
det kors till soptipp.

Byggavfallets sammansittning, storlek och hantering har i némnda ut-
redning studerats genom stickprovsundersokningar pa 7 olika byggplat-
ser i Stockholmsomridet. '

vid jamforelse av avfallsmingden mellan de olika byggplatserna
framgir att de prefabricerade hustyperna ger de minsta méngderna av-
fall. Avfallsmiingden fran dessa byggplatser dr ca 1 fm?%/1gh (fast m3 per
ligenhet). Fér 6vriga byggplatser 6verstiger avfallsmingderna 3 fm?%/Igh.
Foérutom prefabriceringsgraden péverkas avfallsmingden exempelvis av
planering, férpackningsmetoder och redskap.

Kostnaden for avfallshantering och stidning varierar kraftigt mellan
olika byggen — 500—1 400 kr per ligenhet.

Byggnadsavfallets materialvirde varierade i de olika fallen mellan
462 kr. och 2 508 kr. per ligenhet.

Omhéndertagandet av byggnadsavfallet sker pa olika satt. Till storsta
delen fraktas avfallet till extern tipp med lastbil eller i container. Reste-
rande avfall eldas upp pé olika sitt.

Om hela denna mingd transporteras i container eller pa lastbil till av-
fallstipp, kostar transporterna fran byggplatserna dver 25 milj. kr. per &r
med 1972 ars priser.

Det torde mot bakgrund av dessa siffror finnas anledning att utveckla
bittre hanteringsmetoder, t.ex. sortering, komprimering och &tervin-
ning.

Vid sortering av byggavfallet kan foljande cffekter uppnas:

— avfallet tar mindre plats
— Aatervinning kan minska totalkostnaderna
— arbetskostnaden for aviallshanteringen pa byggplatsen kan Ska.

Sorteringen kan drivas olika 1angt. Den sortering som ligger nirmast
till hands @r att skilja brinnbart och icke brinnbart avfall. P4 den bygg-
plats i understkningen dir en sidan sortering genomfordes blev utnytt-
jandet i containerbortfrakter ungefir 3 ginger effektivare in for de &v-
riga byggplatserna. En sortering skulle gora det mojligt att tillvarata
varmeenergi i den brinnbara delen och anvinda det obridnnbara som
fylining. Det brénnbara byggavfallet har ctt virmevirde som motsvarar
0,3 TWh (miljarder kilovattimmar) vilket kan jimfdras med den totala
energifdrbrukningen i landet 1972 som var 481 TWh.

Den atervinning av byggavfall som 4r mest intressant redovisas i fol-
jande tabell. Priserna avser bérjan av 1973, fritt mottagaren.
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Material Behandling Anvindnings- Ung. skrotpris
satt fritt mottagaren
virke flisning fiber rdvara 25: —/m? flis
sallning
wellpapp sortering fiber ravara 130: —‘ton i bal
komprimering
papp, papper sortering fiber ravara 90: —/ton i bal
komprimering
jarn sortering nytt jarn 60: —/ton
obrinnbar ingen fyllning pa 12: —/m?
fyllning tacktipp

Dessutom torde vissa typer av pallar och transportforpackningar
kunna returneras i storre utstrickning dn vad som nu sker.

Atervinning kan i vissa fall forsviras genom fgrorening av virket i
form av t. ex. betong och spik.

16.3 Ovrigt

Bland Ovriga avfallsslag kan ndmnas avfall fran yttre renhallning och
radioaktivt avfall.

Betriffande avfall fran yttre renhallning vill gruppen sirskilt peka pa
snotipphing som 1 vissa fall kan medfdra miljoproblem.

Fragan om radioaktivt avfall har ej behandlats sirskilt av arbetsgrup-
pen. Radioaktivt avfall uppkommer framst vid karnkraftverk, men
ocksa frin t. ex. sjukhus och vissa vetenskapliga institutioner. Ansvarig
myndighet fér bedomning av avfallets farlighet och lamplig behand-
lingsatgdrd dr statens stralskyddsinstitut. De smd méngder radioaktivt
avfall som hittills produceras i Sverige tas om hand av AB Atomcnergi i
Studsvik eller i vissa fall exporteras avfallet for lamplig behandling.

Det 1ag- och mellanaktiva avfallet och dess omhindertagande har ut-
retts av en sirskild arbetsgrupp som avgav en slutrapport 1972 — For-
stag till riktlinjer for omhédndertagande av radioaktivt avfall — Statens
stralskyddsinstitut.

Den planerade utbyggnaden av kirnkraftverk i landet kommer att in-
nebira kraftigt Skade mingder av radioaktivt avfall, bl. a. plutoniumav-
fall. Denna friga behandlas nu av en sirskild utredning — utredningen
om radioaktivt avfall, forkortat Aka-utredningen. Utredningen &ver-
[imnade i juni 1974 en ligesrapport — Kirnkraftens hogaktiva avfall
(Ds 1 1974: 6). Genom tilliggsdirektiv skall utredningen dven belysa fra-
gan om det lig- och mellanaktiva avfallet.

16.4 Arbetsgruppens dverviiganden och firslag

Arbetsgruppen har under rubriken “Ovrigt avfall” frimst bchandlat
sjukhusavfall och byggnadsavfall.
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Sjukhusavfallet tillhor de mera svarhanterliga avfallsslagen och inne-
haller savil konventionellt avfall som riskavfall. Riskavfallet &r méngfa-
setterat med t. ex. smittférande avfall, radioaktivt avfall samt gifter och
likemedelsrester. Detta komplicerar hanteringen och slutbehandlingen.
Enligt socialstyrelsens rad och anvisningar 1970 forordas forbranning.
SPRI har 1973 kompletterat och kommenterat dessa rad och anvis-
ningar.

Enligt arbetsgruppen torde avfallshanteringen inom sjukvdrden idag
inte vara helt tillfredsstillande fran miljovardssynpunkt. Under hand
har gruppen fétt kinnedom om att det fortfarande bl. a. {6rekommer
deponering pa soptipp med de ménga risker detta kan fora med sig. Ar-
betsgruppen forordar darfor att sjukhusens avfall blir foremaél for en
bred Sversyn vars resultat skall kunna ldaggas till grund for en fran mil-
j6synpunkt helt tillfredsstdllande hantering. En sirskild utredning med
uppdrag att utfora denna dversyn bor snarast tillséttas.

Vad giller byggnadsavfall har arbetsgruppen funnit att dessa avfalls-
miangder ir mycket stora. Fran resurssynpunkt ar det sjilvfallet angeli-
get att dven detta avfall kan tas om hand och pa lampligt satt nyttiggo-
ras. Den utredning som statens rad for byggnadsforskning 1atit genom-
foéra har givit en rad intressanta resultat som torde kunna leda till ett
battre tillvaratagande av byggnadsavfallet. Arbetsgruppen limnar be-
triffande dctta avfall inga sirskilda forslag, utan utgar fran att i forsta
hand byggfdretag och kommuner tillsammans kan komma fram till en
forbittrad avfallshantering med bittre tillvaratagande av dessa avfalls-
révaror.

Dessutom har arbetsgruppen pekat pd miljorisker av avfall fran yttre
renhéllning, sirskilt snétippning.

Fragan om radioaktivt avfall har ej behandlats av arbetsgruppen.

17 Avfall som energikiilla

17.1 Sammanfattning av arbetsgruppens delrapport

I juni 1974 aviimnade arbetsgruppen en delrapport — Avfall som
energikilla (Ds Jo 1974: 5). Rapporten hade utarbetats av K-konsult pa
uppdrag av arbetsgruppen. I detta kapitel limnas en sammanfattning av
rapporten samt vissa synpunkter fran gruppen.

I rapporten behandlas huvudsakligen hushéllsavfall, visst blandat han-
dels- och industriavfall, returpapper, bark, avfallsolja samt halm. Dir-
emot tog rapporten intc upp frigan om avfallsvirme (Sverskottsviirme).

Energiberikningarna bygger pid nedanstiende avfallsmingder for ar
1971/72 samt berdkningar av energiinnehall:
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Milj. ton per 4r Kcal/kg

Hushallsavfall 23 2500
Handels- och industriaviall 1,5 1 700
Sjukhusavfall 0,1

Papper och papp 1,0 14 500
Bark och spin 20 milj. m® ¢
Avfallsolja 0,1 9 900
Dick 0.03 8 600
Halm 6,0 33 000

! Géaller utsorterat blandpapper.

* Barkens torrsubstans har relativt hogt viirmevirde, 4 500—7 000 kcal/kg,
men den hdga vattenhalten -- en {6ljd av bl.a. vitbarkning — gor att effektiva
virmevirdet dr visentligt ligre. Som ctt genomsnitt har riknats med 420 Mcal/
m® 16st matt.

* Halmens virmevirde idr 3 400—3 700 kcalkg. P.g.a. osikerheten om
vattenhalten har halmens genomsnittliga viirmevirde antagits till 3 000 kcal/kg.

Mot bakgrund av de siffror som redovisats i foregiende tabell kan
foljande sammanstilining goras rorande avfallets totala effektiva ener-
giinnehall (brutto).

1971/72 1980 1990
Avfallskategori 10® Geal 10° Geal 10¢ Geal*
Hushallsavfall,
grovavfall 5.4 8,1 10,1
Sjukhusavfall 0,2 0,2 0,2
Handels- och industriavfall 2,4 29 3.2
Returpapper 1,2 2,1 3,1
Bark och span 8,4 8,4 8,4
Avfallsolja 1,8 2,1 2.4
Diick 0,3 0,3 0,3
Halm 18,0 18,0 18,0
Summa 37,7 42,1 45,7
Ekv oljemingd % 10° m? 4030 4 520 4910
Viarde omraknat till Eo 5
lagsvavlig 364 kr./m?® (Sthim
1974) 10¢ kr. 1470 1650 1790
Do vid 10 ¢, arlig pris-
stegring till 1980° 10® kr. 2600 2900

1108 Geal = 107 500 m® eldningsolja. Oljans virmevirde satt till 9 300 kcal/
liter.

2 "Energy, Furope and the 1980's”, Institution of Electrical Engineers,
London, Konferensreferat, DN. Rioljepriset beddms fortsitta stiga med 10 77
per ar fram till boérjan av 1980-talet med en utplaning av. priskurvan, dﬁrefter
mojligen prissinkning. Samma férindring har hér antagits for eldningsoljan.

Samtliga dessa avfallstyper kan forbriannas utan stodbrénsle och vér-
men i den avgidende rokgasen kan utnyttjas for olika dndamal — t. ex.
bostadsuppvirmning eller el-generering.

Inom landet finns ett flertal sopforbrianningsanliggningar, i vilkka av-
fallets energiinnehall nyttiggdrs, t. ex. i Goteborg, Stockholm, Uppsala,
Linkoping och Boris. En stor del av energiinnehéllet i bark- och spén-
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aviallet utnyttjas idag. Samma #r fallet med avfallsoljan. Energin i
halm och bildick utnyttjas diremot inte i ndmnvird utstrackning genom
forbrinning,.

Anliggningar for forbrinning med virmedtervinning &r kapitalkra-
vande och ger hoga driftkostnader. For en sopforbrinningsanliggning
kan undre storleksgrinsen sigas motsvara ett befolkningsunderlag pa ca
50 000 personer. Som alternativ till konventionell férbrinning diskuteras
numera ocksé pyrolys.

Av det effektiva energiinnehallet i de olika avfallsslagen kan av olika
skil endast en del utnyttjas (potentiell atervinningsmdjlighet). Nedan-
stiende tabell visar detta samt hur mycket som redan tas titlvara.

EfY. cnergi- Potentiell Ater-
innchall dtervinnings- vinning
mojlighet av energi
10® Geal* 108 Geal 10¢ Geal
Hushallsavfall, grov-
avfall, sjukhusaviall,
handels- och industri-
avfall 8.0 2.0 0,67
Returpapper 1,2 0,5 0,5
Bark och span 8.4 55,0 3,0
Avfallsolja 1,8 41,5 1,5
Dick 0,3 0 0
Halm 18,0 0,5 0
Summa 37,7 9,5 5,67

! 108 Geal = ca 107 500 m® cldningsolja. Oljans virmevirde satt till 9 300 kcal/
hlsr\./id 50 97 arsverkningsgrad som genomsnitt for samtliga anliggningar.

3 Vid 70 ¢4 verkningsgrad.

1Vid 90 9, verkningsgrad.

Energiinnehéllet i det avfall som studerats i arbetsgruppens rapport,
motsvarar ca 10 % av landets totala energiomsiittning.

Av avfallets totala energiinnehall bedoms endast ca 25 % vara prak-
tiskt majligt nyttiggora vid forbrdnning, vilket motsvarar ca 1 milj. m3
olja. Idag #r ca 60 % utnyttjat, huvudsakligen inom cellulosa-, pappers-
och sdgverksindustrin. Av den energimingd som #r mdjlig att utnyttja
iterstdr siledes 40 %. Huvuddelen av denna energimingd finns i skogs-
industrins barkavfall och i det kommunala avfallet. Dessa outnyttjade
40 % motsvarar omkring 1 % av vér totala energiomsittning.

En stor del av den dnnu outnyttjade energimingden i avfallet vintas
bli utnyttjad relativt spart. Med de dkade oljepriserna har skogsindu-
strin pdskyndat anvindningen av alternativa energikillor till olja och har
nu ett omfattande program for att utnyttja barken som brinsle. Férut-
sittningarna for att utnyttja energimingden i avfallet inom den kommu-
nala scktorn 4r mindre #n inom industrin.

Rapporten belyser ocksd mdjligheterna till atervinning av avfallskom-
ponenter och vilka effekter den har for energiutnyttjande.
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Betriffande pappersavfall ger t.ex. en okad tidningsinsamling med
150 000 ton/ar en energiforiust (ca 0,1X108 Geal) i de befintliga for-
brinningsanliggningar didr virmeatervinning nu forekommer. Detta
motsvarar ca 4,4 milj. kr. omriknat som inkdpt olja vid 364 kr./m3 och
90 % pannverkningsgrad.

Enligt berikningar skulle ca 30 000 ton glas kunna atervinnas vid se-
parering i hushallen. Denna mangd uppskattas ge en reduktion av ener-
giforbrukningen i glasbruken p& ca 0,025X10% Gceal motsvarande ca
2 500 ton oija.

Vad giller metaller sdgs i rapporten att om hela mingden jarn (ca
90 % av totalmingden eller 110 000 ton) kunde atervinnas i hushallsav-
fallet skulle encrgibesparingen motsvara ca 0,7 X10% Geal eller 70 000
ton olja. Separering i hushéllen i den form den nu bedrivs antas kunna
resultera i ca 30 000 ton burkplat och 2 000 ton aluminium per &r. Som
jamforelse kan nimnas att den traditionella skrothandein omsitter ca
1.3 milj. ton/ar.

Plastandelen i hushallsavfallet har som genomsnitt satts till ca 7 %,
varvid miangden i hushallsavfallet &r omkring 160 000 ton/ar. Dirtill
kommer plast i andra avfallskategorier och totala mingden uppskattas
till 200 000 ton motsvarande 1,7 X10® Geal i energi. P4 grund av den
blandning av olika plasttyper som forekommer i avfallet har det idag
inte nidgot marknadsvirde annat dn mdjligen som brinsle. F. n. utnyttjas
ca 0.3>10% Gcal (30 000 ton olja) i forbranningsanldggningar med vir-
medtervinning.

I rapporten ges ocksé beskrivning av olika behandlingsmetoder med
avseende pi energiutvinning.

17.2 Arbetsgruppens synpunkter

Arbetsgruppen har i en delrapport (Ds Jo 1974: 5) belyst méjlighe-
terna att utnvttja avfall som energikilla. Av rapporten framgér att encr-
giinnehallet i avfall uppgér till ca 10 % av den totala energiomsitt-
ningen i landet. I praktiken kan emellertid endast ca 60 procent nyttig-
goras cfter omvandlings- och OverforingsfGriuster. Detta forutsiitter
dessutom att nyttiggérandet kan ske Sver hela landet, vilket inte &r moj-
ligt. Sammantaget dr det dirfor bara en fjirdedel (25 %) av avfallets to-
tala energiinneh3ll som i praktiken dr m&jligt att utnyttja. Detta motsva-
rar 1 milj. kubikmeter olja. Av denna energimiingd utnyttjas i dag om-
kring 60 procent. Aterstar siledes 40 procent, vilket motsvarar ungefir
400 000 kubikmeter olja. Dessa outnyttjade 40 procent motsvarar inte
mer @n omkring 1 % av vir totala energiomsittning.

Sett frén rikssynpunkt dr avfallet som energikilla saledes av liten be-
tydelse. Arbetsgruppen vill dock framhélla att det i vissa lokala sam-
manhang kan vara av storre betydelse.
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Arbetsgruppen konstaterar mot bakgrund av i rapporten redovisat
material att energiutvinning ur avfall #r ett alternativ for ateranvind-
ning av avfall. Samtidigt vill gruppen understryka att andra teranvénd-
ningssitt kan ge biittre resursutnyttjande. Detta giiller anviindningen av
t. ex. papper i avfallet som rivara vid pappersframstilining. Enligt ar-
betsgruppen ar det darfor angeldget att i varje sirskilt fall soka nd fram
till det totalt sett bista resursutnyttjandet av avfallet.

18 Uppriittade forfattningsforslag

I enlighet med de Sverviganden som redovisats i friga om hushéllsav-
fall, pappersavfall och kemiskt avfall (kapitel 11, 12 och 14) bar arbets-
gruppen upprittat forslag till

1. lag om &ndring i kommunala renhallningslagen (1970: 892),

2. lag om #ndring i hilsovardsstadgan (1958: 663),

3. lag om indring i lagen (1973: 329) om hiilso- och miljéfarliga va-

4. lag om indring i likemedelsférordningen (1962: 701),

5. lag om #dndring i miljoskyddslagen (1969: 387),

6. indring i det forslag till renhéllningskungorelse som lagts fram i
promemorian Ds Jo 1974: 4,

7. forordning om miljofarligt avfall,

8. forordning om dndring i miljoskyddskungorelsen (1969: 388).

Forslagen bifogas denna rapport som bilagorna A—H.

19 Specialmotivering till forfattningsforslagen

19.1 Forslaget till lag om dindring i kommunala renhiliningslagen
(1970: 892)

Med anledning av nya regeringsformen som trider i kraft den 1 janu-
ari 1975 har begreppet “regeringen” anvints genomgiende i de fore-
slagna nya bestdimmelserna i stillet for det i lagtext tidigare brukade be-
greppet “Konungen”.

4§

Andringen i forsta stycket har kommenterats i allmiinna motive-
ringen.

I andra stycket har som forsta punkt inforts det i den allminna mo-
tiveringen foreslagna bemyndigandet for regeringen att meddcla fore-
skrifter om utvidgning av det kommunala renhallningsmonopolet. Rege-
ringen kan delegera sin befogenhet till underordnad myndighet. For
eventuella framtida behov har det ansetts limpligt att l3ta bemyndigan-
det ticka dven orenlighet och annat avfall 4n pappersavfall och miljs-

14 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 32
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farligt aviall. Aktuella foreskrifter om utvidgning av renhallningsmono-
polet har inforts 1 friga om pappersavfall i 5 § fOrsta stycket 1 och i
friga om miljofarligt avfall i 6 § forslaget till dndring i tidigare framlagt
{6rslag till renhallningskungdrelse. Som andra punkt i andra stycket av
forevarande paragraf har upptagits nuvarande bestimmelse om utstrick-
ning av monopolet genom foreskrift i lokal hélsovardsordning.

58

Som framgér av lagforslagets ingress har nuvarande 5 § betecknats 7
§ och i forevarande paragraf av forslaget har i stillet tagits upp bemyn-
digandet for regeringen att meddela foreskrift om separering. Att med-
dela sidan foreskrift kan enligt forslaget inte delegeras till underordnad
myndighet. Behov darav torde inte {innas.

Av bestimmelsens ordalydelse framgar att foreskrift om separering
enbart kan rikta sig till enskild som skall lamna pappersavfall for bort-
forsling. Bemyndigandet kan salunda inte utnyttjas for att aldgga kom-
mun skyldighet att separera avfall vid sopstation eller liknande anligg-
ning.

Den nidrmare inneborden av en foreskrift om skyldighet att forvara
visst avfall skilt frin orenlighet och annat avfall kommenteras nedan
under 5 § i forslaget till dndring i tidigare framlagt forslag till renhall-
ningskungorelse.

Bestimmelse om straff fér den som bryter mot foreskrift sam medde-
lats med stod av forevarande paragraf har tagits upp i 6 § andra stycket
av forevarande lagforslag.

6§

Enligt forsta stycket doms den som yrkesmissigt eller annars i storre
omfattning samlar in och forslar bort avfall i strid med 4 § tredje styc-
ket till boter eller fingelse i hogst sex manader. Sasom framhillits i den
allminna motiveringen kan dect inte anses erforderligt att l13ta alla Sver-
tradelser av ifrdgavarande forbud att transportera bort avfall vara
straffbara. Straffbestimmelsen har med hansyn hartill utformats si att
endast insamling som sker yrkesmissigt eller i storre omfattning &r
straffbar.

Den som forslar bort eget avfall kan inte anses syssla med insamling
och gar diirfor fri frin straff. Det blir alltsd dven i fortséttningen tillatet
for enskilda hushall som har pappersavfall att sjdlva forsla bort detta for
att exempelvis silja det. Ansvar intrdder inte heller f6r den som vid en-
staka tillfille, t. ex. vid en vindsréjning, &t annan transporterar bort
ocksa sddant som fir anses utgdra avfall. Aven om transporten i detta
fall sker yrkesmissigt, kan det inte anses vara friga om att samla in av-
fall. Sidan insamling far ddremot anses foreligga, nir avfall himtas re-
gelbundet hos en och samme avfallslimnare eller nér t. ex. pappersavfall
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himtas hos flera avfallslimnare vid samma tillfdlle. I forstnimnda fall
torde verksamheten si gott som alltid kunna betraktas som yrkesmissig
och pa grund ddrav falla under straffbestimmelsen i forsta stycket i
denna paragraf. Har pappersinsamlingen i det senare fallet varit av
storre omfattning, intrider ansvar enligt samma bestimmelse dven om
insamlingen inte skett yrkesmissigt.

Det har ansetts limpligt att 1ata straffbestimmelsen i forsta stycket
omfatta ocksa orenlighet.

For brott mot foreskrift om separering av avfall har penningbéter an-
setts som tillricklig pafoljd. Straffbestimmelsen har upptagits i andra
stycket av férevarande paragraf.

19.2 Forslaget till lag om #indring i hiilsovardsstadgan (1958: 663)

51 och 53 §§

I forevarande paragrafer har de nuvarande beteckningarna avstjalp-
ningsplats” och »destruktionsanldggning” ersatts med ™upplagsplats”
resp. “behandlingsanliggning” samtidigt som ordningsfdljden kastats
om. Dessutom har ordet “allmidn” utgatt. Andringarna har kommente-
rats i den allmdnna motiveringen.

Att anldggning eller upplag for omhidndertagande av orenlighet och
avfall skall vara i allmén #go torde inte vara av samma betydelse i dag
som nar stadgan kom till 4r 1958. Enligt 3 och 8 §§ miljoskyddskungo-
relsen far vissa slag av anldggningar eller upplag som nu avses inte in-
rittas utan tillstdnd eller anmélan.. Anlidggningar eller upplag for vilka
tillstinds- eller anmiilningsplikt enligt miljoskyddskungorelsen inte gil-
ier far inte anordnas utan tillstind av hilsovardsnimnden enligt 14 §
normalhélsovardsordningen. Med hénsyn hirtill torde kravet pa att an-
laggning eller upplag skall vara allmin kunna slopas utan att man for
den skull behdver befara att omhindertagandet kommer att ske i former
som inte kan godtas fran hilso- eller miljovardssynpunkt.

19.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1973: 329) om hiilso- och
miljofarliga varor

Ta§

Denna paragraf innehaller det bemyndigande som regeringen behéver
for att infOra ensamritt fOr ett visst foretag att behandla miljofarligt av-
fall. Det ligger i regeringens hand att avgéra om och i vilken omfattning
bemyndigandet skall anvindas. Med hinsyn till bemyndigandets utform-
ning far regeringen utan uttrycklig foreskrift i lagen anses kunna in-
skranka behandlingsforetagets ensamriitt genom att ge annat foretag sir-
skilt tillstind att behandla vissa kvantiteter miljofarligt avfall i enlighet
med vad som foreslds i 13 § i den foreslagna férordningen om miljofar-
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ligt avfall. Det bor vidare vara mdjligt for regeringen att utan uttrycklig
foreskrift i lagen uppdra 4t underordnad myndighet att avgora fraga om
sirskilt tillstdnd. Foreskrift om sadant tillstind innebir att det bemyndi-
gande som finns i denna paragraf inte utnyttjas fullt ut.

Den behandlingsverksamhet varom fraga &r har i paragrafen beskri-
vits med uttrycket &tervinning, oskadliggGrande, langtidsforvaring eller
annat dirmed jamforligt forfarande for slutligt omhéndertagande”. En-
samritt kan fOljaktligen inte inféras i friga om transporter och s.k.
mellanlagring av miljofarligt avfall.

19.4 Forslaget till lindring i det forslag till renhéliningskungirelse som
lagts fram i promemorian Ds Jo 1974: 4

28

Denna paragraf har behandlats i nyss angiven promemoria. For att
kommun sdsom anforts i den allminna motiveringen skall kunna utan
dispens ordna himtningen av &tervinningsbart pappersavfall frin con-

tainer dven i titort har uttrycket “pappersavfall som skall &tervinnas”
lagts till beskrivningen i 2 § forsta stycket andra punkten.

5§

I forsta stycket av denna paragraf har upptagits tva foreskrifter som
bada skall vara tillampliga samtidigt inom sirskilt angivna kommuner i
friga om pappersavfall som utgéres av tidningar, tidskrifter och embal-
lage dvensom utgallrade arkivhandlingar och liknande avfall fran kon-
torsverksamhet. Genom punkt 1 stricks renhillningsmonopolet ut till
att omfatta allt pappersavfall av angivet slag, oavsett om det hirrér fran
hushall eller inte. Hirigenom aldggs kommunen att insamla sddant pap-
persavfall fran bl. a. affars- och kontorsverksamhet. Bestimmelse som
ger mojlighet till undantag har inforts i néista paragraf.

Genom punkt 2 i forsta stycket foreskrivs separeringsskyldighet be-
triffande ifrigavarande pappersavfall. For hushéllens del begrinsas
dock denna skyldighet till tidningar och tidskrifter enligt uttrycklig fore-
skrift i andra stycket, I friga om flerfamiljshus far foreskriften om sepa-
rering anses innebéra att sivil hyresviard som hyresgist skall se till att
ifrAgavarande pappersavfall inte blandas med orenlighet eller annat av-
fall. Det aligger siledes hyresvirden att ordna si att det inom fastighe-
ten finns ett sirskilt stille att forvara pappersavfallet pa. For hyresgis-
ten giller att han inte fir blanda tidningar med Gvrigt hushalisavfall,
Han fir alltsa inte kasta tidningar i sopnedkast, om dessa didrigenom
skulle blandas med annat avfall. Betraffande innehavare av villafastig-
het giller att ocksa denne blir skyldig att forvara tidningar och tidskrif-
ter p3 en sirskild plats i avvaktan pa borttransport.
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Féreskrift om separering hindrar inte hushillen fran att anvédnda tid-
ningar till brinsle eller omslag eller liknande dndamal.

Forteckningen i bilagan dr endast exempel pad hur en sidan kan
komma att se ut. Det torde i detta skede vara for tidigt att ta stdllning
till vilka kommuner som frin borjan skall omfattas av foreskrifterna i
denna paragraf,

6§

Enligt forsta stycket i denna paragraf inférs kommunalt renhallnings-
monopol p miljdfarligt avfall i de kommuner som anges i bilaga 2 till
kungorelsen. Bestimmelsen dr utformad i Ovcrensstimmelse med mot-
svarande bestimmelse rorande pappersavfall i 5 §. Genom att det ut-
tryckligen sdgs att renhiliningsmonopolet skall giilla avfall pa vilket for-
ordningen om miljofarligt avfall dr tillimplig star det klart att renhall-
ningsmonopolct inte omfattar avfall som behandlas internt vid ett indu-
striféretag. Monopolet kommer salunda endast att gilla det avfall som
skall forslas bort.

I andra stycket har intagits den i den allmdnna motiveringen fore-
slagna regleringen att en anmilan till kommunen att visst miljofarligt
avfall skall behandlas hos den som erhallit sérskilt tillstind enligt 13 §
forsta stycket 2 i den foreslagna forordningen om miljofarligt avfall,
skall foranleda att renhallningsmonopolet inte tillimpas pa det avfall
som avses med anmilan. Anmilan bor innehilla sidana uppgifter som
gor det mojligt att kontrollera att avfallet kommer tili den behandlings-
anldggning som uppges. Det ankommer pa naturvardsverket att meddela
ndrmare bestimmelser om hur anmilningsskyldigheten skall fullgdras.
Bestimmelserna i detta stycke ar ocksa tillimpliga ndr miljofarligt av-
fall skall sindas utomlands efter sérskilt tillstdnd enligt 20 § forsta styc-
ket 2 nimnda forordning.

78§

I denna paragraf regleras kommuns riitt att besluta om undantag fran
dc i foregiende tvd paragrafer upptagna foreskrifterna om utvidgat ren-
héallningsmonopol och separering. Enligt punkt 1 fir kommun betrif-
fande viss fastighet besluta om undantag frén utvidgat renhallningsmo-
nopol, om det kan anses sdkerstillt att det pappersavfall som annars
skulle ha himtats genom kommunens forsorg kommer att atervinnas
utan att sidan himtning sker. Hirigenom fir kommunen i enlighet med
vad som sagts i den alimédnna motiveringen mdjlighet att medge undan-
tag frdn foreskrift om renhallningsmonopol i friga om sidana stora
pappersforbrukare inom affirs-, kontors- eller industriverksamhet som
redan nu har ordnat det si att pappersavfallet levereras till avfallsgros-
sist eller direkt till pappersbruk. I friga om sidant spill som uppkommer
vid pappersframstélining hos bruken eller hos tryckerier — inbegripet
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returupplagor av tidningar eller tidskrifter -—— torde frigan om undantag
inte bli aktuell med hénsyn till att dylikt spill knappast kan anses utgora
avfall i renhallningslagens mening. Genom bestimmelsen i punkt 2 har
berord kommun tillagts befogenhet att undanta glesbygden fran tillimp-
ning av foreskriften om separering.

Enligt punkt 3 far kommunen besluta om undantag fr&n monopol
som inforts genom 6 §. Det maste vara siakerstéllt att atervinning eller
oskadliggbrande kommer att ske pa ctt frén hilso- och miljoskyddssyn-
punkt fullt betryggande sitt, innan undantag far meddelas. Med hinsyn
till bestimmelsen i 6 § andra stycket torde det knappast finnas nagot
storre behov av forevarande undantagsbestammelse.

Betriffande undantag fran sadan foreskrift om kommunalt renhall-
ningsmonopol som meddelats i lokal hélsovardsordning finns bestim-
melser i 27 § normalhilsovardsordningen. Enligt dessa far hilsovards-
nimnden medge undantag, om det ir pakallat av lokala forhéllanden el-
ler andra omsténdigheter och det kan ske utan visentlig oldgenhet frin
sanitir synpunkt.

88§

Forsta stycket i denna paragraf innehaller den i allm#nna motive-
ringen fGreslagna besvirsbestimmelsen i fridga om kommuns beslut om
undantag fran renhéllningsmonopol savitt giller pappersavfall. Enligt
andra stycket fullfgljes talan mot linsstyrelsens beslut till regeringen.

9 § .
Enligt denna paragraf har kommun médjlighet att utfirda detaljbe-
stimmelser i friga om tillimpningen av 5 §. Bl. a. kan det betrdffande
andra limnare av pappersavfall in hushall vara pakallat att foreskriva
att olika slags pappersavfall inte fir blandas. Med hiénsyn till att avfallet
anvinds som ravara vid framstillning av skilda pappersprodukter kan
det vara till fordel om t.ex. wellpapp och pappersavfall fran kontor
skiljs at.

I férevarande sammanhang finns anledning erinra om att enligt 15 §
normalhilsovirdsordningen hilsovirdsnimnden far meddela nirmare
foreskrifter om hur orenlighet och avfall skall forvaras inom fastighet i
avvaktan pa borttransport.

Tkrafttradandet

I promemorian Ds Jo 1974: 4 har foreslagits att renhaliningskungdrel-
sen skall trida i kraft den 1 januari 1975. De bestimmelser i kungorel-
sen som foreslagits i férevarande promemoria kan uppenbarligen inte
trada i kraft vid den tidpunkten. Bestimmelserna bor dock kunna trida
i kraft den 1 juli 1975 med undantag for de bestimmelser som avser
miljéfarligt avfall. T den delen bdr som anforts i den allmdnna motive
ringen ikrafttridandet ske forst den 1 januari 1976.
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19.5 Forslaget till forordning om miljofarligt avfall

1§

Forsta stycket av paragrafen innehaller en upprikning av de olika
slags avfall som forordningen skall vara tillimplig pd. Forteckningen
gdr inte ansprak pa att vara en ging for alla given. Den kan behdva
kompletteras bl. a. med hiinsyn till utvecklingen inom industrin. Redan i
dag finns kanske andra avfall som med hénsyn till hilso- och miljoris-
ken borde omfattas av férordningen. Tinkbart 4r att s3 borde vara fallet
med vissa avfall innehéllande gift. Som strax skall ber6ras har natur-
vardsverket enligt tredje stycket viss befogenhet att utvidga férordning-
ens tillimpningsomride. Naturvardsverket kan ocksd inskrinka tillimp-
ningsomradet enligt den bestimmelse som foreslas i 3 §.

I andra stycket av denna paragraf har forverkligats det i den all-
minna motiveringen framférda forslaget att utnyttja bemyndigandet i 1
§ andra stycket lagen om hilso- och miljofarliga varor 1 friga om det i
paragrafen sirskilt angivna avfallet. Lagens bestimmelser blir alltsa till-
timpliga pa allt avfall som kan hinforas till sadant avfall som sarskilt
riknas upp, oavsett om avfallet i det konkreta fallet 4r att anse som
hilso- och miljofarlig vara eller inte. Héarigenom kommer bestimmel-
serna om bl. a. ansvar och tillsyn i lagen om hilso- och miljéfarliga va- -
ror att gélla det avfall varpa denna f6rordning #r tillimplig.

I tredje stycket har upptagits den i det foregiende bertrda befogenhe-
ten fOr naturvdrdsverket att bestimma att fGrordningen skall tilldmpas
ocksd pi annat avfall 4n som anges i forsta stycket. Med hinsyn till att
bemyndigandet i 1 § andra stycket lagen om hilso- och miljéfarliga va-
ror inte kan delegeras till underordnad myndighet, kan naturvérdsver-
kets beslut i forevarande hinseende enbart avse avfall som kan anses ut-
gora hiilso- och miljofarlig vara enligt 1 § forsta stycket i lagen. Natur-
vardsverkets beslut innebdr inte att det med bindande verkan slagits fast
att det aktuella avfallet verkligen utgor hilso- och miljofarlig vara. Be-
horighet att avgdra huruvida visst avfall dr att anse som hilsofarligt eller
miljofarligt tillkommer endast produktkontrollnimnden enligt 55 §
kungdrelsen om hilso- och miljéfarliga varor. I tveksamma fall maste
naturvirdsverket salunda inhidmta produktkontrolinimndens besked, in-
nan beslut enligt forevarande stycke meddelas.

1 fjarde stycket foreskrivs att sddant avfall som avses i paragrafen
kallas miljGfarligt avfall. Dérigenom har beteckningen miljofarligt avfall
erhllit en juridisk-teknisk funktion i forevarande forordning.

Forfattningstexten har inte ansetts bora tyngas av detaljerade uppgif-
ter om de avfall varpé forordningen skall vara tillimplig. For tillimp-
ningen torde det emellertid vara nddvindigt att ha tillging till sidana
uppgifter. Darfor har i 4 § foreslagits att naturvardsverket skall offent-
liggbra vigledande forteckning dver miljofarligt avfall.
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Som tidigare anmirkts dr forordningen inte tillimplig pd avfall som
utgjort likemedel. Utan hinder av likemedelsforordningen torde fGreva-
rande forordning dock kunna goras tillamplig pa avfall och spill som
uppstar vid tillverkning av likemedel.

28

I denna paragraf anges tva fall av undantag frin forordningens till-
lampning. I forsta stycket foreskrivs att forordningen inte skall vara till-
Iimplig i den mén miljofarligt avfall ingar som bestindsdel i hushallsav-
fall. Enligt arbetsgruppen vore det opraktiskt att ha en annan ordning.

I andra stycket finns forut berdrt undantag for industrins interna be-
handlingsverksambet. Forordningen ir silunda inte tillimplig, nir slut-
ligt omhindertagande av miljofarligt avfall sker i anslutning till den an-
liggning dir avfallet uppkommer. Anmilningsskyldighet som inférs
med stdd av 7 § har dock ansetts bora gilla dven firetag med intern
hantering.

3och4§§

Enligt 3 § far naturvérdsverket medge att forordningen inte skall till-
ldampas i friga om visst slag av miljofarligt avfall, om sirskilda skil fore-
ligger. Behovet av undantag torde inte komma att vara siirskilt stort
med hidnsyn till att verket enligt 4 § utger vigledande forteckning dver
miljofarligt avfall. Forteckningen torde nimligen kunna utformas si att
behov av undantag séllan uppkommer. I realiteten kommer innehallet i
forteckningen att vara avgorande for forordningens tillimpningsomrade.
Forebild till bestimmelsen i 4 § har hiimtats frdn 5 § kungdrclsen om
hilso- och miljofarliga varor. Enligt den bestimmelsen aligger det pro-
duktkontrollndmnden att offentliggdra vigledande forteckning i friga
om giftiga och vadliga drnen.

Det kan forutsittas att naturvardsverket samrdder med produktkon-
trollndmnden, innan forteckning 6ver miljofarligt avfall utfirdas.

58

Denna paragraf innehiller samma definition pa slutligt omhinderta-
gande som aterfinns i den foreslagna nya 7 a § i lagen. Dessutom anges
att med uttrycket ’behandling” ej avses langtidsfGrvaring.

6§

Bestimmelserna i denna paragraf ir av upplysningskaraktir och anger
de forfattningar som i Ovrigt reglerar spérsmal om miljofarligt avfall.
Bestimmelserna i de angivna forfatiningarna giller vid sidan av bestim-
melserna i denna fOrordning. Att kungdrelsen om hilso- och miljofar-
liga varor giiller foljer redan av foreskriften i 1 § andra stycket.
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7 8§

Enligt denna paragraf far hilsovardsnimnden foreskriva att den som
utévar verksamhet vari miljofarligt avfall uppkommer skall anmila
verksamheten till nimnden. Som anférts i den allmidnna motiveringen &r
anmilningsskyldigheten ett led i den inventering som kommunen i regel
maéste gora, innan renhéilningsmonopol infors.

Bestimmelsen i paragrafen meddelas som tidigare sagts med stdd av
bemyndigande som finns i 9 § lagen om hiilso- och miljofarliga varor. I

prop. 1973: 17 anférdes i specialmotiveringen till ndmnda paragraf att
anmilningsskyldigheten frimst bor omfatta foretagets namn och adress,
tillverknings- eller importort, namn och beteckning pa de varor som
hanteras samt avsedd anvindning av varorna. En tillimpning av detta
uttalande i friga om miljofarligt avfall foranleder arbetsgruppen till
uppfattningen att hilsovardsndmndens {oreskrift bor kunna avse skyldig-
het for foretag att anmila forutom namn och adress ocksé det slag av
miljdfarligt avfall som hanteras och den behandling som avfallet under-
kastas. Nimnden kan sedan med stdd av tillsynsbestimmelserna i 12 §
lagen om hilso- och miljofarliga varor aldgga foretag med miljofarligt
avfall att inkomma med detaljerade uppgifter om avfallsmingder och av-
fallets sammansittning. Sidana uppgifter kan dven infordras med stod
av foreskrift i lokal hilsovardsordning, om diri intagits foreskrift mot-
svarande 19 § normalhélsovirdsordningen. Som anforts i den allminna
motiveringen far foretaget bira eventuella kostnader for att ta fram be-
hovliga uppgifter.

8—12 §§

For bestimmelserna i dessa paragrafer har utférligt redogjorts i den
allminna motiveringen.

Den omstindigheten att kommunala transportforctag undantagits fran
skyldighet att soka tillstdnd innebidr givetvis inte att det i nigot hin-
seende stiills mindre krav p& dessa foretags transporter. Vad som for-
anlett undantaget dr att ldnsstyrelsens kontroll av dessa foéretag har an-
sctts obehovlig.

Den sikerhet som skall stillas enligt 10 § {orsta stycket 3 kan tas i an-
sprék bl. a, niir tillsynsmyndighet med stod av 13 § lagen om hilso- och
miljofarliga varor férordnar om rittelse pa bekostnad av den som asido-
satt vad som aligger honom enligt lagen eller med stéd didrav meddelade
foreskrifter.

I 10 § andra stycket har intagits vissa féreskrifter om vad ansgkan om
tillstand skall innehélla.

For internationella transporter av miljéfarligt avfall finns som nimnts
bestdmmelser i kungGrelsen om internationell vigtransport for farligt
gods. For inhemska transporter pagir arbete med att utarbeta bestim-
melser som avses komma att meddelas av produktkontrollnimnden.
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13 §

Paragrafen innehaller de grundliggande bestimmelserna om ritten
att slutligt omhénderta milj6farligt avfall.

Forsta stycket innebdr inte att behandlingsforetaget inom egna an-
liggningar maste behandla alit avfall som tas emot. Som anmiirkts tidi-
gare star det behandlingsforetaget fritt att anlita annat foretag for om-
handertagande av visst slag av avfall. Behandlingsforetaget har dock all-
tid ansvaret fOr att avfallet blir omhindertaget och oskadliggjort p3 ett
tillfredsstiitlande sitt. I den allminna motiveringen har ocksa pekats pa
lampligheten av nordiskt samarbete pd ifrigavarande omrade. I speciella
fall kan t. 0. m. tinkas att visst avfall bor sindas till oskadliggérande i
land utanfér Norden.

Att det skall vara friga om yrkesmissigt omhindertagande far anses
betyda bl. a. att verksamheten skall vara av en viss omfattning for att
foreskriften om behandlingsforetagets ensamritt skall vara tillimplig.
Den som vid enstaka tillfdlle sjilv oskadliggbr en mindre mingd milj6-
farligt avfall utan sirskilt tillstdnd bryter f6ljaktligen inte mot forsta styc-
ket i denna paragraf.

Ansvaret for att miljofarligt avfall Gver huvud kommer till behand-
ling hos behandlingsforetaget avilar primdrt kommunen, nir renhall-
ningsmonopol inforts. Som tidigare anférts torde kommunerna och be-
handlingsforetaget ha anledning reglera sina mellanhavanden genom for
lingre tidsperioder géllande avtal. Med hénsyn till att behandlingsforeta-
get har ansvaret for att det alltid finns resurser fGr omhindertagande av
miljofarligt avfall maste foretaget ha skyldighet att ta emot miljofarligt
avfall, iiven om avtal som nu nimnts inte foreligger. Finns inte behand-
lingsresurs tiliginglig vid mottagandet, har behandlingsforetaget alltid
mdjlighet att lagra avfallet.

14 §

Enligt denna paragraf far sirskilt tillstdnd att vid sidan av behand-
lingsforetaget behandla miljofarligt avfall begrinsas till mingd och slag.
Vidare foreskrivs att tillstdnd kan forenas med villkor. Denna bestim-
melse syftar bl. a. pa det i den allménna motiveringen upptagna forsla-
get att foretag som villkor {or sarskilt tillstind bor kunpa éliggas att
stilla godtagbar sikerhet for behandlingskostnaderna for temporart lag-
rat avfall.

15 §

Denna paragraf upptar bestimmelser om provningen av fraga om sir-
skilt tillstind att behandla miljofarligt avfall. 1 den allménna motive-
ringen har redogjorts fér att sirskilt tillstind kan limnas dels industri-
foretag med behandlingsanliggning som i huvudsak anvénds till annat
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dn Atervinning eller oskadliggbrande av miljofarligt avfall som harror
fran andra foretag, dels foretag som driver sirskild behandlingsrorelse.

I forsta stycket foreskrivs att regeringen provar fraga om sirskilt till-
stdnd, om sSkanden avser att bedriva sirskild rérelse fér behandling av
miljofarligt avfall. Enligt andra stycket provar lansstyrelsen friga om
tillstand i andra fall in som avses i forsta stycket. En sirskild behand-
lingsrrelse foreligger forst och framst i fall dé ett foretag dgnar sig ute-
slutande &t behandling av miljofarligt avfall som hirrér frdn annan.
Men #ven i andra fall fir det anses foreligga en sirskild behandlingsro-
relse. Ett tillverkningsforetag far t.ex. anses bedriva sirskild behand-
lingsrorelse, om féretaget har behandlingsanliggning som i huvudsak
nyttjas for behandling av annat avfall dn sadant som uppkommer inom
foéretaget. Med foretag forstas i forvarande sammanhang dven del av.
vad som i associationsrittslig mening skall anses som en foretagsenhet.

Det far antas kunna férekomma grinsfall i vilka det kan vara svart
for sokanden att avgdra huruvida den med ansfkan avsedda behand-
lingsverksamheten skall anses utgdra sirskild behandlingsrorelse eller
inte. Det finns i sadana fall risk f6r att ansdkan felaktigt kommer att in-
ges till linsstyrelsen i stillet fér regeringen. Eftersom linsstyrelsen inte
dr behorig préva fraga om tillstind betriffande siirskild behandlingsro-
relse, har i tredje stycket foreskrivits att ldnsstyrelsen med eget yttrande
skall lamna Over ett drende till regeringen for avgdrande, om lidnsstyrel-
sen finner att sokandens rorelse miste anses som en sirskild behand-
lingsroreise.

16 §

1 denna paragraf ges bestimmelser for ldnsstyrelsens prévning av
friga om sirskilt tillstind. Av innehdllet i bestimmelserna framgir att
tillstand som avses i dessa fall inte kan viagras, om behandlingen kom-
mer att ske i overcnsstimmelse med tillstdnd eller dispens enligt miljo-
skyddslagen. Om viss anlidggning i nigot fall kunnat inrittas utan till-
stand eller dispens enligt miljéskyddslagen, skall tillstand till behand-
lingen ldmnas sivida sSkanden visar att behandlingen kommer att ske
pa ett fran hilso- och miljoskyddssynpunkt tilifredsstillande sitt.

Den omstindigheten att det méste anses vara en rittighet fa tillstind
som nu avses aterverkar pa valet av instans f6r provning av besvir Sver
lansstyrelses beslut i tillstindsfriga. Enligt 23 § i forevarande fdrslag
fullf6ljs talan mot sddana beslut hos kammarritten.

17 och 18 §§

17 § innehéller detaljerade foreskrifter om vad ansGkan om behand-
lingstillstand skall innehalla.

18 § innehéller den nirmast sjilvklara foreskriften att behandlingstill-
stdnd kan aterkallas. om tillstdndshavarcn &sidositter vad som Aligger
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honom enligt lagen om hilso- och miljéfarliga varor eller miljoskyddsla-
gen eller enligt foreskrift som meddelats med stod av endera lagen.

20 och 21 §§

Paragraferna innehaller den i allménna motiveringen féreslagna ut-
forselkontrollen av miljofarligt avfall.

Med hansyn till att naturvardsverket enligt 1 § dumpningskungérelsen
(1971: 1156) ocksd provar friga om medgivande till dumpning undviks
dubbelprovning i friga om utférsel av miljofarligt avfall, om ansSkan
om dumpning av sidant avfall skulle goras.

Naturvardsverkets beslut i friga om utforsel kan overklagas till kam-
marritien cnligt 23 § forsta stycket i detta forslag. Sidant beslut far an-
ses ha samma karaktir som de beslut av linsstyrelsc som anges i
nidmnda paragrafs andra stycke.

Naturvardsverket bor limpligen med st6d av 25 § i detta forfattnings-

forslag meddela foreskrifter angiende anstkan om sirskilt tillstdnd till
utforsel.

22—25 §§

22 § har intagits i upplysande syfte.

23 § innchiller besviirsbestimmeclser. Av bestimmelserna i andra och
tredje styckena foljer att linsstyrelses beslut att dverlimna #rende till re-
geringen enligt 14 § tredje stycket inte kan Overklagas. Naturvirdsverket
har tillagts befogenhet att fGra talan mot linsstyrelses beslut i friga om
tillstand eller aterkallelse av tillstind for att tillvarata aliminna intres-
sen. Forebild till bestimmelsen har himtats frin 48 § fjarde stycket mil-
joskyddslagen.

I 24 § har foreskrivits att ldnsstyrelse skall sinda beslut i tillstinds-
drende till naturvardsverket och hiilsovardsnimnden.

Enligt 25 § far naturvardsverket meddela ytterligare foreskrifter for
tillimpningen av férordningen.

19.6 Forslaget till forordning om #ndring i miljiskyddskungorelsen
(1969: 388)

28 §
Paragrafen innehdller den i allmdnna motiveringen foreslagna sam-

radsskyldigheten for linsstyrelse, innan handrickning enligt 47 § tredje
stycket miljoskyddslagen begirs.

35 §

Denna paragraf ar ny. Efter monster av 20 § naturvardskungorelsen
bar foreskrivits att statlig myndighet pa begiran av utméitningsmannen
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far forskjuta kostnaden for handrickning som avses i 47 § miljo-
skyddslagen.

1 6 § andra stycket exekutionsavgiftskungorelsen (1971: 1027) siigs att
staten &r befriad fran skyldighet att forskjuta avgifter enligt kungdrelsen
och att betala sidana avgifter, om de i utsokningsmalet inte kan tas ut
av motparten. Med hénsyn till att detta stadgande knappast torde vara
avsett att tillampas i fraga om kostnad for sddan handrickningsatgird
som t. ex. innecbadr oskadliggorande av miljofarligt avfall har bestimmel-
sen i forevarande paragraf ansetts behovlig. Utan den foreslagna be-
stimmelsen skulle kronofogdemyndigheten riskera att dess anslag skulle
komma att nyttjas till betalping av miljoskyddsatgirder. En sddan
ordning har ansetts olimplig.

19.7 Ovriga forfattningsforslag

Innebdrden av dessa forfattningsforslag far anses tillrickligt belysta i
den allminna motiveringen.
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nisterrad 1974

. Kemiskt avfall frin féretag med mindre dn 5 anstillda inom Stock-

holms kommun — Statens naturvardsverk, PM 486. 1974

. Sammanstillning av inventeringar rorande kemiskt avfall — Statens

naturvardsverk, PM 487. 1974
Intervju av branschorganisationer betriffande forekomst av kemiskt
avfall — Statens naturvardsverk, PM 494. 1974

Transporter frin byggplatser. Specialstudier av byggavfallet —
Byggforskningen R 1: 1974
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57.
58.

59.
60.
61.
62.
63.
64.

65.
66.

Avfallshantering inom sjukviarden — SPRI-rdd 6.8, 1973

Aluminjium och PVC — omsiittningen i Sverige. — IVA-rapport 65,
1974

War on Waste. A policy for reclamation — Miljé- och industrimi-
nisterierna, London sept. 1974

Avfall som energikilla — Rapport frin arbetsgruppen for avfallsfra-
gor. Jordbruksdepartementet Stencil Jo 1974: 3

PM med f6rslag till renhéllningskungtrelse — Jordbruksdeparte-
mentet Ds Jo 1974: 4

Livsmedelsindustrins och jordbrukets avfallshantering. Del 3 Mojlig-
heter till atervinning — forslag till tgirder — IVA meddelande 185
Pyrolys av hushallsavfall — STU-utredning Nr 29; 1974
Forpackningsindustrins struktur. Konsumentférpackningar av plast,

papper, kartong och aluminium. -— Statens pris- och kartellndmnd.
1974

Materialomséattningen i samhiillet — IVA Meddelande 182

Effekter av forpackningsavgiften — Rapport av utredningen om

kostnaderna for miljévarden. SOU 1974: 44

67—75.IVA-STFs utredning om avfallshantering och atervinning —

76.

717.
78.

79.
80.

81.
82.

Underlagsmaterial. 1974

1. Myndigheter, organisationer, lagar samt forskning inom omrédet
avfallshantering — Atervinning i Sverige

Avfallshantering — Atervinning i Nederlinderna
Avfallshantering — Atervinning i Japan. Fast och flytande avfall
Miljovard i Sovjetunionen. Myndigheter, organisationer, lagstift-
ning

Avfallshantering — Atervinning i USA

Avfallshantering — Atervinning i Tyska Forbundsrepubliken
Avfallshantering — Atervinning i Frankrike

Avfallshantering — Atervinning i England

Avfallshantering — Atervinning ~— Internationellt samarbete
Undersoknmg 6ver mdjligheten att anviinda uttdémda gruvor for de-
ponering av giftiga och védliga speciatavfall — STU. 1973
Renhallningsavgifter — Kommunforbundet 1973

Oversiktlig renhallningsplancring fér Goteborgs och Bohus lin — K-
konsult, 1971

Oversiktlig renhillningsplanering for Sodermanlands iin — K-kon-
sult, 1970

Avfallsutredning for S6dermalands 1in, Etapp Il — K-konsult, 1972
Emballage for kemiskt industriavfall — K-konsult, 1971
Hushallsavfall. Mingd och sammansittning m. m. nu och i framti-
den — K-konsult, 1972

Pen

X NS !
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Forslag till

157

Bilaga A

Lag om &ndring i kommunala renhﬁllningslﬁgen (1970: 892)

Hirigenom fOrordnas i friga om kommunala renhéllningslagen

(1970: 892)

dels att nuvarande 5 §! skall betecknas 7 §,
dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infGras tvd nya paragrafer, 5 och 6 §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Kommun &r skyldig att till all-
min avstjilpningsplats eller all-
miin destruktionsanliggning forsla
orenlighet som harrdr fran hushall
samt hushallsavfall och dirmed
jamforligt avfall.

I lokal hilsovdrdsordning kan
foreskrivas, att vid bebyggelse
forekommande annan orenlighet
och annat avfall d&n som avses i
forsta stycket skall forslas bort ge-
nom kommunens férsorg.

Kommun ir skyldig att till be-
handlingsanliggning eller upplags-
plats forsla orenlighet som hirrér
fran hushall samt hushéllsavfall
och darmed jimforligt avfall.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan fére-
skriva, att vid bebyggelse fore-
kommande annan orenlighet och
annat avfall &n som avses i forsta
stycket skall forslas bort genom
kommunens férsorg. Sddan fore-
skrift kan dven meddelas i lokal
hdlsovdrdsordning.

Nir orenlighet och avfall skall forslas bort genom kommunens for-
sorg, fir annan person @n den kommunen anlitar fr detta indamal ej

taga befattning didrmed.

Nar sérskilda skil foreligger, far linsstyrelsen befria kommunen fran

skyldighet enligt forsta stycket.

5§

Ar det av sirskild betydelse
frdn dtervinningssynpunki, kan re-
geringen foreskriva att visst slag
av avfall som skall forslas bort ge-
nom kommunens forsorg skall for-
varas skilt frén orenlighet och an-
nat avfall i avvaktan pd borttrans-
port.

t Paragrafen féreslas upphivd i prop. 1974: 163.

15 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 32
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §

Den som yrkesmiissigt eller an-
nars i stérre omfattning samlar in
och forslar bort orenlighet eller
avfall i strid med 4 § tredje styc-
ket domes till béter eller fingelse i
hégst sex manader.

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter ot foreskrift
som meddelats med stod av 5 §
domes till boter, higst femhundra
kronor, om ej gdrningen dr ringa.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 1975.
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159

Bilaga B

Lag om #ndring i hilsovardsstadgan (1958: 663)

Hirigenom forordnas att 51 och 53 §§ hilsovardsstadgan (1958: 663)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

51§t

Orenlighet och avfall skall bort-
forslas till allmdn avstjalpnings-
plats eller allmin destruktionsan-
liiggning eller pa annat sitt si om-
handertagas, att sanitir oligenhet
€j uppstar.

Orenlighet och avfall skall bort-
forslas till behandlingsanliggning
eller upplagsplats eller pa annat
sidtt s& omhindertagas, att sanitir
oliagenhet ej uppstar.

53 §

Allmén  avstjilpningsplats och
allmin destruktionsanliiggning
skola vara si beldgna och anord-
nade samt skola si underhallas
och skdtas, att sanitir oligenhet ej
uppstar.

Vid allmin avstjdlpningsplats
inom hilsovardstitort skall an-
ordnas fortlopande tillsyn Gver av-
stjdlpningsplatsens begagnande.

Behandlingsanliiggning och
upplagsplats skola vara s& belagna
och anordnade samt skola s& un-
derhlllas och skotas, aft sanitir
oligenhet ej uppstar.

Vid upplagsplats inom hilso-
vardstitort skall anordnas fortlo-
pande tillsyn Gver platsens begag-
nande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

' Senaste lydelse 1970: 896.
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Bilaga C
Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1973: 329) om hiilso- och miljiéfarliga va-
ror

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1973: 329) om halso- och mil-
jofarliga varor

dels att i 1, 4—11, 14, 15 och 19 §§ samt i Svergdngsbestimmelserna
ordet "Konungen” skall bytas ut mot “regeringen”,

dels att i lagen skall infSras en ny paragraf, 7 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7a §

Om det dr pdkallat fran halso-
eller miljoskyddssynpunkt, kan re-
geringen foreskriva att dtervin-
ning, oskadliggirande, langtidsfér-
varing eller annat dirmed jimfor-
ligt forfarande fér slutligt omhdn-
dertagande av visst slag av avfall
pd vilket denna lag dr tillimplig
fdr bedrivas yrkesmdssigt endast
av juridisk person vari staten har
inflytande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975,
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Forslag till

161

Bilaga D

Lag om &indring i liikemedelsforordningen (1962: 701)

Hirigenom forordnas att 14 § likemedelsfGrordningen (1962: 701)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Likemedel som icke lingre #r
avsett att anvidndas skall oskadlig-
goras.

Emballage, vari likemedel varit
inneslutet, och redskap, som an-
vints till likemedel, skall handha-
vas si, att kvarvarande rester av
medlet icke kunna fororsaka
skada.

Lékemedel som icke langre ir
avsett att anvindas skall oskadlig-
goras enligt bestimmelser som
meddelas av socialstyrelsen.

Emballage, vari likemedel varit
innestutet, och redskap som an-
vints till likemedel, skall handha-
vas sd, att kvarvarande rester av .
medlet icke kunna fororsaka
skada. Socialstyrelsen kan med-
dela foreskrifter om sadant hand-
havande. -

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1975.
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Bilaga E

Forslag till
Lag om iindring i miljoskyddslagen (1969: 387)

Hirigenom forordnas att 47 § miljoskyddslagen (1969: 387) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fgreslagen lydelse

47 §

Har nagon begatt girning som avses i1 45 § forsta stycket 1—3, kan
overexekutor meddela handrickning for att astadkomma rattelse. I
fraga om sddan handriickning giller samma regler som for handrick-
ning enligt 191 § utsokningslagen.

Berérs allminna intressen, fir ansSkan om handrickning goras av
statens naturvardsverk eller annan myndighet som drendet angir.

Efterkommes ej foreliggande Efterkommes ej foreliiggande
enligt 40 § forsta eller andra styc-  enligt 40 § forsta eller andra styc-
ket, skall utmitningsmannen pa ket, skall utmitningsmannen pa
anmodan av linsstyrelsen ombe- anmodan av linsstyrelsen ombe-
sOrja att atgird vidtages. sorja att atgird vidtages pd den

forsumliges bekostnad.

Det aligger polismyndighet att limna den handrickning som behdvs
for utdvande av tillsyn enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 19735.
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Bilaga F

Andring i det forslag till renhﬁllningskungﬁreise som lagts fram i

promemorian Ds Jo 1974: 4

Hirigenom forordnas i friga om forslaget till renhéliningskungorelse
dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i forslaget till kungorelse skall inféras fem nya paragrafer,

5—9 §§, av nedan angivna lydelse.
I promemorian Ds Jo 1974:4
foreslagen lydelse

"

Kommunen far besluta att

hdmtning av orenlighet och avfall-
som avses i 4 § fOrsta stycket
kommunala renhéllningslagen
(1970: 892) fran fastighet, som ej
ingar i titbebyggelse med mer dn
200 invanare, skall ske frin annan
plats dn forvaringsplatsen pa fas-
tigheten, om kostnaden for himt-
ningen dirigenom minskar i vi-
sentlig man, I fraga om skrym-
mande avfall samt $verblivna li-
kemedel och rester av olja, kemi-
kalier och liknande dmnen fir sa-
dant beslut meddelas dven betrif-
fande tatbebyggelse med mer &n
200 invéanare.

Hiir fireslagen lvdelse

§

Kommunen far besluta att
hiamtning av orenlighet och avfall
som avses i 4 § forsta stycket
kommunala . renhallningslagen
(1970: 892) fran fastighet, som ej
ingér i titbebyggelse med mer &@n
200 invanare, skall ske frin annan
plats dn forvaringsplatsen pa fas-
tigheten, om kostnaden for himt-
ningen ddrigenom minskar i vi-
sentlig man. 1 friga om skrym-
mande avfall, pappersavfall som
skall dtervinnas samt Overblivna
likemedel och rester av olja, ke-
mikalier och liknande Amnen far
sadant beslut meddelas dven be-
triffande titbebyggelse med mer
in 200 invanare.

Beslut som avses i forsta stycket far meddelas endast om forsling till
och forvaring pa4 himtningsplatsen kan ske utan oldgenhet frin miljo-
viardssynpunkt eller annan alimin synpunkt.

Beslut som avses i forsta stycket forsta punkten giller endast i fraga
om fastighet vars innehavare gentemot kommunen atagit sig att forsla
pa fastigheten uppkommande orenlighet och-avfall till himtningsplat-
sen. Aterkallas sddant dtagande, giller det indd under sex méanader efter
aterkallelsen, om ej kommunen medger annat.

58§

Inom kommun som anges i bi-
laga 1 till denna kungirelse skall
pappersavfall som utgdres av tid-
ningar, tidskrifter och emballag:
dvensom wtgallrade arkivhand
lingar och liknande avfall frin
kontorsverksamhet
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I promemorian Ds Jo 1974: 4
foreslagen lydelse

164

Hiir foreslagen lydelse

1. forslas bort genom kommu-
nens forsorg, dven om sddan skyl-
dighet ej dligger kommunen enligt
4 § forsta stycket kommunala ren-
hdllningslagen  (1970: 892) eller
enligt foreskrift i lokal hilsovdrds-
ordning,

- 2. forvaras skilt frdn orenlighet

och annat avfall i avvaktan pd
borttransport.

I fraga om pappersavfall fran
hushall giller forsta stycket 2 en-
dast tidningar och tidskrifter.

6§

Inom kommun som anges i bi-
laga 2 till denna kungorelse skall
avfall pd vilket férordningen
(1975: 000) om miljofarligt avfall
dger ‘tillimpning forslas bort ge-
nom kommunens férsorg, dven

. om sddan skyldighet ej. dligger

kommun enligt 4 § forsta stycket
kommunala renhallningslagen
(1970: 892) eller enligt foreskrift i
lokal hilsovdrdsordning.
Anmiils till kommunen att visst
miljofarligt avfall skall behandlas
hos den som erhdllit tillstand en-
ligt 13 § forsta stycket 2 férord-
ningen (1975: 000) om miljofarligt
avfall eller utforas ur riket efter
tillstand enligt 20 § forsta stycket
2 ndmnda forordning, tillimpas
forsta stycket ej pd det avfall som
avses med anmdlan. Statens natur-
vdrdsverk meddelar nirmare be-
stimmelser om hur anmdlnings-
skyldigheten skall fullgoras.

78§

Kommun fér besluta om undan-
tag fran tillimpningen av

1.5 § forsta stycket 1 i frdga om
viss fastighet, om det kan anses sd-
kerstdllt att det pappersavfall som
annars skulle ha hdmtats genom
kommunens forsorg kommer att
dtervinnas utan art sadan himt-
ning sker,
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I promemorian Ds Jo 1974:4
foreslagen lydelse

165

Hiir foreslagen lydelse

2.5 § forsta stycket 2 i fraga om
bebyggelse som ej ingdr i titort,

3. 6 § forsta stycket, om det kan
anses sikerstillt att dtervinning el-
ler oskadliggérande kommer att
ske pd ett fran hdlso- och miljo-
skyddssynpunkt fullt betryggande
sitt i frdga om det avfall som an-
nars skulle ha himtats genom
kommunens forsorg.

8§

Talan mot kommunal myndig-
hets beslut enligt 7 § 1 fores hos
linsstyrelsen genom besvir.

Talan mot linsstyrelsens beslut
enligt forsta stycket fores hos re-
geringen genom besvir.

98

Kommun fér meddela nirmare
bestimmelser for tillimpningen av

5 och 6 §§.

Denna forordning trider { kraft den 1 juli 1975.
Bestimmelserna i 6 § och 7 § 3 giller dock forst fran och med den 1

januari 1976,
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Bilaga 1

Forteckning! Gver kommuner inom vilka kommunalt renhallningsmono-

pol i fraga om visst pappersaviall inforts genom S § renhallningskungo-
relsen (1974: 000)

Stockholms lin

Stockholm
Nacka

Malméhus lin
Malmd

Lund

Goteborgs och Bohus lin
Goteborg

1 Forteckningen tjanar enbart som exempel.
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Bilaga 2

Firteckning! éver kommuner inom vilka kommunalt renhallningsmono-
pol i fraga om miljofarligt avfall inforts genom 6 § renhallmngskunuu-
relsen (1974: 000)

Stockholms lin

Stockholm
Nacka

Goteborgs och Bohus lin
Goteborg

! Forteckningen tjénar enbart som exempel.
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Bilaga G
Forslag till
Forordning om miljofarligt avfall

Hirigenom forordnas foljande,

Inledande bestimmelser

1 § Denna forordning ir tillimplig pa fast eller flytande avfall av fol-
jande slag:

oljeaviall,

losningsmedelsavfall,

farg-, lim- eller lackavfall,

koncentrerat surt eller alkaliskt avfall,

ytbehandlingsavfall innehillande foreningar av koppar, nickel, zink,
krom, kadmium eller tenn,

kvicksilverhaltigt avfall,

cyanidhaltigt avfall,

PCB-haltigt avfall,

bekimpningsmedelsavfall.

Vad som sigs i lagen (1973:329) om hilso- och miljéfarliga varor
giller i fraga om avfall som avses i forsta stycket dven om avfallet inte
kan anses utgdra hilso- och miljofarlig vara enligt 1 § forsta stycket
nimnda lag.

Statens naturvardsverk far bestimma att forordningen skall tillimpas
ocksa pa annat avfall in som anges i forsta stycket, om avfallet kan an-
ses utgora hilso- och milj6farlig vara enligt 1 § forsta stycket lagen
(1973: 329) om hilso- och miljofarliga varor.

Avfall som avses i denna paragraf kallas miljofarligt avfall.

2 § Denna forordning tillimpas dock ej i den man miljofarligt avfall
ingdr som bestindsdel i orenlighet frin hushill, hushallsavfall eller
dirmed jimforligt avfall enligt 4 § forsta stycket kommunala renhall-
ningslagen (1970: 892).

Ej heller ir forordningen tillimplig, ndr omhindertagande av miljo-
farligt avfall sker i anslutning till den anléggning dir avfallet uppkom-
mer. 7 § dr dock tillimplig dven i sidant fall.

3 § Statens naturvardsverk fir medge att forordningen icke skall till-
limpas i friga om visst slag av miljofarligt avfall, om sirskilda skil fore-
ligger.

4 § Statens naturvirdsverk offentliggdr vigledande forteckning Gver
miljofarligt avfall.

5§ § Med slutligt omhindertagande av avfall forstds i denna férord-
ning Atervinning, oskadliggdrande, langtidsforvaring eller annat ddrmed
jimforligt forfarande. Med behandling avses sadant omhindertagande
som ej ir langtidsforvaring.
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6 § Bestimmelser om miljofarligt avfall finns ocksd i kungorelsen
(1973:334) om hilso- och -miljofarliga varor, miljoskyddslagen
(1969: 387), miljoskyddskungorelsen (1969: 388) dvensom i kommunala
renhallningslagen (1970: 892) och renhallningskungdrelsen (1974: 000).

7 § Hilsovardsnimnden far foreskriva att den som yrkesmissigt ut-
Svar verksamhet ddr miljéfarligt avfall uppkommer skall anméla verk-
samheten till nimnden.

Transport

8 § Miljofarligt avfall far transporteras pa vig yrkesmiissigt endast av
1. inrittning eller foretag som drivs av kommun,
2. den som erhallit sirskilt tillstand.

9 § Fraga om tillstind enligt 8 § 2 provas av linsstyrelsen i det lin
dir stkanden utdvar den huvudsakliga delen av sin rorelse.

Tillstind kan avse visst slag av miljofarligt avfall eller sidant avfall i
allminhet och meddelas for viss tid eller tills vidare.

10 § Tillstand som avses i 8 § 2 far beviljas endast om sdkanden

1. visar att han har personella, tekniska och ekonomiska férutsitt-
ningar att transportera det avfall som avses med ansdkan pa ett fran
hiilso- och miljoskyddssynpunkt tillfredsstdllande sitt,

2. innehar de tillstind som kan erfordras for verksamheten enligt an-
nan lagstiftning,

3. stiller godtagbar sikerhet som om tillstindet aterkallas kan tas i
ansprak for att bekosta slutligt omhéndertagande av miljofarligt avfall
som han dessforinnan samlat in men ej vidarebefordrat till anlaggmng
for sidant omhindertagande.

Ansbtkan om tillstind skall vara skriftlig och innehalla uppgifter om
de forhallanden som avses i forsta stycket 1 och 2. Vid ansokan skall fo-
gas de handlingar som s6kanden vill aberopa till bevis att han uppfyller
de villkor som anges i forsta stycket 1 och 2.

11 § Linsstyrelsen kan meddela foreskrift om den storsta mangd mil-
jofarligt avfall som tillstindshavare samtidigt far forvara i avvaktan pa
transport till anldggning for slutligt omhindertagande. :

12 § Tillstind enligt 8 § 2 far helt eller delvis aterkallas, om

1. betriffande tillstdndshavaren intrider sidan omstindighet att han
enligt 10 § ej skulle erhallit tillstind eller

2. tillstandshavaren &sidositter vad som. iligger honom enligt lagen
(1973: 329) om hilso- och miljofarliga varor, den i 6 § nimnda lagstift-
ningen, denna forordning eller med stéd dirav meddelade foreskrifter.

Slutligt omhiéindertagande

13 § Miljofarligt avfall far slutligt omhiindertagas yrkesmissigt endast
av '

1. Aktiebolaget NN,

2. den som erhéallit sirskilt tillstind.

Tillstdnd som avses i forsta stycket 2 kan ej avse langtidsférvaring av
miljofarligt avfall,
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14 § Tillstind enligt 13 § forsta stycket 2 kan avse viss arlig'mingd av
visst slag av miljofarligt avfall och meddelas for viss tid eller tills vidare.
Tillstand far forenas med villkor.

15 § Regeringen provar friga om tillstand enligt 13 § forsta stycket 2,
om sOkanden avser att bedriva sirskild rorelse fér behandling av miljd-
farligt avfall.

Linsstyrelsen provar friga om tnllstand i andra fall dn som avses i
forsta stycket.

Finner linsstyrelsen vid provning av friga om tillstind att sokandens
rorelse dr av det slag som avses i {Orsta stycket, skall linsstyrelsen med
eget yttrande limna Gver #rendet till regeringen for avgdrande.

16 § Liansstyrelsen skall lamna tillstdnd att behandla miljsfarligt av-
fall, om sdkanden visar att den behandling som avses med ansdkan
kommer att ske i 6verensstimmelse med tillstind eller dispens som med-
delats efter provning enligt miljoskyddslagen (1969: 387) av den anligg-
ning vari behandlingen skall dga rum. Erfordras ej tilistind eller dispens
enligt ndmnda lag, skall tillstind Jimnas om sGkanden visar att behand-
lingen kommer att ske pa ett fran hélso- och miljoskyddssynpunkt till-
fredsstiillande siitt.

17 § Ansdkan om tillstdnd enligt 13 § fOrsta stycket 2 skall vara
skriftlig och innehalla uppgift om

1. art och mingd av det miljofarliga avfall som sokanden avser att
behandla,

2. varifran avfallet kommer,

3. var och pa vilket sétt avfallet skall behandlas,

4. Ovriga forhallanden av betydelse f6r bedomningen av verksamhe-
tens beskaffenhet och omfattning.

Vid anstkan skall i forekommande fall fogas saddant beslut om till-
stand eller dispens som avses i 16 § samt de Gvriga handlingar som s6-
kanden 6nskar aberopa.

Ansékan som skall provas av regeringen inges till statens naturvards-
verk, som inhiimtar linsstyrelsens yttrande Gver ansokningen och med
eget yttrande 6verlimnar den till regeringen.

18 § Tillstind enligt 13 § forsta stycket 2 kan &terkallas, om tillstands-
havaren &sidositter vad som aligger honom enligt lagen (1973: 329) om
hilso- och miljéfarliga varor eller miljoskyddslagen (1969: 387) eller en-
ligt foreskrift som meddelats med stdd av endera lagen.

19 § Kommun dger utan hinder av 13 § bedriva langtidsfrvaring av
miljofarligt avfall.
Utforsel

20 § Miljdfarligt avfall far utforas ur riket endast av
1. det bolag som avses i 13 § forsta stycket 1,
2. den som erhallit sirskilt tillstand.

21 § Friga om tillstind enligt 20 § forsta stycket 2 provas av statens o

naturvardsverk.
Tillstand som avses i forsta stycket skall meddelas, om det kan anses
sikerstillt att det avfall som avses med ansdkan kommer att slutligt ta-



Prop. 1975: 32 . 171

gas om hand pi ett fran hilso- och miljoskyddssynpunkt godtagbart
siitt.

Ansvar, besvir m. m.

22 § Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot denna forord-
ning eller foreskrift som meddelats med st6d ddrav finns i lagen
(1973: 329) om hilso- och miljéfarliga varor. For brott mot 20 § finns
dock bestimmelser om ansvar i lagen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling.

23 § Talan mot beslut av statens naturvardsverk enligt 1 § tredjz styc-
ket fores hos regeringen genom besvir. Talan mot naturvardsverkets be-
slut enligt 20 § forsta stycket 2 fores hos kammarritten genom besvir.

Talan mot linsstyrelsens beslut varigenom avgjorts fraga om tillstand
eller aterkallelse av tillstand enligt denna férordning fores hos kammar-
ratten genom besvir. Statens naturvardsverk far fora talan mot beshut
som avses i detta stycke fOr att tillvarataga allmiinna intressen.

Mot annat beslut av naturvardsverket eller ldnsstyrelsen enligt denna
férordning far talan ej foras.

24 § Sadant beslut av linsstyrelsen som avses i 23 § andra stycket
skall sindas till statens naturvardsverk och hilsovardsndamnden.

25 § Ytterligare foreskrifter for tillimpningen av denna f{drordning
meddelas av statens naturvardsverk.

Denna fdrordning trider i kraft den 1 juli 1975. Bestimmelserna i 8
och 13 §§ giiller dock férst fran och med den 1 januari 1976.
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Forslag till

172

Bilaga H

Forordning om iindring i miljoskyddskungérelsen (1969: 388)

Hirigenom forordnas i friga om miljoskyddskungorelsen (1969: 388)
dels att 28 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i kungorelsen skall inforas en ny paragraf, 35 §, av nedan an-

givna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 §
Linsstyrelsen skall samrada Linsstyrelsen skall samrida

med statens naturvardsverk, innan
lansstyrelsen meddelar rdd och
anvisningar enligt 39 § miljo-
skyddslagen eller foreliggande en-
ligt 40 § miljoskyddslagen. Vad
som sagts nu giller ej, om saken
ar sd bradskande att samrdd ej
hinner ske.

med statens naturvardsverk, innan
lansstyrelsen meddelar rid och
anvisningar enligt 39 § milj6-
skyddslagen eller foreldggande en-
ligt 40 § miljoskyddslagen. Sam-
rad med naturvdrdsverket skall
ocksd ske, innan linsstyrelsen be-
gidr handrickning enligt 47 §
tredje stycket nimnda lag, om det
kan befaras att kostnaden for
handrickningen ej kan uttagas av
den férsumlige. Vad som sagts nu
galler ej, om saken dr s& brads-
kande att samrad ej hinner ske.

35 §

Har statlig myndighet sokt
handriickning som avses i 47 §
miljoskyddslagen, far kostnaden
for handrédckningen pd begiran av
utmdtningsmannen férskjutas av
allminna medel.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1975.
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Sammanfattning

1 detta betinkande foreslir den av jordbruksministern sirskilt tillsatta
arbetsgruppen for avfallsfragor atgirder for att fa till stind en effekti-
vare organisation for omhindertagande och skrotning av utrangerade
personbilar. Enligt forslaget infors auktorisation av bilskrotare. For att
en personbil skall kunna avregistreras och dgaren dirmed befrias frn
fortsatt skatteplikt kommer normalt att krdvas skrotningsintyg fran auk-
toriserad bilskrotare.

For att stimulera bildgarna att 1amna in utrangerade personbilar till
skrotning foreslar gruppen vidare att ett skrotningspremiesystem infors.
Enligt forslaget skall en skrotningspremie pa 500 kr. betalas ut till dga-
ren i samband med att bilen ldmnas in till skrotning och avregistreras.
Premiesystemet foreslds finansieras genom att en skrotningsavgift pa
400 kr. tas ut for varje ny bil som tillverkas i landet eller importeras.
Avgifterna tillférs en sarskild fond, kallad bilskrotningsfonden, fran vil-
ken sedan premien betalas ut. Fran fonden skall ocksd kunna utgh bi-
drag till kommunerna for omhéndertagande av bilvrak som i dag finns
Overgivna t. ex. i naturen eller pa illa skotta skrotupplag och som inte
omfattas av det nya premiesystemet, For att storleken av premie eller
avgift smidigt skall kunna anpassas till dndrade forhallanden i friga om
nyregistrering eller utskrotning av personbilar foreslas regeringen fa be-
myndigande att faststiilla beloppen for premie och avgift.

Nir ndrmare erfarenheter av reformen vunnits kan det bli aktuellt att
utvidga reformen till att omfatta dven andra fordonsslag @n personbilar.

Reformen foreslas trida i kraft den 1 juli 1975. Bestimmelserna om
skrotningspremiesystemet skall dock gilla forst fr. 0. m. den 1 januari
1976. For att motverka spekulativ lagring av skrotbilar i avvaktan pi re-
formens ikrafttridande foreslas att skrotningspremie enbart skall betalas
ut betriffande personbil som godkiénts vid kontrollbesiktning efter den
31 december 1974.

1 Inledning

Fragor om atgirder for att fi till stind en effektivare organisation for
omhindertagande och skrotning av utrangerade bilar har under de se-
naste &ren behandlats i olika sammanhang. Den 20 november 1970 upp-
drog regeringen t statskontoret att nirmare utreda frigan om att infora
ett avgiftssystem for bilar i syfte att underlitta omhindertagande och
skrotning av bilvrak samt att till regeringen inkomma med dirav for-
anledda fOrslag. Statskontoret har den 30 juli 1971 avlimnat rapporten
Auktoriserad bilskrotning.

Efter remiss har yttranden Gver statskontorets forslag avgetts av riks-
aklagaren, rikspolisstyrelsen, statens vigverk, statens trafiksikerhets-
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verk, bilregisternimnden, forsikringsinspektionen, riksrevisionsverket,
riksskatteverket, statens naturvardsverk, kommerskollegium, statens
pris- och kartellnimnd, ndringsfrihetsombudsmannen, linsstyrelsernas
organisationsnimnd, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Malmghus,
Alvsborgs och Orebro Iidn, bilskatteutredningen, AB Svensk Bilprovning,
Bilfragmentering AB, Foreningen Jirnskrotgrossisterna, Motorbran-
schens riksférbund, Motororganisationernas samarbetsdelegation, Stats-
konsult AB, Svenska jirn- och metallskrothandlareféreningen, Svenska
kommunfdrbundet, Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening, Sveriges
bilskrotares riksforbund och TrafikfGrsdkringsforeningen. Gemensamt
yitrande har avgetts av Motorbranschens riksférbund och Sveriges bilin-
dustri- och bilgrossistforening.

2 Nuvarande firhillanden

Varje ar overges ett stort antal utrangerade bilar i naturen, vid viigar
eller pa andra allminna eller enskilda platser. Statskontoret uppger i sin
rapport att 2 500 sidana bilar insamlades i Stockholms kommun &r
1970. Overgivna bilvrak ger upphov till oliigenheter frin bl. a. miljs-
vards- och trafiksikerhetssynpunkter. Betydande sidana olidgenheter dr
ocksa forknippade med vanskotta upplag av skrotbilar. Totala antalet
skrotbilsupplag i landet har uppskattats till mellan 2 000 och 3 000.

Bildgare far i regel vidkdnnas vissa kostnader for att f& sin bil skrotad
av en bilskrotare. Om en utrangerad bil inte har viirdefulla reservdelar
som kan siiljas av bilskrotaren, far bildgaren normalt betala for att fa bi-
len omhindertagen for skrotning. Dirjimte kan bildgare f& vidkinnas
kostnader for transport av bilen till en bilskrotare. Enligt vad statskon-
toret uppger i sin rapport beriknar branschen skrotningskostnaden for
en bil som helt saknar virdefulla reservdelar till normalt mellan 75 och
175 kr. Kostnaden kan emellertid variera avsevirt beroende pa bl. a. bil-
typ och lokala forhallanden. ¥or att slippa skrotningskostnaden dverger
ménga bildgare sina bilar t.ex. i naturen — s. k. privatskrotning. I en
del fall vinder sig vidare bildgaren till foretag som erbjuder formanti-
gare villkor #n seridsa foretag i branschen. Forutsittningen for sidana
erbjudanden ir i regel aft slutskrotning inte sker pa godtagbart sitt. Det
férekommer dessutom att mottagna skrotbilar siljs for att anvindas pa
nytt i trafiken.

Statskontoret limnar i sin utredning en Oversiktlig redogorelse for
skrotbilsmarknadens struktur samt de ekonomiska och tekniska forhil-
landen som giiller inom branschen. De foretag som #r verksamma pé
skrotbilsmarknaden kan indelas i bildelsparker, bildemonterare, skrot-
handlare samt grossister. Bildelsparker och bildemonterare bedriver ro-
relse med reservdelar. Bildemonteringsforetagen tar sjilva ut reservdelar
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ur bilvrak och lagrar for forsiljning, medan bildelsparkerna i regel ar
ordnade enligt sjdlvbetjaningsprincipen didr kOparen av bildelar sjalv far
plocka dessa ur vraken. Antalet bildelsparker uppskattas till ca 1000
och antalet bildemonterare till ca 400. Branschorganisation for bilde-
monterarna dr Sveriges bilskrotares riksférbund, Bildelsparkerna saknar
branschorganisation. Skrothandlarna utvinner och bearbetar jirn- och
metallskrot ur bilvrak liksom ur andra avfallsravaror. Skrothandlarna ar
ca 400 till antalet. Branschorganisation 4r Svenska jirn- och metall-
skrothandlareféreningen. Bilskrotets slutliga avnidmare #r jarnverken.
Enligt avtal tar dessa emot skrot endast fran de sju grossistfGretag som
ir medlemmar i Foreningen Jirnskrotgrossisterna. Grossistforctagen
som koper sitt skrot fran bildemonterare, bildelsparker och skrothand-
lare bedriver egen skrotning pa ett flertal stillen i landet.

Av statskontorets redogorelse framgar att demontering och forsilj-
ning av reservdelar samt av motorer m. m. i och for sig dr l6nsam. Att
stilla i ordning och frakta bort resterande vrak till slutskrotning sinker
emellertid 16nsamheten eller gor rorelsen forlustbringande. De foreta-
gare som later bilvraken bli stiende efter demontering eller pi annat
sitt haller osnygga upplag undandrar sig kostnader som belastar mer se-
riosa konkurrenter. Hirigenom kan vissa foretag i skrotbranschen betala
mer till alternativt ta mindre betalt av biligare som levererar utrange-
rade bilar, Sddana foretag kan ocksa hélla ligre priser pi reservdelar.

Slutskrotning av bilvrak for forsiljning av jirnskrot ir i och for sig
I6nsam under forutsittning att vraken preparerats pa visst sitt och inte
belastas med héga kostnader fOr intransporter. De metoder som anviinds
for att bereda bilvrak till jirnravara ir pressning, klippning eller frag-
mentering. Pressning innebdr att bilen pressas ihop till ett paket, ca en
meter langt, 20 cm hogt och 40—50 cm brett. Klippning innebir att bi-
len placeras i en 1dda forsedd med en giljotinsax som klipper sénder bi-
len i relativt smi delar. Fragmentering innebir att bilvrak slas sonder av
en hammarkvarn till knytnédvsstora stycken. Av transportekonomiska skil
brukar bilvrak fore fragmentering tillplattas till en ca 30 cm hog skiva.

For att demolera ett bilvrak genom fragmentering kriivs i regel bort-
tagning av motor, vixelldda, dick, bensintank, siten, batteri och kylare.
For Klippning krdvs dessutom bortmontering av kromlister, kopparkab-
lar, instrumentbrida, ratt, stoppning i taken och glas, under det att
bensintanken vid Klippningsalternativet kan limnas kvar. For pressning
giller samma krav som for klippning med tillagg att i vissa fall hjulax-
larna skall tas bort. Betraffande bade klippning och pressning giller att
en foregdende brinning ger en skrotprodukt av hogre virde. Vid frag-
mentering dger brinning inte rum.

Enligt statskontoret finns i Sverige ett tiotal skrotsaxar, ett hundratal
pressar av olika storlekar, ca 25 tillplattningsmaskiner samt en fragmen-
teringsanléiggning. Den senare som drivs av Bilfragmentering AB i vilket
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staten genom Statsféretag AB &r deldgare startades ar 1971 och svarar
numera for en mycket betydande dcl av bilskrotningen i landet.

Av betydelse for forhallandena inom skrotbilsbranschen #r det ex-
portférbud som giller i friga om jarnskrot. Forbudet infordes ar 1927
och foranleddes av sirskilda forhallanden pi den europeiska skrotmark-
naden vilka da ledde till en mycket kraftig export frin Sverige. Export-
forbudet giillde ursprungligen endast {6r en kortare tid men har sedan
successivt forlingts. Fragan om ecxportforbudet har under dc senaste
aren provats bl. a. 1 riksdagen som &r 1970 limnade en motion med krav
pa slopande av exportférbudet utan atgird. Frigan har ocksd tagits upp
av ndringsfrihetsombudsmannen som ar 1967 i skrivelse till chefen for
handelsdepartementet hemstillde att frigan skulle tas upp till provning.
Skrivelsen har emellertid inte fGranlett nigon atgard. Nira samband
med exportforbudet har den konkurrensbegrinsande samverkan som
forekommer i friga om skrot och som innebir dels att jarnverken sins-
emellan triffat avtal om prissiittning och kvotering av stalskrot, dels att
avtal triffats mellan jirnverken och skrotgrossisterna varigenom skrot-
leveranserna till jirnverken reglerats. Konkurrensbegransningens effek-
ter i pris- och strukturhdnseende har provats av niringsfrihetsombuds-
mannen som i beslut i april 1971 inte fann tillrackliga skil foreligga att
bringa fragan under davarande marknadsradets bedémning. Genom den
reglering av marknaden som silunda finns halls det inhemska skrotpri-
set pa en ldgre niva dn importpriset.

3 Vissa bestimmelser av betydelse fér bilskrotningsfrigan

Om sambhillets mojligheter att ingripa nir fordon Overgivits 1 naturen
och pa allminna platser finns bestimmelser i lagen (1967: 420) om flytt-
ning av fordon i vissa fall (dndrad senast 1969: 728) (fordonsflyttnings-
lagen), naturvdrdslagen (1964: 822, omtryckt 1972: 779 och dndrad se-
nast 1974: 435) och kommunala renhallningslagen (1970: 892, dndrad
senast 1971: 949).

Enligt 2 § fordonsflyttningslagen finns mdjlighet att i tre fall ingripa
mot oldmpligt uppstillda och dvergivna fordon. For det forsta far flytt-
ning ske av fordon som utgdr trafikfara eller betydande hinder i trafi-
ken. For det andra far fordon flyttas om det dr uppstillt i strid mot
foreskrift om uppstillning av fordon s att renhallning, snoérdjning eller
annat arbete avsevirt forsvaras. Det tredje flyttningsfallet avser Gver-
givna fordon, diribland bilvrak. I det forsta fallet meddelar och verk-
stiller polismyndigheten beslut om flyttningen. I de tvd andra fallen
meddelas beslut om flyttning av polismyndighet, om vigforvaltning eller
kommunal myndighet begir det. Flyttning utfors da av den som pakal-
lat beslutet. Fordonsvrak som flyttas skall skrotas sa snart det kan ske
eller skaffas undan pi annat sdtt (4 §). Annat fordon som flyttas skall
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stillas upp i ndrheten av den plats dir det antriffats. Om detta inte
Iimpligen kan ske eller om fordonet 4r att anse som Svergivet, skall det
foras till sdrskilt anordnad uppstillningsplats och forvaras diar under
vardnadsplikt, For sarskild uppstillningsplats svarar kommun, polis-
myndighet eller vigforvaltning. Om &gare inte hiimtar sitt fordon inom
viss tidsfrist, tillfaller det staten eller kommunen (7 § fOrsta stycket). Be-
triaffande fordonsvrak giller enligt 7 § andra stycket att det nir det flyt-
tats omedelbart tillfaller staten eller kommunen. Fordonsigaren &r i
princip skyldig att svara for flyttningskostnaderna och i férekommande
fall dven for skrotningskostnaderna (8 §).

Enligt 4 § andra stycket kommunala renhallningsiagen far kommun
genom foreskrift i lokal hilsovardsordning utvidga det kommunala ren-
hallningsmonopolet till att omfatta ocksi utrangerade bilar.

I 23 § naturvardslagen foreskrivs att envar skall tillse att han inte
skripar ncd utomhus, vare sig i naturen eller inom bebyggda omraden,
med plét, glas, papper, avfall eller annat. Den som gjort sig skyldig till
sadan nedskripning som avses i lagen kan domas till boter eller fingelse
(37 §). Hilsovardsnimnden kan vidare forelagga den som vallat ned-
skripningen att stilla i ordning platsen samt vidta behdvliga {6rebyg-
gande atgirder for framtiden (24 §). Enligt 39 § kan sadant forelig-
gande forenas med vite. I sista hand dger nimnden vidta atgirder pa
den forsumliges bekostnad. Kan rattelse inte nds med hjilp av natur-
vardslagen, dligger det kommunen enligt 3 § kommunala renhéllningsla-
gen att aterstilla platsen i sddant skick som med hinsyn till ortsforhil-
landena, platsens beldgenhet och omstindigheterna i ovrigt tillgodoser
skiliga ansprak. Nu nimnda bestdmmelser rorande nedskripning #r till-
lampliga pa bl. a. 6vergivna bilvrak. Bestimmelserna har diremot inte
ansetts tillimpliga pd sddana bilskrotupplag som kan anses utgdra ar-
betsforetag. For sddana upplag kan i stillet bestimmelserna i 19 § na-
turvardslagen till skydd for landskapsbilden bli tillimpliga. Enligt dessa
kan linsstyrelse forordna att visst slag av foretag t. ex. upplag inte far
utforas utan ldnsstyrelsens tillstind inom visst omride, dir upplagen
kan antas visentligt skada landskapsbilden. Aven nir tillstindstvang
inte foreligger finns mdjlighet att ingripa mot foretag som visentligt kan
Andra landskapsbilden (20 §).

Bestimmelser som &r tillimpliga i friga om bilskrotupplag finns vi-
dare i bl. a. byggnadsstadgan (1959: 612, omtryckt 1972: 776 och ind-
rad senast 1974: 341), miljoskyddslagen (1969: 387, omtryckt 1972: 782
och indrad senast 1973: 927), miljoskyddskungérelsen (1969: 388, ind-
rad senast 1972: 224), allmiinna ordningsstadgan (1956: 617, édndrad se-
nast 1973:1178) och hilsovardsstadgan (1958: 663, dindrad senast
1972: 675).

Byggnadsstadgans 5 kap. innehaller bestimmelser om byggande och
byggnadslov. I friga om upplag foreskrivs att det ej far anordnas si att
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det orsakar brandfara eller risk for olycksfall, skymmer sikten for trafi-
ken eller nirboende, vanpryder omgivningen eller eljest véllar oligenhet
av betydelse (52 §). Upplag far ej inriittas utan byggnadslov (54 § 1
mom.). Fére den 1 januari 1972 var dessa bestimmelser i princip till-
limpliga endast inom omrade med faststidlld generalplan, stadsplan,
byggnadsplan eller utomplansbestimmelser. Skrotupplag som inrittades
utanfOr planlagt omride var saledes inte underkastat krav pa byggnads-
lov. Bestimmelserna gillde emellertid utanfsr sddant omrade i friga om
uppfdrande av bl. a. industribyggnader. Fr. 0. m. den 1 januari 1972 har
bestimmelserna om byggnadslov utstriickts till att gilla i princip hela
landet (prop. 1971: 118, CU 1971: 26, rskr 1971: 309).

12 § miljoskyddskungorelsen foreskrivs att vissa typer av fabriker el-
ler andra inrittningar inte fir anliggas utan tillstnd eller dispens enligt
miljoskyddslagen. I andra fall krivs att anmilan gors till linsstyrelse i
god tid innan verksamheten paborjas. Skrotupplag och anliggning for
skrothantering hor till denna senare kategori (8 § kungdrelsen). Anmii-
lan bereder ldnsstyrelsen, som ir regional tillsynsmyndighet, tillfille att
ingripa pa sitt som kan ske ocksd mot pagiende verksamhet med stod
av miljoskyddslagens tillsynsregler. Enligt dessa kan linsstyrelsen eller
statens naturvirdsverk som #r central tillsynsmyndighet meddela rad
och anvisningar for att motverka oligenheter genom miljofarlig verk-
samhet (39 §). I sidana fall da tillstind enligt lagen inte givits f6r verk-
sambheten, kan ldnsstyrelsen vidare meddela foreliggande om sidant for-
siktighetsmaétt eller forbud som dr uppenbarligen behdvligt for att lagens
bestimmelser skall efterlevas (40 §). Naturvardsverket kan hos konces-
sionsnimnden begira forbud mot sidan verksamhet som inte #Ar tillatlig
enligt lagen eller kriva foreskrifter om sdrskilda forsiktighetsmatt (41
9.

Enligt 2 § allmiinna ordningsstadgan far allméan plats inom sambhille
inte anvindas for upplag utan tillstand av polismyndighet (2 § dndrad
senast 1972: 784).

1 62 § hiilsovardsstadgan foreskrivs att upplag skall anordnas och skd-
tas s att det ej medfor sanitir oldgenhet.

Forordningen (1949: 723) angdende handel med skrot, lump och an-
nat begagnat gods (skrothandelsfrordningen) ar tillimplig pa yrkesmis-
sig handel med jarn- och annat metallskrot och lump samt begagnat
gods av vissa slag, bl. a. mopeder, cyklar, kameror och smycken. Till
handeln hinférs dven rorelse, i vilken forvirvat gods avyttras efter repa-
ration, nedsmiltning eller mindre bearbetning (1 § #ndrad 1963: 579).
Forordningen dr dock inte tillimplig p2 handel med begagnade bilar el-
ler bildelar.

I forordningen skiljes i olika avseenden mellan fast handlande — var-
med forstas den som for utdvande av rorelsen innehar kontors- eller bu-
tikslokal eller upplagsstille — och uppkdpare, dvs. annan person, som
idkar rorelse (2 §).
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For ritt att idka handel enligt férordningen krivs sirskilt tillstand av
polismyndigheten i den ort, dir rorelsen huvudsakligen bedrivs. Till-
stand kan beviljas bolag eller ekonomisk forening samt enskild person,
som gjort sig kind for redbarhet och ordentlighet och i Ovrigt anses
limplig. Tillstdnd skall omfatta visst eller vissa slag av gods (3—35 §§, 4
§ indrad senast 1968: 573 och 5 § @ndrad 1963: 579).

Rorelse, som bedrivs av bolag eller ekonomisk fSrening, skall ha av
polismyndighet godkind forestindare, vilken &r ansvarig for rorelsens
behoriga utdvande. Sasom ansvarig forestindare far endast den godkin-
nas som uppfyller villkoren for tillstaind att idka handel (6 § dndrad
1963: 579). Forestandare skall i friga om rorelsens skotsel anses sdsom
utOvare av rorelsen (8 §).

Tillstdnd till handel samt godkinnande av forestindare kan aterkal-
las, ndar anmirkningar mot rorelsens skotsel eller mot vederborandes
lamplighet foranleder detta (9 §).

Fast handlande far ej for rorelsens utdvande eller for forvaring av
gods anvinda annat stille dn det, som blivit godkidnt av polismyndighe-
ten (10 §). Gods far ej forvirvas fran annan #n den som #r kidnd for
handlanden eller hans personal eller som kan legitimera sig pa ett till-
fredsstillande sitt. Betraffande person, som kan antas bedriva yrkes-
massig handel med godset, &r handlanden dessutom skyldig att fGrvissa
sig om att vederborande innehar tillstdnd att idka sidan handel (11 §).

I bilregisterkungorelsen (1972: 599, omtryckt 1973: 765 och dndrad
senast 1974:104) finns bestimmelser om registrering av motordrivna
fordon, slipfordon och terringslip i ett f6r landet gemensamt bilregister
och om kontroll av sidana fordon genom registret (1 §). Central regist-
reringsmyndighet &r bilregisternimnden och lokala registreringsmyndig-
heter #r linsstyrelserna (2 §). Bil, varmed férstis personbil, lastbil eller
buss, far ej brukas utan att vara registrerad (8 §). Undantag giller dock
bl. a. for bil som anvinds uteslutande inom inhdgnat omrade (9 §).

Anmiller bildgare skriftligen till ldnsstyrelsen att han under viss tid
inte kommer att bruka bilen, avstilles bilen (33, 34 §§). Avstillning
motsvarar ndrmast reservregistrering som kunde ske enligt dldre bestim-
melser. Ett avstiillt fordon star dock kvar i registret men ir inte skatte-
pliktigt. En bil som &r avstilld far brukas endast inom inhignat omrade
och i vissa detaljerat angivna undantagsfall t. ex. f6r fird kortaste limp-
liga vig till eller fran besiktningsman (37, 40 och 47 §§). Beslut om av-
stillning som sker pa biligarens anmilan far ej meddelas for lingre tid
in sex méanader. Efter ny anmailan forlidnges avstillningstiden med hogst
sex manader at gingen (35 §). Innan avstillningstiden utgar, erinrar bil-
registerndimnden #dgaren om dagen for avstillningens upphérande och
om vad som skall iakttas for att bilen skall f4 brukas (77 §). Ocksé for
avstilld bil giller korforbud, om foreskriven kontrollbesiktning inte
sker.
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Overgar registrerad bil till ny dgare skall den nye #garen anmila for-
virvet till lansstyreisen. Vid kop &r dven forre dgaren skyldig gora sddan
anmilan (51 §). Ar nye idgaren fysisk person skall anmilan innehalla
bl. a. dennes namn, adress och personnummer (52 §).

Enligt 59 § avregistreras fordon efter skriftlig anmilan av #garen i
foljande fall: 1. Agaren visar att fordonct forstorts eller att annan At-
gard vidtagits, som gor sannolikt att fordonet ej mera kommer att bru-
kas i trafik. 2. Fordonet har dndrats si att det ej lingre &r att hinfora
till fordonsslag, for vilket registreringsplikt foreligger. 3. Fordonet har
registrerats i det militiira fordonsregistret. 4. Det visas att fordonet va-
raktigt utforts ur landet. 5. Fordonet har frinhiints ligaren genom brott
och ej antriffats inom tva ar ddrefter. — Skrotningsintyg torde vara det
bevismedel som &beropas i dc allra flesta fall vid avregistrering enligt
punkt 1.

Fordon avregistreras dven om anmilan ej gjorts, nir ldnsstyrelsen far
kiannedom om att omstindighet som avses i punkt 1, 3, 4 eller 5 intrif-
fat. Anmiélan om avregistrering av bil anses ej gjord i vederbdrlig
ordning, forrin registreringsskyltarna ldmnats in till lansstyrelsen (60 §).

Enligt 61 § skall bil avregistreras, om #4garen under fem 3r i foljd inte
kunnat antriffas f6r uttagande av skatt for bilen.

Om bil brukas i strid med bestimmelsen om registrering eller avstill-
ning, déms dgaren till boter (87 §). Till samma straff ddms den som i
anmilan enligt kungorelsen uppsatligen eller av oaktsamhct limnar
oriktig uppgift, om inte giirningen dr belagd med straff enligt brottsbal-
ken (89 §).

Bilregistret fors av bilregisternimnden genom automatisk databe-
handling (70 §). Enligt 71 § skall i bilregistret féras in de uppgifter som
anges i bilaga till kungorelsen. I annan bilaga anges den myndighet som
svarar for att uppgift fors in i registret. Bilregisternimnden upphdr som
sarskild myndighet vid utgangen av juni 1975 och niamndens uppgifter
tas direfter Sver av statens trafiksidkerhetsverk.

Enligt 1 § lagen (1929: 77) om trafikférsikring & motorfordon (lagen
dndrad senast 1973: 235) dr dgare skyldig att ta och vidmakthalla trafik-
forsakring dels pA motorfordon som @r registrerat och som inte ir av-
stillt, dels p& annat motorfordon som brukas i trafik. Forsikringsplikt
foreligger saledes inte for avstillt motorfordon i annat fall n nir det
brukas i trafik. Den som underléter att fullgora sin forsikringsplikt kan
cnligt 24 § domas till boter. Till samma straff doms den som brukar
motorfordon med kdnnedom om att foreskriven férsdkring inte finns.
Enligt 25 § kan domstol i samband med ansvarstalan eller i sdrskilt mal
foreldgga dgare att vid vite fullgdra sin forsikringsplikt.

Enligt 1§ vdgtrafikskattefrordningen (1973: 601) utgir vigtrafik-
skatt i form av fordonsskatt och kilometerskatt. Fordonsskatt utgar for
bl. a. motorfordon, om fordonet ir eller bor vara registrerat och inte ir
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avstillt. Kilometerskatt utgér for skattepliktig bil som #r inrittad for att
drivas med annat drivmedel dn bensin eller gasol (2 §). Enligt 3 och 4
§§ dr lansstyrelsen beskattningsmyndighet och riksskatteverket central
forvaltningsmyndighet i friga om vigtrafikskatt.

Skattskyldig for visst fordon dr vid varje tillfille den som &r eller bdr
vara antecknad som #gare av fordonet i bilregistret (7 §). Upphor skat-
teplikt for fordon under tid for vilken fordonsskatt erlagts, aterbetalas
dverskjutande skatt till den som var upptagen i bilregistret som iigare av
fordonet nir skatteplikten upphorde (15 §). Enligt 16 § ar det forbjudet
att bruka skattepliktigt fordon, om skatt inte erlagts {or det innevarande
och det nirmast foregdende skattedret. Med skattear avses en samman-
hingande tid av tolv kalenderméanader. Enligt 18 § utgar kilometerskatt
for den korstricka som fordon tillryggalagt under tid, di det varit kilo-
meterskattepliktigt. Inte heller kilometerskattepliktigt fordon far brukas,
om skatten for innevarande och ndrmast foregiende skattear inte beta-
lats (21 §). For overtradelse av forbud att bruka fordon doms till boter
enligt 34 §.

Vigtrafikskatt pafors genom automatisk databchandling pd grundval
av uppgifter i bilregistret utan att beslut meddelas av beskattningsmyn-
digheten (22 §).

Enligt bilaga 1 till vigtrafikskatteforordningen utgor fordonsskatten
for personbil med tjdnstevikt som inte Sverstiger 900 kg 165 kr. per
skattedr. For personbil med tjanstevikt ddrdver uppgir skatten till 207
kr. i grundbelopp och 42 kr. i tilliiggsbelopp for varje helt hundratal ki-
logram Over 901 kg.

Enligt 10 § vigtrafikskattekungdrelsen (1973: 776) pafor bilregister-
nimnden for beskattningsmyndighetens rikning fordonsskatt och kilo-
meterskatt och verkstiller uppbord av sidan skatt. Vad i uppbordsfor-
ordningen (1953: 272) sdgs om bl. a. indrivning av skatt skall i tillimp-
liga delar gilla fordonsskatt och kilometerskatt. For siddan skatt far in-
forsel enligt inforsellagen (1968: 621) dga rum (28 § vigtrafikskatte-
kungdrelsen).

Enligt 1§ forordningen (1956:545) om omsdittningsskatt pd mo-
torfordon (1 § dndrad senast 1973: 885) skall omsittningsskatt erliggas
till staten for vissa skattepliktiga motorfordon bl.a. personbilar. For
personbilar som tillverkas i landet eller hit infSrs av registrerad impor-
tor intrider skattskyldighet for tillverkaren resp. importoren, nir fordo-
net levereras till kGpare eller uttas frin rorelsen utan samband med for-

" siljning (2 och 3 §§, andrade senast 1973: 986). I nu angivna fall ar riks-
skatteverket beskattningsmyndighet (5 §, dndrad senast 1973: 986). Om
personbil fors in i landet av annan &n registrerad importor, erliggs skat-
ten till tullmyndighet och tullagen (1973: 670) ir tillimplig i friga om
skatten (2 § andra stycket forordningen).
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4 Statskontorets forslag
4.1 Auktorisation av bilskrotare

Enligt statskontoret ir bilskrotupplag som ett led i kommersiell verk-
samhet med utrangerade bilar ett stdrre miljSproblem #n enskilda bilar
som Overges i naturen, pi allmin plats eller pa privat tomtmark. Man
bor didrfor i forsta hand ingripa mot sddant kommersiellt omhinderta-
gande av utrangerade bilar som sker i former som inte uppfyller rimliga
krav frén sambhillets sida. Olidgenheterna med privatskrotning bdr emel-
lertid inte underskattas. Statskontoret anser att miljomiissigt betingade
atgarder mot illa skotta bilskrotupplag ocksi kan hoja trafiksikerheten
och forsvira kriminell verksamhet med utrangerade bilar. Fran skrot-
upplag kan nidmligen bildelar och bilar &terforas till trafiken trots att de
ar tekniskt sett uttjanta. Vidare forekommer enligt statskontoret hop-
montering av stulna bilar och krockskadade bilar varvid de férra dver-
tar de senares identitet.

Atgirder som riktar sig mot skrotupplagen kan 6ka allminhetens be-
nigenhet till privatskrotning. Det dr dirfor enligt statskontoret fordelak-
tigt om man kan samordna I6sningen av bada problemen, Statskontoret
anser att skrotningsintyget kan utnyttjas for en sidan 16sning. Statskon-
toret foreslar att kravet pa skrotningsintyg skirps genom att for avre-
gistrering endast far godtas intyg som #r utfirdat av bilskrotare som er-
hillit offentlig auktorisation. Bildgaren torde enligt statskontorets upp-
fattning i princip vara skyldig att betala forsikring och skatt for ett for-
don si linge detta star kvar i registret, Si linge skrotningsintyg inte
foretetts kommer séledes dgarens skyldighet att hélla fordonet forsikrat
och skattat att bestd. Eftersom engangskostnaden for slutskrotning hos
auktoriserad bilskrotare #r lagre dn de aterkommande utgifterna for for-
sikring och skatt, kommer enligt statskontoret praktiskt taget alla bil-
dpare att foredra att ldmna bilen till sddan bilskrotare, nir den inte
langre kan repareras.

For att erhilla auktorisation bor bilskrotare enligt statskontorets for-
slag ha dels tillstind enligt skrothandelsforordningen att bedriva fast
handel med utrangerade bilar (skrotbilar och demonteringsobjekt), dels
byggnadslov enligt byggnadsstadgan dels ock dispens enligt miljo-
skyddskungorelsen. Vad giller byggnadslov anser statskontoret att si-
dant lov alltid skall finnas i friga om bilskrotarens upplag. Enligt miljo-
skyddskungdrelsen hér skrotupplag och anliggning for skrothantering
till den kategori inrdttningar for vilka endast foreskrivits anmilnings-
skyldighet. Enligt statskontoret bor nuvarande bestimmelser skdrpas ge-
nom att kravet piA anmilan #ndras till krav pa tillstind eller dispens.
Enligt statskontoret bor bilskrotare for att erhalla auktorisation ha fatt
atminstone dispens efter provning av linsstyrelsen, dven om anldggning
eller upplag uppférts, innan skyldighet att soka tillstind inforts. Stats-
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kontoret forutsitter att naturviardsverket kommer att ange de generella
villkor som skall atflja dispensbeslut rorande verksamhet med skrotbi-
lar. Naturvardsverket bor dédrvid bl. a. prova limpligheten av att sidan
verksamhet hélls avskild frdn annan skrothantering genom stingsel,
plank eller pa annat tydligt sitt.

Enligt statskontorets forslag bor vissa ytterligare villkor f6r auktorisa-
tion av bilskrotare stillas upp. Nir auktorisation skall beviljas, bor s6-
kanden salunda antingen ha egen anliiggning {6r bearbetning av utran-
gerade bilar till stilskrot eller ha avtal med ett foretag som har sddan an-
liggning. Vidare bor s6kanden ha avtal med kommunen eller entrepre-
ndr angdende uppsamling och borttransport av avfall, t. ex. olja. Aukto-
risationsbeslut bdr enligt statskontoret kunna forenas med foreskrifter.
Det hogsta antal oskrotade bilar som samtidigt fir finnas pid omradet
bor salunda faststillas. Vidare bor foreskrivas att bilskrotaren skall vara
skyldig att inom viss region himta bilvrak, oavsett var dessa finns inom
regionen eller i vilket skick de befinner sig. Lansstyrelsen och auktorisa-
tionsstkande bilskrotare bor i samrad dra upp grinserna f6r denna re-
gion. Dirjamte fOreslas att ett visst garantibelopp skall kunna krivas av
bilskrotaren. Beloppet skall kunna tas i ansprak for att stilla i ordning
bilskrotningsomradet fér den héndelse verksamheten upphdr utan att
foretaget fullgjort denna skyldighet. Beloppets storlek bor faststillas av
den auktorisationsbeviljande myndigheten.

Linsstyrelsen bor enligt statskontoret bevilja auktorisation av bilskro-
tare. AnsOkan om auktorisation skall innehalla erforderliga uppgifter
om tillstind enligt skrothandelsforordningen, byggnadslov och dispens
enligt miljoskyddskungdrelsen. Statskontoret framhéller att linsstyrelsen
vid sin bedomning av en ansdkan om auktorisation inte bér prova beho-
vet av den ifrigavarande verksamheten ur branschmissig eller konsu-
mentsynpunkt. Inte heller bor andra rent affirsmissiga beddmnings-
grunder anvindas. Auktorisationssystemet bor saledes inte bli en etable-
ringskontroll som forhindrar uppkomsten av konkurrerande foretag.
Nir ldnsstyrelsen beviljar auktorisation skall den auktoriserade bilskro-
tarens firmanamn och nummer anmilas till bilregistret. Auktorisation
bor enligt forslaget beviljas tills vidare och bdr kunna bli foremal for
fornyad provning om forhallanden pa vilka auktorisationen bygger and-
Tas.

Enligt statskontoret innebdr det foreslagna auktorisationssystemet
ingen reell forindring av konkurrenssituationen inom bilskrotningsbran-
schen vad giller bilskrotare som blir auktoriserade. Liksom tidigare
kommer service- och priserbjudanden att vara avgérande konkurrens-
faktorer. En risk dr emellertid att auktoriserade bilskrotare i praktiken
kan f& nigot av ligesmonopol pé grund av att kostnaderna for intrans-
port av skrotbil till ndrmaste konkurrent ir hoga. Det &r sannolikt bara i
storre stider som bildgaren 14tt kan nd flera auktoriserade bilskrotare.
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Det ir dirfor enligt statskontorets uppfattning inte uteslutet att sidana
monopolsituationer missbrukas s& att auktoriserad bilskrotare begar
oskiligt hdga priser for intransport och skrotning. Man kan enligt stats-
kontoret inte heller bortse fran risken av avtal i konkurrensbegrinsande
syfte. Auktoriserade bilskrotares priser bor fortlopande overvakas av
statens pris- och kartellnimnd. Sadan Gvervakning underlittas enligt
forslaget, om bilskrotarna aldgges att ange pa skrotningsintyget det pris
som bilidgaren betalt for intransport och slutskrotning.

De olidgenheter fran konkurrenssynpunkt som monopolprissittning
och prisGverenskommelser foranleder kan enligt statskontoret timligen
latt undanrdjas genom ett aktivt kommunalt agerande. Kommuner har
enligt statskontorets uppfattning goda majligheter att konkurrera genom
att bilda kommunala bilskrotningsféretag, Kommunerna har ofta redan
lamplig mark for mottagning och beredning for slutskrotning av utran-
gerade bilar 1 anslutning till kommunala avstjalpningsplatser. Att starta
bilskrotningsverksamhet i den begrinsade mening att specialistforetag
kontrakteras for bortforsling och slutskrotning &r enligt statskontoret
skaligen okomplicerat ur sivil personal- som investeringssynpunkt.

Att marknadssituationen framdeles kraftigt fOrindras for bilskrotare
som inte auktoriseras dr enligt statskontoret ett syfte med auktorisa-
tionssystemet. Den fortsatta verksamheten for inte auktoriserade foretag
omdjliggdrs emellertid inte helt. Uppkdpare av utrangerade bilar kan se-
dan de tagit till vara anvindbara reservdelar lata auktoriserad bilskrotare
ta hand om éaterstoden av bilvraken och dirigenom erhalla skrotningsin-
tyg for avregistrering. Under forutsittning att skrotbil registrerats pa
uppkoparen blir denne skyldig betala skatt och forsékring {6r bilen, For
att slippa dessa utgifter kommer uppkodparen enligt statskontoret att av-
stilla bilen i registret. Statskontoret fOrutsitter att linsstyrelsen inte
kommer att medge uppkopare av utrangerade bilar f6rlingd avstiillning
i registret nir forsta sexménadersperioden 16pt ut. Besviiren med Agan-
derittsdverlatelse och avstillning kommer sannolikt att minska 16nsam-
heten f6r uppkodpare som inte dr auktoriserad. Denne maste konkurrera
med den auktoriserade skrotaren som ocksa antas ha intresse av och ka-
pacitet att sjilv demontera bilar och forsilja reservdelar. Auktorisa-
tionssystemet kommer dirfor enligt statskontorets bedomning att vésent-
ligt reducera antalet bildelsparker och bildemonteringsféretag av mindre
serigs natur. Dirigenom minskar ocksd forutsittningarna for rent krimi-
nell verksamhet varigenom utrangerade bilar &ter fors ut pd marknaden
och in i trafiken. Statskontoret anser emellertid att det ir rimligt att ge
de skrotningsforetag som i dagsliget inte uppfyller fordringarna f6r auk-
torisation viss tid f6r nddvindig omstéllning.

I friga om auktorisationssystemet finner statskontoret slutligen att det
finns vissa majligheter for bildgare att trots allt undandra sig skyldighe-
ten att i vederborlig ordning ombesdrja slutskrotning. Den bildgare som
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privatskrotat sin bil men som i anmilan till bilregistret uppger sig ha
salt bilen till en fingerad person blir nimligen fri frin forsikrings- och
skattskyldighet. For att motverka sidana forfaranden foreslar statskon-
toret att bildgare som uppger sig ha salt sitt fordon till oidentifierbar
person skall vara skyldig att erligga 300 kr. i skrotningsavgift till natur-
vardsverket. Ett liknande problem erbjuder enligt statskontorets uppfatt-
ning stdldanmilda bilar som inte kommer till ritta. 1 sinom tid upptra-
der den stulna bilen som ett inte identifierbart utrangerat fordon vars
slutskrotning samhillet tvingas ombesérja. I valet mellan att lata skrot-
ningskostnaden drabba den enskilde biligaren eller det allménna {or-
ordar statskontoret det forra alternativet. Darfor foreslds att ocksa for
sadana bilar skall erldggas en avgift pd 300 kr., innan avregistrering far
ske. En sddan ordning kan enligt statskontoret vidare avhalla bildgare
fran falsk st6ldanmilan i syfte att undgd kostnader for slutskrotning.

4.2 Skrotningspremie

Oaktat statskontoret anser att ett genomfdrande av det foreslagna
auktorisationssystemet ar en tillricklig atgird for att komma till ratta
med bilvraksproblemet, ligger statskontoret med hinsyn till innehallet i
utredningsdirektiven fram forslag till ett premie- och avgiftssystem enligt
vilket bildgare genom skrotningspremie skall stimuleras att Jata skrota
utrangerad bil pa ett sitt som kan godtas fran samhillets sida. Forslaget
innebir att premiesystemet knyts samman med auktorisationssystemet
genom att skrotningspremie kommer att betalas ut endast om utrange-
rad bil Jamnas till auktoriserad bilskrotare. Premien bor kompensera bil-
agaren fOr kostnader i samband med intransport och skrotning samt
dirutover ge visst overskott. Med beaktande av skrotningskostnaderna
borde en eventuell skrotningspremie uppga till 300 kr. enligt statskonto-
ret. Endast i ytterst ogynnsamma fall kommer en siddan premie inte att
tacka den enskilde bildgarens samtliga skrotningskostnader.

Aven om bilidgare i glesbygdsregioner sannolikt vidkinns storre kost-
nader for intransport dn bildgare i tdtortsregioner, bor skrotningspre-
mien enligt statskontoret tills vidare inte differentieras regionalt. Stats-
kontoret foreslar att ett system med skrotningspremie tills vidare endast
skall omfatta personbilar med hénsyn till att det i huvudsak ar skrot-
ningen av sddana bilar som foranleder oligenheter frin miljovardssyn-
punkt. Naturvardsverket bor emellertid med utgdngspunkt fran framtida
erfarenheter av skrotningspremiesystemet ta stillning till huruvida ocksa
andra fordonstyper bor omfattas av systemet.

Nir det giller administrationen av skrotningspremiesystemet framhal-
ler statskontoret att det nya bilregistret dr vél lampat att utnyttjas ocksa
for rutinmissig dataadministration av skrotningspremien. Enligt stats-
kontoret skall fOrutsittningen fOr utbetalning av skrotningspremie vara
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att personbilen aterfinns i det nya centrala bilregistret, att tidigare omta-
lat skrotningsintyg betriffande bilen ingivits till linsstyrelsen samt att
vederbdrliga avgifter och skatt erlagts for bilen.

Inforandet av ett premiesystem medfor enligt statskontoret vissa spe-
kulationsmdjligheter, Vissa biligare kan fOrviintas uppskjuta skrot-
ningen av sina utrangerade bilar i avvaktan pa att skrotningspremiesys-
temet genomfdrts. Det dr ocksd sannolikt att vissa féretagare forsoker
hamstra skrotbilar i storre skala under perioden som foregar skrotnings-
premiesystemet. Denna uppskjutna skrotning skulle enligt statskontoret
kunna fa allvarliga f6ljder for skrotbranschen. Fér att minska mdjlighe-
terna till spekulation foreslds en Svergangsbestimmelse av innebdrd att
skrotningspremie under det forsta iret dd systemet #r i kraft utbetalas
enbart for bil som godkints vid kontrollbesiktning under féregiende ar
eller senare. Marknadsmekanismen kommer att gradvis hdja virdet pa
utrangerade bilar under perioden ndrmast fOre premiesystemets info-
rande. Det ir realistiskt att rikna med att inflédet av bilar till skrotning
minskar under samma period och att skrotningen nir en topp de forsta
manaderna efter reformens genomférande. En motvigande faktor kan
dock tinkas vara att bilskrotare som sdker auktorisation genomfdr ut-
rensningar av gamla bilvrakslager dels for att uppfylla myndigheternas
krav pa resp. skrotgardar, dels for att forbereda for inflodet av skrotbi-
lar under det f6rsta aret.

1 fraga om finansieringen av skrotningspremiesystemet utgar statskon-
toret frin 1963 ars trafikpolitiska beslut enligt vilket varjc trafikgren —
i detta fall bilismen — i princip skall svara for sina kostnader. Statskon-
toret foreslar saledes att bilismen &rligen belastas med ett belopp som
motsvarar under varje ar utbetalda skrotningspremier. For den enskilde
bildgaren innebédr forslaget att denne betalar ett slags pant -— fortsitt-
ningsvis kallad skrotningsavgift — som aterfas vid utskrotningen. Avgif-
ten kan tas ut antingen som engangsavgift vid fGrsta skattedebiteringen
for bilen eller som en arlig avgift i samband med den arliga bilskatten.
Statskontoret anser att bida losningarna dr administrativt enkla.

Statskontoret framhaller att prognoser betriffande skrotningsavgifter
blir mer tillforlitliga vid alternativet med arliga avgifter, eftersom effek-
ten av konjunkturfluktuationer i nyinkop inte slir igenom tillndrmelse-
vis s& kraftigt som vid alternativet med engéngsavgift. A andra sidan &r
bade nyinkdp och skrotning féremal for fluktuationer som jamnar ut
varandra. Nir nyinkopen minskar, minskar ocksa skrotningarna. Under
hela 1960-talet har silunda mettodkningen av personbilsbestindet varit
ca 100 000 fordon/ar.

Statskontoret har Svervigt de tvd alternativen med avseende pa mark-
nadseffekter inom bilbranschen och réttviseaspekter mellan olika kate-
gorier och generationer biligare. Skrotningsavgiftens aterverkan pa
nyinkdp och pa prisutvecklingen inom marknaden for begagnade bilar
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forefaller enligt statskontoret vara i det nirmaste fdrsumbar. Man kan
inte heller finna att endera alternativet leder till orimliga ekonomiska
omfédrdelningar mellan biligare under forutsittning att vid alternativet
med arlig avgift antalet inbetalningar maximeras till tolv for varje bil. I
bedomningen av denna friga har avseende fésts vid vilket alternativ
som skapar storst flexibilitet. Det ir enligt statskontoret uppenbart att
forandringar i friga om savil skrotningspremiens storlek som avgiftsut-
taget maste goras pd lingre sikt. Bl.a. kommer penningvirdeutveck-
lingen och destruktionsteknologins utveckling att nodvindiggra sidana
forandringar.

Avgiftens storlek — antingen den &r av engdngskaraktir eller arlig —
bdr bestimmas med utgingspunkt frin en skrotningsprognos. Da under-
laget for sidana prognoser i allménhet Ar ganska brickligt forordar
statskontoret att man faststéller ett belopp som avses gilla tills vidare
och som med god marginal ticker beriknade utligg for skrotningspre-
mier. Vid indikationer pd kommande visentliga forindringar i skrot-
ningsfrekvensen kan detta belopp dndras.

Statskontoret har undersokt de ekonomiska konsekvenserna av sex
olika avgiftsalternativ, nimligen engingsavgifter pa 300 kr., 250 kr. och
200 kr. samt arliga avgifter pa 25 kr., 22 kr. och 20 kr. Det visar sig att
sidana berdkningar ir ytterst kénsliga for olika prognoser rérande bil-
skrotningen. Vidare framgar att engéngsavgift p& 300 kr. skulle ge ett
kraftigt betalningsverskott i samtliga prognosfall. En engiingsavgift pa
250 kr. resp. arliga avgifter pa 25 kr. forefaller med god marginal ticka
kostnaderna for skrotningspremien. Arliga avgifter pd 22 kr. tycks med
viss marginal ticka dessa kostnader, medan arliga avgifter pa 20 kr.
resp. en engangsavgift pa 200 kr. inte ger full kostriadstickning.

Sannolikt kommer enligt statskontoret en viss forskjutning av utskrot-
ning att ske s att en storre mingd bilar skrotas det forsta dret systemet
dr i bruk. En betydande marginal fGrsta aret synes darfér motiverad.
Mot bakgrund av de resonemang och siffror som framlagts forordar
statskontoret att man viljer alternativet arlig skrotningsavgift for finan-
siering av skrotningspremiesystemet och att avgiften faststiills till 25 kr.
att gilla tills vidare. Skyldigheten att erldgga &rliga skrotningsavgifter
foreslas upphora ndr tolv avgifter erlagts for bilen. Skrotningsavgiften
bor inbetalas samtidigt som bilskatten. Enligt statskontoret bor det an-
komma pa trafiksidkerhetsverket, fran vars anslag skrotningspremier bor
utbetalas, att vid behov vicka forslag om f6rindring av skrotningsavgif-
tens storlek. .

Sasom inledningsvis i detta avsnitt antytts anser statskontoret att det
foreslagna auktorisationssystemet ensamt dr tillrickligt for att 16sa bil-
skrotningsfrigan. Den ytterligare betydelsec som skrotningspremiesyste-
met skulle f§ for frigans 16sning kan enligt statskontoret inte motivera
att en ny palaga i form av skrotningsavgift liggs pa allminheten.

17 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 32
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5 Remissyttrandena

Det Gverviigande flertalet remissinstanser godtar i princip statskonto-
rets forslag att auktorisation av bilskrotare infors och att avregistrering
av personbil inte skall kunna ske, om inte skrotningsintyg utfirdat av
auktoriserad bilskrotare uppvisas. Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin och
rikspolisstyrelsen anser att undantag i vissa fall kan behova goras fran
regeln att skrotning genom auktoriserad bilskrotare skall vara forutsatt-
ning for avregistrering.

Flera remissinstanser som &r positiva till forslaget forklarar att aukto-
risationssystemet inte riicker fOr att 18sa hela bilvraksproblemet och att
det darfor kan behiva kompletteras med andra tgirder. Linsstyrelsen i
Malmdhus ldn tar i detta sammanhang i likhet med nigra andra remiss-
instanser upp fragan om befintliga bilskrotupplag som intc kan antas
soka auktorisation och dir verksamheten inte kommer att fortsitta.
Det finns da stor risk for att bilvraken blir kvar i ménga mindre skrot-
upplag. Det ir enligt linsstyrelsen ofrankomligt att denna fraga klar-
liggs. Ocksa Svenska kommunférbundet, som i och for sig tillstyrker
auktorisationssystemet, forklarar att det inte &r tillrickligt. Enligt for-
bundet kommer kostnaderna for intransport och avlimning av utrange-
rade fordon till auktoriserad bilskrotare av manga att anses som si hoga
att man hellre limnar fordonen pé allmin plats eller i naturen vilket
kommer att leda till stora kostnader fé6r kommunerna. Aven kostnader
for utredningar rorande dgare till Gvergivet fordon, identifiering av for-
donet, utredning huruvida fordonet stulits, kostnader for birgning, stid-
ning m. m. kan uppga till betydande bclopp som i sista hand maste be-
stridas av samhillet. Pafoljden att fa betala skatt och -forsdkring torde
enligt forbundet inte heller forhindra, att fordonet olagligt 1amnas i na-
turen av den som inte kidnner tillrickligt ansvar i detta hinseende och
kanske ocksa saknar utmitningsbara tillgangar.

Riksrevisionsverket forklarar att auktorisationssystemet bygger pa
forutsittningen att auktoriserade bilskrotare #r villiga att etablera sig i
landets alla delar. Det dr dock tveksamt om det i utpriaglade glesbygder
finns underlag for dylika anldggningar. Den enskilde bildgaren kan
darfor komma att drabbas av relativt hoga kostnader for transport av
fordonet till niirmaste anliggning. Riksrevisionsverket foreslar darfor att
man nirmare Overviger att lita kommunernas ansvar enligt den nya
kommunala renhéllningslagen utokas till att omfatta dven bilskrotnings-
omradet. Varje kommun skulle vara skyldig att svara for att det inom
kommunen finns tillgaAng antingen till auktoriserad bilskrotare eller till
kommunal mottagningsplats. Ocksd kommunen skulle da kunna utfirda
skrotningsintyg. Liknande synpunkter fors fram av ldnsstyrelsernas or-
ganisationsnédmnd som forklarar att cn Gvergang till det av statskontorct
foreslagna systemet stiller krav pa en langtgdende omstrukturering och



Prop. 1975: 32 : 19

sanering av bilskrotningsbranschen. Da en rationell och dindamalsenlig
skrotningshantering dessutom forutsitter tamligen stora enheter och be-
tydande kapitalinsatser dr det enligt nimnden knappast realistiskt att
annat 4n pa ling sike fa till stind en 16sning i enlighet med statskonto-
rets forslag. Det r tveksamt om ett system pa rent kommersiell basis ar
limpligt for mera glest befolkade delar av landet. Nimnden anscr
diarfor att statskontoret underskattat de svarigheter som #r fOrenade
med att bygga upp ett indamalscnligt och landsomfattande system for
bilskrotning. Bl. a. borde fragan om ett okat samhilleligt engagemang
nirmare undersokts. Detta dr befogat bl. a. mot bakgrund av kommu-
nernas ansvar i dag for renhallningen.

Principiella invéndningar mot det foreslagna auktorisationssystemet
framfors av ndringsfrihetsombudsmannen som pekar pa auktorisatio-
nens konkurrensbegriansande verkningar och riskerna dédrav fran konsu-
mentsynpunkt. Han framhaller att statsmakterna tidigare genomgaende
stillt sig negativa till krav pd auktorisation om inte sirskilda skil fun-
nits. Sidana skil har varit t. cx. sikerhetssynpunkter eller sociala, sani-
tdara eller polisiidra skil. Risk foreligger i detta fall for att de auktorise-
rade bilskrotarna far nigot av ett ldgesmonopol, som kan missbrukas
med orimligt hoga priser for intransport och skrotning samt ogynn-
samma servicevillkor som foljd. Ett genomférande av utredningens for-
slag om auktorisering i forening med krav pa garantibelopp skulle i hog
grad forsvara eller i ménga fall omdjliggéra verksamheten for bilskrot-:
ningsféretag som inte blev auktoriserade. Forslaget kan dédrfor ocksa fa
negativa konsekvenser frdn konsumentsynpunkt med hénsyn till den
ekonomiska betydelse handeln med begagnade bildelar har. Enligt ni-
ringsfrihetsombudsmannen dr det osannolikt att inférandet av ytterli-
gare en reglering ovanpd de redan befintliga kommer att fa 4syftad ef-
fekt och kunna genomféras utan ytterligare personalkrivande tgirder
fran samhillets sida. En 16sning av skrotbilsproblemet maste sdkas efter
andra linjer. Det alternativa forslaget om ett skrotningspremiesystem ut-
gor inte heller en godtagbar I6sning. Det bdr ankomma péa samhillet att
gora det mdjligt for bildgare att gora sig av med en skrotfirdig bil. Det
kommunala renhéllningsmonopolet bdr kunna utvidgas till att omfatta
dven skrotbilar. Om man vill frimja miljéskyddssyftet bor avlimnandet
till skrotning for den enskilde i princip vara kostnadsfritt. For att mot-
verka tendensen att Sverge skrotfirdiga bilar bor dirfér som en huvud-
regel gilla att kommunerna utan sirskild avgift omhindertar sidana
skrotbilar som ej genom #garens egen forsorg dverlates till skrotningsfo-
retag. Kommunens kostnader fér omhindertagandet bor enligt ni-
ringsfrihetsombudsmannen tdckas genom den kommunala beskatt-
ningen.

Behovet av auktorisation ifragasitts av Svenska jirn- och metallskrot-
handlarefreningen som anser att gillande regler i och for sig ir till-
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rickliga for att komma till rdtta med bilskrotningsproblemet. For-
eningen forklarar att skrotningen till dvervigande dels utfors av s.k. fasta
handlare vilka crhallit tillstdind av polismyndighet och vilka redan ir
skyldiga att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter myndigheterna
meddelar med hinsyn till hilso- och miljovirden. Det synes darfor en-
ligt foreningen inte std nagot att vinna med att forse dessa handlare med
nagot slag av auktorisation.

I flera remissyttranden berdrs fragan om de niarmare villkoren for
auktorisation. Naturvdrdsverket uttalar sin tveksamhet nédr det giiller
forslaget till dndring av miljoskyddslagstiftningen. Om en dndring skulle
goras bor den gilla hela skrothanteringen med hénsyn till att ett nira
samband rader mellan bilskrotning och annan skrothantering. Trafiksdi-
kerhetsverket menar att de transportproblem som uppstar i glesbygder
och da frimst i Norrlands inland inte tillriickligt beaktats. Enligt verket
kommer de uppstillda auktorisationskraven att medfora att auktorise-
rade skrotningsforetag endast kommer att etableras i mera tatt befol-
kade omraden i Norrlands kustland. Transportkostnaderna frin glesbyg-
derna kan dédrvid komma att bli betydande. For att en titortskoncentra-
tion av de auktoriserade bilskrotningsforetagen skall motverkas bor
darfor kraven pé auktorisation vara mindre stringa i vissa glesbygdsom-
raden. Ocksd riksrevisionsverket pekar pa de problem som de hoga
transportkostnaderna i glesbygderna medfar.

Lénsstyrelsen i Malmdhus lin anser att det inte synes vara mdgjligt att
foreskriva skyldighet att soka byggnadslov i fraga om upplag som till-
kommit innan byggnadslovsplikt for upplaget inférdes. Samma bedom-
ning gors ocksd av ldnsstyrelsen i Orebro lin. Linsstyrelserna i Stock-
holms och Alvsborgs lin uttalar att anledning torde saknas att gira
skillnad mellan bilskrotning och annan skrothantering. Det kan dirfér
ifragasittas om inte dispens enligt 2 § miljoskyddskungdrelsen bor gilla
for all skrotverksamhet av viss omfattning och inte enbart for bilskrot-
ning. Lansstyrelsen i Orebro lin som stoder utredningens forslag om sa-
dan dndring i miljoskyddskungdrelsen att dispens erfordras for anlig-
gande av bilskrotningsanldggning anser det dock tveksamt om en sadan
lagindring kan ges retroaktiv verkan for tidigare anlagda upplag. Enligt
ldnsstyrelsen i Malméhus lin ar en dndring av miljoskyddslagstiftningen
i och for sig inte nddviindig eftersom redan gillande bestdmmelser ger
mojlighet att ingripa mot bide befintliga och nytillkommande anligg-
ningar, Léinsstyrelserna i Stockholms och Alvsborgs lin stiller sig bada
tveksamma tifl forslaget om garantibelopp. Andra former av garantifor-
bindelser torde vara till fyllest och ur foretagsekonomiska synpunkter
mera gynnsamma. Rikspolisstyrelsen och linsstyrelsen i Uppsala lin an-
ser ocksa att garantibeloppet kan ersittas av borgen for motsvarande be-
lopp.

Att linsstyrelsen skall vara auktorisationsbeviljande myndighet till-
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styrks av de remissmyndigheter som yttrat sig i frigan med undantag av
rikspolisstyrelsen som foreslar att polismyndighet skall vara auktorisa-
tionsmyndighet. Ur tillstindssGkandenas synpunkt anges detta vara en
enklare, snabbare och billigare 16sning. Vid sin provning av ansdkan om
tillstand till handel enligt skrothandelsforordningen har polismyndighet
tillging till alla fakta som dr av betydelse for auktorisationsfrdgan.
Provningen hirav torde ej heller beh6va medfdra vare sig ndmnvird
extra arbetsbelastning eller svarigheter for polismyndigheterna. Riksre-
visionsverket anser att statskontoret underskattat samordningsproblemen
nir det giller de myndigheter som berors av tillstindsgivning och in-
spektionsverksamhet och att ett konkret forslag till Iosning av detta pro-
blem saknas. Svenska kommunforbundet framhaller att linsstyrelserna
bor samriada med kommunerna vid beslut om auktorisation.

Statskontorets forslag att kommunerna skulle starta egna bilskrot-
ningsfOretag kritiseras av pris- och kartellniimnden och ‘ldnsstyrelsen i
Alysborgs lin, Linsstyrelsen uttrycker tveksamhet nir det giller kom-
munens mdjligheter att effektivt undanrdja negativa effekter av mono-
pol och priséverenskommelser. Motorbranschens riksférbund och Sveri-
ges bilindustri- och bilgrossistférening forklarar att man allvarligt avra-
der fran ett sidant kommunalt engagemang i skrotbranschen som stats-
kontoret anvisar for att motverka monopolprissittning.

Fragan om auktorisationssystemets inverkan pa forhiilandena inom
bilskrotningsbranschen berors i flera yttranden. Naturvdrdsverket anser
att det dr visentligt att de auktoriserade foretagen blir birkraftiga och
att det bl. a. skapas garantier for att materialtillflédet blir tillrickligt.
Det bor dirfor vid auktorisationen krivas en allsidig bedomning av eko-
nomiska och andra forutsittningar att etablera bilskrotningsféretag.
Riksrevisionsverket framhdller ddremot att auktorisationen inte fir bli
en etableringskontroll och att ldnsstyrelserna dirfér inte far foéreta na-
gon behovsprovning av verksamheten. Med hénsyn till negativa effekter
av tidigare auktorisationssystem inom olika omrdden bér denna princip
enligt verket uttrycklingen tas in i lagtexten. Ocksd Motorbranschens
riksforbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening betonar att
auktorisationen inte fir innebira en etableringskontroll utan endast bdr
sikerstdlla att foretagen uppfyller den standard som ur allmin synpunkt
redan krédvs. Liknande synpunkter framférs av Foreningen Jédrnskrot-
grossisterna som framhéller att auktoriseringen borde bli mera liberal in
vad statskontoret anger si att ett frin konkurrenssynpunkt tillfredsstil-
lande antal skrotfSretag kommer att vara behériga att utfirda skrot-
ningsintyg.

Vad giller frigan om prisGvervakning av de auktoriserade skrothand-
larna forklarar sig pris- och kartellnimnden beredd att inom ramen for
sin instruktion och tillgingliga resurser utarbeta system for Gvervakning
av prissittningen pa bilskrotning. Om ett system med prisovervakning
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skall uppna avsedd effekt fordras emellertid enligt ndmndens uppfatt-
ning att undersokningsresultaten av myndigheterna i pakallade fall kan
omsittas i mer direkt verkande atgidrder. Nimnden anser siledes att ett
auktoriserat foretag som fortlopande tillimpar priser som klart &versti-
ger de priser som jamforbara fGretag tillimpar skall kunna frantas sin
auktorisation av linsstyrelsen. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser att en
maximitaxa bor faststdllas. Inom ramen for denna kan konkurrensfor-
hallandena bidra till att priserna pressas. I de fall ligesmonopol uppstar
behover kunderna inte betala oskiliga priser.

I néagra yttranden diskuteras det ndrmare forfarandet nir det giller
bl. a. skrotningsintygen. Riksdklagaren ifrigasitter om man inte for att
forsvara forfalskning bor standardisera intygsblanketterna samt fore-
skriva att bilskrotaren pa fordonets besiktningsinstrument skall intyga
att skrotning skett samt darefter skicka instrumentet till lansstyrelsen.
Genom sistndmnda foreskrift skulle man fa en viss garanti for att det 4r
riitt fordon som skrotas och att skrotningen sker med #dgarens samtycke.
Motororganisationernas samarbetsdelegation anser att skrotningsintyg
skall innehalla uppgift om den kostnad som skrotningen kriver och att
de auktoriserade skrothandlarna skall sinda intygen direkt till lanssty-
relserna. Enligt ldnsstyrelsen i Malmdhus lin bor bildgaren inte behtva
avvakta att slutskrotning skett innan skrotningsintyg utfirdas. For att
motverka skatte- och forsdkringsskulder for fordon och stimulera till att
skrotningsintyg anskaffas foreslar Bilfragmentering AB att centrala bil-
registret spirrar nyregistrering av fordon pa person eller firma, som hif-
tar i sadana skulder intill dessa betalts.

Statskontorets forslag att bildgare vars bil st6ldanmailts och inte ater-
funnits skall vara skyldig att betala en skrotningsavgift pa 300 kr. innan
bilen kan avregistreras, moter mycket starka invindningar fran ett stort
antal remissinstanser. Denna del av bilvraksproblemet bir enligt natur-
vdrdsverkets mening bli foremal for ytterligare utredning. Ocksa forsla-
get att bildgare som uppger sig ha sélt sitt fordon till oidentifierbar per-
son skall vara skyldig erldgga 300 kr. i skrotningsavgift avstyrks i all-
minhbet av de remissinstanser som tar upp fragan. Naturvdrdsverket
samt ldnsstyrelserna i Uppsala och Orebro lin stiller sig emellertid posi-
tiva till forslaget.

Statskontorets bedomning att det dr overflodigt att komplettera auk-
torisationssystemet med ett skrotningspremiesystem delas i huvudsak av
riksdklagaren, vigverket, bilregisterndmnden, riksskatteverket, forsik-
ringsinspektionen, naturvardsverket, pris- och kartellndmnden, linssty-
relserna i Stockholms, Uppsala, Malmdhus, Alvsborgs och Orebro lin,
Bilfragmentering AB, Motororganisationernas samarbetsdelegation,
Motorbranschens riksforbund samt Sveriges bilindustri- och bilgrossist-
forening.

For ett kombinerat auktorisations- och premiesystem uttalar sig riks-
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polisstyrelsen, riksrevisionsverket, linsstyrelsernas organisationsnémnd,
Féreningen Jdrnskrotgrossisterna, Statskonsult AB, Svenska bilskrotares
riksforbund och Svenska kommunférbundet.

Bilskatteutredningen och Trafikforsikringsféreningen anser sig inte
kunna ta stillning till frigan huruvida auktorisationssystemet bor kom-
pletteras med ett skrotningspremiesystem.

De remissinstanser som avstyrker det av statskontoret utformade
skrotningspremiesystemet ansluter sig i regel till bedomningen att det
foreslagna auktorisationssystemet kommer att vara tillrackligt for att
komma till riitta med bilvraksproblemet. I nagra fall anser man dock att
frigan kan behdva provas ytterligare. Bilregisterndmnden anser det inte
helt klarlagt att enbart det foreslagna auktorisationssystemet kommer att
leda till en acceptabel slutskrotning av fordonen. Detta forslag bor dock
gsenomforas som ett forsta steg och pa forstk. Om det senare visar sig
att atgirderna inte #r tillrdckliga kan det redovisade premiesystemet
med kort varsel inféras. Forsikringsinspektionen anser att man genom
auktorisationssystemet och genom en konsekvent tillimpning av giil-
lande lagar i huvudsak bér komma till rdtta med bilvraksproblemet. Det
torde dock inte helt elimineras di cn stor del av bilvraken Gverges av
mindre ansvarsmedvetna personer som sannolikt varken betalat skatt cl-
ler forsdkring. Dessa personer torde dock ej helier stimuleras av det av
statskontoret skisserade premiesystemet med inbyggd fiskalisk kontroll
men diremot mdojligtvis om en skrotningspremie utbetalades direkt av
skrotningsforetaget utan sadan kontroll eller om fri bilskrotning vid
auktoriserade skrotningsforetag erbjods. En principlosning med direkt
avrakning mellan bil- och skrothandeln fortjinar diarfor enligt inspektio-
nen att nirmare Overvigas.

De remissyttranden som fGrordar ett premiesystem tvivlar i aliminhet
pa att auktorisationssystemect kommer att bli effektivt utan ekonomisk
stimulans for bildgarna. Rikspolisstyrelsen framhaller att det f.n. dr ett
stort antal bildgare som inte fullgdr sina skyldigheter i friga om bilskatt
och bilforsdkring och att det finns grundad anledning anta att detta
ocksa blir fallet i fortsattningen. Eftersom flertalet torde sakna utmiit-
ningsbara tillgdngar blir foljden bl. a. att staten méste betala skrotningen
av fordonet. Linsstyrelsens organisationsndmnd anser att auktorisations-
forfarandet inte blir effektivi om man inte samtidigt inf3r nagon form
av skrotningspremier. Det forhallandet att skatte- och forsikringsplikt
fortsitter att giilla for fordonet torde langt ifrin alltid medfora att man
viljer att limna bilen for skrotning och ta de dirmed férenade kostna-
derna som i varje fall i glest befolkade omridden med hinsyn till intrans-
portkostnaderna kan bli kdnnbara nog. Systemet behdver dirfér kombi-
neras med négon form av skrotningspremier. Liknande synpunkter
framfors av Starskonsult AB, Féreningen Jirnskrotgrossisterna och Sve-
riges bilskrotares riksférbund, som anser att ett ekonomiskt incitament
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bor tillkkomma. Svenska jirn- och metallskrothandlareforeningen siger
sig inte ha ndgot att erinra mot systemet med skrotningspremie. Riksre-
visionsverket forklarar att auktorisations- och premiesystemet dr over-
ligset fran bl. a. trafiksdkerhetssynpunkt. Premien kommer i slutet av
bilens livslangd att representera en relativt stor del av bilens totala
viarde. Premien blir ddrfor ett betydelsefullt incitament och paskyndar
skrotning av bilar som sannolikt ofta representerar betydande trafikris-
ker.

Svenska kommunforbundet som anser att auktorisationssystemet inte
kommer att leda till en definitiv 16sning av bilvraksfragan framhalier att
det maste kompletteras med ctt premiesystem. Dirigenom skulle ocksa
dgare av fordon med lagt eller intet varde stimuleras att avliimna fordo-
net pa ctt for samhillet acceptabelt sitt. Statskontorets forslag kommer
enligt kommunférbundet inte att leda till nigon definitiv I6sning av bil-
vraksproblemet. I vart fall kommer det att limna betydande restproblem
som kommunerna far 16sa och bekosta. Ett for kommunerna och sam-
hillet acceptabelt system bor syfta till att problemet elimineras utan
kostnader for det aliminna. Denna effekt kan knappast nas om man inte
dr beredd godta ett system med en i forvig inbetald skrotningspremie
som animerar till laga skrotning och som samtidigt fungerar som ett ga-
rantibelopp for uppkommande kostnader. Det av kommunfdrbundet
forordade systemet innebir att inbetalningen av skrotningspremier kom-
mer att snabbt skapa en fond av betydande storlek. Detta forhallande
bor foranleda att avkastningen av fonden skall kunna begagnas for att
bestrida de kostnader som till dess det nya systemet far full effekt upp-
star f6r samhillet till foljd av olagligt aviimnade bilvrak eller Gvergivna
bilskrotupplag.

Flera remissinstanser framf6r synpunkter pa frigan om utformningen
av ett avgifts- eller premiesystem. Rikspolisstyrelsen finner den enklaste
konstruktionen av ett avgiftssystem vara, att staten svarar for kostna-
derna for bilskrotning och kompenserar sig for detta genom att varje ar
ta ut motsvarande belopp genom hgjning av bilskatten.

Féreningen Firnskrotgrossisterna ifragasitter om inte det ekonomiska
incitamentet skulle bli dnnu starkare om skrotningspremien betalades ut
kontant redan vid bilens avlimnande till skrotningsforetaget i stillet for
att skickas pa posten ndgon tid senare.

AB Svensk Bilprovning anser att inbetalning av skrotningsavgift bor
ske maximalt sex ginger och med 50 kr. per ging. Bolaget ifragasatier
om den foreslagna avgiftsnivan och dess fordelning Gver tiden ger intdk-
ter som motsvarar de utbetalda skrotningspremierna. Bolaget foreslar en
bestimmelse om att skrotningspremien reduceras med 1/6 for varje
gang/&r avgift ej hunnit erliggas. En sidan regel synes motiverad iven
av det skiilet att relativt nya bilar representerar ett hogre skrotnings-
virde #n dldre fordon. Bolaget framhaller vidare att ett premiesystem
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inte bdr begriinsas till enbart personbilar utan kunna omfatta dven last-
bilar och bussar. Statskonsult AB anser betriffande finansieringsfragan
att det finns flera argument som talar for en engangsavgift. Endast den
som skoter sin bil och silunda fir den att vara anvindbar under minst
12 &r far vid ett system med arlig avgift betala full avgift. Den som i
stillet skoter bilen daligt eller kor slarvigt far en lagre avgift men
samma premie. Genom att en engangsavgift foljer bilen under dess livs-
lingd kommer avgiften vid varje forsiljning att diskonteras med ut-
gangspunkt frdn fordonets allménna tillstdnd och beriknade aterstaende
livsldngd. Varje dgare belastas sdlunda med en kostnad som star i pro-
portion til! bilens virde i Svrigt. Svenska kommunforbunder anser ocksi
att skrotningsavgiften bor erliggas som ett engdngsbelopp och foreslar
att detta sker i samband med kop av nytt fordon. Riksrevisionsverket
forklarar att de faktorer som ligger bakom bestimningen av avgiftens
storlek #r bristfilligt redovisade. Enligt verket talar bl. a. en enklare ad-
ministration for engangsavgifter i stillet for arliga avgifter.

6 Arbetsgruppens dverviganden och forslag

Sasom statskontoret och praktiskt taget samtliga remissinstanser fun-
nit dr nuvarande forhillanden i friga om skrotning av utrangerade bilar
i hog grad ofillfredsstillande. Forekomsten av vanskotta skrotbilsupplag
och av bilvrak som vergivits i naturen eller pa allménna platser medfor
allvarliga olidgenheter framst fran natur- och miljévardssynpunkt men
ocksé frin trafiksikerhetssynpunkt. Enligt arbetsgruppens mening &r det
pékallat att nu vidta sirskilda atgarder for att forebygga och avhjilpa
dessa oldgenheter.

Arbetsgruppen anser i likhet med flertalet remissinstanser att det i si-
dant hinseende 4r en bide limplig och angeligen &tgird att infora ett
auktorisationssystem i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad statskon-
toret foreslagit. Systemet bor utformas si att det inte i nimnvird man
blir till f6rfing f6r niringsfrihets- och konsumentintressena. Auktorisa-
tionssystemet kommer inte bara att avsevirt forbittra forhallandena
inom bilskrotningsbranschen utan ocksa att motverka privatskrotning av
utrangerade bilar, I motsats till statskontoret och flertalet remissinstan-
ser anser emellertid arbetsgruppen att inférande av auktorisationssyste-
met inte dr en tillricklig 4tgird for att 15sa bilskrotningsfragan i hela
dess vidd. P4 goda grunder kan nimligen antas att privatskrotning kom-
mer att ske i en omfattning som inte kan godtas #ven efter det auktori-
sationssystemet genomforts. Arbetsgruppen instimmer diarfor med de re-
missinstanser — bl. a. rikspolisstyrelsen, riksrevisionsverket, linsstyrel-
sernas organisationsnimnd och Kommunférbundet — som anser att
auktorisationssystemet bdr kompletteras med ett skrotningspremiesystem
av det slag som statskontoret utrett i sin rapport. En skrotningspremie
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ir enligt arbetsgruppens mening nddviandig som stimulans for att alla
biligare skall limna sin utrangerade bil till auktoriserad bilskrotare.
Forst ddarigenom kommer problemet med privatskrotningen att climine-
ras. Ett ytterligare skil for att infGra ett skrotningspremiesystem ar att
de tillgingar som skapas genom skrotningsavgifterna limpligen kan an-
vindas ocksa till att bestrida en del av kommunernas kostnader for att.
ordna slutskrotning av sddana bilvrak som privatskrotats fore reformens
genomforande eller som finns i upplag som nedlagts eller av miljo-
vardsskil bor nedldggas men dér innehavaren inte kan férmas att forsla
bort vraken.

Sasom statskontoret framhallit &r det i huvudsak utrangerade person-
bilar som orsakat nuvarande oligenheter. Bl. a. mot bakgrund hiirav bi-
trider arbetsgruppen statskontorets forslag att ifrigavarande reform
fran staten inte bdr omfatta andra fordon #n personbilar, Frigan om
att utvidga reformen till andra fordon bor prévas forst nir nirmare er-
farenheter av reformen crhallits.

Det auktorisationssystem som bor infdras bor som statskontoret fore-
slagit bygga pa skrotningsintyget. Grundprincipen i systemet bor sa-
lunda vara att auktoriserade bilskrotare har ensamritt att utfirda skrot-
ningsintyg. Principen bor i enlighet med statskontorets forslag forverkli-
gas genom att den ordningen tillskapas att endast skrotningsintyg som
utfirdas av bilskrotare som #r auktoriserad godtas for att avregistrera
personbil pa grund av skrotning. For att bli effektivt forutsiitter auktori-
sationssystemet att nuvarande mojligheter att hilla personbil avstélld
begrinsas. Med hidnsyn hirtill foreslar arbetsgruppen att gillande be-
stimmelser om avstiillning dndras s& att forlangning av avstillning efter
den {Orsta sexméanadersperioden fGrsvdras. Nu berrda forslag foranle-
der siledes dndringar i bilregisterkungorelsen.

Den kommande auktorisationsprovningen bor enligt arbetsgruppens
mening inte syfta till etableringskontroll av bilskrotare i den meningen
att auktorisation enbart beviljas foretag som anses behovliga. Sdsom pa-
pekats under remissbehandlingen dr handeln med begagnade bildelar be-
tydelseful]l for konsumenterna. For att denna handel inte skall forsvaras
bor villkoren for auktorisation vara sidana att inte bara foretag som
sysslar med slutskrotning utan ocksa foretag som syssiar med demonte-
ring av bildelar kan erhilla auktorisation. Auktorisation skall sjilvfallet
meddelas oavsett om bilskrotningsverksamheten bedrivs av fysisk eller
juridisk person. '

I likhet med statskontoret och flertalet remissinstanser anser arbets-
gruppen att auktorisationsprévningen bor ligga hos linsstyrelsen.

Vad giller den nirmare utformningen av villkoren f6r auktorisation
kan arbetsgruppen i huvudsak ansluta sig till statskontorets forslag. Som
villkor for att erhalla auktorisation bor salunda uppstillas i forsta hand
att bilskrotaren har tillstdnd till fast handel enligt skrothandelsforord-
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ningen. Dirigenom skapas s& 1angt det ir mdjligt garanti for att auktori-
sation enbart ges till foretagare som #r kdnda for att skota verksamheten
med redbarhet och ordentlighet. Vidare bér krivas att bilskrotaren inne-
har byggnadslov enligt byggnadsstadgan, tillstind enligt naturvardslagen
och miljoskyddslagen eller dispens enligt sistndmnda lag, om sadant lov,
tillstind eller dispens erfordras foér upplag, byggnad eller annan anlagg-
ning som hor till verksamheten. Statskontorets forslag att med retroaktiv
verkan infora skyldighet att séka byggnadslov och tillstand enligt miljo-
skyddslagen i fraga om befintliga anldggningar bor silunda inte fdljas.

Ett ytterligare krav som samhillet enligt arbetsgruppens uppfattning
har anledning stilla p& den som vill bli auktoriserad &r att de bilar som
omhindertas verkligen blir slutskrotade. Bilskrotare med egen maskinell
anliggning f6r omvandling av skrotbil till metallskrot synes ha littast att
uppfylla ett sddant krav. Men da sisom nyss anfdrts demonteringsfore-
tag ocksd bor kunna auktoriseras bor krav pa maskinell anliggning inte
gilla oinskrdnkt. Om det med hinsyn till avtal mellan bildemonterare
och auktoriserad bilskrotare med maskinell anliggning eller pa2 annat
sitt kan anses sikerstiillt att av demonteraren mottagna skrotbilar kom-
mer att bli slutskrotade, skall auktorisation kunna beviljas demontera-
ren.

1 auktorisationsdrende bor lansstyrelsen enligt arbetsgruppens upp-
fattning inhdmta yttrande frin kommun och polismyndighet. Om den
utredning som forebringas i sddant drende ger anledning till antagande
att skrothandelstillstand bor omprévas eller att sokanden handlar i strid
med vad som aligger honom i friga om verksamheten enligt gillande
lagstiftning om bebyggelse, naturvard eller miljévard, bor auktorisation
enligt arbetsgruppens mening kunna viigras. Ett tinkbart fall da dylikt
asidosittande bor foranleda att auktorisation vigras, dr det fall att so-
Kanden inte efterkommit foreliggande som meddelats av tillsynsmyndig-
het. Auktorisation bor vidare vigras den som &r omyndig eller i konkurs-
tillstand. Skulle auktoriserad bilskrotare inte lingre uppfylla auktorisa-
tionskraven bor sjilvfallet auktorisationen kunna aterkallas.

Arbetsgruppen kan i huvudsak godta vad statskontoret féreslagit i
friga om foreskrifter som skall kunna meddelas i samband med auktori-
sation. Linsstyrelsen bor silunda kunna foreskriva att bilskrotare skall
vara skyldig att avhdmta skrotbilar inom visst nirmare angivet omride.
Sjdlviallet skall han ha ritt att fa betalt f6r transport och skrotning. Vad
giller den foreslagna foreskriften om skyldighet att inbetala ett visst be-
lopp som garanti for att skrotningsplatsen stiilles i ordning i hiindelse
verksamheten upphér, anser arbetsgruppen i likhet med flera remissin-
stanser att det &r tillrdckligt om auktoriserad bilskrotare avkriivs godtag-
bar sdkerhet for att erforderliga tgirder kommer att utféras. Antalet
skrotbilar som halles i lager jimte rorelsens omfattning i dvrigt bor in-
verka vid faststillandet av storleken pa sidkerheten. Arbetsgruppen stil-
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ler sig tveksam till forslaget att foreskrift om ett hdgsta antal skrotbilar
som far finnas i upplag skall kunna meddelas. En sidan foreskrift torde
vara svar att tillimpa i friga om kommersiell verksamhet. D3 fordelarna
med foreskriften inte heller synes vara sirskilt stora, bor forslaget i den
delen inte genomforas.

Férménen av auktorisation bor medfora vissa skyldigheter i férhél-
lande till bilskrotare som inte #r auktoriserad. Den auktoriserade bil-
skrotaren bor salunda vara skyldig att ta emot skrotbil som limnas vid
hans anlidggning, om begird avgift for omhéndertagandet samtidigt er-
liggs. Annars skulle det i vissa fall kunna bli svérigheter fér bildgare att
bli av med skrotbilar. Det framgér av statskontorets utredning att bilar
som tjidnat ut av alder eller skador i vissa fall &terforts till trafiken och
att krockskadade bilar fatt 1ana sin identitet till stulna bilar. For att hoja
trafiksikerheten och motverka dylik brottslig verksamhet bor enligt ar-
betsgruppens mening inforas forbud for den som innehar auktorisation
att §verlata avregistrerad skrotbil till annan dn auktoriserad bilskrotare.
Om sarskilda skal foreligger, bor ldnsstyrelsen kunna medge undantag
fran forbudet.

Fragan om atgirder for att motverka eventuella oliigenheter frin kon-
sumentsynpunkt av att bilskrotare som blir auktoriserad i vissa fall kan
fa lokalt monopol pa bilskrotning har tagits upp av statskontoret och
flera remissinstanser. Statskontoret foresldr i sadant hinseende prisdver-
vakning och igangsittande av kommunal bilskrotningsverksamhet. Stats-
kontoret framhalier vidare att prisdvervakningen sannolikt kan géras
bade enkel och billig, om avgift for skrotning och eventuell transport tas
upp i skrotningsintyget och databehandlas samtidigt med &vriga uppgif-
ter i intyget. Utover pristvervakning torde det ocksi vara nddvindigt
att underséka andra forhallanden som kan paverkas av att konkurrensen
begrinsas eller bortfaller.

Enligt arbetsgruppens mening bor fragan i forsta hand 18sas genom
att dverldggningar tas upp med branschen angaende riktpriser for trans-
port och skrotning av utrangerade personbilar. Skulle prisutvecklingen
anda bli alltfér ogynnsam for konsumenterna, bér regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer dga meddela fGreskrift om prisstopp.
Som pris- och kartellnimnden forklarat i sitt remissyttrande faller dver-
vakning av priser och konkurrensforhallanden inom bilskrotningsbran-
schen inom ramen for nimndens verksamhetsomrade. Med stod av la-
gen (1956: 245) om uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrensfor-
hallanden torde nimnden kunna avkridva bilskrotare de uppgifter som
krdvs for ifrigavarande Gvervakning. Om Overvakningen skall ske ge-
nom bearbetning av uppgifter i skrotningsintyg, bor nimnden medverka
vid utformningen av formulir till sidana intyg.

Arbetsgruppen anser att fragan om kommunal bilskrotningsverksam-
het bor bedomas i samband med sporsmalet om auktorisationssystemets



Prop. 1975: 32 _ 29

verkningar for landets glesbygder, framst Norrlands inland. Enligt tra-
fiksikerhetsverket och riksrevisionsverket kommer féretag som fir auk-
torisation att vara ctablerade i de mera titt befolkade omradena av
Norrlands kustland. Transportkostnaderna kommer dirfor att bli bety-
dande f5r den bildgare i inlandet som vill limna sin bil till ett auktorise-
rat foretag. Kommunforbundet befarar att den enskildes kostnader £0r
skrotning i vissa fall blir si stora att det finns risk for privatskrotning.
Riksrevisionsverket foreslar att varje kommun skall vara skyldig att
svara for att det finns en kommunal mottagningsplats for utrangerade
bilar i de fall det inte finns nigon auktoriserad bilskrotare i kommunen.
Kommunen skall di vara behérig att utfirda skrotningsintyg. Aven om
man inte kan bortse fran de farhi’tgor som uttalats rérande auktorisa-
tionssystemets verkningar for bildgarna i glesbygdsomrddena, dr det en-
ligt arbetsgruppens mening rimligt att anta att transportkostnadernas ne-
gativa verkningar kommer att starkt begrinsas genom inférande av
skrotningspremien. Det finns dock anledning ta fasta pa riksrevisions-
verkets forslag att kommun skall kunna ar_xordﬁa mottagningsplats for
skrotbilar. Kommunerna bor emellertid inte aliggas att inritta siddana
mottagningsplatser. Om det inte finns auktoriserat bilskrotningsforetag
pa rimligt avstind fér kommunens invénare, bor det ligga i kommunens
eget intresse att ordna med uppsamling av utrangerade bilar, Uppsam-
ling kan t. ex. ske i anslutning till befintlig avstjédlpningsplats. Kommu-
nen kan avtala med auktoriserad bilskrotare om hémtning av mottagna
skrotbilar.

Kommunens kostnader for omhéndertagande och transport bor sjalv-
fallet tickas av en avgift som betalas av biligaren. Personbil som lim-
nas till kommunal mottagningsplats bdr enligt arbetsgruppens mening
kunna avregistreras utan drojsmal. Dirfor foreslas att kommun som in-
rittat upplag eller annat mottagningsstille for skrotbilar fir befogenhet
att utfiarda skrotningsintyg. Kommun som nu avses bor vara skyldig
att iaktta de bestimmelser som giller for auktoriserade bilskrotare.

I fraga om skrotningsintyg bor gilla att auktoriserad bilskrotare skall
vara skyldig utfirda sidant intyg, nir han mottar skrotbil. En forutsitt-
ning for denna skyldighet bor dock vara att bilen finns i bilregistret. En-
dast i sadant fall 4r det nimligen meningsfullt att utfirda intyget. Skrot-
ningsintyget bdr utfirdas pa formuldr. Huvudansvaret fér utformningen
av sidant formuldr bor enligt arbetsgruppen vila pé trafiksikerhetsver-
ket. Som statskontoret funnit behovs det sirskilda dtgirder for att fore-
bygga att skrotningsintyg forfalskas. I sidant hinseende fSreslar arbets-
gruppen att ritten att underteckna skrotningsintyg férbehalles bestimda
personer om vilka uppgift finns hos linsstyrelsen. Varje intyg maste fore
avregistrering granskas bl. a. i friga om namnunderskriften, och ldns-
styrelsen fir endast godta intyg som undertecknats av behorig person.
I friga om juridisk person som erhillit auktorisation bor firmateckna-
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ren inte automatiskt ha behdrighet att skriva under skrotningsintyg. S&-
dan behdrighet bor i stilllet tillkomma den person som enligt skrothan-
delsférordningen ir godkind som forestindare fOr rorelsen. Av praktis-
ka skiil bor linsstyrelsen pa ansokan av auktoriserad bilskrotare kunna
besluta att ifragavarande behorighet skall tillkomma anstilld person som
dr kind for redbarhet och ordentlighet. Betraffande kommun som in-
rittar mottagningsstille for skrotbilar bor behdrighet att skriva under
skrotningsintyg tillkomma den eller de personer kommunen anmiler till
lansstyrelsen.

Enligt arbetsgruppens mening bor trafiksikerhctsverket uppritta for-
teckning Gver auktoriserade bilskrotare, kommuner som inréttat mottag-
ningsstille och personer som &r behoriga att underteckna skrotningsin-
tyg. Forteckningen och meddelande om #ndringar diri skall ldmnas till
varje ldnsstyrelse. For att forteckningen skall kunna héallas aktuell bor
foreskrifter meddelas om anmailningsskyldighet i friga om forhillanden
som kan inverka pa behorigheten att utfarda skrotningsintyg.

Statskontoret uppehéller sig i sin rapport ganska utforligt vid de moj-
ligheter som finns att undkomma kravet pa skrotningsintyg genom att
oriktigt anmala att bilen stulits eller Gverlitits. I syfte att motverka s-
dana forfaranden foreslis en skrotningsavgift pd 300 kronor som skall
erliggas bide av den som uppger att bilen stulits och den som anmaler
att bilen Overlatits till person som sedermera visar sig vara oidentifier-
bar. Forslaget har mott kraftig kritik under remissbehandlingen. Arbets-
gruppen anser i likhet med ett stort antal remissinstanser att det miste
anses stotande att belasta en bilidgare som fatt sin bil stulen med en kost-
nad pa 300 kronor. Eftersom det inte finns laglig skyldighet for siljare
av bil att forvissa sig om identiteten hos koparen, torde man inte heller
kunna éldgga den som salt en personbil till oidentifierbar person att be-
tala en avgift pa 300 kronor. Med hinsyn till skrotningspremien torde
risken for att bildgarna skall forséka slingra sig undan skrotningsskyl-
digheten vara ganska liten. Det bor i sammanhanget framhéllas att det
enligt 89 § bilregisterkungorelsen dr straffbart att uppsétligen eller av
oaktsamhet limna oriktiga uppgifter i anmilan till bilregistret.

For att fa till staind den bista tinkbara 19sningen av bilvraksproblemet
bor det nu redovisade auktorisationssystemet som inledningsvis framhél-
lits kompletteras med ctt skrotningspremiesystem. De bida systemen
knyts samman genom att skrotningspremie foreslis utgd endast for per-
sonbil som avregistrerats p& grund av skrotningsintyg som utfirdats av
auktoriserad skrotare eller av kommun som inrittat mottagningsstille
for skrotbilar. Utbetalning av premie bor kunna ske genom automatisk
databehandling i samband med avregistreringen. Skrotningspremie bor
tilifalla den som i bilregistret star antecknad som #gare av personbil, nar
den avregistreras. Arbetsgruppen anser att premicbeloppet bor faststil-
las med beaktande av att premien skall vara ett verkningsfullt incita-



Prop. 1975: 32 31

ment f6r biligare som star i begrepp att skrota sin bil att lamna bilen till
auktoriserad bilskrotare. Premicn bor ddrfor ge bildgaren ett ordentligt
Sverskott sedan kostnaderna for skrotningen betalts. Ett premiebelopp
p& 300 kronor sisom statskontoret foreslagit maste anses for lagt. 1 da-
gens lige torde enligt arbetsgruppens mening 500 kronor utgdra ett
limpligare premiebelopp. Ett inférande av skrotningspremier kommer
med all sannolikhet att foranleda spekulativ lagring av skrotbilar i av-
vaktan pa reformens ikrafttridande, om inte sisom foreslds i det f5ij-
ande sirskilda dvergingsbestimmelser i motverkande syfte meddelas.

Enligt statskontorets forslag skall utbetalning av skrotningspremie inte
fa ske, i fall vederborliga skatter och avgifter inte betalts f6r den ak-
tuclla bilen. Enligt arbetsgruppens mening talar rittviseskil for att den
biligare som inte fullgjort sina skyldigheter i friga om bilskatten inte
skall tillgodofras premien fOrrdn skatten betalts. Innan utbetalning av
premien sker, bor linsstyrelsen ddrfor avrikna vad som kan utesti obe-
talt av fordonsskatt eller kilometerskatt enligt vigtrafikskatteforord-
ningen. Avrikningen bér gélla i friga om skatt som paférts-inte bara for
det 16pande skattearet utan ocksd for det ndrmast foregdende aret. En-
ligt arbetsgruppen bor avrakning ske oavsett om skattskyldigheten vilar
tidigare dgare. Annars vore det mojligt for bildgare som resterar med
bilskatt att tillskansa sig en oavkortad premie genom skenoverlitelse
omedelbart fore avregistreringen.

Vad giller finansieringen av skrotningspremierna bor som statskonto-
ret framhallit kostnaderna for skrotningspremierna belasta bilismen si
att ett belopp i stort motsvarande utbetalda skrotningspremier arligen tas
ut i form av skrotningsavgifter. I fraga om avgiftsuttag har statskontoret
redovisat tva huvudalternativ, nimligen engdngsavgift eller arliga avgif-
ter. Lika med statskontoret anscr arbetsgruppen att bada alternativen
kan accepteras med hidnsyn till marknadseffekter inom bilbranschen och
rittviseaspekter mellan olika kategorier bildgare. Statskontoret har for-
ordat alternativet med &rliga avgifter som betalas av varje biligare sam-
tidigt som fordonsskatten betalas. Dirvid har statskontoret ansett att ar-
liga avgifter medger stdrre flexibilitet i avgiftsuttaget och pekat pa att
penningvirdeutvecklingen och destruktionsteknologins utveckling kom-
mer att nddviindiggdra dndringar i storleken p& bade skrotningspremic
och skrotningsavgift. Enligt arbetsgruppens mening ger uttag genom en-
géngsavgift tillrickliga mojligheter att anpassa uttaget till lindrade for-
héllanden. Arbetsgruppen anser i likhet med Statskonsult AB att det
finns flera skil som talar for engingsavgift. En sddan avgift foljer en bil
under hela dess livslingd och vid varje férsiljning av bilen kommer si-
som Statskonsult AB uppgett avgiften att diskonteras och den nya #ga-
ren belastas med en kostnad som stir i proportion till bilens virde i Sv-
rigt. Engangsavgiften kan vidare som KommunfSrbundet pekat p4 tas ut
p& nya bilar hos bilférsiljningsféretagen. Dessutom 3r engangsavgift
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som riksrevisionsverket framhivt enklare att administrera. Arbetsgrup-
pen foreslar alltsa att skrotningspremiesystemet skall finansieras med en-
gingsavgifter. Avgiften bor tas ut pa nya bilar och belasta produktionen
respektive importen av personbilar. Producenten respektive importdren
blir alltsd skyldig att erligga skrotningsavgift. Avgiftsuttaget kan sam-
ordnas med uttag av omsattningsskatt for personbil enligt forordningen
(1956: 545) om omsiittningsskatt pd motorfordon. Om skrotningsavgif-
ten utgar i de fall omsittningsskatt skall erliggas, behdvs inga sirskilda
regler for uppbord av avgiften utan en hinvisning till bestimmelserna i
nimnda foérordning torde vara tillricklig.

Influtna skrotningsavgifter bor enligt arbetsgruppen foras till en sér-
skild fond som bendmns bilskrotningsfonden. Denna bor forvaltas av
kammarkollegiet. Ur fondmedlen bor sasom inledningsvis antyddes
kommunerna kunna erhilla bidrag for att ta bort 6vergivna bilvrak eller
upplag av bilvrak som utgdr olagenhet fran milj6- eller naturvirdssyn-
punkt.

For att kunna ta stillning till hur stor skrotningsavgift som behover
tas ut har arbetsgruppen gjort vissa berdkningar med utgingspunkt i de
prognoser rorande nyregistrering och skrotning av personbilar som In-
dustrins utredningsinstitut redovisat i publikationen Bilprognos 1972—
1985. Betraffande dessa prognoser finns tre olika alternativ, nimligen
ett huvudalternativ samt ett 1agt och ett hdgt prognosalternativ. Fran in-
stitutet har inhdmtats att det laga prognosalternativet f. n. synes vara det
mest realistiska. For ar 1975 innebér detta att 238 000 personbilar nyre-
gistreras medan 149 000 skrotas. Med en skrotningsavgift pa 500 kronor
uppgar bilskrotningsfondens intdkter till 119 miljoner och med den fore-
slagna premien pa 500 kronor blir fondens utgifter 75 miljoner. Ett
oOverskott pa 44 miljoner uppkommer saledes. Ett ungefar lika stort
Overskott uppkommer dérefter arligen fram till och med ar 1980. For ar
1985 blir Overskottet 41 miljoner. Sittes avgiften till 400 kronor blir det
ett dverskott pd 18—20 miljoner arligen under tiden 1975—1980 och
13 miljoner ar 1985. En avgift pd 300 kronor ger didremot arliga under-
skott i fonden under hela den aktuella tiden. Med hénsyn till prognoser-
nas osikerhet bor skrotningsavgiftens storlek bestimmas sa att influtna
avgifter med relativt god marginal Gverstiger beriknade premieutbetal-
ningar. Enligt arbetsgruppen dr det fran miljovardssynpunkt angeldget
att fondmedien ocksa ricker till att limna kommunerna bidrag till nyss
angivna atgirder i friga om Overgivna bilvrak. Med beaktande av vad
nu anforts finner arbetsgruppen att skrotningsavgiften limpligen bor
faststiillas till 400 kronor. Utvecklingen i fraga om nyregistrering och
skrotning av personbilar kan redan efter nigot eller nagra ar féranleda
att avgiftsbeloppet behover justeras. Detsamma torde ocksi gilla pre-

miebeloppet. Det bor ankomma pi regeringen att besluta om sidana
justeringar.
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Ett genomforande av det férslag som arbetsgruppen nu framlagt kom-
mer enligt gruppens uppfattning visserligen att f&rsvara men inte att
omdjliggora att den bilskrotare som inte fir auktorisation fortsitter sin
verksamhet. Den inte auktoriserade skrotaren kan nidmligen kopa upp
utrangerade bilar och betala skrotningspremien till dgaren, varefter bil-
skrotaren anmiler #ganderittsdvergingen till bilregistret. Sedan virde-
fulla delar plockats bort fran skrotbilen, kan han Overlata vraket till
auktoriserad bilskrotare och erhiller pd si sitt skrotningsintyg och
skrotningspremie. Skrotningspremien har salunda i forevarande fall den
stora fortjinsten att den icke auktoriserade bilskrotaren av ekonomiska
skil tvingas att limna sina bilvrak till auktoriserad bilskrotare. Till f6ljd
dérav anser sig arbetsgruppen ha anledning anta att det hos den typ av
bilskrotningsforetag som nu avses framdeles inte kommer att uppstd
skrotbilsupplag som inte ir onskvirda.

Enligt arbetsgruppens mening gir det knappast att genomfdra grup-
pens forslag i bilskrotningsfrigan genom &#ndring i befintliga fOrfatt-
ningar. Med undantag av vad ovan foreslagits i friga om #ndring i bilre-
gisterkungorelsen bor erforderliga bestimmelser tas upp i en sirskild lag
med dirtill horande tillimpningsforfattning. Arbetsgruppen vill foresla
att forfattningarna kallas bilskrotningslagen resp. bilskrotningsférord-
ningen. Utdver de grundldggande bestimmelserna for auktorisationssys-
temet och skrotningspremiesystemet bor lagen dirjimte innehilla be-
stimmelser om ansvar, tystnadsplikt och besvir. Som férut sagts dr pro-
gnoser om den framtida nyregistreringen och utskrotningen av personbi-
lar osikra. For den skull bor i lagen inte bestimmas storleken pa skrot-
ningspremie resp. skrotningsavgift med hénsyn till att beloppen smidigt
bor kunna anpassas till indrade forhallanden. Regeringen bor i stillet
med st6d av bemyndigande i lagen fi bestimma storleken pa ifrigava-
rande belopp.

Bilskrotningslagen och bilskrotningsforordningen bor enligt arbets-
gruppen kunna trida i kraft den 1 juli 1975. Med hiinsyn till att det vid
den tidpunkten inte finns nigra auktoriserade bilskrotare kan bestim-
melserna om skrotningsintyg och skrotningspremiesystemet inte samti-
digt borja tillimpas. Arbetsgruppen anser att alla bilskrotare som vill ha
auktorisation bor ha beretts tillfdlle att fi auktorisationsanstkan provad,
innan skrotningspremiesystemet trader i kraft. Auktorisationsprov-
ningen bor i stort sett kunna vara avklarad inom ett halvir. Inom
samma tid bor ocksa datatekniska och andra administrativa forberedelser
ba hunnit genomfSras. Bestimmelserna om skrotningsintyg och skrot-
ningspremiesystemet jamte dndringen i bilregisterkungorelsen bor sa-
lunda trida i tillimpning forst frin och med den 1 januari 1976. Fér att

bemdstra de svirigheter som kan uppkomma i bilskrotningsbranschen
behdvs vissa Jvergangsbestimmelser.

18 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 32
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I enlighet med nu redovisade Overviganden har arbetsgruppen upp-
rattat forslag till

1. bilskrotningslag,

2. bilskrotningsforordning,

3. forordning om dndring i bilregisterkungéreisen (1972: 599).
Forslagen bifogas detta betdnkande som bilagorna A—C.

7 Specialmotivering
7.1 Forslaget till bilskrotningslag
1§

Paragrafen innehéller definition av vissa beteckningar som iterkom-
mer i forevarande lag och i bilskrotningsforordningen. Genom hinvis-
ning i 1 § forordningen far beteckningar samma betydeise i bida forfatt-
ningarna.

En sammanstillning av definitionerna for bilskrotare och bilskrotning
ger vid handen att ocksi bildemonterare skall anses som bilskrotare.
Auktorisation skall sisom i den allminna motiveringen anforts ocksi
kunna ges till bildemonterare.

Definitionen av skrotbil utvisar att tillimpningsomradet i friga om
fordonsslag dr begrinsat till personbilar.

I undantagsfall torde fran miljovardssynpunkt kunna godtas dven an-
nan kvittblivning av skrotbilar dn destruktion .till metallskrot, Man kan
t. exX. tdnka sig att skrotbilar exporteras. Hansyn till sidana eventualite-
ter har tagits vid utformningen av definitionen av slutskrotning.

28

Paragrafens forsta stycke innehaller den for hela reformen centrala
bestimmelsen att skrotningsintyg endast far utfirdas av auktoriserad
bilskrotare eller sidan kommun som avses i 12 §. Inneborden av aukto-
risationen och det som skiljer auktoriserad bilskrotare frin icke auktori-
serad dr sdlunda befogenheten att utfirda skrotningsintyg. Med hinsyn
till att skrotningsintyg fran annan bilskrotare #n sadan som har auktori-
sation inte godtas for avregistrering enligt forslaget till dndring i 59 §
bilregisterkungérelsen fir den bilskrotare som utfirdar skrotningsintyg
utan att inneha auktorisation anses obehorigen utge sig for att vara auk-
toriserad. Detta ir straffbart enligt 21 § forsta stycket 4 forevarande lag.

3§

I denna paragraf upptas de villkor som skall vara uppfylida for att
auktorisation skall kunna beviljas. Villkoren har utférligt kommenterats
i den allm#nna motiveringen. Auktorisationsprovningen kommer visent-
ligen att innebiira en kontroll av att de for skrotningsverksamheten er-
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forderliga tillstdnden finns och att verksamheten drivs pa ett sitt som ir
forenligt med dessa tillstind och gillande lagstiftning om bebyggelse,
naturvird och miljévard. Nya krav pé bilskrotare infors silunda inte ge-
nom bestimmelserna i denna paragraf.

Fran niringsfrihetssynpunkt ir det angeliiget att understryka att bil-
skrotare har en obetingad ritt att erhalla auktorisation, om han uppfyl-
ler de villkor som foreskrivs i férevarande paragraf. Auktorisationsprov-
ningen innebir siledes inte ndgon etableringskontroll av bilskrotningsfo-
retag. '

4§

I paragrafen anges tvi olika foreskrifter som kan meddelas auktorise-
rad bilskrotare i samband med auktorisationen eller senare. Det i forsta
stycket angivna uttrycket myndighet som cnligt lag far férfoga Gver bi-
len avser i forsta hand vigforvaltning eller kommunal myndighet som
dger forfoga over fordonsvrak enligt lagen (1967: 420) om flyttning av
fordon i vissa fall.

Betriiffande andra stycket &r att mirka att forevarande kungdrelse
inte infér ndgon ny skyldighet for bilskrotare att stilla i ordning platsen
for bilskrotningen, niar verksamheten upphor. Skyldighet att vara verk-
sam i siddant hinseende regleras i annan lagstiftning bl. a. i byggnads-
stadgan (1959: 612) och naturvardslagen (1964: 822). Den stillda siker-
heten kommer alltsd att avse kostnader for atgirder som framdeles
eventuellt kan dvila bilskrotaren enligt den nimnda eller annan lagstift-
ning. Mojligheten att foreskriva stillande av siikerhet kan med hinsyn
hiirtill uppfattas som ett komplement till bestimmelserna i denna lag-
stiftning om vitesforeldggande eller handrickning. Foreskrift om siker-
het bor dndras, om #ndring i rorelsens omfattning fGranleder det.

5 och 6 §§

Dessa paragrafer innehaller foreskrifter om att auktoriserad bilskro-
tare inte far vigra motta skrotbil som limnas till honom samt att han
inte far Overlata skrotbil, for vilken skrotningsintyg utfirdats, till annan
in auktoriserad bilskrotare. Att Overlételse far ske till auktoriserad kol-
lega ir nddviindigt, om bildemonterare som inte sjilv ombesdrjer slut-
skrotning skall kunna vara auktoriserad.

Overtridelse av foreskrifterna i 5 § och 6 § forsta stycket dr straffbe-
lagt i 21 § forsta stycket 2.

7§

Paragrafen innehéller bestimmelser om prisstopp. Det far anses tvek-
samt om prisstopp som avses i denna paragraf kan inforas med stéd av
1 § allmdnna prisregleringslagen (1956:236) (1 § indrad senast
1973: 301). Med hansyn hartill har ansetts erforderligt att i férevarande
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lag ha en uttrycklig bestimmelse i dmnet. Vid utformningen av bestim-
melsen har 2 § allminna prisregleringslagen utgjort forebild.

8 och 9 §§

Dessa paragrafer innehaller bestimmelser om aterkallelse av auktori-
sation (8 §) och om auktorisationens upphérande till £6ljd av dédsfall,
omyndigforklaring eller konkurs (9 §). Bestimmelserna om aterkallelse
har kommenterats i den allmdnna motiveringen. 9 § torde inte kridva
nirmare motivering. Motsvarande reglering finns i annan lagstiftning
bl. a. i 6 § hotellforordningen (1966: 742).

10 och 11 §§

Fdrevarande paragrafer innehdller bestimmelser om skrotningsintyg.
10 § innefattar em skyldighet for auktoriserad bilskrotare att utfirda
skrotningsintyg. Som framgér av 21 § fOrsta stycket 2 ir denna skyldig-
het straffsanktionerad. Anledningen hirtill &r den stora betydelse som
skrotningsintyget kommer att ha for bildgare efter genomfSrandet av
ifragavarande reform. Genom 11 § fér regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigande att fOreskriva vem som skall ha
behdrighet att underteckna skrotningsintyg. Foreskrifter hirom har ta-
gits upp 1 5 § forslaget till bilskrotningsforordning,.

12 §

Genom denna paragraf erhaller kommun samma rittigheter och skyl-
digheter i fraga om skrotningsintyg som auktoriserad bilskrotare har.
Forutsittningen dr att kommunen inridttar upplag cller annat mottag-
ningsstille for skrotbilar. Bestimmelsen har utfdrligt kommenterats i
den allménna motiveringen.

Genom foreskrift i lokal hilsovardsordning kan kommun infdra ren-
héllningsmonopol i friga om utrangerade bilar. Infors sidant monopol,
far endast kommunen eller den kommunen anlitar for indamalet om-
hinderta och forsla bort skrotbilar som kommuninvénarna vill géra sig
kvitt. Det torde endast vara ett fital kommuner som har ett si vid-
strickt monopol att det dven omfattar utrangerade bilar. Anledningen
hirtill torde vara att ett sdidant monopol bedémts kriva en alltfér omfat-
tande mottagningsapparat. Upplag eller mottagningsstille som avses i
forevarande paragraf kan inrittas, Zven om kommunalt renhallningsmo-
nopol inte giller i friga om skrotbilar. Bakom férslaget i denna paragraf
ligger salunda inte nigon avsikt att f6rmd kommunerna att infora si-
dant monopol.

13 och 14 §§

Dessa paragrafer innebéller foreskrifter om skrotningspremien. For-
slaget i denna del har utforligt kommenterats i den allmiinna motive- -
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ringen. Enligt 13 § utgér skrotningspremic for personbil som avregistre-
ras pa grund av skrotningsintyg frin auktoriserad bilskrotare eller kom-
mun som avses i 12 §. I andra fall av avregistrering utgér silunda ingen
premie, dven om det fér den aktuella bilen skulle erlagts skrotningsav-
gift som avses i 18 §

Enligt 14 § bemyndigas regeringen faststilla premiens storlek och &v-
riga villkor for utbetalningen. Sadana foreskrifter har meddelats i 10—
12 §§ forslaget till bilskrotningsforordning. '

15—17 §§

I dessa paragrafer finns bestimmelser om bilskrotningsfonden.

Enligt 16 § kan sisom redovisats i den allminna motiveringen fon-
dens medel ocksd anvindas till att bestrida bidrag till kommuner, om
medlen inte behover tas i ansprak for utbetalning av skrotningspremier.
Sannolikt kommer den foreslagna engangsavgiften pad 400 kronor att ge
dverskott. Bidrag utgdr till atgdrd for att stilla i ordning pa plats dar
vrak av motordrivet fordon eller upplag av sddana vrak utgor oligenhet
fran milj6- eller naturvardssynpunkt. I forsta'hand bor bidrag utga till
atgarder varigenom ifrdgavarande vrak befordras till slutskrotning. Det
bor observeras att med vrak av motordrivna fordon avses dven vrak av
andra fordon #n personbilar.

Med stod av 17 § har i 14 § forslaget till bllskrotmngsforordmng stad-
gats att drenden om bidrag skall avgoras av regeringen.

18—20 §§

Forevarande paragrafer innehdller bestimmelser om skrotningsavgif- = -
ten. Regleringen har i sina huvuddrag redovisats i féregiende avsnitt.
Av 18 och 20 §§ foljer att skrotningsavgift for personbil skall betalas
samtidigt med att omsittningsskatt for bilen:erldggs enligt férordningen
(1956: 545) om omsittningsskatt pd motorfordon. Skyldighet att betala
skrotningsavgift intrider salunda for personbil som tillverkas i landet el-
ler som inférs hit av registrerad importér, nir personbilen levereras till
kopare eller uttages fran rorelse utan samband med férsiljning. Infors
personbil till landet av annan #n registrerad importér, skall skrotaings-
avgiften erldggas till tullmyndighet. Skyldiga att erliigga avgiften ‘r till-
verkare, importdr och den som skall betala tull for inford bil till tull-
myndighet. I sistnimnda fall kommer skrotningsavgiften att gilla Hven
begagnade bilar. Ocksa sddana bilar kommer s& smaningom att behdva
skrotas, varfor skidl mot uttag av skrotningsavgift knappast foreligger.

De bestimmelser i nyss ndmnd forordning som enligt 20 § i foreva-
rande lagforslag inte skall vara tillimpliga pd skrotningsavgiften avser
berdkning av omsittningsskatten och aterbetalning av omsittningsskatt i
vissa fall.

Skrotningsavgiftens storlek faststilles av regeringen med st6d av be-
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myndigandet i 19 §. Bemyndigandet utnyttjas genom bestdimmelsen i 15
§ forslaget till bilskrotningsférordning.

21—24 §§

Ansvarsbestimmelserna i 21 § har kommenterats i det féregiaende.
Bl. a. med hiinsyn till att dterkallelse av auktorisationen ocks& kan till-
gripas mot den som asidositter sina skyldigheter som auktoriserad bil-
skrotare har bGter ansetts vara en tillrickligt ingripande pafoljd for
brott enligt 21 §.

I 22 § finns sedvanliga bestimmelser om tystnadsplikt. Paragrafen
torde komma att f4 betydelse frimst vid handldggningen av drenden om
auktorisation.

23 § innehaller bestimmelser om besvir och 24 § upptar gingse fore-
skrift om befogenhet for regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer att meddela tillimpningsbestimmelser.

Overgangsbestdmmelserna

Forsta stycket innehaller de bestimmelser om ikrafttridandet som re-
dovisats i den allménna motiveringen.

Som antytts i den allménna motiveringen kan ifrigavarande reforms
ikrafttridande medfora vissa problem. Statskontoret, som uttryckt far-
hagor for att en spekulativ lagring av skrotbilar skulle komma att ske
och att till f6ljd ddrav storningar pa skrotmarknaden skulle intriffa, har
foreslagit inférande av en Gvergangsregel som innebir att skrotningspre-
mie enbart skall betalas ut for skrotbil som godkints vid kontrollbesikt-
ning som #gt rum inom viss tid fore ikrafttridandet. Arbetsgruppen bit-
rader detta forslag. Enligt arbetsgruppens mening kommer sannolikt
andra sirskilda foreskrifter ocksi att behdva meddelas for att avhjilpa
Overgangssvarigheter frimst inom bilskrotningsbranschen.

Dessa svarigheter torde pa det hir stadiet inte kunna i detalj fSrutses.
Lagen bor inte innehdlla ndmnda Overgangsregel eller andra detaljerade
dvergangsbestammelser utan endast ett bemyndigande for regeringen el-
ler myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva de avvikelser
fran lagen som behOvs med hinsyn till Gvergingssvarigheter for ni-
ringslivet. Bemyndigandet har tagits upp i andra stycket av Svergangs-
bestimmelserna. Med stdd av detta bemyndigande kan erforderliga
Overgangsbestaimmelser tas in i forordningen.

7.2 Forslaget till bilskrotningsforordning
4§

Foreskriften i forsta stycket att trafiksikerhetsverket skall samrida
med pris- och kartellnamnden, innan formulidr till skrotningsintyg fast-
stills, beror pa den i allmdnna motiveringen foreslagna prisGvervakning
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som skall ombestrjas av nimnden. Om Overvakningen sasom foreslagits
skall till viss del ske genom automatisk databehandling, maste intygen
utformas sa att de i detta hinseende kan anvindas fér sddan behandling.

I andra stycket dldggs auktoriserad bilskrotare eller kommun skyldig-
het att sinda kopia av skrotningsintyget till linsstyrelsen. Didrigenom
kan linsstyrelsens bilregisterenhet bevaka att dgare anmiler avregistre-
ring. Skulle bildgare trots skrotningspremien underlata att anmala avre-
gistrering, kan Linsstyrelsen med stod av 59 § andra stycket bilregister-
kungorelsen #ndi avregistrera bilen pad grundval av kopian av skrot-
ningsintyget.

5§

Denna paragraf innehaller bestimmelser om vem som &dr behdrig att
underteckna skrotningsintyg. Bakgrunden till bestimmelserna har redo-
visats i den allminna motiveringen.

6—9 §§

Enligt 6 § aligger det auktoriserad bilskrotare, sidan bilskrotares
dbdsbo, formyndare eller konkursforvaltare att till linsstyrelsen anmila
nir forindringar i behdrigheten att underskriva skrotningsintyg intréf-
fat. Anmilningsskyldigheten, som ir straffsanktionerad enligt 21 § for-
sta stycket 3 forslaget till bilskrotningslag, dr nodvindig med hinsyn till
vikten av att den forteckning som skall upprittas enligt 8 § férevarande
forordning alltid &r aktuell. Skyldighet for lidnsstyrelsen att sinda upp-
gifterna i anmilan vidare till trafiksikerhetsverket har upptagits i 9 §.
Bestdmmelserna i 7 § torde inte behdva sarskilt kommenteras.

10—12 §§

Dessa paragrafer innehaller bestimmelser om skrotningspremies stor-
lek och utbetalning. Bestimmelserna har utférligt kommenterats i den
allmdnna motiveringen. Vad giller 12 § kan kanske tyckas att det ir
orittvist mot den siste biligaren att en tidigare biligares forsummelse
att betala skatt skall minska skrotningspremien. Emellertid kan den siste
bildgaren inte vara ovetande om denna forsummelse nir han forvirvar
bilen, eftersom korforbud enligt vigtrafikskatteférordningen (1973: 601)
intrétt till f6ljd av att skatten inte erlagts. Av denna anledning har inte
giltigt kontrollmirke funnits for bilen.

16 §

De bestimmelser som anges i denna paragraf ir tillimpningsbestim-

melser till f6rordningen (1956: 545) om omsittningsskatt pd motorfor-
don.
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17 §

I den méan det intc ankommer pa siirskilt angiven myndighet i andra
stycket att utfirda tillimpningsbestimmelser, ankommer det enligt for-
sta stycket pa naturvardsverket att meddela sidana bestimmelser. Tra-
fiksakerhetsverket kommer att fr. 0. m. den 1 juli 1975 att ansvara for
de uppgifter som £. n. avilar bilregisternimnden.

Overgdngsbestimmelser

Punkt 1 innehaller ikrafttridandebestimmelser vilka utforligt kom-
menterats i den allmdnna motiveringen.

Enligt punkt 2 utgér skrotningspremie endast for personbil som efter
den 31 december 1974 godkints vid kontrollbesiktning enligt fordons-
kungorelsen (1972: 595). Som forut berdrts dr syftet med denna bestdm-
melse att motverka spekulativ lagring av skrotbilar i avvaktan pa skrot-
ningspremiesystemets ikrafttradande.

I punkt 3 har det i lagens Overgangsbestimmelser upptagna bemyndi-
gandet utnyttjats for att ge de myndigheter som meddelar tillimpnings-
foreskrifter enligt 17 § ritt att foreskriva de avvikelser for forordning-
en som behdvs med hiansyn till Svergingssvirigheter for bilskrotnings-
branschen.

7.3 Forslaget till forordning om #ndring i bilregisterkungorelsen
(1972: 599)

Om syftet med auktorisationssystemet skall nis, maste sisom fram-
hallits i allmdnna motiveringen stéllas tva krav pd regleringen i bilregis-
terkungorelsen. For det forsta skall personbil inte kunna avregistreras
pa grund av skrotning utan att skrotningsintyg frin auktoriserad bilskro-
tare foretetts. For det andra skall dgare av utrangerad personbil inte
kunna befrias frin vissa ekonomiska skyldigheter i friga om bilen pa
annat sitt in genom avregistrering. Bada dessa krav bor enligt arbets-
gruppens mening vara uppfylida genom hir foreslagna dndringar i 59 §
resp. 35 § i kungdrelsen. _ .

Vad giller fragan om bildgares ekonomiska skyldigheter for bil som
privatskrotats men inte avregistrerats synes flertalet remissinstanser dela
statskontorets uppfattning att savil skatt- som forsikringsplikten kvar-
star for fordonet. Denna uppfattning om innehallet i gillande ritt ir
uppenbarligen riktig i friga om vigtrafikskatten. Avgorande for frigan
huruvida skatteplikt och skattskyldighet foreligger i friga om viss per-
sonbil dr niamligen uppgifter som #r eller bér vara antecknade i bilre-
gistret. Enligt 2 § végtrafikskatteforordningen (1973: 601) foreligger
skatteplikt f6r motorfordon, om fordonet &r eller bér vara registrerat
och ej ar avstillt. Enligt 7 § samma forordning dr den skattskyldig som
ir eller bor vara antecknad som idgare av fordonet i bilregistret. Den
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som enligt bilregistret dr dgare till dédri upptagen bil som inte avstillts
torde dirfor vara skyldig att betala skatt for bilen, dven om bilen dver-
givits i naturen eller p& annat sdtt privatskrotats si att dganderiitt i civil-
rittslig mening inte kan anses vara fér handen.

Det ir diremot mycket tveksamt om motsvarande kan anses gilla i
friga om trafikforsikringsplikten. Skyldigheten att halla en bil trafikfor-
sikrad har inforts for att ekonomiskt skydda den som skadas till £6ljd .
av att bilen brukas i trafik. Skyldigheten avser att ingd eller vidmakt-
hilla civilriittsligt avtal med ett forsikringsbolag. Forsakringsplikt kan
knappast anses foreligga i fraga om en bil som privatskrotats och som
av den anledningen inte {inns i sinnevirlden eller utgdr fordonsvrak som
ir varaktigt obrukbart. Detta torde gilla oavsett att bilen inte dr avre-
gistrerad. Enligt trafikforsikringslagen kan forsdkringsplikten namligen
inte anses grundad pd forhallanden som antecknats i bilregistret. Arbets-
gruppen anser att det varken frin samhillets eller den enskildes sida
torde kunna anféras nigot fornuftigt motiv till att halla bilvrak som héir
avses trafikforsdkrat. En sidan ordning skulle bara leda till att forsik-
ringsbolagen gjorde oskiliga och obehdriga vinster. Det torde silunda
med nuvarande reglering i trafikforsikringslagen inte vara moijligt att
anvinda trafikforsdkringsplikten som patryckningsmedel eller sanktion i
forevarande sammanhang.

35 §

Den reglering som férestas i andra stycket av forevarande paragraf
overensstimmer i stort med vad bilregisterutredningen foreslog i detta
dmne i sitt forslag till bilregisterkungorelsen (SOU 1971: 11, s, 124, 15
§). Enligt forevarande forslag far lansstyrelsen i efterhand féreldgga per-
sonbilsigare som anmiilt forldngning av avstillningstid att styrka att for-
donet finns i behall i brukbart skick. Om foreliggandet inte efterkom-
mes far linsstyrelsen besluta att avstidllningen omedelbart skall upphéora.
Enidr den som berdvats sitt fordon genom brott sjdlvfallet inte kan
styrka att det finns i behall, har genom sérskilt undantag stadgats att be-
slut om upphdrande av avstiillning inte fir meddelas, om &garen visar
att han till polisen anmilt att fordonet franhints honom genom brott.
Bakom f&rslaget ligger bl. a. den tanken att trafiksikerhetsverket med
hjilp av automatisk databehandling later plocka ut anmilningar som re-
presenterar vissa typfall, ddr misstanke om obehorigt utnyttjande av
mojligheten till avstillning kan anses starkast.

For att bestimmelserna om sérskild provning av anmilan om forling-
ning av avstillningstid inte skall kunna kringgas har bestimmelserna
ocksa gjorts tillimpliga p& anmilan om avstillning som gors inom tva
manader efter det tidigare avstillning upphort.
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59 §

Ocksa forslaget till dndring i denna paragraf Gverensstimmer i stort
med den reglering i &mnet som foreslogs av bilregisterutredningen i nyss
nimnt betinkande. Forevarande forslag skiljer sig emellertid fran utred-
ningens genom att skrotningsintyg eller sidrskilda skidl skall foreligga
dven i de fall linsstyrelsen sjialvmant beslutar om avregistrering av per-
sonbil. Som exempel pa vad som avses med sérskilda skil kan nimnas
att bil efter nedkorning i vattendrag inte kan birgas eller att bil skall
omhindertas som museiféremal.



Prop. 1975: 32 43

Bilaga A

Forslag till
Bilskrotningslag

Hirigenom forordnas som foijer.

Inledande bestammelser

1 § I dennalag forstas med

bilskrotare: fysisk eller juridisk person som utfor eller avser att utfora
bilskrotning,

bilskrotning: yrkesmissigt omhindertagande av skrotbilar for slut-
skrotning eller for tillvaratagande av delar av siddana bilar for forsilj-
ning,

personbil: bil som enligt bilregisterkungorelsen (1972: 599) betecknas
som personbil,

skrotbil: personbil som utrangerats for att ej mera brukas i trafik eller
karosseri eller chassi till sidant fordon,

skrotningsintyg: intyg som visar att viss personbil skrotats eller om-
hindertagits for skrotning och som utfirdas for avregistrering enligt bil-
registerkungorelsen (1972: 599),

slutskrotning: omvandling av skrotbil till metallskrot eller annat fran
miljoskyddssynpunkt godtagbart forfarande for slutligt omhinderta-
gande av sadan bil.

Auktorisation av bilskrotare

2 § Skrotningsintyg far endast utfirdas av auktoriserad bilskrotare el-
ler saidan kommun som avses i 12 §.

Auktorisation av bilskrotare meddelas av lansstyrelsen i det lin dir
bilskrotningen huvudsakligen skall ske.

Auktorisation meddelas for viss tid eller tills vidare.

3 § Bilskrotare dger efter ans6kan erhalla auktorisation, om

1. han har tillstind att bedriva fast handel med skrot enligt férord-
ningen (1949: 723) angiende handel med skrot, lump och begagnat
gods,

2. byggnadslov enligt byggnadsstadgan (1959: 612), “tillstand enligt
naturvardslagen (1964: 822) eller miljéskyddslagen (1969: 387) eller dis-
pens enligt sistnimnda Jag meddelats for upplag, byggnad eller annan
anldggning som hor till verksamheten i fall dir lov, tlllstand eller dis-
pens som nu sagts erfordras,

3. han innehar maskinell anliggning fér omvandlmg av skrotbil till
metallskrot eller det genom avtal som han ingitt med auktoriserad bil-
skrotare med sadan anliggning eller pi annat sitt kan anses sikerstillt
att mottagna skrotbilar kommer att slutskrotas,

4. anledning ej finnes till antagande att tillstind som avses under 1
bSr omprovas eller att sokanden asidositter villkor som giller for bygg-
nadstov, tillstand eller dispens som avses under 2 eller piA annat sitt’
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handlar i strid med vad som aligger honom i {riga om verksamheten en-
ligt giillande lagstiftning angiende bebyggelse, naturvard eller miljovard.

Auktorisation far ¢j meddelas den som dr omyndig eller i konkurstill-
stand.

Aligganden fir auktoriserad bilskrotare

4 § Linsstyrelsen kan féreskriva att auktoriserad bilskrotare skall vara
skyldig att inom visst omrade mot ersittning avhiimta skrotbil pa begi-
ran av dgaren eller myndighet som enligt lag far f6rfoga dver bilen.

Auktoriserad bilskrotare kan aliggas att stilla sikerhet f6r fullgbran-
det av sddana atgirder {or att iordningstilla platsen {6r bilskrotningen
som kan aligga honom, om verksamheten upphér.

5 § Auktoriserad bilskrotare fir ej vigra att ta emot skrotbil som lim-
nas vid anliiggning dir han driver sin verksamhet, om begird avgift fér
omhindertagandet samtidigt erldgges.

6 § Den som innehar auktorisation fir ej dverlata skrotbil, for vilken
skrotningsintyg utfardats, till annan an auktoriserad bilskrotare.

Linsstyrelsen far medge undantag fran {Orsta stycket, om siirskilda
skil foreligger.

Prisstopp

7 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva visst pris att gilla som det hogsta pris auktoriserad bilskrotare far
betinga sig for bilskrotning eller avhamtning av skrotbil. Foreskrift om
hdgstpris kan begrinsas till att giila viss eller vissa kommuner.
Hogstpriset far ej Gverskridas utan tillstind. Den som faststillt hogst-

priset fir bestimma pad vilken myndighet det skall ankomma att be-
vilja sadant tillstand.

Aterkallelsc av auktorisation m. m.

8 § Auktorisation kan aterkallas av lansstyrelsen, om

1. betrdffande auktoriserad bilskrotare intrider sddan -omstiindighet - -
att han enligt 3 § forsta stycket 1 eller 3 ej skulle ba varit berittigad att
erhalla auktorisation, _ .

2. bilskrotaren i visentlig min &sidositter sina aligganden enligt
denna lag eller foreskrift som meddelats med stdd av lagen ellér vad
som &ligger honom i friga om verksamheten enligt gidllande Iagsuftmno
angiende bebyggelse, naturvard elier miljovard, eller '

3. bilskrotaren for att omhiinderta eller avhamta skrotbilar tar ut av-
gifter som visentligt 6verstiger vad jamforliga foretag betingar sig.

9 § Om auktoriserad bllskrotare avlider, forklaras omvndxa eller for-
sittes i konkurs, forfaller auktorisationen efter ett ar.
Skrotningsintyg

10 § Skrotningsintyg skall utfirdas av auktoriserad bilskrotare, nir
skrotbil mottages. Vad nu sagts giller dock endast om bilen &r regist-
rerad enligt bilregisterkungorelsen (1972: 599).
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11 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om behorighet att underteckna skrotningsintyg.

Kommunalt mottagningsstille

12 § Bestimmelserna i 5, 6, 10 och 11 §§ denna lag dger motsvarande
tillimpning i friga om kommun som inrittar upplag eller annat mottag-
ningsstille for skrotbilar.

Skrotningspremie

13 § Skrotningspremie utgar for personbil som avregistreras enligt 59
§ forsta stycket 1 bilregisterkungorelsen (1972: 599) pa grund av-skrot-
ningsintyg fran auktoriserad bilskrotare cller kommun som avses i 12 §
denna lag.

14 § Om skrotningspremiens storlek och villkoren i Gvrigt for utbetal-
ning av premien meddelas foreskrifter av regeringen.

Bilskrotningsfonden

15 § Bilskrotningsfonden bildas av de skrotningsavgifter som skall er-
liggas enligt 18 §.
Om fondens forvaltning meddelas bestimmelser av regeringen.

16 § Ur bilskrotningsfonden bestrides

1. kostnad for skrotningspremier,

2. bidrag till kostnad for atgird som vidtages av kommun for att
stdlla i ordning pé plats dér vrak av motordrivet fordon eller upplag av
sddana vrak utgSr oldgenhet fran milj6- eller naturvardssynpunkt.

Bidrag enligt forsta stycket 2 utgar endast 1 den mén bilskrotningsfon-
dens medel ej behGver tas i ansprak for andamél som avses i forsta styc-
ket 1.

17 § Fraga om bidrag som avses i 16 § forsta stycket 2 provas av re-
geringen eller myndighet som regeringen bestammer.

Skrotningsavgift

18 § Skrotningsavgift skall erlaggas for personbil i de fall omsittnings-
skatt skall erlaggas for sddan bil enligt férordningen (1956: 545) om om-
sittningsskatt pa motorfordon.

19 § Skrotningsavgiftens storlek bestimmes av regeringen.

20 § Bestimmelserna i férordningen (1956: 545) om omsittningsskatt
pa motorfordon med undantag av 4 och 6 §§ samt 15 § andra stycket
ager motsvarande tillampning i friga om skrotningsavgift.

Ansvar och besvir m. m.

21 § Tiil béter domes den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. limnar oriktig uppgift i samband med ansGkan eller anmilan, som
ingetts till myndighet enligt denna lag eller enligt foreskrift som medde-
lats med stod av lagen,
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2. asidositter skyldighet som avilar honom enligt 5 eller 10 § eller
bryter mot 6 § forsta stycket eller mot fOreskrift som meddelats med
stod av 7 § forsta stycket,

3. underlater att géra anmilan enligt foreskrift som meddelats med
stod av denna lag,

4. obehorigen utger sig att vara auktoriserad bilskrotare.

Ansvar enligt forsta stycket intrider ej, om ansvar for girningen kan
a4ddmas enligt brottsbalken.

22 § Den som tagit befattning med drende enligt denna lag far ej obe-
hdrigen yppa eller nyttja vad han dirvid erfarit om yrkeshemlighet eller
affarsforhallande. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter hir-
emot domes till boter eller fingelse i hogst ett &r. Allmint atal far vic-

kas endast om malsdganden anger brottet till ital eller atal dr pakallat
fran allmin synpunkt.

23 § Talan mot linsstyrelsens beslut varigenom avgjorts fraga om
auktorisation eller aterkallelse av auktorisation eller meddelats foreskrift
enligt 4 § fores hos kammarratten genom besvar.

Talan mot beslut enligt 7 eller 17 § av annan myndighet in regc-
ringen fores hos regeringen genom besvir.

Mot annat beslut som meddelats enligt denna lag far talan ej foras.

24 § Ytterligare fOreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975. Bestimmelserna i 5—7 och
10—20 §§, 21 § forsta stycket 2 samt 23 § andra stycket giller dock
forst fran och med den 1 januari 1976.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
de avvikelser frin denna lag som behdvs med hiinsyn till Gvergangssva-
righeter for niringslivet.
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Bilaga B

Forslag till
Bilskrotningsf Grordning

Inledande bestimmelser

1 § Beteckning i denna forordning har samma betydelse som i bil-
skrotningslagen (1975: 000).

Auktorisationsansokan m. m.

2 § Ansokan om auktorisation av bilskrotare skall vara skriftlig och
innehalla uppgift om

1. sdkandens namn, firma och postadress samt, i friga om fysisk per-
son, tilldelat personnummer och, i fraga om juridisk person, tilldelat
nummer i ldnsstyrelsens register over skattskyldiga eller annat motsva-
rande nummer,

2. namn och personnummer pa godkiind forestandare enligt 6 § for-
ordningen (1949: 723) angaende handel med lump, skrot och begagnat
gods, om sadan forestindare finns,

3. beldgenhet av upplag, byggnad eller annan anliggning dir sGkan-
den bedriver eller avser att bedriva bilskrotning,

4. forhallanden som avses i 3 § forsta stycket 1—3 bilskrotningslagen
(1975: 000).

Vid anstkan skall fogas de handlingar som sékanden vill dberopa till
bevis att han uppfyller de villkor som anges i 3 § forsta stycket 1—3 och
andra stycket nimnda lag.

Ansokan skall inges i det antal exemplar som linsstyrelsen bestim-
mer.

3 § 1 drende om auktorisation skall idnsstyrelsen inhdmta yttrande fran
kommunens styrelse och polismyndigheten samt om sdkanden avser att
till nagon del utféra bilskrotningen vid anldggning i annat lin, linssty-
relsen i det lanet.

Skrotningsintyg

4 § Skrotningsintyg skall utfirdas enligt formuldr som faststills av
statens trafiksdkerhetsverk efter samrdd med statens pris- och kartell-
nimnd.

Nir skrotningsintyg utfirdas, skall kopia av intyget séndas till linssty-
relsen.

5 § Behorighet att underteckna skrotningsintyg tillkommer

1. auktoriserad bilskrotare som &r fysisk person, om han ej 4r omyn-
dig eller i konkurstillstand,

2. sddan forestandare for auktoriserad hilskrotares rorelse som god-
kints av polismyndighet enligt 6 eller 7 § férordningen (1949 723) an-
gaende handel med lump, skrot och begagnat gods, - *
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3. annan for redbarhet och ordentlighet kiind person som #dr anstilld
hos auktoriserad bilskrotare och av linsstyrelsen godkiints som behdrig
att underteckna skrotningsintyg,

4. formyndare eller konkursforvaltare for auktoriserad bilskrotare
som forklarats omyndig respektive forsatts 1 konkurs,

5. den eller de personcr kommun anmiiler till linsstyrelsen i samband
med att upplag eller annat mottagningsstille for skrotbilar inrittas av
kommunen.

Godkiinnande som avses i fOrsta stycket 3 forfaller, om den anstiillde
forklaras omyndig eller forsitts i konkurs eller anstillningen upphdr.
Godkidnnandet kan aterkallas, om anmirkningar mot vederborandes
limplighet ger anledning dartill. '

Anmilan m. m.

6 § Auktoriserad bilskrotarc eller sédan bilskrotares ddédsbo, férmyn-
dare eller konkursforvaltare skall skriftligen anmiila till linsstyrelsen om
forestandare som avses 1 5 § forsta stycket 2 avgatt eller ny forestandare
godkints eller om person som avses i 5 § forsta stycket 3 ej lingre far
underteckna skrotningsintyg. Férmyndare och forvaltare skall dven géra
anmilan om omyndighetsforklaringen respektive egendomsavtridet. An-
milan enligt detta stycke skall ske utan drojsmal.

7 § Auktoriserad bilskrotare som upphOr med sin rérelse skall snarast
skriftligen anmila detta till linsstyrelsen. Detsamma giller om han inte

vill utnyttja auktorisationen eller hinder mot att borja rorelsen upp-
kommer.

Forteckning Gver bilskrotare

8 § Forteckning Gver auktoriserade bilskrotare, kommuner som upp-
rattat upplag eller annat mottagningsstéile for skrotbilar och personer
som ir behdriga att underteckna skrotningsintyg upprittas och fores av
statens trafiksidkerhetsverk.

Forteckningen tillstilles varje linsstyrelse. Trafiksikerhetsverket skall
underratta ldnsstyrelserna om tilligg eller andrmgar som gores i for-
teckningen.

9 § For den forteckning som avses i 8 § skall Iinsstyrelsen till statens
trafiksakerhetsverk limna uppgift om

1. beslut varigenom auktorisation meddelas eller aterkallas,

2. auktorisation som forfallit enligt 9 § bilskrotningslagen (1975: 000),

3. kommun som inrdttat upplag eller annat mottagnmgsstalle for .
skrotbilar, :

4. vem som ar behorig att underteckna skrotnmgsmtyg enhgt 58,
5. dndring i férhallande som avses i 3 eller 4.

Skrotningspremie
10 § Skrotningspremien utgdr 500 kronor.

11 § Utbetalning av skrotningspremie ombesorjes av lidnsstyrelsen i
samband med avregistrering av den personbil for vilken premien utgar.
Om ej annat foljer av 12 §, sker utbetalningen genom automatisk da-
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tabchandling utan att bestut meddelas av linsstyrelsen till den som vid
avregistreringen ir antecknad som Hgare av personbilen i bilregistret.

12 § Skrotningspremie anvindes till betalning av fordonsskatt eller ki-
lometerskatt enligt vigtrafikskattefdrordningen (1973: 601), i den man
till betalning forfallen sddan skatt f5r det innevarande eller det nirmast
téregiende skattedret ej erlagts i friga om personbil for vilken premie
utgir. I forekommande fall betalas dverskjutande premiebelopp ut till
dgare som avses i 11 § andra stycket.

Atgird som avses i forsta stycket beslutas av linsstyrelsen.

Bilskrotningsfonden
13 § Bilskrotningsfonden forvaltas av kammarkollegiet.

14 § Arende rorande bidrag som avses i 16 § forsta stycket 2 bilskrot-
ningslagen (1975: 000) avgores av regeringen. :

Ansokan om bidrag inges till statens naturvardsverk som med eget
yttrande Sverlimnar drendet till regeringen.

Skrotningsavgift
15 § Skrotningsavgiften utgdr 400 kronor for varje personbil.

16 § Bestimmelserna i 1 och 2 §8 kungdrelsen (1956: ’_546) om omsitt-
ningsskatt pad motorfordon #ger motsvarande tillimpning i friga om
skrotningsavgift.

Ovriga bestimmelser

17 § Ytterligare foreskrifter for tillimpningen av bilskrotningslagen
(1975: 000) och denna forordning meddelas av statens naturvardsverk.

Foreskrifter som avses i forsta stycket meddelas dock

1. i fraga om txllampmngen av fOreskrift om stoppris av statens pris-
och kartellndmnd,

2. i friga om skrotningsintyg, utbetalning av skrotningspremie och
andra spdrsmél med anknytning till bllreglstrets forande av statens tra-
fiksakerhetsverk,

3. i friga om skrotningsavgift av riksskatteverket.

18 § Talan mot ldnsstyrelsens beslut varigenom avgjorts friga om
godkidnnande eller aterkallelse av godkénnande som avses i 5 § forsta
stycket 3 eller friga om &tgdrd som avses i 12 § fores hos kammarratten
genom besvir. ;

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1975. Bestaimmelserna i
4, 5, 10—16 och 18 §§ giller dock férst frAn och med den 1 januari
1976.

2. Skrotningspremie utgar endast for personbil som efter den 31 de-
cember 1974 godkints vid kontrollbesiktning enligt fordonskungorelsen
(1972: 595).

3. Myndighet som avses i 17 § far foreskriva de avvikelser fran denna
forordning som i dvrigt behdvs med hinsyn till dvergdngssvarigheter for
niringslivet.
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Bilaga C
Forslag till

Forordning
om indring i bilregisterkungorelsen (1972: 599)

Hirigenom f6rordnas att 35 och 59 §§ bilregisterkungtrelsen
(1972: 599) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen lydelse

35 §

Beslut om avstéllning i annat fall dn som avses i 34 § forsta stycket
far ej meddelas for lingre tid &n sex ménader. Efter ny anmilan f5r-
linges avstéllningstiden med hogst sex méanader &t gngen. Avstillnings-
tiden riknas frin och med den dag anmilan inkom till linsstyrelsen.

Auvstillningen upphor fore den beslutade avstiillningstidens utgéng, om
dgaren begir det.

Lansstyrelse far foreligga den
som gjort anmdlan om forling-
ning enligt forsta stycket i fréga
oin personbil att styrka att fordo-
net finnes i behdll i sddant skick
att det sannolikt dnyo kommer att
brukas i trafik. Efterkommes ej
foreldggandet, far linsstyrelsen
besluta att aqvstillningen omedel-
bart skall upphéra. Sddant beslut
far dock ej meddelas, om dgaren
visar att han till polismyndighet
anmiilt att fordonet franhiints ho-
nom genom brott. Bestimmel-
serna i denta stycke dger motsva-
rande tillimpning, om anmilan
om avstillning gjorts inom tvd
mdnader efter det att tidigare av-
stillning upphort.

59 §

Fordon avregistreras efter skriftlig anmilan av dgaren till linsstyrelse

1. om Hgaren visar att fordonet fOrstorts eller att annan atgird vidta-
gits, som gor sannolikt att fordonet ej mera kommer att brukas i trafik,

2. om fordonet #indrats si att det ej lingre dr att hinfora till for-
donsslag, for vilket registreringsplikt foreligger,

3. om fordonet registrerats i det militdra fordonsregistret,

4. om det visas att fordonet varaktigt utforts ur riket,

5. om fordonet franhiints dgaren genom brott och ej antriffats inom
tva ar darefter,

Far lansstyrelse kiinnedom om att omstdndighet som avses i fOrsta
stycket 1, 3, 4 eller 5 intriiffat avregistreras fordonet, dven om anmilan
ej gjorts.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Avregistrering av personbil pd
grund av omstindighet som avses
i forsta stycket 1 far ske endast
om sddant av auktoriserad bilskro-
tare eller kommun utfdrdat skrot-
ningsintyg som avses i bilskrot-
ningslagen (1975: 000) ingivits till
lansstyrelsen eller sdrskilda skiil
foreligger.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1976.
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