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Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om utfasning av importen av rysk naturgas, om forbéattrad

overvakning av potentiella energiberoenden och om andring av

forordning (EU) 2017/1938

Sammanfattning

Den 17 juni 2025 presenterade EU-kommissionen ett forslag till

forordning om utfasning av import av rysk naturgas. Det ar ett av
flera lagforslag som EU-kommissionen aviserade i meddelandet

om en fardplan for att upphéra med EU:s import av rysk energi

som presenterades den 6 maj 2025.

Forslaget till forordning innebar ett férbud mot import av
rérbunden naturgas och LNG fran Ryssland fran den 1 januari
2026, med forslag till vissa undantag géllande senare datum for
ikrafttradande av forbud. Forslaget innehaller &ven nya

mekanismer for att 6ka transparensen, 6vervakningen och
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sparbarheten for rysk gas pa EU:s marknader samt krav pa att
medlemsstater som importerar gas eller olja direkt eller indirekt

frdn Ryssland ska inratta nationella planer for utfasning.

Regeringen valkomnar EU-kommissionens forslag till férordning
och mélsattningen att fasa ut EU:s import av rysk naturgas.
Regeringen stodjer ett forbud mot import av réorbunden naturgas,
LNG och terminaltjdnster fran Ryssland och avser verka for en hog
ambitionsniva i forslaget. Regeringen valkomnar krav pa nationella
diversifieringsplaner for naturgas och olja samt rapporteringskrav
vid import av naturgas. Regeringen stodjer att utvecklingen av
unionens forsorjningstrygghet och energimarknader till foljd av

forslaget overvakas.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Mot bakgrund av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i
februari 2022 och EU:s stats- och regeringschefers uppmaning i
Versaillesdeklarationen fran mars 2022 om att EU ska minska
energiberoendet av Ryssland, presenterade EU-kommissionen
REPowerEU-planen i maj 2022. Den bestod av ett meddelande och
flera lagstiftningsforslag med syfte att minska beroendet av rysk
energi och snabba pa omstéllningen till ren energi. Den 6 maj 2025

presenterade EU-kommissionen ett uppfdljande meddelande om
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en fardplan for att upphdra med EU:s import av rysk energi dar ett
flertal lagforslag aviserades. Den 17 juni 2025 presenterade EU-
kommissionen ett lagforslag for utfasning av gasimporter fran

Ryssland.

1.2 Forslagets innehall

EU-kommissionen motiverar sitt forslag till férordning med att
Ryssland visat sig vara en opalitlig partner genom att vid
upprepade tillfallen anvant EU:s energiberoende for politiska
patryckningar och hotat EU:s forsorjningstrygghet. Forslagets

motiv dndras inte om Rysslands krig mot Ukraina skulle upphora.

EU:s import av rysk naturgas har minskat betydligt jamfort med
innan den fullskaliga invasionen, efter att gasleveranserna genom
flera rérledningar har upphort. Trots insatser inom ramen fér den
tidigare REPowerEU-planen och EU-sanktioner har samtidigt
importen, av rysk LNG genom sjofart samt volymerna genom

aterstaende rorledningar, dkat.

Forbud mot import av rérbunden naturgas, LNG och terminaltjanster
fran Ryssland

Forslaget innehaller ett forbud mot import av naturgas via
rorledning samt import av LNG fran Ryssland fran och med den

1 januari 2026.

Ett undantag fran tillampningstiden ar att férbud mot import till ett

EU-land utan kust foreslas borja galla den 1 januari 2028. Andra
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overgangsbestdmmelser som foreslas ar att forbud mot import av
naturgas under korta kontrakt som tecknades innan den 17 juni
2025, ska borja gélla fran 17 juni 2026 samt att forbud mot import
av rysk naturgas under langa kontrakt som tecknades innan den 17

juni 2025, ska borja gélla fran 1 januari 2028.

EU-kommissionen forslar vidare ett forbud for aktorer fran
Ryssland, eller aktérer som kontrolleras av aktorer fran Ryssland,
att tillhandahalla langsiktiga terminaltjanster vid EU:s LNG-
terminaler fran och med den 1 januari 2026. Forbudet foreslas
galla kontrakt for LNG-terminaltjanster som |oper ut eller andras

efter den 17 juni 2025.

En dvergéngsperiod foreslas for forbudet avseende langsiktiga
kontrakt for LNG-terminaltjdnster som tecknats fére den 17 juni
2025. For dessa kontrakt foreslas forbudet galla fran och med den

1 januari 2028.

Rapportering fran importérer

EU-kommissionen foreslar att importorer av rysk naturgas och
leverantdrer av LNG-terminaltjanster blir skyldiga att tillhandahélla
medlemsstaternas tullmyndigheter med nédvandig information for
att kontrollera forordningens tillampning. | férordningen féreslas
att tullmyndigheter och tillsynsmyndigheter ar skyldiga att
overvaka tillampningen av ett stegvis forbud mot import av

naturgas fran Ryssland. Detta inkluderar beddmningen av
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overgangsfaserna. For detta behovs, enligt EU-kommissionen, ett
samarbete mellan myndigheter, Byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (ACER) och EU-kommissionen.
Tullmyndigheter forslas bli skyldiga att informera om den
information som erhallits fran importérer av rysk gas med EU-

kommissionen och andra medlemsstaters myndigheter manadsvis.

Nationella diversifieringsplaner fér naturgas och olja
EU-kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska upprétta
nationella planer for diversifiering i syfte att upphdra med all
import av naturgas fran Ryssland den 1 januari 2028. De nationella
diversifieringsplanerna foreslas déverldamnas till EU-kommissionen
den 1 mars 2026 och foreslas bland annat innehalla uppgifter om
volymerna for gasimport, atgarder for att ersatta aterstdende
gasimport fran Ryssland samt eventuella tekniska eller rattsliga

hinder for utfasningen och hur dessa kan hanteras.

EU-kommissionen foreslar aven att de medlemsstater som
importerar olja frdn Ryssland ska uppréatta en diversifieringsplan
for att upphdra med oljeimporter fran Ryssland senast den 1
januari 2028. De nationella diversifieringsplanerna foreslas

overlamnas till EU-kommissionen senast den 1 mars 2026.

De nationella diversifieringsplanerna for naturgas respektive olja,

foreslads utvarderas av EU-kommissionen arligen.
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Andring av férordning om atgéarder for att sakerstalla
forsorjningstryggheten for gas

EU-kommissionen féreslar nya bestammelser i férordningen (EU)
2017/1938 om forsorjningstryggheten for gas som innebéar

rapporteringskrav for importorer av rysk gas.

Overvakning och uppfdljning

EU-kommissionen foreslar att den blir skyldig att 6vervaka
utvecklingen pé energimarknaden samt eventuella risker for
forsorjningstryggheten kopplat till forslaget. EU-kommissionen
foreslar dven att den ges befogenhet att vidta nédvéandiga
krisatgarder vid plotsliga och betydande hdndelser som allvarligt
hotar forsorjningstryggheten for en eller flera medlemsstater.
Detta inkluderar att ge en eller flera medlemsstater ett temporéart
undantag for forbuden av import av rysk naturgas eller LNG enligt

forordningen.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regeringen analyserar fortsatt forslagets forenlighet med

offentlighetsprincipen.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

De budgetara konsekvenserna av forslaget for Sverige bedoms
vara begrédnsade. Samma beddmning gors dven om forslaget skulle
leda till prishdjningar pa naturgas, som skulle kunna paverka
elpriset i Sverige. Eventuella kostnader som forslaget kan leda till

for den nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer
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om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om

(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67)

EU-kommissionens forslag innehaller inget som innebéar

konsekvenser for EU:s budget.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar EU-kommissionens forslag till férordning
och malsattningen att fasa ut EU:s import av rysk naturgas.
Regeringen stodjer ett forbud mot import av rérbunden naturgas,
LNG och terminaltjanster fran Ryssland och avser verka for en hog
ambitionsniva i forslaget. Regeringen anser att EU:s beroende av
rysk energi, inte minst fossila branslen, ska upphora sa snart som
mojligt. Det ar darfor nodvandigt att EU vidtar ytterligare
gemensamma atgarder for att bryta beroendet av rysk energi och
darmed ocksd komma at en viktig inkomstkalla for Rysslands

krigsekonomi.

Regeringen valkomnar krav pa nationella diversifieringsplaner for
naturgas och olja samt rapporteringskrav vid import av naturgas.
Detta innebéar en 6kad sparbarhet av naturgasens ursprung, vilket
ar sarskilt viktigt for att 6ka transparensen. Medlemsstater som
inte importerar naturgas eller LNG fran Ryssland bér dock

undantas fran alltfor omfattande rapporteringskrav. Det ar viktigt
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att halla den administrativa bordan sa lag som mojligt med
bibehallen effekt av forslaget. Regeringen stodjer att utvecklingen
av unionens forsorjningstrygghet och energimarknader till foljd av

forslaget 6vervakas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En majoritet av medlemsstaterna valkomnar forslaget och staller
sig bakom ambitionen att fasa ut importen av rysk naturgas, men
ett par medlemsstater ar samtidigt oroade for negativa

ekonomiska effekter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkter ar dnnu inte kanda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget planeras inte remitteras.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rattsliga grunden for forordningsforslaget ar artiklarna 207
och 194(2) i fordraget om EU:s funktionssatt (TFEU). Artikel 207 i
TFEU utgor rattslig grund for de foreslagna handelspolitiska
atgarderna inom ramen for unionens gemensamma handelspolitik.
Artikel 194(2) i TFEU utgor réattslig grund for de atgéarder i forslaget
som rér i) 6verlamning av information fran naturgasimportérer och

utbyte av sddan information mellan medlemsstaters nationella
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myndigheter och kommissionen, ii) medlemsstaternas upprattande
av diversifieringsplaner for utfasning av rysk naturgas och olja
samt iii) 6kad transparens i leveransavtal for rysk naturgas genom

andring av férordning (EU) 2017/1938.

Forordningen antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet
med medbestammande for Europaparlamentet. For beslut i

ministerradet krévs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
EU-kommissionen beddmer att den EU-gemensamma
handelspolitiken stéds av artikel 3.1 punkt (e) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (TFEU) vilket &r en exklusiv
befogenhet for unionen. Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte

tillamplig.

De 6vriga atgarderna i den foreslagna forordningen enligt artikel
194(2) i TFEU anser EU-kommissionen &r nodvandiga for att
effektivt implementera EU:s importférbud mot rysk naturgas.
Detsamma galler upprattandet och uppféljningen av nationella
diversifieringsplaner for olja, som ockséa ska antas med stéd av
artikel 194(2) i TFEU. Dessa behdver samordnas p& EU-niva for att
uppna malet om att fasa ut rysk olja pa ett effektivt och samordnat

satt.

EU-kommissionen bedomer att forslaget till forordning ar i enlighet

med proportionalitetsprincipen. De féreslagna atgarderna anses
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vara &ndamalsenliga och nédvandiga for att uppna de
efterstrdvade malen och medfér inte ndgon oproportionerlig bérda

for foretag eller medlemsstater.

Regeringen delar kommissionens bedémning att forslaget ar

forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget behandlas i radsarbetsgruppen for energi, med start i juli

2025.

4.2 Fackuttryck och termer
LNG - flytande naturgas (liquefied natural gas’)
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