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Redovisning av anvandningen av
hemliga tvangsmedel under 2023

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena och lagger reger-
ingens skrivelse till handlingarna.
I betdnkandet finns tre reservationer (V, MP) och ett sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:64 Redovisning av anvandningen av hemliga tvangsmedel
under 2023.

Fyra yrkanden i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utformningen av den arliga redovisningen
Riksdagen avslar motion
2024/25:3304 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3.
Reservation 1 (V, MP)

2. Ensamlad éversyn av hemliga tvangsmedel
Riksdagen avslar motion
2024/25:3304 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 2 (V, MP)

3. Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn
Riksdagen avslar motion
2024/25:3304 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 3 (V, MP)

4.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:64 till handlingarna.

Stockholm den 8 maj 2025

P4 justitieutskottets vagnar

Henrik Vinge

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Pontus Andersson Garpvall (SD),
Petter Loberg (S), Charlotte Nordstrom (M), Anna Wallentheim (S), Adam
Marttinen (SD), Mattias Vepsé (S), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson
(KD), Ulrika Liljeberg (C), Katja Nyberg (SD), Martin Melin (L), Sanna
Backeskog (S), Ludvig Ceimertz (M) och Rebecka Le Moine (MP).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2024/25:64 Redovis-
ning av anvandningen av hemliga tvangsmedel under 2023.

En motion med fyra yrkanden har vackts med anledning av skrivelsen.
Forslagen i motionen finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Redovisning av anvandningen av hemliga
tvangsmedel under 2023

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av den arliga
redovisningen, om en samlad 6versyn av hemliga tvangsmedel och
om Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn samt lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (V, MP), 2 (V, MP) och 3 (V, MP) samt det
sérskilda yttrandet (V).

Bakgrund

I enlighet med riksdagens 6nskemdl har regeringen sedan 1983 arligen
redovisat hur reglerna om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
(tidigare hemlig teleavlyssning) har tillampats under det gangna aret (bet.
1981/82:JuU54, rskr. 1981/82:298). Redovisningen har darefter utokats till att
galla aven anvandningen av andra hemliga tvdngsmedel. Den omfattar i dag
ocksd hemlig Gvervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
dvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning vid forunder-
sokning i brottmal liksom vid tillampningen av lagen (2007:979) om atgarder
for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (preventivlagen). Redovisningen
omfattar dessutom en redogdrelse for inhdmtning av uppgifter enligt lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet (inhdmtnings-
lagen). Redovisningen innefattar &ven anvandningen av dessa tvdngsmedel i
Séakerhetspolisens verksamhet.

Enligt férordningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten
ska myndigheten senast den 31 maj varje ar redovisa uppgifter till regeringen
om tillampningen av bestimmelserna om vissa hemliga tvangsmedel enligt
narmare anvisningar fran regeringen. Nar det géller uppgifter om vilken tid en
person varit foremal for avlyssning eller overvakning och vilken nytta ett
tvangsmedel har haft ska redovisningen avse de forundersokningar som lagts
ned eller dar beslut i atalsfragan fattats under det féregdende aret och omfatta
hela den tid som tvangsmedlet géllt. Redovisningen ska dven omfatta interi-
mistiska tillstdnd fran aklagare och hur domstol sedan beslutat i dessa fall,
samt anvéandningen av det forenklade forfarandet vid vissa beslut om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation. Uppdraget innefattar ocksa en skyl-
dighet att redovisa Sékerhetspolisens anvandning av hemliga tvangsmedel pé
ett visst satt.
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Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogodrelse for anvandningen av hemliga
tvangsmedel under 2023. Redogérelsen bygger pa de uppgifter som lamnats
till regeringen av Aklagarmyndigheten i samverkan med Ekobrottsmyndig-
heten, Polismyndigheten, Tullverket och Sékerhetspolisen.

Regeringens bedémning

Utgangspunkter vid anvandning av hemliga tvangsmedel

Regeringen framhaller att det &r av grundlaggande betydelse i en rattsstat att
ratten till skydd for privat- och familjeliv respekteras. For en effektiv brotts-
bek&mpning ar det samtidigt ndédvandigt att det finns tillrdckliga befogenheter
for de brottshekdmpande myndigheterna att i vissa val avgrénsade fall kunna
anvanda hemliga tvangsmedel som ett yttersta hjalpmedel. Vidare ar det en
sjalvklar utgangspunkt att bestimmelserna om tvangsmedel och deras tillamp-
ning maste leva upp till hogt stillda rattssikerhetskrav. Det integritetsintrang
som hemliga tvdngsmedel medfér kan accepteras om behovet och nyttan av de
hemliga tvangsmedlen &r tillrackligt stora. Nya &tgarder som sammantaget kan
innebdra en 6kad risk fér den personliga integriteten kan samtidigt bidra till
béttre mojligheter for de brottshekdmpande myndigheterna att férhindra,
utreda och lagfora allvarlig brottslighet. Regeringen understryker att detta i sig
medfor en 6kad rattstrygghet for enskilda.

Vid avvagningen mellan enskildas rétt till skydd for sitt privat- och familje-
liv och samhallets intresse av en effektiv brottsbekdmpning &r det betydelse-
fullt att med tillrackligt god precision kunna bedéma vilka resultat som
anvandningen av hemliga tvdngsmedel har lett till.

Nyttan av de hemliga tvangsmedlen

For att tvdngsmedlens legitimitet varaktigt ska kunna uppratthéllas i samhallet
&r det, vid sidan av en noggrann proportionalitetsbedémning, angelaget att i
stérsta mojliga mén redovisa vilken betydelse — nytta — tillampningen av
tvangsmedlen har i den brottshekdmpande verksamheten.

I en brottsutredning férekommer det ofta att flera telefonnummer avlyssnas
eller overvakas med stod av flera tillstdnd som géller en och samma person.
Det forekommer att ett tillstdnd i princip enbart leder fram till att ett nytt
telefonnummer behéver avlyssnas eller Gvervakas. Aven pd andra satt
samverkar resultaten av olika tillstind och olika hemliga tvdngsmedel med
varandra pa ett satt som gor att det ar svart att avgora vilket tillstand som gett
den slutliga nyttan. Mot denna bakgrund anser regeringen att det varken &r
andamalsenligt eller lampligt att sla fast vilka resultat som ska nas nar hemliga
tvangsmedel anvands i enskilda brottsutredningar, eller att i férvag bestamma
att en viss procentandel av samtliga fall dar hemliga tvdngsmedel anvands ska
leda till vissa forvantade resultat.

Regeringen anfor att myndigheterna i redovisningen for 2023, i likhet med
redovisningen for foregdende ar, har redogjort for nagra av de olika atgarder
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som foljt av tvdngsmedelsanvandningen. Syftet har varit att sa objektivt som
mojligt kunna bedéma nyttan av olika tvangsatgarder. Myndigheterna har
redovisat bl.a. om de inhdmtade uppgifterna har lett till starkta misstankar mot
den misstankte, till ett annat tvangsmedel, till att effektiv spaning har kunnat
genomforas, till att den misstankte har kunnat avféras fran utredningen eller
till att den misstankte har kunnat &talas. Dessutom har myndigheterna redo-
visat i vilken utstrackning uppgifter fran tvdngsmedlet har utgjort underlag i
en forhorssituation eller anvénts som 6verskottsinformation samt om upp-
gifterna har bidragit till utredning av brottsutbyte.

Av myndigheternas redovisning framgér det att anvandningen av hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, efter att ha dkat under 2018-2020,
minskade under 2021. Under 2022 skedde en mindre 6kning, men anvand-
ningen var fortfarande lagre an nagot av aren 2018-2020. En sannolik forklar-
ing till den minskade anvandningen under 2021 ar att manga utredningar har
kunnat byggas pa information som genom internationella samarbeten sakrats
fran de krypterade tjansterna Encrochat, Sky ECC och Anom. Den okade
anvandningen av hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation under
2023 talar i viss man for att betydelsen av information fran de krypterade
tjdnsterna avtagit och att de brottshekampande myndigheterna atergatt till att
anvanda de traditionella hemliga tvdngsmedlen. Férdelningen av de olika
formerna av nytta visar att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
under 2023, i likhet med tidigare &r, framst har haft betydelse genom att
uppgifterna har medfort att effektiv spaning har kunnat genomforas, att upp-
gifterna har anvénts som underlag vid forhor eller att misstankarna har starkts
mot den missténkte.

I friga om hemlig Gvervakning av elektronisk kommunikation ockade
antalet tillstdnd och antalet misstankta personer som var foremal for tvangs-
medlet under perioden 2018-2020, for att déarefter minska under 2021 och
2022. Det var dock frdga om en marginell minskning fran tidigare mycket
hoga nivaer. Under 2023 ¢kade bade antalet tillstand och antalet misstankta
personer jamfort med tidigare ar, till de hogsta antal som redovisats under de
senaste tio aren. Den tydliga 6kningen av antalet 6vervakade personer och
beviljade tillstand kan sannolikt forklaras av de manga allvarliga valdsbrott
som agde rum under 2023, men delvis ocksa av de okade mojligheterna att
anvanda hemliga tvangsmedel som tradde i kraft under éret.

Aven nér det galler hemlig kameradvervakning dkade antalet tillsténd och
antalet 6vervakade personer tydligt under 2023. Uppgifterna har, i likhet med
foregdende ar, haft storst betydelse for att effektiv spaning har kunnat genom-
foras. Under 2023 har den procentuella nyttan for i princip alla parametrar
minskat. Nagon sjalvklar forklaring till den minskade andelen nytta har inte
identifierats. Regeringen konstaterar att det &r for tidigt att dra nagra slutsatser
av de lagéndringar om hemlig kameradvervakning som tradde i kraft den
1 oktober 2023, eftersom nyttoredovisningen omfattar anvéndningen av hem-
lig kameradvervakning i drenden dar forundersokningen har lagts ned eller
beslut i atalsfragan fattats under 2023.
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Nar det galler nyttan av hemlig rumsavlyssning ar det ocksa svart att dra
nagra langtgaende och generella slutsatser utifran statistiken eftersom under-
laget dr begrénsat, &ven om anvéndningen av hemlig rumsavlyssning okat
under 2023. Enligt regeringen talar nyttoanalysen dock for att uppgifter fran
hemlig rumsavlyssning i stor utstrackning bidrar till att effektiv spaning
genomfors.

Den 1 april 2020 tradde lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning i kraft.
Av myndigheternas redovisning framgar att antalet personer som hemlig
dataavlasning anvants mot och antalet tillstdnd har 6kat &rligen fram till 2023,
dé antalen gick ned nagot. Redovisningen visar ocksa att hemlig dataavlasning
har anvénts i stérre utstrackning &n vad som uppskattades vid lagens inférande.
Uppskattningen var att hemlig dataavlasning, raknat i antalet verkstélligheter,
skulle vara mer jamforbart med hemlig rumsavlyssning an med de andra
hemliga tvangsmedlen (prop. 2019/20:64 s. 81). Vid en jamforelse av nyttan
av hemlig dataavlasning kan det konstateras att det forekommer relativt stora
variationer beroende dels pa typ av nytta, dels pa vilken uppgiftstyp som
jamfors. Pa ett generellt plan kan det dock sagas att nyttan av hemlig data-
avlasning under 2023 ligger pd samma nivaer som foregaende ar. En viss
6kning kan noteras nar det galler parametern att uppgifterna har medfort att
effektiv spaning har kunnat genomféras. Sammantaget talar bade den dkande
anvandningen sedan tvangsmedlet inférdes och de exempel som myndig-
heterna redovisat for att atgarden medfar stor nytta i brottsbekampningen och
att den utgdr ett viktigt utredningsverktyg for de brottsbekdmpande myndig-
heterna.

Nér det galler inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen har anvand-
ningen — i likhet med foregéende ar — okat markant. Orsaken till detta &r
sannolikt, enligt Polismyndigheten och Tullverket, det konfliktlige som rader
inom den organiserade brottsligheten i Sverige. Det faktum att de beslut som
avsett grovt eller synnerligen grovt vapenbrott eller mord har 6kat under 2023
talar ocksa for detta. Myndigheterna har ocksa redovisat ett antal exempel for
att beskriva nyttan av inhamtningen. Av dessa framgar bl.a. att inhamtade
uppgifter om elektronisk kommunikation har varit till nytta for kartlaggning
och identifiering av aktorer och att uppgifterna har bidragit till att férunder-
sokningar har kunnat inledas, liksom att personer — flera av dem unga — som
fatt uppdrag att utféra valdsdad mot betalning eller agera skyttar har kunnat
gripas eller omhandertas.

Genom andringar i preventivlagen som tradde i kraft den 1 oktober 2023
kan preventiva tvdngsmedel anvandas i betydligt fler fall &n tidigare. Lag-
andringarna hade vid myndigheternas redovisning endast varit i kraft under ett
kvartal. Under 2023 beslutade domstol om 106 tillstand till preventiva tvangs-
medel och 67 personer berordes av sddana tvangsmedel. Av de exempel som
myndigheterna redovisat framgar att beslut enligt preventivlagen har bidragit
till att Polismyndigheten kunnat vidta flera atgarder som enligt myndigheten
sannolikt forhindrat planerade véldsbrott.
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Regeringen konstaterar att det av myndigheternas redovisning framgar att
de hemliga tvangsmedlen fyller en mycket viktig funktion for det brotts-
utredande arbetet. Redovisningen visar ocksa att de hemliga tvangsmedlen har
inneburit en reell nytta.

Regeringens beddmning &r sammanfattningsvis att myndigheternas
anvandning av hemliga tvdngsmedel under 2023 har varit ett andamalsenligt
och noédvandigt instrument i brottsbek&mpningen.

Motionen

Utformningen av den arliga redovisningen

I kommittémotion 2024/25:3304 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1 begérs
ett tillkannagivande om att ta fram statistik pd hur manga som underrattats om
att de utsatts for hemliga tvangsmedel. Sddana uppgifter bér enligt motionarer-
na redovisas till riksdagen for att det ska vara mojligt att se hur vanligt det &r
att underrattelser inte lamnas pa grund av sekretess.

I yrkande 3 i samma motion anfors att redovisningen av hur gverskotts-
information anvands bor fortydligas.

En samlad Gversyn av hemliga tvangsmedel

I kommittémotion 2024/25:3304 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2 efter-
fragas en samlad Gversyn av anvandningen av hemliga tvangsmedel.

Séakerhets- och integritetsskyddsnamndens tillsyn

I kommittémotion 2024/25:3304 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 4 begérs
ett tillkadnnagivande om att utveckla och forbéttra tillsynen av hur hemliga
tvangsmedel anvands.

Underrattelser till enskilda

Den som dr eller har varit misstankt for brott ska underrattas om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavlasning som han eller hon har utsatts for (27 kap. 31-33 8§ rattegangs-
balken och 28 8§ lagen om hemlig dataavlasning). Om avlyssning eller éver-
vakning av elektronisk kommunikation har avsett ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som innehas
av nagon annan an den misstankte ska aven innehavaren underréttas. Detsam-
ma galler hemlig dataavlasning som omfattar ett sddant avlasningsbart infor-
mationssystem som avses i lagen om hemlig dataavlasning och som innehas
av nagon annan &n den misstankte. Om hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller motsvarande hemlig dataavlasning har avsett eller riktats
mot en plats som innehas av nagon annan an den missténkte och som allman-
heten inte har tilltrade till ska &ven innehavaren av platsen underréttas. En
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underrattelse till innehavaren behdver inte Iamnas om atgérden har avsett den
skaligen misstankte och integritetsintranget for innehavaren kan antas vara
ringa.

En underrattelse ska lamnas sa snart det kan ske utan men for utredningen,
dock senast en ménad efter det att forundersokningen avslutades. En under-
rattelse ska dock skjutas upp om sekretess enligt vissa bestammelser i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) galler for uppgiften. Om det pa grund
av sekretess eller risk for men for utredningen inte har kunnat lamnas nagon
underrattelse inom ett &r och sex manader fran det att tvdngsmedelsanvind-
ningen avslutades ska frdgan om underrattelse prévas slutligt. Om det vid den
tidpunkten fortfarande finns risk for men for utredningen eller om sekretess
galler for de uppgifter som ska ingd i underrattelsen ska nagon underrattelse
inte 1dmnas. Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden ska i dessa fall infor-
meras. Underrattelseskyldigheten omfattar inte utredningar om sadan brotts-
lighet som hor till Sékerhetspolisens verksamhetsomrade, t.ex. brott mot
Sveriges sékerhet, sabotage och terroristbrott. En underréttelse behdver inte
lamnas till den som redan har fétt del av eller tillgang till uppgifterna. En
underréttelse behdver inte heller Idmnas om den med hénsyn till omstandig-
heterna uppenbart &r utan betydelse. Undantag fran underrattelseskyldigheten
finns ocksa nar en person &r avliden eller en juridisk person har upphdért att
existera.

Aven den som varit utsatt for tvangsmedel enligt preventivlagen ska i vissa
fall underrattas om tvangsmedelsanvandningen (16-18 8§ preventivlagen).
Dessa regler galler &ven nédr hemlig dataavlasning anvéants i motsvarande
situationer (29 § lagen om hemlig dataavlasning).

Overskottsinformation

Nér tvdngsmedel anvands kan det komma fram uppgifter som inte ror det brott
som har legat till grund for tvdngsmedelsbeslutet. Uppgifterna kan i stallet ha
betydelse for att utreda ett annat brott eller for att forhindra nya brott. Sedan
den 1 oktober 2023 far aklagare, utan nagra begransningar och efter iakt-
tagande av proportionalitetsprincipen, besluta att uppgifter som har kommit
fram vid anvandning av hemliga tvangsmedel enligt rattegangsbalken eller
preventivlagen far anvandas for ett annat andamal an det som har legat till
grund for atgarden (27 kap. 23 a § rattegdngsbalken och 12 § preventivlagen).
Tidigare fick sidan 6verskottsinformation endast anvandas under vissa forut-
séttningar. Motsvarande andring inférdes den 1 september 2024 i inhdmtnings-
lagen och den 1 april 2025 i lagen om hemlig dataavlasning (6 § inhamtnings-
lagen samt 28 och 29 §§ lagen om hemlig dataavlasning).
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Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden &r en myndighet under regeringen
som bl.a. har till uppgift att utdva tillsyn dver de brottshekdmpande myndig-
heternas anvandning av hemliga tvangsmedel och darmed sammanhangande
verksamhet. Myndighetens verksamhet &r reglerad i lagen (2007:980) om till-
syn over viss brottsbekdmpande verksamhet och férordningen (2007:1141)
med instruktion for Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden.

Namnden ska utdva tillsyn genom inspektioner och andra undersdkningar.
Tillsynen avser ofta granskning av enskilda tvangsmedelsarenden hos de
brottshekdmpande myndigheterna.

Delvis tillampar nd&mnden en s.k. tematisk tillsynsmetod. Med tematisk till-
syn avses att granskningen sker mot bakgrund av vissa i forvag definierade
fragestallningar. Tillsynen ska bl.a. syfta till att sakerstalla att de brottsbekam-
pande myndigheternas anvandning av hemliga tvangsmedel varit forfattnings-
enlig. Namnden far efter granskningen uttala sig om vad den kommit fram till
och om vad som bor &ndras i den granskade myndighetens verksamhet.
Namnden kan dven uppmarksamma regeringen pa behovet av forandringar i
lag eller annan forfattning.

Namnden ar skyldig att p& begdran av en enskild kontrollera om han eller
hon har utsatts for hemliga tvdngsmedel eller varit foremal for en viss typ av
personuppgiftsbehandling och om anvéndningen av tvangsmedel och darmed
sammanhédngande verksamhet eller behandlingen av personuppgifter har ut-
forts i enlighet med lag eller annan forfattning. Namnden ska underrétta den
enskilde om att kontrollen har utforts.

Det finns bestdmmelser om att ndmnden i vissa fall ska underréattas om
beslut om hemliga tvangsmedel (se bl.a. 5 § inhamtningslagen, 21 & lagen om
hemlig dataavlasning, 6 b § preventivlagen och 14 b § andra stycket férunder-
sokningskungdrelsen [1947:948]). Vid sidan av den tematiska tillsynsmetoden
utgér tillsynen ofta frdn dessa underrattelser utan ndgon i forvag bestamd
fragestallning.

Pagaende arbete

Regeringen gav den 20 februari 2025 en sarskild utredare i uppdrag att géra
en rattslig och systematisk 6versyn av reglerna om hemliga och preventiva
tvangsmedel i syfte att 4stadkomma en mer effektiv och tydlig reglering och
att forbattra mojligheterna att anvanda tvangsmedlen i brottsbekampningens
olika faser (dir. 2025:12). Utredaren ska bl.a.

e utvarderatillampningen av de ut6kade méjligheterna att anvénda hemliga
och preventiva tvangsmedel och kartldgga den nytta som dessa inneburit
for brottsbekdmpningen i stort

2024/25:JuU25

11



2024/25:JuU25

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

* ta stéllning till om de under viss tid utdkade mojligheterna att anvanda
preventiva tvangsmedel, vilka bl.a. innebér att hemlig avlyssning och Gver-
vakning kan anvandas for att forhindra sérskilt allvarlig brottslighet inom
kriminella natverk, ska fortsatta att galla utan tidsbegransning

» goraen analys av den samlade regleringens konsekvenser for den person-
liga integriteten

 analysera behovet och nyttan av samt foresld en majlighet att stéra och
avbryta pagaende brott eller brottslig verksamhet i cybermiljo, eller vidta
andra jamforbara atgarder i sddan miljo, i syfte att forbattra de brottshe-
kampande myndigheternas samlade forméga att ingripa mot sédan brotts-
lighet

» lamna nodvandiga forfattningsforslag och vid behov forslag pa andra
atgarder.

Inom ramen for uppdraget att gora en réttslig och systematisk Gversyn av
regleringen anger regeringen nagra exempel pa hur reglerna kan behdva ses
over. Regeringen framhéller bl.a. att det kan finnas skal att kartlagga hur
dagens system med underréttelser till enskilda om hemliga och preventiva
tvangsmedel fungerar i praktiken och dverviga om den regleringen bor andras,
t.ex. pa sa satt att endast Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden ska under-
rittas om tvangsmedelsanvandningen.

I ljuset av den senaste tidens reformer finns det enligt regeringen ocksa ett
behov av att se éver utformningen av myndigheternas och regeringens arliga
redovisning av anvandningen av hemliga och preventiva tvangsmedel.
Utredaren ska darfor aven ta stallning till hur den arliga redovisningen av
anvandningen av hemliga och preventiva tvangsmedel ska ske.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

En motion om att ta fram statistik pa hur manga som underréttats om att de
utsatts for hemliga tvdngsmedel behandlades av utskottet i samband med be-
redningen av regeringens skrivelse Redovisning av anvandningen av hemliga
tvangsmedel under 2022 (skr. 2023/24:47). Utskottet uttalade bl.a. foljande
(bet. 2023/24:JuU9 s. 14):
Som framgar ovan har justitieministern anfort att det i nulaget inte pagar
nagot arbete med att andra de myndighetsuppdrag som styr vilket underlag
som finns for regeringens skrivelse men att det kan finnas skél att Gvervaga
vad skrivelsen ska innehalla allteftersom regelverken om hemliga tvangs-
medel fordndras. Utskottet forutsétter att regeringen fortsatter att folja
fragan och ser darfor inte nagot skal for ett sadant tillkdnnagivande som
motionarerna foreslar. Motionsyrkandet avstyrks.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2023/24:132).
I samband med beredningen av propositionen Hemlig dataavlasning mot
allvarliga brott (prop. 2024/25:51) behandlade utskottet &ven motioner om en
samlad 6versyn av lagstiftningen pad omradet for hemliga tvangsmedel.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet beslutade under beredningen av arendet att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver propositionen och motionerna. Konstitutionsutskottet
yttrade sig i frigan om behovet av en samlad Gversyn av regleringen av
hemliga tvangsmedel (yttr. 2024/25:KU2y). | sitt stillningstagande delade
justitieutskottet, liksom konstitutionsutskottet, Lagradets och regeringens
uppfattning att det ar angelaget med en samlad Gversyn av lagstiftningen pa
omradet for hemliga tvdngsmedel. Justitieutskottet konstaterade att regeringen
avsdg att dterkomma i frdgan och sdg mot den bakgrunden inte nagot behov av
ett tillkdnnagivande till regeringen. Motionsyrkandena avstyrktes darmed, och
riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2024/25:JuU21 s. 23, rskr.
2024/25:149).

I samband med beredningen av propositionen Hemlig dataavlasning mot
allvarliga brott (prop. 2024/25:51) behandlade utskottet &ven en motion om en
forstarkning av Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden. Av propositionen
framgick bl.a. att regeringen i budgetpropositionen for 2025 hade foreslagit att
Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden skulle tillféras medel fr.o.m. 2025
med anledning av férslagen. Utskottet konstaterade att behovet av en effektiv
tillsyn éver anvandningen av hemliga tvangsmedel och 6kade resurser till
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden hade uppmérksammats av reger-
ingen och att det darfor saknades skl for riksdagen att géra nagot tillkanna-
givande i frdgan. Motionsyrkandet avstyrktes darmed, och riksdagen foljde
utskottets forslag (bet. 2024/25:JuU21 s. 23, rskr. 2024/25:149).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att de hemliga tvangsmedlen fyller en
mycket viktig funktion for det brottsutredande arbetet och att redovisningen
visar att de hemliga tvangsmedlen har inneburit en reell nytta.

Utskottet noterar att regeringen nyligen har gett en sérskild utredare i upp-
drag att gora en réttslig och systematisk dversyn av reglerna om hemliga och
preventiva tvangsmedel. Utredaren ska bl.a. utvardera tillimpningen av de
utdkade majligheterna att anvanda hemliga och preventiva tvangsmedel och
gora en analys av den samlade regleringens konsekvenser for den personliga
integriteten. | kommittédirektiven anger regeringen aven att det kan finnas skal
att kartlagga hur dagens system med underrattelser till enskilda om hemliga
och preventiva tvangsmedel fungerar i praktiken och 6vervaga om den regler-
ingen bor andras. Utredaren ska ocksd se éver utformningen av myndig-
heternas och regeringens arliga redovisning av anvandningen av hemliga och
preventiva tvangsmedel och ta stallning till hur redovisningen ska ske. Ut-
skottet anser att utredningens arbete inte bor foregripas och avstyrker darfor
motion 2024/25:3304 (MP) yrkandena 1 och 3 om utformningen av den érliga
redovisningen.

Genom det ovan namnda uppdraget far forslaget i motion 2024/25:3304
(MP) yrkande 2 om en samlad 6versyn av hemliga tvangsmedel anses vara
tillgodosett. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

2024/25:JuU25
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Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det saknas skal for riksdagen
att ta nagot initiativ i fraga om Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens
tillsyn och avstyrker darfor dven motion 2024/25:3304 (MP) yrkande 4.

Auvslutningsvis har utskottet inte ndgra invandningar mot redovisningen av
anvandningen av hemliga tvangsmedel utan foreslar att riksdagen lagger skri-
velsen till handlingarna.
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Reservationer

1. Utformningen av den arliga redovisningen, punkt 1 (V, MP)
av Gudrun Nordborg (V) och Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3304 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Befogenheterna for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att anvanda
hemliga tvangsmedel har 6kat, vilket riksdagens partier i hdg utstrackning har
varit eniga om. Det &r dock angeldget att bibehalla ett fokus pa rattssakerheten.
Den skrivelse som regeringen arligen éverlamnar till riksdagen om anvand-
ningen av hemliga tvangsmedel blir darfor alltmer viktig. Vi menar att det
finns skél att utveckla skrivelsen och forbattra statistiken.

Det finns i dag statistik 6ver hur manga som pé grund av sekretess inte
underrattas om att de har varit foremal for hemliga tvdngsmedel. Dessa upp-
gifter lamnas till Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden. En uppgift som
inte finns med i regeringens skrivelse & hur manga underrattelser Aklagar-
myndigheten lamnar till personer som har varit foremal for hemliga tvangs-
medel. Detta bor redovisas till riksdagen, inte minst for att det ska vara mojligt
att se hur vanligt det ar att underrattelser inte 1amnas pa grund av sekretess.

Vidare bor redovisningen av hur 6verskottsinformation anvands fortyd-
ligas.

2. Ensamlad dversyn av hemliga tvangsmedel, punkt 2 (V,
MP)

av Gudrun Nordborg (V) och Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3304 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.

15
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Stallningstagande

Vi noterar att regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att gora en
éversyn av reglerna om hemliga och preventiva tvangsmedel. Vi vill dock
understryka vikten av att utredningen leder fram till en rattssaker och tydlig
reglering och att utredningen gér en noggrann analys av tvangsmedels-
anvandningens konsekvenser for skyddet for den personliga integriteten.
Regeringen bor ocksa dvervaga en reglering kring anvandandet av dverskotts-
information.

3. Sékerhets- och integritetsskyddsnamndens tillsyn, punkt 3
(V, MP)

av Gudrun Nordborg (V) och Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3304 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Det &r angelaget att tillsynen éver anvandningen av hemliga tvangsmedel
forstarks. Som en oljd av att trosklarna for att anvanda hemliga tvangsmedel
har sankts, och att de nu ocksd anvands i preventivt syfte, har arbets-
belastningen for Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden okat kraftigt de
senaste aren. Vi anser att Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden behover
forstarkas, saval resursmassigt som befogenhetsmassigt, sa att tvangsmedlen
inte anvands pa felaktiga grunder.



Sarskilt yttrande

Skrivelsen, punkt 4 (V)
Gudrun Nordborg (V) anfor:

I skrivelsen redog6r regeringen for att myndigheterna anser att hemliga
tvangsmedel ar nédvandiga verktyg i den brottsutredande verksamheten. Det
géller inte minst mot bakgrund av antalet grova brott och den utbredda
tystnadskulturen, dvs. oviljan hos vissa medborgare att samarbeta med de
rattsvardande myndigheterna. Antalet avslagsbeslut fran domstol &r litet och
det &r sallan domstolen upphéver ett interimistiskt beslut som fattats av
aklagare. | skrivelsen anges att det talar for att hemliga tvdngsmedel anvands
med urskiljning och omsorg.

Jag delar bedomningen att de brottsbekdmpande myndigheterna maste ha
mojlighet att anvanda hemliga tvAdngsmedel for att kunna utreda och beivra
brott. Detta géller i synnerhet vid allvarlig brottslighet. Jag vill dock betona att
forslag om ny lagstiftning om tvéngsmedel och utékad anvandning av befint-
liga tvangsmedel, sarskilt de hemliga tvangsmedlen, alltid maste vara vl
underbyggda och ha analyserats utifran nodvindighet, effektivitet och propor-
tionalitet. Anvéandningen av hemliga tvdngsmedel, i synnerhet hemlig dataav-
lasning, maste vidare vara val avgransad och fér inte vara slentrianmassig. En
Okad 6vervakning av méanniskor innebér inte automatiskt en minskad krimina-
litet eller att fler brott klaras upp. Vidare innebdr anvandningen av hemliga
tvangsmedel stora risker for intrdng i manniskors personliga integritet.

Saval den nuvarande som den tidigare regeringen har pa relativt kort tid
tagit initiativ till bade nya hemliga tvdngsmedel och storre majligheter att
anvanda befintliga tvangsmedel. Var for sig kan dessa andringar tyckas rim-
liga eftersom de syftar till att bekdmpa allvarlig brottslighet. Men den sam-
mantagna effekten av den utveckling som skett sedan bérjan av 2000-talet har
lett till att vi allt snabbare narmar oss ett 6vervakningssamhalle. Fragor om
personlig integritet och ménskliga rattigheter far gang pa gang sta tillbaka.
Varje inskrankning har motiverats utifran skenbart goda syften som effek-
tivare brottshekampning och ett generellt 6kat skydd for invanarna. Samman-
taget framstar dock helheten av tva decenniers skarpta lagar nar det géller t.ex.
kamerabevakning, hemliga tvangsmedel, signalspaning, utlanningskontroll
och &tgarder i syfte att hindra terrorism som illavarslande. Varje inskrankning
som godtas tenderar att bereda vag for d&nnu fler och mer ingripande atgarder.
Argument i stil med att den som har rent samvete inte har nagot att frukta
riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrankningar av den personliga
integriteten som accepteras. Konsekvenserna for samhallsklimatet och demo-
kratin pa lang sikt ar oroande.

Sammantaget kommer jag att noga folja regeringens fortsatta arbete med
fragorna och aterkomma med forslag till dtgarder i andra sammanhang.

2024/25:JuU25
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2024/25:64 Redovisning av anvandningen av hemliga
tvangsmedel under 2023.

Foljdmotionen

2024/25:3304 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
statistik pd hur manga som underrattats om att de utsatts fér hemliga
tvangsmedel, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en
samlad dversyn och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

fortydliga redovisningen av hur éverskottsinformationen ser ut och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
och forbattra tillsynen av anvandandet av hemliga tvangsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

18 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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