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Kwvalitet, dokumentation och
anmalningsplikt 1 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS), m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas proposition 2004/05:39 Kvalitet, dokumenta-
tion och anmélningsplikt i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), m.m. samt forslag i en motion som véckts med
anledning av propositionen. Vidare behandlas ett motionsforslag frin den
allménna motionstiden 2004.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om nya bestimmelser som
syftar till att kvaliteten i verksamhet som bedrivs enligt LSS skall sédkras.
Utskottet stiller sig ocksd bakom de foreslagna reglerna om dokumenta-
tion, insynsratt i dokumentation, foérvaring och gallring av dokumentation
samt omhindertagande av personakter i enskild verksamhet. Vidare stiller
sig utskottet bakom att det inférs en anmilningsskyldighet betriffande all-
varligt missforhallande som ror enskild som fér insats enligt LSS.

Utskottet tillstyrker dven regeringens lagforslag i 6vrigt, dock med ett par
smérre redaktionella dndringar, och avstyrker de bada motionerna.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2005.

I betidnkandet finns ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade dock savitt avser 12 § med de adndringarna att pa
tvd stillen “hans stdllforetrddare” ersdtts av “hans eller hennes
stillforetradare”,
2. lag om &dndring i socialtjénstlagen (2001:453),
3. lag om édndring i sekretesslagen (1980:100). Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2004/05:39 och avslar motion 2004/05:S0290.

2.  Gode ménnens roll
Riksdagen avslar motion 2004/05:S06.

Stockholm den 8 februari 2005

P4 socialutskottets vignar

Chatrine Pdlsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Chatrine Palsson (kd), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Catherine Persson (s), Anne Marie
Brodén (m), Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Magdalena
Andersson (m), Elina Linna (v), Jan Lindholm (mp), Martin Nilsson (s),
Marita Aronson (fp), Gabriel Romanus (fp) och Jonas Wikstrom (v).
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Redogorelse for arendet

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen att det i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) skall anges att verksamheten skall
vara av god kvalitet och att kvaliteten 1 verksamheten systematiskt och fort-
16pande skall utvecklas och sékras.

Propositionen innehéller forslag om flera bestimmelser som rér doku-
mentation. Handldggning av drenden som ror enskilda samt genomférande
av beslut om insatser enligt LSS skall dokumenteras. Dokumentationen skall
utvisa beslut och atgirder som vidtas i drendet samt faktiska omstdndighe-
ter och hindelser av betydelse. Dokumentationen skall utformas med respekt
for den enskildes integritet. Vidare foreslds bestimmelser om den enskil-
des insynsritt i dokumentationen och om férvaring och gallring av doku-
menten. Bestimmelserna om dokumentation skall i tillimpliga delar ocksa
gilla i enskild verksamhet. Dessutom foreslds att en personakt i enskild
verksamhet i vissa fall skall fa tas om hand.

Regeringen foreslar ocksa att var och en som fullgor uppgifter enligt LSS
skall vaka Gver att de personer som fir insatser enligt lagen far gott stod
och god service och lever under trygga forhdllanden. Den som uppmérk-
sammar eller far kdnnedom om ett allvarligt missforhallande som ror enskild
som far insats enligt LSS skall genast anmila detta till den som &r ansva-
rig for verksamheten. Den som dr ansvarig skall vara skyldig att utan
drojsmal ritta till missforhallandet. Om sa inte sker, skall det finnas en
skyldighet for den som é&r ansvarig att anméla missforhéllandet till tillsyns-
myndigheten.

Vidare foreslar regeringen en dndring i sekretesslagen (1980:100) som
innebdr att sekretess skall gélla i verksamhet som avser omhéindertagande
av personakt enligt LSS for uppgifter om enskilds personliga forhallanden.
Dessutom foreslas en dndring i socialtjénstlagen (2001:453) om bitrdde av
polismyndigheten for verkstillighet av beslut om omhéndertagande av per-
sonakt.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2005.
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Utskottets overviaganden

Kwvalitet, dokumentation och anméalningsplikt 1 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med ett par smérre redaktionella &ndringar anta
regeringens lagforslag om kvalitet, dokumentation och anmil-
ningsplikt samt avsld den genom regeringens forslag tillgodo-
sedda motionen om anmélningsskyldighet betrdffande missforhal-
lande.

Riksdagen bor vidare avsld motionen om de gode ménnens roll
vad giller dokumentation och mojligheter att ta till vara den
enskildes ritt. Jamfor det sdrskilda yttrandet (fp).

Propositionen

Regeringens forslag avser framst fordndringar av bestimmelserna i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och gél-
ler huvudsakligen verksamhetens kvalitet, dokumentation och ddarmed nér-
liggande fragor samt anmélningsplikt betrdffande missforhallande. Syftet
med forslagen dr att genom fortydliganden och kompletteringar stirka den
enskildes réttssdkerhet och ge tydligare ledning for de olika myndigheter-
nas tillimpning. De foreslagna dndringarna i LSS innebér en 6kad likfor-
mighet med motsvarande regler 1 socialtjanstlagen (2001:453). Forslag
ldmnas ocksa till vissa dndringar i socialtjdnstlagen och sekretesslagen
(1980:100). Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2005.

Verksamhetens kvalitet

En bestdimmelse bor enligt regeringens mening inféras i LSS om att verk-
samheten skall vara av god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten
systematiskt och fortlopande skall utvecklas och sékras. Avsikten ar att kva-
liteten i den verksamhet som bedrivs skall garanteras. Innebdrden av att
verksamheten skall utvecklas och sdkras dr att uppfoljning och utvérdering
av denna skall goras av den eller de nimnder som svarar for insatserna
enligt LSS. Genom att i LSS infora en kvalitetsregel, vilken motsvarar den
som finns i socialtjédnstlagen, avses att skapa tydligare forutsittningar for
kommuner och andra utforare att arbeta med kvalitetsfragor inom all verk-
samhet inom det sociala omradet for personer med funktionshinder. I detta
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sammanhang hénvisas bl.a. till att den motsvarande bestimmelsen i social-
tjanstlagen underléttat arbetet med att utveckla kvaliteten i vard, omsorg och
stodinsatser.

Vad giller sjdlva arbetet med att sikerstilla kvaliteten uppméarksammar
regeringen bl.a. betydelsen av Socialstyrelsens normerande arbete och vik-
ten av att ta till vara brukarens synpunkter.

Dokumentation m.m.

Enligt regeringen bor nya bestimmelser om dokumentation inféras i LSS
med syfte att fortydliga nuvarande reglering och som komplement till for-
valtningslagens (1986:223) regler. Bestimmelserna om dokumentation skall
1 tillimpliga delar gélla i enskild verksamhet.

Regeringens forslag avser bl.a. att vdrna den enskildes réttssidkerhet och
bidra till att verksamheten enligt LSS skall kunna forbattras, utvecklas och
systematiskt utvdrderas. Regeringen anser att tydliga krav pd dokumenta-
tion dven har betydelse vad giller forutsittningarna for att en effektiv tillsyn
skall kunna bedrivas.

Forslagen omfattar en bestimmelse om att all handlaggning av drenden
som ror enskilda samt genomforande av beslut om insatser skall dokumen-
teras. Dokumentationen skall utvisa beslut och atgirder som vidtas i dren-
det samt faktiska omstédndigheter och héndelser av betydelse. Handlingar
som ror enskildas personliga forhéallanden skall forvaras sa att obehdriga
inte far tillgang till dem.

Dokumentationen skall utformas med respekt for den enskildes integri-
tet. Den enskilde bor hallas underrdttad om de journalanteckningar och
andra anteckningar som fors om honom eller henne. Om den enskilde anser
att nagon uppgift i dokumentationen é&r oriktig skall detta antecknas.

En handling i en personakt i enskild verksamhet skall, om det begédrs av
den som akten ror, s& snart som mdojligt tillhandahallas denne for ldsning
eller avskrivning pa stéllet eller i avskrift eller kopia, om inte annat foljer
av bestimmelserna om tystnadsplikt. Fragor om utlimnande prévas av den
som ansvarar for personakten. Anser denne att personakten eller nagon del
av den inte bor ldmnas ut skall denne genast med ett eget yttrande Gver-
lamna fragan till ldnsstyrelsen for provning.

Anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos ndmnder i kom-
mun eller landsting som tillhor sddan sammanstillning av uppgifter som
avses 1 lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten, skall gallras fem ar efter det att den sista anteckningen gjordes i
akten. Uppgifterna skall dock inte gallras s ldnge uppgifterna om samma
person inte har gallrats av ndimnden enligt vad som géller for uppgifter i en
sammanstéllning. Uppgifter i en sammanstéllning som avses i lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjédnsten skall gallras fem ar efter
det att de forhallanden som uppgifterna avser har upphort. Gallringen skall
vara avslutad senast kalenderdret efter det att gallringsskyldigheten intrddde.
Fran gallringsskyldigheten undantas i LSS handlingar som kommit in eller
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uppréttats i samband med en insats som avser boende i familjehem eller i
bostad med sérskild service for barn och ungdomar. Vidare undantas hand-
lingar fran gallringskyldigheten av hénsyn till forskningens behov i ett
representativt urval av kommuner och landsting och i dvriga kommuner och
landsting betréffande ett representativt urval av personer. Dokumentation i
enskild verksamhet skall bevaras s& linge den kan ha betydelse for atgér-
der i verksamheten.

Lansstyrelsen skall fa besluta att en personakt i enskild verksamhet skall
tas om hand om verksamheten upphor eller om det pa sannolika skdl kan
antas att personakten inte kommer att handhas enligt foreskrifterna i LSS
(eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen) eller om
den som ansvarar for personakten ansdker om det och det finns ett patag-
ligt behov av att akten tas om hand. En omhindertagen personakt skall
aterlimnas om det dr mojligt och det inte ldngre finns skdl for omhénderta-
gandet. Ett beslut i friga om &terlimnande skall meddelas av lénsstyrelsen
efter ansdkan av den som vid beslutet om ett omhédndertagande ansvarade
for personakten.

Personakter som tagits om hand skall forvaras avskilda hos arkivmyndig-
heten i den kommun dér akterna omhéndertagits. En personakt skall beva-
ras 1 minst tva ar fran det att den kom in till arkivmyndigheten. En
myndighet som har hand om en personakt som har omhéandertagits har, om
en uppgift ur akten begérs for ett sirskilt fall, samma skyldighet att 1dmna
uppgiften som den haft som ansvarat for akten fére omhéandertagandet.

Bitrdde av en polismyndighet for verkstéllighet av ett beslut om omhén-
dertagande av personakt skall f4 begéras endast nir det pa grund av sdrskilda
omsténdigheter kan befaras att dtgirden inte kommer att kunna utféras utan
att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) beho-
ver tillgripas eller det annars finns synnerliga skdl for begidran. Motsva-
rande bestimmelse foreslds inford i socialtjénstlagen.

I sekretesslagen bor enligt regeringen inforas en bestimmelse som inne-
bér att sekretess giller i verksamhet som avser omhéndertagande av person-
akt for uppgift om enskilds personliga forhallanden. Utan hinder av
sekretessen far uppgift i verksamhet ldmnas till en nimnd i en kommun
eller ett landsting, om uppgiften behdvs for handlaggning av drende eller
genomforande av beslut om stddinsatser, vard eller behandling och det &r
av synnerlig vikt att uppgiften lamnas.

Anmdlningsplikt betrdffande missforhdllande

Enligt regeringsforslaget skall var och en som fullgér uppgifter enligt LSS
vaka Over att de personer som far insatser enligt lagen far gott stéd och god
service och lever under trygga forhallanden. Den som uppmérksammar eller
far kinnedom om ett allvarligt missfoérhallande som ror enskild som far LSS-
insats skall genast anméla detta till aktuell ndmnd i kommunen eller
landstinget. Om inte missforhéllandet avhjélps utan drdjsmal, skall ndmn-
den anmdla forhallandet till tillsynsmyndigheten. En motsvarande bestdm-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

melse som giller socialtjanstens omsorg om &ldre personer och personer
med funktionshinder finns redan i 14 kap. 2 § socialtjédnstlagen. For hélso-
och sjukvardens del stadgas en anmélningsplikt i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade.

Propositionens forslag omfattar att anmilningsskyldigheten ocksé skall
gélla den som handldgger drenden enligt LSS eller lagen (1993:389) om
assistanserséttning.

Regeringen motiverar sitt forslag med att brister i sérskilt stdd och ser-
vice bittre kan foljas upp och forebyggas med en lagstadgad skyldighet att
anmila missforhallanden. Enligt regeringen maste anmélningsplikten kom-
pletteras med att kommuner, landsting och de som bedriver enskild verk-
samhet genomfor systematisk bevakning for att battre uppticka risker for
framtida missforhallanden. Genom anmélningsplikten ges dessutom tillsyns-
myndigheten béttre forutsittningar for sin tillsyn. Sarskilt bidrar ett sadant
lagstadgat system till att den enskildes intressen bittre kan tas till vara.
Regeringen bedomer att det inte finns nagon skillnad nér det géller beho-
vet av skydd mot dvergrepp och andra missforhéllanden vad giller perso-
ner som har insatser inom ramen for LSS i forhéllande till &ldre och
funktionshindrade personer som har insatser enligt socialtjanstlagen respek-
tive personer som ges vard inom hélso- och sjukvarden.

Anmilningsskyldigheten skall dven gilla inom motsvarande yrkesmés-
sigt bedriven enskild verksamhet. Anmilan skall goras till den som é&r
ansvarig for verksamheten. Den ansvarige dr skyldig att utan drdjsmal
avhjilpa missforhéllandet eller anmila detta till tillsynsmyndigheten.

Den anmélningsskyldighet som foreslds har inte forenats med néagon
bestimmelse om sanktion for den som inte fullgor sin skyldighet.

En &ndring foreslas dven i friga om socialtjinsten pa sa sitt att det i
socialtjanstlagen skall foreskrivas att anmélningsskyldigheten ocksé géller
den som handldgger drenden enligt den lagen.

Enligt regeringsforslaget bor dessutom i LSS inféras en erinran om
bestimmelserna om skyldighet att anmala till socialndmnden att ett barn kan
behdva ndmndens skydd enligt socialtjénstlagen.

Motionerna

I motion S0290 av Ulrik Lindgren (kd), vilken véckts under den allminna
motionstiden 2004, foreslds ett riksdagens tillkdnnagivande om att en mot-
svarighet till socialtjédnstlagens lex Sara skall infoéras i LSS. Enligt motiona-
ren bor all personal som arbetar med att besluta om, utforma eller verkstélla
stodinsatser enligt socialtjdnstlagen och LSS vara skyldig att anméla allvar-
liga missforhallanden i verksamheten.

I motion So6 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) lémnas forslag om att riksda-
gen genom ett tillkdnnagivande bor ge regeringen i uppdrag att aterkomma
med forslag rérande de gode ménnens roll vad giller dokumentation och
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mojligheter att ta till vara den enskildes rétt. Enligt motiondrerna ar det inte
tillfredsstéllande att regeringen i propositionen helt valt att bortse fran denna

yrkesgrupp.

Aktuellt

Utredningen om formyndare, gode mén och forvaltare har genomfort en
bred &versyn som, forutom en utvdrdering av 1995 érs formyndarskapsre-
form, bl.a. omfattar regelverket om stéllforetradare for hjdlpbehdvande
vuxna. Utredningen har i detta sammanhang sérskilt undersokt behovet av
en legal stéllforetrddare som kan foretrdda den enskilde i fragor om hélso-
och sjukvard, socialtjanst och forskning. Utredningens uppdrag har ocksa
omfattat att generellt se dver de stodformer som erbjuds i fordldrabalken. I
november 2004 avldmnade utredningen sitt slutbetdnkande Frdgor om for-
myndare och stdillforetridare for vuxna (SOU 2004:112). Utredningsbetén-
kandets lagforslag dr omfattande. Reglerna om gode min och forvaltare i
fordldrabalken foreslds bilda basen i ett samordnat system om regler for
stallforetrddarskap. De ndmnda instituten skall enligt forslaget kompletteras
med nya, mindre formella stodformer i sdrskild lagstiftning. Mot bakgrund
bl.a. av att ménga personer &r i behov av ett battre skydd &n det som dagens
regelverk ger och att fordldrabalkens regler om stillforetrddarskap har vissa
brister har utredningen bl.a. foreslagit en ny lag om stillféretrddare for
vuxna med bristande beslutsformaga inom den sociala vélfarden. Lagen
skall gilla angeldgenheter som ror bl.a. de insatser for sdrskilt stod och
sirskild service som avses i LSS samt ersdttning for personlig assistans
enligt lagen (1993:389) om assistansersdttning. Stéllforetradaren ges i lag-
forslaget behorighet att anséka om sociala féorméner och att ta stéllning i
fradgor om samtycke till hjélp- och stodétgérder. Den som étagit sig uppgif-
ten att foretrdda den enskilde skall dven bédra visst ansvar for att uppgifter
ldmnas och anmélningar gors enligt berord lagstiftning. I en lag om stallfo-
retrddare for vuxna med bristande beslutsformaga inom hilso- och sjukvér-
den m.m. foreslds bestimmelser om stéllforetrddare bl.a. i den allménna
omvardnad som ges enligt LSS ndr omvardnaden har samband med sadan
hilso- och sjukvard som omfattas av hélso- och sjukvérdslagen. Utred-
ningen har ocksa foreslagit flera fordndringar av bl.a. fordldrabalken och
LSS. Utredningsbeténkandet bereds nu inom Justitiedepartementet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker pa de av regeringen anforda skélen propositionens lag-
forslag. 1 konsekvens med den i Ovrigt konsneutrala utformning som
lagtexten har givits 1 forslagen bor i 12 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade pa tva stillen orden “hans stillforetra-
dare” ersittas av ’hans eller hennes stillforetrddare”.

2004/05:SoU12
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom regeringens lagforslag kommer forslaget i motion S0290 (kd) om
att en anmélningsplikt betrdffande missforhallande skall inforas att bli till-
godosett.

I motion So6 (fp) vécks viktiga frdgor om de gode ménnens roll. I Reger-
ingskansliet bereds nu det slutbetdnkande som Utredningen om férmyn-
dare, gode mén och forvaltare har ldmnat. Denna beredning omfattar fragor
om de gode ménnens roll och andra i detta sammanhang relevanta fragor
om stéllforetrddarskap m.m. Mot denna bakgrund finns det enligt utskot-
tets mening inte skdl for riksdagen att géra det i motionen efterfrigade
tillkdnnagivandet. Med hénvisning till detta avstyrks motionen.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sdrskilda yttrande.

Gode miinnens roll, punkt 2 (fp)
Marita Aronson (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Enligt var mening &r det av vikt att de gode ménnens roll vad géller doku-
mentation och mojligheter att ta till vara den enskildes ritt ges nodvéndig
uppmérksamhet. Vi utgdr frdn att regeringen under sin beredning av forsla-
get fran Utredningen om férmyndare, gode mén och forvaltare kommer att
overviga ndmnda fragestdllningar i forhallande till de personer som erhal-
ler insatser enligt LSS och d& med sérskild uppmérksamhet pd vad de nya
reglerna i denna lag innebér. Vi har for avsikt att folja frdgorna om de gode
ménnens roll och verka for att dessa fragor fir den noggranna och gynn-
samma behandling de fortjanar.

11
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:39 Kvalitet, dokumentation och anmdlningsplikt
i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), m.m.:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

2. lag om éndring i socialtjénstlagen (2001:453),

3. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Foljdmotion

2004/05:S06 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om de gode ménnens roll vad géller dokumentation och mdjligheter att ta
till vara den enskildes rétt.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:50290 av Ulrik Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en motsvarighet till socialtjanstlagens lex Sara i LSS.



BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade

dels att 2, 6, 7, 11-13, 23 och 27 §§ samt rubriken nidrmast fore 27 §

skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas nio nya paragrafer, 21 a-21 d, 23 a-23 ¢, 24 a

och 27 a §§ samt nirmast fore 21 a
lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje landsting skall, om inte
ndgot annat avtalats enligt 17 §,
svara for insatser enligt 9 § forsta
stycket 1.

Varje kommun skall, om inte
nigot annat avtalats enligt 17 §,
svara for insatser enligt 9 § forsta
stycket 2—10.

Verksamheten enligt denna lag
skall bedrivas i samarbete med
andra berdrda sambhillsorgan och
myndigheter. Verksamheten skall
vara grundad pd respekt foér den
enskildes  sjélvbestimmanderitt
och integritet. Den enskilde skall i
storsta mdjliga utstrickning ges
inflytande och medbestimmande
gver insatser som ges.

och 24 a §§ nya rubriker av foljande

Foreslagen lydelse

28
Varje landsting skall, om inte
nagot annat avtalats enligt 17 §,
svara for insatser enligt 9 § 1.

Varje kommun skall, om inte
nagot annat avtalats enligt 17 §,
svara for insatser enligt 9 § 2-10.

68

Verksamheten enligt denna lag
skall vara av god kvalitet och
bedrivas i samarbete med andra
berérda samhillsorgan och myn-
digheter. Verksamheten skall vara
grundad pd respekt for den
enskildes  sjilvbestimmanderiitt
och integritet. Den enskilde skall i
storsta mojliga utstrickning ges
inflytande och medbestimmande
over insatser som ges. Kvaliteten i
verksamheten skall systematiskt
och fortlbpande utvecklas och
sdkras.

For verksamheten enligt denna lag skall det finnas den personal som
behdvs for att ett gott stod och en god service och omvardnad skall kunna

ges.

Personer som anges i 1 § har ritt
till insatser i form av sérskilt stod
och sirskild service enligt 9§

78§
Personer som anges i 1 § har ritt
till insatser i form av sérskilt stod
och sdrskild service enligt 9 § 1-9,

2004/05:SoU12
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forsta stycket 1-9, om de behdver
sddan hjilp i sin livsforing och om
deras behov inte tillgodoses pa
annat sitt. Personer som anges i
1 § 1 och 2 har, under samma for-
utséttningar, dven rétt till insatser
enligt 9 § forsta stycket 10.

om de behover siddan hjédlp i sin
livsforing och om deras behov inte
tillgodoses pa annat sétt. Personer
som anges i 1 § 1 och 2 har, under
samma forutsittningar, dven rétt
till insatser enligt 9 § 10.

Den enskilde skall genom insatserna tillforsidkras goda levnadsvillkor.
Insatserna skall vara varaktiga och samordnade. De skall anpassas till
mottagarens individuella behov samt utformas sa att de ar latt tillgéngliga
for de personer som behover dem och stirker deras formédga att leva ett
sjdlvstiandigt liv.

11§

Om négon till foljd av alder-
domssvaghet, sjuklighet, l&ngva-
rigt missbruk av beroendefram-
kallande medel eller ndgon annan
liknande orsak dr ur stand att sjélv
ta hand om sadant ekonomiskt
stod frin kommunen som avses i
9 § forsta stycket 2, far kommunen
besluta att ersittningen skall be-
talas ut till ndgon annan person for
att anvéndas till kostnader for per-
sonlig assistans till den stodbe-
rittigade.

Kommunen far besluta om ater-
betalning av ekonomiskt stod som
kommunen beviljat enligt 9 § for-
sta stycket 2, om den som erhallit
stodet eller hans stillforetrddare
genom att ldamna oriktiga uppgifter
eller pa annat satt har fororsakat
att det ekonomiska stdet har 1dm-
nats felaktigt eller med for hogt
belopp. Detsamma giller om det
ekonomiska stodet annars har lam-
nats felaktigt eller med ett for hogt
belopp och den som erhallit stodet
eller hans stillforetradare skéligen
borde ha insett detta.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
friga om verksamhet enligt 9 §
forsta stycket 6-10 meddela fore-

Om nagon till foljd av &lder-
domssvaghet, sjuklighet, langva-
rigt missbruk av beroendefram-
kallande medel eller ndgon annan
liknande orsak #r ur stand att sjilv
ta hand om sadant ekonomiskt
stod frin kommunen som avses i
9 § 2, far kommunen besluta att
ersittningen skall betalas ut till
nagon annan person for att anvén-
das till kostnader for personlig
assistans till den stodberittigade.

12 §

Kommunen fér besluta om ater-
betalning av ekonomiskt stod som
kommunen beviljat enligt 9 § 2,
om den som erhallit stodet eller
hans stillforetrddare genom att
limna oriktiga uppgifter eller pé
annat sitt har fororsakat att det
ekonomiska stodet har ldamnats fel-
aktigt eller med for hogt belopp.
Detsamma giller om det ekono-
miska stddet annars har ldmnats
felaktigt eller med ett for hogt be-
lopp och den som erhallit stodet
eller hans stéllforetradare skiligen
borde ha insett detta.

13§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
friga om verksamhet enligt 9§
6-10 meddela foreskrifter till



skrifter till skydd for enskildas liv,
personliga sékerhet eller hélsa.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

skydd for enskildas liv, personliga
sikerhet eller hilsa.

Dokumentation och gallring

2layg

Handldggning av drenden som
ror enskilda samt genomforande
av beslut om insatser enligt denna
lag skall dokumenteras. Dokumen-
tationen skall utvisa beslut och
atgdrder som vidtas i drendet samt
Jfaktiska omstindigheter och hdn-
delser av betydelse.

Handlingar som ror enskildas
personliga forhallanden skall for-
varas sa att obehoriga inte far till-
gang till dem.

21b§

Dokumentationen skall utformas
med respekt for den enskildes inte-
gritet. Den enskilde bor hallas
underrdttad om de journalanteck-
ningar och andra anteckningar
som fors om honom eller henne.
Om den enskilde anser att nagon
uppgift i dokumentationen dr
oriktig skall detta antecknas.

2lc§

Om anteckningar och andra
uppgifter i en personakt hos den
eller de ndmnder som avses i 22 §
tillhor sadan sammanstdllning av
uppgifter som avses i lagen
(2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjdnsten,
skall uppgifterna gallras fem ar
efter det att sista anteckningen
gjordes i akten. Uppgifterna skall
dock inte gallras sa ldnge upp-
gifterna om samma person inte
har gallrats av ndmnden enligt
andra stycket.

Uppgifter i en sammanstdllning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tidnsten skall gallras fem ar efter
det att de forhallanden som upp-
gifterna avser har upphort.

2004/05:SoU12
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En enskild person far inte utan
tillstind av ldnsstyrelsen yrkes-
missigt bedriva sddan verksamhet
som avses i 9 § forsta stycket 6—
10. Tillstdnd skall sokas hos léns-
styrelsen i det lan dédr verksam-
heten skall bedrivas. Lansstyrelsen
har ritt att inspektera verksam-
heten.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intrddde.

21d§

Handlingar som kommit in eller
upprdttats i samband med att en
insats ldmnas enligt 9 § 8 far inte
gallras med stod av bestdmmel-
sernaill c§.

Handlingar skall vidare undan-
tas fran gallring enligt bestdm-
melserna i 21 ¢ § av hdnsyn till
forskningens behov i ett represen-
tativt urval av kommuner och
landsting och i dvriga kommuner
och landsting betrdffande ett
representativt urval av personer.

23§

En enskild person fér inte utan
tillstind av ldnsstyrelsen yrkes-
missigt bedriva sadan verksamhet
som avses i 9 § 6-10. Tillstind
skall s6kas hos lansstyrelsen i det
lin ddr verksamheten skall be-
drivas. Lénsstyrelsen har ritt att
inspektera verksamheten.

Enskild verksamhet skall std under tillsyn av den eller de nimnder som
avses i 22 § i den kommun dér verksamheten bedrivs. Om ansvaret for
uppgiften 6verlatits till landstinget enligt 17 § andra stycket skall verk-
samheten i stillet std under tillsyn av landstingets motsvarande ndmnd.
Namnden har ritt att inspektera verksamheten.

23as

Bestdmmelserna [ 21 a och
21 b 8§ giiller i tillampliga delar i
enskild verksamhet. Dokumenta-
tionen skall bevaras sa linge den
kan antas ha betydelse for atgdr-
der i verksamheten.

23b§

En handling i en personakt i
enskild verksamhet skall, om det
begdrs av den som akten ror, sd
snart som mdjligt tillhandahallas
denne for ldsning eller avskrivning
pa stillet eller i avskrift eller
kopia, om inte annat foljer av
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29§.

Fragor om utldmnande enligt
forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller nagon
del av den inte bor ldmnas ut skall
han eller hon genast med eget
yitrande overldmna  fragan till
lansstyrelsen for provning.

23c§

Lansstyrelsen far besluta att en
personakt i enskild verksamhet
skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det pa sannolika skdl kan
antas att personakten inte kommer
att handhas enligt foreskrifterna i
denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen,
eller

3. om den som ansvarar for
personakten anscker om det och
det finns ett patagligt behov av att
akten tas om hand.

En omhindertagen personakt
skall aterldmnas, om det dr mojligt
och det inte finns skdl for omhdn-
dertagande enligt forsta stycket.
Beslut i fraga om aterldmnande
meddelas av ldnsstyrelsen efter
ansékan av den som vid beslutet
om omhdndertagande ansvarade
for personakten.

Personakter som tagits om hand
skall forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun ddr
akterna omhdndertagits. Person-
akter skall bevaras i minst tva ar
fran det att de kom in till arkiv-
myndigheten. En myndighet som
har hand om en personakt som har
omhdndertagits har, om en uppgift
ur akten begdrs for ett sdrskilt fall,
samma skyldighet att ldmna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fore omhdndertagandet.

2004/05:SoU12
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Overklagande

Anmilan om missforhallanden

24a$§

Var och en som fullgor uppgifter
enligt denna lag skall vaka over
att de personer som far insatser
enligt lagen far gott stod och god
service och lever under trygga
forhallanden. Den som uppmdrk-
sammar eller far kdnnedom om ett
allvarligt missforhallande som ror
en enskild som far insats enligt
denna lag skall genast anmdla
detta till den eller de ndmnder som
avses i 22 §. Om inte missfor-
hallandet avhjélps utan drdjsmal,
skall nédmnden anmdila forhallan-
det till tillsynsmyndigheten. An-
mdilningsskyldigheten giller ocksa
den som handligger drenden
enligt denna lag eller lagen
(1993:389) om  assistansersditt-
ning.

Forsta stycket gdller cven inom
motsvarande yrkesmdssigt bedri-
ven enskild verksamhet. Anmdlan
skall goras till den som dr an-
svarig for verksamheten. Den an-
svarige dr skyldig att utan drojs-
mdl avhjdlpa  missforhallandet
eller anmdila detta till tillsynsmyn-
digheten.

Bestdimmelser om skyldighet att
anmdila till socialndmnden att ett
barn kan behdva ndmndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjéinst-
lagen (2001:453).

Overklagande m.m.

278!

Beslut av en sddan nimnd som avses i 22 § eller av ldnsstyrelsen far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. dterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra stycket,

5. tillstand till enskild verksam-

het enligt 23 §, eller

! Senaste lydelse 2002:439

5. tillstdnd till enskild verksam-
het enligt 23 §,
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6. omhdndertagande av person-
akt enligt 23 ¢ g, eller

6. foreldggande eller aterkallelse 7. foreldggande eller aterkallelse
av tillstand enligt 24 §. av tillstand enligt 24 §.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

I fraga om Odverklagande av
ldnsstyrelsens beslut enligt 23 b §
gdller i tillampliga delar bestim-
melserna i 15 kap. 7 § sekretess-
lagen (1980:100).

Beslut i fragor som avses i forsta stycket giiller omedelbart. Linsritten
eller kammarritten fir dock forordna att dess beshut skall gilla forst
sedan det vunnit laga kraft.

27a$

Polismyndigheten skall Idmna
den hjdlp som behdvs for att verk-
stdlla ett beslut om omhdnder-
tagande av personakt. Begdran om
sadan hjdlp far dock goras endast
om

1. det pa grund av sdrskilda om-
standigheter kan befaras att atgdr-
den inte kan utforas utan att
polisens sdrskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387)
behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005. Anmélningsskyldigheten
enligt 24 a § giller inte for forhdllanden som enbart avser tiden fore
ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring i socialtjédnstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 14 kap. 2 § och 16 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 16 kap. 4 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
28

Var och en som &dr verksam
inom omsorger om &ldre mdnni-
skor eller mdnniskor med funk-
tionshinder skall vaka over att
dessa far god omvardnad och lever
under trygga forhéllanden. Den
som uppmirksammar eller far
kinnedom om ett allvarligt miss-
forhallande i omsorgerna om
nagon enskild skall genast anméla
detta till socialnimnden. Om inte
missforhéllandet avhjdlps utan
dréjsmal, skall nimnden anmdla
forhallandet till tillsynsmyndig-
heten.

Var och en som &r verksam
inom omsorger om dldre personer
eller personer med funktionshin-
der skall vaka 6ver att dessa far
god omvérdnad och lever under
trygga forhéallanden. Den som upp-
mirksammar eller far kinnedom
om ett allvarligt missforhallande i
omsorgema om nagon enskild
skall genast anmila detta till
socialnimnden. Om inte missfor-
héllandet avhjdlps utan drdjsmal,
skall nimnden anmdla forhallandet
till tillsynsmyndigheten. Anmail-
ningsskyldigheten gdller ocksa den
som handldgger drenden enligt
denna lag.

Forsta stycket giller dven inom motsvarande yrkesméssigt bedriven
enskild verksamhet. Anmilan skall goras till den som &r ansvarig for
verksamheten. Den ansvarige ér skyldig att utan dréjsmal avhjélpa miss-
forhallandet eller anmila detta till tillsynsmyndigheten.

16 kap.

4

Lansstyrelsens beslut i drenden om tillstand enligt 7 kap. 1 §, omhén-
dertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §, foreliggande eller forbud
enligt 13 kap. 6 § samt dverflyttning av drende enligt 16 kap. 1 § far
dverklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

I fraga om overklagande av linsstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 §
giller i tillimpliga delar bestdimmelserna i 15 kap. 7 § sekretesslagen

(1980:100).

Linsstyrelsens beslut om om-
hindertagande av personakt enligt
7 kap. 5 § och om foreldggande
eller forbud enligt 13 kap. 6 § samt
domstols motsvarande beslut gil-
ler omedelbart. Polismyndigheten

! Senaste lydelse 2003:407.

Linsstyrelsens beslut om om-
hiindertagande av personakt enligt
7 kap. 5 § och om foreldggande
eller forbud enligt 13 kap. 6 § samt
domstols motsvarande beslut gil-
ler omedelbart.



skall ldmna den hjdlp som behdvs
for att verkstilla ett beslut om om-
héndertagande av personakt.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

da§

Polismyndigheten skall ldmna
den hjdlp som behdvs for att verk-
stdlla ett beslut om omhdinder-
tagande av personakt. Begdran om
sadan hjdlp far dock goras endast
om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att at-
gdrden inte kan utforas utan att
polisens sdrskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387)
behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.
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23 Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess giller inom social-
tjansten for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nidgon honom nirstdende lider
men. Sekretessen giller dock inte
beslut om omhindertagande, be-
slut om vérd utan samtycke eller
beslut om sluten ungdomsvard.
Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild som
uppnatt myndig alder om for-
héllanden av betydelse for att
denne skall fa vetskap om vilka
hans biologiska foraldrar &r.

4§

Sekretess giller inom social-
tjinsten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon honom eller henne nér-
stdende lider men. Sekretessen
giller dock inte beslut om om-
hindertagande, beslut om vérd
utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvard. Utan hinder
av sekretessen far uppgift lamnas
till enskild som uppnatt myndig
alder om forhallanden av betydelse
for att denne skall fa vetskap om
vilka hans eller hennes biologiska
fordldrar &r.

Inom kommunal familjerddgivning giller sekretess for uppgift som
enskild har ldmnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med
radgivningen.

Med socialtjdnst forstds verksamhet enligt lagstiftningen om social-
tjinst och den sirskilda lagstiftningen om vérd av unga och av miss-
brukare utan samtycke samt verksamhet som i annat fall enligt lag hand-
has av socialndmnd eller av Statens institutionsstyrelse. Till socialtjénst
rdknas ocksd verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprov-
ning av socialndmnds beslut eller sirskild tillsyn 6ver ndmndens
verksamhet samt verksamhet hos kommunal invandrarbyrd. Med social-
tjénst jaimstélls drenden om bistdnd 4t asylsokande och andra utldnningar,
drenden om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlédn-
ningar, drenden om tillstind till parkering for rorelsehindrade, drenden
om allmin omvérdnad hos nimnd med uppgift att bedriva patient-
ndmndsverksamhet samt verksamhet enligt lagstiftningen om stod och
service till vissa funktionshindrade.

Sekretess giéller 1 verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjanstlagen (2001:453) for uppgift
om enskilds personliga forhallan-

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2001:460.

Sekretess giller i verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjanstlagen (2001:453) eller 23 ¢ §
lagen (1993:387) om stéd och



den. Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till socialndmnd
om uppgiften behdvs for hand-
liggning av drende eller genom-
forande av beslut om stédinsatser,
vérd eller behandling och det &r av
synnerlig vikt att uppgiften lim-
nas.
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service till vissa funktionshindrade
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden. Utan hinder av
sekretessen far uppgift i verksam-
het som avses i 7 kap. 5 § social-
tidnstlagen lamnas till social-
nimnd och uppgift i verksamhet
som avses i 23 ¢ § lagen om stod
och service till vissa funktions-
hindrade Idmnas till ndmnd som
avses i 22 § samma lag, om upp-
giften behovs for handliggning av
drende eller genomforande av be-
slut om stodinsatser, vard eller be-
handling och det &r av synnerlig
vikt att uppgiften limnas.

I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

Sekretess enligt forsta stycket giller inte
1. beslut i drenden om ansvar eller behorighet for personal inom

kommunal hilso- och sjukvard, eller

2. beslut i fraga om omhéndertagande eller aterlimnande av personakt.

Betrdffande anmaélan i1 drende
om ansvar eller behorighet for per-
sonal inom kommunal hélso- och
sjukvard giller sekretess om det
kan antas att den som uppgiften
ror eller ndgon honom nérstdende
lider betydande men om uppgifien
rdjs.

Betriffande anmélan 1 drende
om ansvar eller behdrighet for per-
sonal inom kommunal hédlso- och
sjukvard giller sekretess om det
kan antas att den som uppgiften
ror eller ndgon honom eller henne
nédrstaende lider betydande men
om uppgiften rijs.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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