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av Birger Lahti m.fl. (V)

med anledning av prop. 2024/25:150
Finansiering och riskdelning vid
investeringar 1 ny karnkraft

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2024/25:150 Finansiering och riskdelning vid
investeringar 1 ny karnkraft.

Inledning

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om statligt stod for investeringar i ny karn-
kraft. Lagen reglerar de grundldggande forutsittningarna och formerna for statligt stod
till féretag for investeringar i nya kédrnkraftsreaktorer i Sverige. Den foreslagna finansi-
erings- och riskdelningsmodellen innehéller tre komponenter; tvd av dem é&r statlig lane-
finansiering samt en modell for risk- och vinstdelning. I propositionen foreslas vidare
ett s.k. prissakringsavtal mellan staten och kérnkraftsbolagen. Prissékringsavtalet &r av
typen dubbelriktat differenskontrakt och uppréttas mellan staten och kiarnkraftsprodu-
centen. For perioder dd marknadspriset pa el dr lagre dn det avtalade 16senpriset uppstér
en kostnad for staten, som finansieras med en skatt proportionerlig mot elkonsumtionen.

1 Ett daligt utrett forslag

Regeringens proposition om finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kérnkraft
innehéller forslag till statligt stod som formodligen ar det stérsta och mest langtgaende 1
modern tid. Mot den bakgrunden bér man forvénta sig ett gediget beslutsunderlag. Dess-
virre brister bade utredningen' och propositionen avsevirt i detta hdnseende. Naturvards-
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verket anfor 1 sitt remissvar att de saknar tillrdcklig analys 1 utredningen betraffande
vilken pdverkan finansieringsmodellen kan innebéra pa villkoren for investeringar i
annan elproduktion fram tills kdrnkraftverken tas 1 drift. En kraftig utbyggnad av el-
systemet kommer att krévas for att mota 6kat elbehov i1 framtiden. For att klara vara
klimatmal kommer en stor del av denna elektrifiering att behova dga rum fore 2035.
Men den foreslagna karnkraftsutbyggnaden berdknas kunna bidra till elektrifiering av
utslédppstunga verksamheter forst efter 2035. Regeringen har heller inte analyserat
mdjliga undantringningseffekter fore 2035 for andra kraftslag eller effektiviserings-
atgérder, och inte heller paverkan pé industrins klimatomstillning fram till 2035.
Chalmers tekniska hogskola dr inne pa samma linje och konstaterar att subventionerad
kérnkraft konkurrerar ut annan, billigare elproduktion medan skatten for att finansiera
subventionerna minskar industrins efterfragan. Chalmers papekar vidare att besluten om
stoden till enskilda foretag skapar en betydande korruptionspotential. Konjunkturinstitutet
m.fl. remissinstanser lyfter bristen pa samhéllsekonomisk analys av den foreslagna kérn-
kraftsutbyggnaden. Konjunkturinstitutets bedomning &r att det inte 4r klarlagt att en
omfattande satsning pa ny kérnkraft i nirtid kan motiveras ur ett samhéallsekonomiskt
perspektiv.

Aven Klimatpolitiska ridet, som inte var remissinstans pa utredningen, har kommen-
terat regeringens kéarnkraftsplaner.? Radet framhaller att regeringens starka fokus pa
langtgdende statliga subventioner och sérlosningar for ny kdrnkraft riskerar att inverka
negativt pd investeringar i annan elproduktion som kan etableras inom de nérmaste 1015
aren, innan ny karnkraft kan finnas pa plats, liksom investeringar i den flexibilitet och
energilagring som kommer att behovas dven med kérnkraft 1 ett framtida elsystem.
Klimatpolitiska radet pdpekar vidare att omfattande statliga subventioner och risktagande
1 ny kérnkraft begransar det statsfinansiella utrymmet for andra, alternativa klimatinve-
steringar samtidigt som det riskerar att leda till en subventionsspiral med behov av stora
stod ocksa till andra kraftslag.

2 Offentligfinansiella effekter

I propositionen ger regeringen inget klart besked om de offentligfinansiella effekterna
av den foreslagna kirnkraftsutbyggnaden. Daremot redovisar regeringen berdkningar
utifran olika scenarier. I berdkningarna antas stod ges till investeringar i 5 000 MW till
en total investeringskostnad om 413 miljarder kronor. Vidare antas att de statliga 1dnen
finansierar 75 procent av investeringskostnaderna. Det motsvarar 315 miljarder kronor
for investeringar i fyra reaktorer.

Det som avgor hur kdrnkraftsutbyggnaden péaverkar de offentliga finanserna ér om
programmet klassificeras som en offentlig eller privat investering i nationalrdkenskaperna,
som 1 sin tur baseras pa ett regelverk fran EU:s statistikmyndighet Eurostat. I proposi-
tionen anger regeringen att den efter samtal med bl.a. Eurostat gér bedomningen att det
mest sannolika dr att utbetalningarna av l&nen ska klassificeras som offentliga utgifter
och att aterbetalningarna av 14nen ska klassificeras som offentliga inkomster, ndgot som
Vinsterpartiet konstaterade redan i samband med utredningen.? Lanen redovisas i detta
fall inte som l&n i nationalrdkenskaperna utan som exempelvis aterbetalningsbara inve-

2 Klimatpolitiska radet (mars 2025), Klimatpolitiska radets rapport 2025.
3 https://www.di.se/debatt/regeringen-bluffar-om-karnkraften/.



steringsbidrag eller liknande. Inneborden av detta ir att karnkraftsutbyggnaden péverkar
den offentliga sektorns finansiella sparande fullt ut, men att den offentliga sektorns finan-
siella bruttoskuld (Maastrichtskulden) inte paverkas. Om ingen fordyring sker berdknas
projektet forsvaga de offentliga finanserna med mellan 10 och 20 miljarder kronor per
ar under drygt tio ar. Erfarenhetsmaéssigt vet vi dock att projekt av den hér typen brukar
bli avsevért dyrare dn planerat. Regeringen har darfor rdknat pa vad en fordyring med
100 procent skulle innebéra for de offentliga finanserna. I figur 1 nedan visas projektets
paverkan pé den offentliga sektorns finansiella sparande vid en fordyring med 100
procent.

Figur 1 Paverkan pa den offentliga sektorns finansiella sparande vid fordyring
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Kalla: Regeringens prop. 2024/25:150.

Som framgér av figuren beréknas kirnkraftsutbyggnaden 1 detta scenario paverka det
offentliga finansiella sparandet negativt under 20 ar. Under flera &r berdknas effekten
till ndrmare 40 miljarder kronor per &r. I propositionen konstaterar regeringen samtidigt
att alla inkomster, utgifter och ldneskulder som redovisas som offentliga i national-
rakenskaperna (NR) paverkar de finanspolitiska malvariablerna och ska hanteras 1
enlighet med det finanspolitiska ramverket”. Det betyder att projektets effekter pa de
offentliga finanserna inte kommer att ldggas utanfor det finanspolitiska ramverket. Detta
kommer att {4 betydande effekter for stabiliseringspolitiken. Under projektets forsta 20
ar kommer finanspolitiken att bli for stram, dd& kommande regeringar tvingas till betyd-
ande skattehojningar eller besparingar for att budgetpolitiken ska vara i linje med balans-
malet. Dérefter, nir l&nen betalas tillbaka, riskerar finanspolitiken att bli f6r expansiv
om balansmalet ska nas.

I hostas kom den kommitté som utrett nivan péa den offentliga sektorns saldomél med
sitt betdnkande Fran dverskottsmal till balansmal (SOU 2024:76). I utredningen konsta-
terade Vinsterpartiet att Sverige star infor en stor investeringspuckel, 1 allt fran klimat-
investeringar till infrastruktur, underhall av vatten och avlopp, totalférsvaret m.m. For
att finansiera dessa finansieringar foreslog vi att malet for de offentliga finanserna
skulle séttas till minus 1 procent av BNP &ver en konjunkturcykel for den kommande



perioden 2027-2035. Vi drev ocksé att kommittén méste reda ut hur den planerade
kérnkraftsutbyggnaden ska forhalla sig till det finanspolitiska ramverket i allmidnhet och
till mélet for den offentliga sektorns finansiella sparande (saldomalet) i synnerhet. Tyvirr
fick vi inte gehdr for dessa stdndpunkter, utan majoriteten i kommittén landade 1 ett balans-
mal och kdrnkraftsfinansieringens forhdllande till saldomaélet reddes aldrig riktigt ut.

3 Vilket pris kan vi rdkna med?

I utredningen som foregick propositionen® sattes 16senpriset i prissédkringsavtalet, dvs.
det pris som staten garanterar kérnkraftsbolagen, till 80 dre per kWh. Propositionen
innehaller ddremot inget forslag till garantipris. Ddrmed vet vi inte hur hog skatten
kommer att bli for hushallen for att kompensera kadrnkraftsbolagen. Utredningen base-
rade, som ndmnts, sina berdkningar pa ett garantipris om 80 6re per kWh. Med ett genom-
snittspris pa 67 ore per kWh beridknades den drliga kompensationen till 5 miljarder kronor.
Det medfor ett paslag med 1,68 6re pa det pris per kWh elkunderna betalar (inklusive
moms), givet att statens kostnad fordelas ut pé en érlig anvéindning om 300 TWh. For en
normal villadgare innebér det en arlig merkostnad (inklusive moms) om 420 kronor i
2023 ars prisniva. Motsvarande kostnad for genomsnittsldgenheten uppgér till 74 kronor.

Det troliga ar dock att skatten kommer att bli betydligt hogre. For det forsta kan det
visa sig att elpriset kommer att bli betydligt lagre (lagre elpris = hogre skatt). Svenska
kraftnéts langsiktiga marknadsanalys publiceras vartannat ar och presenterar scenarier
for det nordiska och nordeuropeiska kraftsystemet fram till 2045.5 I flera av scenarierna
blir elpriset betydligt ldgre &n 67 ore.

Vidare ér det troligt att kdrnkraftsbolagens garantipris, det s.k. 16senpriset, blir hdgre
an de 80 ore per kWh som utredningen hade som huvudscenario. I ett scenario, dér
kérnkraftsutbyggnaden blir dyrare d4n vad man ridknat med, sétts garantipriset till 96 6re
per kWh, vilket leder till att skatten for hushallen 6kar (skatten berdknas ju pa skillnaden
mellan marknadspriset pé el och bolagens garantipris).

I kdrnkraftsutredningen antas vidare att kostnaderna for garantipriset slas ut pa samtliga
elanvéndare. Detta &r ett tveksamt antagande. Sverige har i dag en modell med en diffe-
rentierad beskattning av elkonsumenter dar endast bostads- och servicesektorn betalar
full elskatt medan industrin har en nedséttning av elskatten.®

Vinsterpartiet har bett riksdagens utredningstjanst (RUT) gora berdkningar pa kost-
naden fOr garantiavtalen utifran olika antaganden. Ett scenario baseras pa foljande anta-
ganden: (i) att garantiavtalens kostnader endast slas ut pa bostads- och servicesektorn (i
enlighet med Energimyndighetens och Svenska kraftnits scenarier), (ii) att garantipriset
sétts till 96 ore per kWh, vilket baseras pa det troliga utfallet att kérnkraftsutbyggnaden
blir dyrare dn berédknat, och (iii) att elpriset blir 14gre 4n utredningens huvudscenario pa
67 ore (vi har antagit ett marknadspris pa 50 6re per kWh, vilket ligger i linje med ett av
Svenska kraftnits scenarier). Vi menar att detta scenario &r mer realistiskt dn utredningens

4 Ibid.

> Svenska kraftnit (2024). Langsiktig marknadsanalys.

6 Fran den 1 januari 2024 ar den 42,8 6re/kWh for hushéll och tjansteforetag (53,5 6re/kWh inkl. moms).
Undantag &r vissa kommuner i Norrland och norra Svealand som betalar 9,6 6re/kWh légre skatt. Den
som anvénder el i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet betalar energiskatt med 0,6 6re/kWh.



antaganden. I detta scenario hamnar extraskatten for en normal villadgare pa drygt 5 000
kronor per ar.’

4 Sammanfattningsvis

Vi kan tyvérr konstatera att regeringens proposition inte innehaller tillrdckliga beskriv-
ningar och analyser for att riksdagen ska kunna fatta ett vilgrundat beslut i denna stora
och viktiga fraga. Det saknas en samhéllsekonomisk analys av huruvida det stora stodet
till kérnkraftsutbyggnaden dr samhéllsekonomiskt motiverat. Forslaget riskerar att
minska investeringar i andra energislag som behovs for klimatomstéllningen, bl.a.
investeringar i elproduktion som kan tas 1 drift tidigare &dn nya kérnkraftverk. Regeringen
har inte gjort ndgon bred analys av hur samtliga kraftslag, genom lagringsmojligheter,
kan bidra till ett framtida elsystem med stark baskraft. De offentligfinansiella berdkning-
arna dr bristfdlliga och finansieringen av utbyggnaden kommer att trainga undan andra
investeringar och leda till betydande besparingar och/eller skattehdjningar. De svenska
hushéllen riskerar dessutom att drabbas av en skattechock nér kirnkraftsbolagen ska fa
sin garanterade ersittning. Forslaget innebar att hushallen och staten bar risker och
kostnader, medan kraftbolagens garanteras vinster.

Riksdagen bor avsla proposition 2024/25:150 Finansiering och riskdelning vid
investeringar i ny kérnkraft. Detta bor riksdagen besluta.

Birger Lahti (V)

Andrea Andersson Tay (V) Lorena Delgado Varas (V)
Kajsa Fredholm (V) lda Gabrielsson (V)
Samuel Gonzalez Westling (V) llona Szatmari Waldau (V)

Malin Osth (V)

7RUT, dnr 2025:147.



	Förslag till riksdagsbeslut
	Inledning
	1 Ett dåligt utrett förslag
	2 Offentligfinansiella effekter
	3 Vilket pris kan vi räkna med?
	4 Sammanfattningsvis

