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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll fér den dtgird och det dndamdl som framgér av
foredragandens hemstillan.

Pa regeringens végnar
OLOF PALME

BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

[ anslutning till arcts avtalsrorelse har statens arbetsgivarverk och de
statsanstilldas huvudorganisationer slutit ett prelimindrt trygghetsavtal som
omfattar dels statsanstillda, dels skolledare och larare inom det statligt
reglerade omradet.

[ propositionen limnas cn redogorelsc for det huvudsakliga innehdllet i
avtalet. Forslag liggs ocksé fram rorande vissa anslagsfragor for innevarande
budgetir med anledning av avtalet.

1 Riksdagen 1982/83. 1 suml. Nr 42
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
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Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Rainer, Bostrdm. Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom, Thunborg

Foredragande: statsridet Holmberg

Proposition om trygghetsfragor i statlig anstillning m.m.

Ett nytt trygghetsavtal

I anslutning tll drets avtalsrorelse har statens arbetsgivarverk och de
statsanstilldas huvudorganisationer slutit ett preliminért trygghetsavtal. Det
omfattar dels statsanstillda, dels skolledare och lirare inom det statligt
reglerade omréadet. En redogorelse for bakgrunden m.m. bér fogas som
bilaga till detta protokoll. Avtalet, som har godkiints av riksdagens
l6nedelegation och regeringen, 6éppnar nya mdjligheter att stimulera en
onskad personalrorlighet. Omplacering till annan statlig. kommunal eller
enskild sysselsiittning i samband med vertalighet dr ett av de viktigaste
inslagen.

Fortsatta forhandlingar pagar nu mellan parterna om de slutliga avtalsbe-
stimmelserna med inriktningen att de skall kunna triida i kraft den ! januari
1984. Forhandlingarna fors under fredsplikt.

En del av dc nya avtalsbestimmelserna avses fi formen av iindringar i
redan nu existerande avtal, t.cx. medbestimmandeavtalet fér det statliga
arbetstagaromradet (MBA-S). medbestimmandeavtalet for det icke-statliga
liraromradet (MBA-L). inkomsttrygghetsavtalet och det allmiinna avlo-
ningsavtalet for statliga och vissa andra tjinstemin (AST). En del av det
materiella innchallet i det prelimindra avtalet avses dock bilda ett cget. nytt
trygghetsavtal for det statliga omridet (TrA-S). Pi det statligt reglerade
kommunala skolomridet avses ett motsvarande. nytt trygghetsavtal (TrA-L)
triffas. Det prelimindra avtalet forutsiitter vidare att vissa forfattningsiind-
ringar skall gdras. '
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Vissa principiella utgdngspunkier

De begriinsningar i statsutgifterna som har pékallats de senaste aren med
anledning av det statsfinansiclla liget har lett fram till ett behov av att i
avtalsform reglera statens dtaganden m.m. betriffande anstillningstrygghe-
ten i statlig och viss statligt reglerad anstiillning. Det nu triffade, preliminira
trygghetsavtalet bygger pad forutsittningen att verksamheten, inklusive
personalstyrkan. skall anpassas till vad som ryms inom de medel som anvisas
genom statsmakternas beslut. Enligt min mening ir det dirfér nodvindigt att
myndigheterna planerar sin personaladministration malmedvetet och lang-
siktigt. Utgingspunkterna hirfér dr bl.a. riksdagens och regeringens
uttalanden i skilda sammanhang om verksamhetens mal, inriktning, ekono-
miska och organisatoriska omfattning och kvalitet. Regeringens foreskrifter
for myndigheternas planering och budgetering i bla. de s.k. arliga
anvisningarna dr didrvid ocksé styrande for planeringsarbetet.

Myndigheterna maste dra konsekvenserna av de olika planeringsforutsitt-
ningarna sd att omstillningsatgirder kan borja vidtas i god tid om saddana
visar sig behévas. Inriktningen skall sjilvfallet vara att dvertalighetssituatio-
ner s langt mojligt skall losas genom effektiv omplaceringsverksamhet och
naturlig avgang inom den allménna ram som avtalet ger.

I de fall dir omplacering inte kan ske i cnlighet med atgérderna i
trygghetsavtalet maste en cventuell personalavveckling genomf6ras i sidan
takt och omfattning att anslagsramarna for angivet budgetér inte overskrids.
Reglerna i lagstiftningen om anstillningsskydd — lagen (1982:80) om
anstillningsskydd och lagen (1976:600) om offentlig anstéllning (omtryckt
1982:100. dndrad senast 1983:340) — med anslutande bestimmelser skall
iven 1 fortsiittningen vara styrande for néir uppsédgning kan ske m.m.

Det ir angeldget att myndigheterna ges goda forutsdttningar att vidta olika
omstillningsatgarder i god tid sa att dévertalighet som skulle kunna medfora
uppsigning sd langt mojligt kan undvikas. I trygghetsavtalet har for det
statliga omradet darfor en s.k. garantiregel inforts, som innebir att de
atgiirder som omfattas av avtalet alltid skall kunna tillimpas under nio
manader fére den tidpunkt dd uppségning péd grund av arbetsbrist sker.
Direfter 16per i forekommande fall uppsigningstiden pd sedvanligt sitt
varunder avtalets atgérder ocksd kan tillimpas. Hirigenom kan omstill-
ningsatgirderna ges reella forutsittningar att verka. En generellt fastlagd
ram for itgiirderna har ocksa ett viarde som en planeringsforutsittning vid
beslut som kan leda till personalminskningar.

Garantiregeln utgdr inget hinder fér staten att i sdrskilda fall besluta om
vidare ramar for omstéllningsatgirder. Det kan t.ex. ske genom att en viss
lingsta tid for omplaceringsataganden anges utdver vad som f[oljer av
garantiregeln. Beslut med sddan innebdrd har fattats av staten vid flera
tidigare storre forindringar. I den man dessa ataganden i enskilda fall
stricker sig lingre dn Atagandena i trypghetsavtalet, giller sjilvfallet den
tidigare utfistelsen,
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Jag forutsitter att staten dven i framtiden kommer att besluta om ramar for
omstillningsatgdrderna som ger myndigheterna goda forutsdttningar att
klara omstillningarna sa att berdrda arbetstagare kan fa ny sysselsittning.
Vid storre omstillningar, t ex nedliggningar som berdr ett stort antal
arbetstagare, bor dirfér statens beslut om férandringarna ocksi ange den tid
och de resurser som anvisas for omstéllningarna.

For att pd motsvarande satt astadkomma battre forutsattningar att genom
personaladministrativa atgirder l6sa 6vertalighetsproblem inom skolomra-
det bor systemet med reservliirare enligt min mening kunna utnyttjas ocksa
for omstillningsatgirder som behdévs for Gvergéng till annan anstillning dn
ldrar- eller skolledaranstallning. Hérigenom kan bredare atgirder sittas in
inte bara fore och under uppsiigningstiden utan ocksa under den tid som
liraren efter uppsigningstidens utgang ar férordnad som reservldrare. Jag
aterkommer i det féljande till denna fraga.

11981 &rs avtalsuppgérelse (ALS 1981-82, bilaga XV) angavs bl.a. ett s.k.
trygghetsmal som grundval for de fortsatta forhandlingarna om trygghetsav-
tal. Trygghetsmilet innebir bl.a. att f6riandringar skall ske sa att en Overgéng
till en ny verksamhet underlittas for berdrda arbetstagare. Med beaktande
av verksamhetens krav skall storsta mdjliga hiinsyn tas till de anstilldas krav
och intressen vid fordndringarna (jfr prop. 1982/83:100, bil. 15). Enligt min
mening get den ordning som jag har beskrivit myndigheterna forutsittningar
att med en omsorgsfull plancring och aktiva omstillningstgirder uppfylla
trygghetsmalet.

En avtalsreglering av anstillningstryggheten aktualiserar fragor om de
politiska organens beslut som ror verksamheten. Som riksdagen har uttalat
(prop. 1975/76:105, bil. 2, s. 151, InU 45, rskr 404) skall frigor om den
offentliga verksamhetens mél., inriktning, omfattning och kvalitet beredas
och avgoéras genom beslut i offentligrittslig ordning av de politiskt ansvariga
organen cller pad deras uppdrag av myndigheterna. Det nu triiffade,
preliminidra trygghetsavtalet, innebar givetvis inte ndgon begrinsning i
riksdagens, regeringens eller myndigheternas ritt att besluta om tidpunkten
fér en viss verksamhetsforiandring, t.ex. en fordndring av verksamheten i
forhallande til! allminheten eller — inom skolans omrade — en édndring av
timplanerna.

Det statliga omridet

Forindringarna av statsforvaltningen mdste ses i ett statsfinansicllt
perspektiv och genomforas si att de samtidigt s& ldngt mojligt tiligodoser
savill statsmakternas effektivitetskrav och ekonomiska krav som de anstill-
das krav pa anstéllningstrygghet. Mojlighcterna till omplacering enligt det
preliminira trygghetsavtalet piverkas av det aktuella laget pi arbetsmark-
naden som i sin tur hinger samman med bl.a. det statsfinansiella liget. Vid
uppkommande problem med sysselsittningen skall dock myndigheterna som
arbetsgivare aktivt verka for att ingen arbetstagare mot sin vilja blir utan
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arbete. Strivan att skaffa oOvertaliga arbetstagarc fortsatt arbete bor
ocksa — nu liksom tidigare — betraktas som en uppfdljande, obligatorisk del
av ett rationaliseringsprojekt.

For de statsanstillda dr reglerna om omplacering tyngdpunkten i det
prelimindra trygghetsavtalet. Arbetsgivarens/statens medverkan vid ompla-
cering skall inriktas i forsta hand pé att finna arbete p& den ort dir den
anstillde arbetar cller i dess nirhet. Staten skall dock medverka med
omplacering ocksa till andra orter om anstéllningsmyndighcten har verksam-
het pa flera héll i landet eller — i vissa fall ~ om det finns ¢n myndighet med
likartad verksamhet pa en annan ort. Omplacering av statsanstillda skall
kunna ske till statliga, kommunala eller privata arbeten. For att underlitta
omplaceringar skall myndigheterna enligt avtalet informera om lediga
platser. Myndigheterna skall ocksd samverka p& orter dir nigon av
myndigheterna har &vertalighet.

Statens arbetsmarknadsndmnd (SAMN) férutsitts kunna initiera sddan
lokal samverkan mellan myndigheterna i syfte att slussa dvertalig personal till
myndigheter med vakanser. Denna lokala samverkan — i vilken ocksa
foretradare for arbetsmarknadsverket och de fackliga organisationerna kan
delta — blir ett komplement till SAMN:s huvudinstrument fé6r omplacerings-
verksamheten, nidmligen omplaceringsférordningen (1974:1006, omtryckt
1980:1093, dndrad senast 1982:1269).

De anstéllningsvillkor som har betydelse f6r att underliitta organisatoriska
fordndringar for de statsanstéllda har ocksé setts éver, liksom villkoren for
avgingsformaner. Andringar sker i reglerna om bl.a. flyttningscrséttning
samt inkomsttrygghet vid overgang till ett ldgre avlonat arbete. De nya
reglerna utformas sirskilt for att stimulera frivillig rorlighet som laser
Overtalighetsfall.

Planeringsbestimmelserna i MBA-S dndras for att bittre passa ocksa i
situationer som innebdr att Gvertalighet kan uppkomma. Bl.a. infors regler
om att myndigheternas planering skall innehalla ett dversiktligt forslag till de
personaladministrativa atgérder som behovs for att genomféra forindring-
en. '

Medbestimmanderegler infdrs som ersdtter lagen (1976:580) om medbe-
stimmandei arbetslivet (MBL, dndrad senast 1980:238) och MBA-S och som
syftar till att fi ett sakinriktat. obyrakratiskt medbestimmande vid organi-
satoriska fordndringar. Det sker genom att omstillningsfrdgorna behandlas
lokalt i en partssammansatt omstillningsgrupp innan arbetsgivaren
beslutar.

Om myndigheten sjilv inte kan medverka till fortsatt sysselsittning
forutsitts att SAMN med st6d av omplaceringsférordningen skall férsoka
anvisa arbetstagare till limplig tjdnst pa en annan myndighet. I vissa fall kan
en omplacering vara forenad med omstillningsutbildning (omskolning cller
inskolning) som da sker i tjinsten.
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Det statligt reglerade skolomradet

Det preliminira trygghetsavtalet innchéller fér skolomradet huvudsakli-
gen féormansregler for tillsvidarcanstallda lirare som beriiknas fa otillrickligt
tjdnsteunderlag pé sina tjénster (Gvertaliga liirare). Samma regler avses giilla
for larare som for statsanstillda niir det giller bl.a. inkomsttrygghet,
tjdnstledighet och avgangsforméaner. Avtalet innehiller diremot inte nigra
bestaimmelser om omplacering. Nuvarande bestammelser om omplacering
till annan ldrartjdnst fortsitter siledes att gilla. De kommer dven i
fortsattningen att ha forfattningsform.

De allménna reglerna i lagstiftningen om anstéllningsskydd och anslutan-
de bestimmelser skall - liksom inom det statliga omradet - dven i
fortsdttningen vara styrande fOr nir uppsigning kan ske m.m. Forfattnings-
bestiimmelscrna om omplaceringsatgirder i samband med 6vertalighet gor
cmellertid de personaladministrativa atgdrderna tillimpliga inte bara fore
uppségningen och under uppsigningstiden utan ocksé under den tid som
lararen efter uppsigningstidens utging édr forordnad som reservlirare. En
ldrare, som inte har fatt ny anstillning kan dessutom undcr ett ar efter det att
den foregiende anstillningen upphorde (i forekommande fall som reservli-
rare) begira att ldnsskolndmnden hjilper till med omplacering.

Systemect med reservldrare bor ocksd kunna anvindas fér sadana
omstéllningsatgarder som for den berdrde lararen kriivs for en 6vergéng till
annan anstillning &n ldraranstillning. 1 denna friga har jag samritt med
statstidet GoOransson som i annat sammanhang kommer att f6resla
regeringen att goéra de édndringar som behovs i gillande forfattningar.

For nidrvarande finns det inga sirskilda regler om omplacering till foljd av
arbetsbrist av skolledare och lirare till annan anstiillning dn statligt reglerad
skolledar- eller liraranstillning. Enligt min mening bor staten kunna
medverka till Gvergang ocksa till rent statliga anstiillningar. Jag avser dirfor
att foresla regeringen vissa dndringar i bl.a. anstillningsforordningen for att
underlitta for Overtaliga skolledare och lirare att soka statliga tjinster som
cnligt beslut av SAMN far utannonseras i vanlig ordning. dvs. tjz'inste.r som
inte &r foremal for rekryteringsbegrinsning. Aven i denna fraga har jag
samratt med statsradet Goransson.

Enligt nuvarande regler kan SAMN med tillimpning av omplaceringsfor-
ordningen rekryteringsbegrinsa alla statligt reglerade tjénster for omplace-
ring av Overtaliga eller arbetshandikappade statsanstiillda, alltsd dven lediga
larartjinster. Reglerna bor enligt min mening &ndras sd att SAMN i
fortsittningen bara skall kunna rekryteringsbegrinsa tjinster inom det
statliga omradet.

Det star givetvis staten fritt att dven inom skolomrédet i sirskilda fall
besluta om vidare ramar for omstillningsdtgarder, t.ex. sirskilda utbild-
ningsinsatser i samband med stérre fordndringar. Sidana beslut har fattats
vid négra tidigarc storre forindringar inom skolans omrade.
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Staten kan sjélvklart dven i framtiden vid stérre organisatoriska foridnd-
ringar komma att besluta om ramar for andra omstéaliningsatgirder dn dc som
anges i de nu berérda reglerna. Det far dock provas mot bakgrund av de
omstindigheter som utldéser behovet av personalreduktioner och av den
statsfinansiella situationen. '

Nya uppgifter for trygghetsndmnden

Trygghetsnimnden inrdttades som myndighet pd parternas begéiran i
samband med att davarande statens avtalsverk och de statsanstilldas
huvudorganisationer &r 1972 triffade avtal om vissa frigor rérande
arbetsmiljon och anstillningstryggheten.

Niamnden, som dr partssammansatt, handldgger fragor om ersittning pa
grund av avtal om personskadeersittning, avgangsbidrag och arlig crsatt-
ning. Administrativt 4r nimnden knuten till SAMN, som ocks3 tillhanda-
haller de kansliresurser som behgvs.

Genom det preliminidra trygghetsavtalet dndras reglerna om avgangsbi-
drag och arlig ersittning. Trygghetsnimnden skall ocksé préva andra fragor
till foljd av trygghetsavtalet. For det statliga omradet géller det exempelvis

att besluta om inkomsttrygghetsavtalet skall gilla vid frivilligt byte av
anstallning, o

att besluta om Ioneutfyllnad vid 6vergang till en anstéllning som inte
omfattas av inkomsttrygghetsavtalet,

att besluta om avskrivning av omplaceringsirende hos SAMN och

att préva besvir 6ver en myndighets beslut att arbetstagare inte lingre
skall omfattas av trygghetsavtalet. '

For skolomradet giller det bl.a

att besluta om sérskilda trygghetsétgiirder for ldrare,

art prova besvir over arbetsgivarens beslut att en arbetstagare inte ldngre
skall omfattas av trygghetsavtalet. Det ahkqmmcr pé regeringen att nirmare
besluta om uppgifterna for trygghetsnamnden.

Jag anser att behovet av kansliresurser till f6ljd av de nya uppgifterna for
trygghetsndmnden atminstonc inledningsvis bér rymmas inom ramen for de
medel som har tilldelats SAMN. Jag kommer emellertid att noggrant folja -
drendeutvecklingen hos trygghetsnimnden och avser att — om utvecklingen
enligt min bedomning ger anledning hartill — féresla regeringen att i nagot
annat sammanhang aterkomma till riksdagen i denna friga.

Finansiering

Kostnaderna for drlig erséttning bor, liksom hittills, betalas av medel frin
inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter, netto. Dc kostnader som kan
uppkomma for tillimpning av inkomsttrygghetsavtalet och for avgangsbi-
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drag i form av ett engangsbelopp bor, likaledes enligt den ordning som nu
tillampas. utgd av de medel som anvdnds for att betala tjinstemidnnens
avloning.

Aven 6vriga kostnader som kan tinkas uppsta hos myndigheterna till f5ljd
av trygghetsavtalet bor belasta myndigheternas ordinarie anslag for forvait-
ningskostnader. Jag vill i sammanhangct erinra om att avtalsparterna inom
det statliga omradet i drets avtalsrérelse har avraknat 10 milj. kr. arligen fran
l16nedkningsutrymmet for atgirder till foljd av trygghetsavtalet.

En tgéird som kan komma i frga ar omstillningsutbildning. Av vad jag
tidigare har anfért framgar att sddan utbildning sker i tjdnsten och alltsd skall
bekostas av myndigheten. I vissa fall bor emellertid SAMN — till skillnad mot
i dag — kunna medverka till finansicringen av omstéllningsutbildning genom
att utnyttja medel fran det under trettonde huvudtiteln uppforda anslaget
Lénekostnader vid viss omskolning och omplacering. Det bor kunna komma i
fraga t.ex. om en myndighet upphor innan en arbetstagare hinner slutféra en
omstillningsutbildning enligt trygghetsavtalet.

Atagandena i trygghetsavtalet bor saledes vad giller atgirder inom det
statliga omradet normalt finansieras inom ramen for de resurser som stélls till
myndighetens forfogande av riksdagen och regeringen. Detta stiller krav pa
myndigheterna att i god tid plancra for dc nddvindiga atgirderna s att dessa
kan rymmas inom de resurs- och tidsramar som beslutas. Myndigheterna bor
darfor i sina anslagsframsféillningar redovisa planer och kostnader for
omstillningsatgarder cnligt avtalet for att smidigt kunna 16sa de Gvertalig-
hetsproblem som kan félja av riksdagens eller regeringens beslut.

Jag riknar saledes med att eventuella kostnader till f6ljd av trygghetsav-
talet kommer att behandlas inom ramen for den reguljira budgetprocessen.
For innevarande och nadstkommande budgetdr kan det emellertid inte
uteslutas att kostnader kan uppsta, for vilka medel inte helt kan inrymmas
inom tilldelade anslagsramar. I nagra fall kan regeringen dirfér komma att
behdva medge att forslagsvis betecknade anslag far overskridas for de har
avsedda dndamélen.

Om motsvarande situation undantagsvis skulle uppsté betriffande verk-
samhet for vilkken medel har berdknats pé reservationsanslag eller obeteck-
nade anslag bor regeringen — efter provning i varje enskilt fall - kunna anvisa
de ytterligare medel som behévs till foljd av trygghetsavtalet fran det under
trettonde huvudtitcln uppférda forslagsanslaget Tédckning av merkostnader
fér léner och pensioner m.m. Jag forordar siledes en viss utvidgning av
anvindningsomradet for anslaget. Eventuella merkostnader for afférsdri-
vande verk och myndigheter med uppdragsverksamhet bor dock betalas pa
samma sitt som verkens Ovriga utgifter. Motsvarande kostnadcr som faller
inom utgiftsramen for det militira forsvaret eller civilforsvaret bor tdckas av
fjarde huvudtitelns anslag for reglering av prisstegringar. Detta dverensstim-
mer med vad som nu giller betriffande dispositionen av det nyss nimnda
anslaget. '
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Kommunerna bor fa ersittning for de merkostnader som féranleds av
atagandena for skolledare och larare. Jag forordar, efter samrad med chefen
for utbildningsdepartmentet och statsrddet Goransson, att statsbidragen
hirfor skall lamnas ur driftsbidragsanslagen till respektive skolform. Detta
forutsitter vissa forfattningsdndringar. Av mina 6verliggningar med chefen
for utbildningsdepartementet och statsridet Géransson har framgatt att de,
under forutsittning att riksdagen godkédnner de av mig férordade grunderna
for finansieringen av trygghetsavtalet, avser att terkomma till regeringen
med crforderliga forslag darvidlag. '

I 1983 ars avtal om 16ner for statstjinstemén m.fl. (ALS 1983) har parterna
avrdknat 4 milj. kr. arligen (kalenderar) med borjan ar 1983 for sirskilda
trygghetsatgiirder — utéver atgirderna inom ramen for trygghetsavtalet — for
larare som inte har kunnat omplaceras till annan lirartjédnst. Medlen skall
buvudsakligen anvindas till atgdrder som underlittar for uppsagda liarare att
fa ny sysselsittning. 1 forsta hand skall medlen anvindas for atgirder som
sdtts in efter reservldrartidens utgng, men de bor ocksd kunna anvéndas
under pigaende anstillning som ett komplement till trygghetsavtalet.
Trygghetsndmnden forutsitts kunna préva och besluta om ménga olika
atgiirder som 1 detta syfte foreslds av den berdrde ldraren, hans fackliga
organisation eller av arbetsgivaren.

Ett nytt reservationsanslag, benamnt Sérskilda trygghetsdigirder for lirare
bar foras upp pé statsbudgeten under trettonde huvudtiteln. Fér innevarande
budgetar bor anslaget foras upp med 6 milj. kr. motsvarande det belopp som
parterna har avriknat i ALS 1983 for &r 1983 och forsta halvaret 1984. Den
behallning som vid utgéngen av ctt visst budgetar finns pa reservationsan-
slaget bor sta till parternas férfogande.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

1. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort om
anstéallningstryggheten i statlig tjanst m.m.

2. foreslér riksdagen att godkinna de grunder for finansiering av
trygghetsavtalet som jag har forordat -

3. foreslar riksdagen att till Sdrskilda trygghetdrgdirder for lirare pa
tillaggsbudget [ till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 6 milj. kr.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for den
atgdrd och det dndamal som féredraganden har hemstillt om.
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Bilaga

Vissa forutsittningar for den vidgade avtalsregleringen av
trygghetsfragor i statlig anstillning m.m.,

Bakgrund

Frigor om anstéllningstryggheten inom det statligt 16neregleradec omradet
har vid flera tillfdllen bechandlats av riksdagen. Sambandet mellan rationa-
lisering och anstéliningstrygghet behandlas redan i 1969 &rs budgetproposi-
tion (prop. 1969:1, bil. 2 s. 24, SU 15, rskr 58). Bl.a. konstateras dir att
samma krav pé effektivitet maste galla for statsforvaltningen som inom andra
verksamhctsomraden i samhiillet. Dirfér maste statsforvaltningen genom-
fora organisationsfdrindringar m.m. som foljer t.ex. av att nya och i vissa fall
personalinbesparande arbetsmetoder tas i bruk. Till denna grundliggande
princip kommer att staten i sin roll som arbetsgivare méste i mdojligaste mén
verka for att en rationalisering inte paverkar anstéllningstrygghcten. Strivan
att skaffa fristdlld personal fortsatt arbete bor betraktas som en uppfoljande,
obligatorisk del av ett rationaliseringsprojckt. heter det.

Ar 1972 traffade davarande statens avtalsverk och de statsanstilldas
huvudorganisationer ett principavtal om vissa fragor rérande arbetsmiljon
och anstillningstryggheten m.m. (trygghetsavtalet). Genom avtalet, som
géller fr.o.m. den 1 januari 1973, fick statstjinsteminnen — férutom rétt till
ersittning vid olycksfall i arbetet — under vissa forutsattningar rétt till avgang
med arlig ersittning cller avgangsbidrag i form av ett engingsbelopp vid
Overtalighct.

En viktig forutséttning for ritten till avgangsférméncrna var att tjénste-
mannen entledigats utan att ha erbjudits annan offentlig anstiillning som han
eller hon skiligen bort kunna godta. Frigor om ersittning pa grund av
trygghetsavtalen med senare verkstdllda dndringar handliggs av en parts-
sammansatt myndighet, trygghetsnimnden, som regeringen inrittade pé
avtalsparternas begiran (jfr prop. 1973:1, bil.2, InU 4, rskr 52; férordningen
1979:1100 med instruktion for trygghetsniimnden; dndrad senast 1983:64).
Trygghetsnimndens beslut kan dverklagas hos en sérskild skiljenimnd.

Principer om anstillningstrygghcten i offentlig tjénst har fastslagits av
riksdagen dven i samband med den nya lagstiftningen om anstillningsskydd
ar 1974 (prop. 1973:129, InU 36, rskr 351, prop. 197488, InU 15, rskr 272
och prop. 1974:174, InU 33, rskr 401).

Av riksdagsbesluten framgar bl.a. att omplaceringsansvarct infor en
cventuell uppsiigning av en statsanstilld dr begrinsad ull att géilla inom
myndighetens verksamhetsomréde. Den centrala omplaceringsverksamhe-
ten som bedrivs inom statsforvaltningen utan begrinsning till myndighetens
verksamhetsomride gar enligt riksdagen utover omplaceriﬁgsskyldighetcn
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enligt lag. .

For den centrala omplaccringsverksamheten inrittades statens arbets-
marknadsnidmnd (SAMN) &r 1979 (prop. 1978/79:133, AU 30. rskr 294).
Andra myndigheter har tidigare haft liknande uppgifter.

Ar 1977 triffade parterna pa den statliga arbetsmarknaden ett sarskilt
inkomsttrygghetsavtal, som giiller statsanstillda som pé grund av arbetsbrist
omplaceras till ndgon annan statlig tjanst genom en myndighets forsorg.
Avtalet inncbdr att omplacering till cn ldgre tjinst kan ske utan att den
berorde tjanstemannen forlorar forméaner i avldnings- eller pensionshiinse-
ende. Aven hir giller dock att formdner cnligt avtalet inte utgir- om
tjanstemannen vagrar att godta crbjudande om omplacering som han eller
hon skiligen bort kunna godta. ,

For skolledare och lirare inom det allménna skolvisendet giller att
arbetsgivaransvaret avilar de kommunala huvudminnen. Riksdagen slog
redan &r 1973 fast att cn kommun som huvudman har samma arbetsgivar-
ansvar betridffande primir- och sekundiarkommunalt anstiillda lirare med
statligt reglerad tjinst som betriffande Ovriga arbetstagare i kominunens.
tjanst (UbU 1973:44, rskr 1973:311). Dct innebir bl.a. att anstillningstrygg-
heten for skolledare och larare dr knuten till den egna kommunen och att det
ankommer p4 kommunerna att konkret utveckla de personaladministrativa
insatserna i skolorna.

For skolomridet tinns det sedan borjan av 1970-talet ocksé forfattnings-
bestimmelser om omplaccringsatgiirder i samband med Overtalighet.
Reglerna innebér att kommunen och i andra hand ldnsskolndmnden skall
forsoka omplacera dvertaliga larare till ndgon annan larartjinstgoring eller
liraranstéllning. . ' ‘ '

Liansskolndmnden fir dirutover enligt dessa regler medge styrelsen for en
skola att ge dvertalig lirare fortsatt forordnande som extra ordinarie ldrare
under hogst en termin (reservlirare). Forutsiittningen 4r dels att en Overtalig
ldrare som har sagts upp inte har kunnat omplaceras till annan ldrartjinst i
kommunen, i lanet eller i annat ldn, dels att liraren har haft extra ordinarie
larartjdnst i minst tva ar. Enligt bestimmelserna skall reservliraren i forsta
hand meddela undervisning eller — om sidan inte kan erbjudas honom clier
henne - fullgdra skoladministrativa uppgifter.

I medbestimmandeavtalet for arbetstagare med statligt reglerad anstéll-
ning hos kommuncr och landsting inom undervisningsomradet (MBA-KLU)
sigs att kommunen aktivt bor verka for en god personalplanering, vari ingér
att studera och beddéma personaltillgangen, personalbehovet och personal-
utbildningsbehovet i samband med planering, dvs. beredning av ficrarsbud-
get och etthrsbudget samt annan overgripande planering av langsiktig
karaktir. '

I medbestimmandeavtalet for det icke-statliga liraromradet (MBA-L),
som galler i friga om handliggning av drenden hos statliga myndigheter, siigs
bl.a. att myndigheterna i arbete som avser timplaner, andra skolorganisato-
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riska fordandringar cller férsoksverksamhet skall uppméirksamma huruvida

planerad rationaliseringsatgird kan beriknas medfdra inskrinkning av

skolledar- och liararpersonal. Myndigheterna skall Gverviiga om en avveck-

ling kan ske genom omplacering och s.k. naturlig avging eller om
kompletterande atgirder i syfte att undvika eller begrinsa sadan avveckling

kan vidtas eller bor foreslds utan att rationaliseringsstravandena efter-

satts.

Statens medverkan genom ldnsskolndmnderna vid omplaceringar av
lirarc ir saledes ett komplement till de kommunala atgirderna. Aven denna
‘medverkan gar utover statens skyldigheter enligt lag,

De senaste &ren har anstillningstryggheten inom den statligt 16neregle-
rade sektorn fatt 6kad aktualitet. Landets svara ekonomiska situation har
fatt direkta aterverkningar pa samhiillsférvaltningen med krav pi storre
effektivitet och ligre kostnader. Detta har yttrat sig i bl.a begriansningar av
den statliga verksamheten.

Inom skolomradet kan behov av personalminskningar uppsté pé tva sitt,
antingen pa grund av minskat elevantal, vilket leder till en automatisk
minskning av personalbehovet eller pd grund av organisatoriska férandring-
ar, sdsom minskat antal timmar i ett eller flera damnen eller nedliggning av
vissa utbildningsvigar.

Partsgemensam éversyn

Mot den hér relaterade bakgrunden inledde staten som arbetsgivare
tillsammans med de statsanstilidas huvudorganisationer ar 1980 en 6versyn
av gillande trygghetsregler och dirmed sammmanhingandc anstéllningsvill-
kor. Vissa utgangspunkter for denna dversyn redovisas i budgetpropositio-
nerna ar 1981 och ar 1982 (prop. 1980/81:100 bil. 3 p. 5 och prop 1981/82:100
bil. 3 p. 7). Bl.a. erinras om att parterna i det statliga medbestimmandeav-
talet (MBA-S) uttalat att myndigheterna skall striiva efter att rationalisering,
organisationsforindring eller inskrdankning i verksamhet genomfors sé att en
eventuell personalavveckling fran myndigheterna kan ske genom omplace-
ring och s.k. naturlig avgang.

Vidare framhalls i ndmnda propositioner vikten av aktiva atgarder for att
underlitta 6kad rorlighet och betydelsen av planering i samband med
forvintad overtalighet. Det framhalls ocksd att nya anstiillningar littare och
snabbare bér kunna erbjudas om hela arbetsmarknadens utbud av arbets-
tillfallen kan utnyttjas samtidigt som mojligheterna att hitta ny sysselsittning
pa bostadsorten eller i dess ndrhet bor kunna 6ka visentligt. En effektivare
samordning av resurscrna hos arbetsmarknadsverket och SAMN borde
dirfor komma till stand.

Oversynen av trygghetsreglerna ledde till att parterna pa den statliga
arbetsmarknaden i samband med 1981 ars avtalsrorelse kom éverens om att
sluta ett nytt trygghetsavtal enligt vissa principer vad giller bl.a trygghetsmal,
planering och personaladministrativa atgirder.
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Samtidigt kom parterna dverens om att ocksa se dver trygghetsreglerna
inom det statligt reglerade skolomradet. I detta arbete skulle parterna beakta
de sirskilda institutionella och andra férhallanden som giller for lirare och
skolledare. Det forutsattes att Gversynen skulle ske i samverkan med
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet.

Parterna pa det statliga omréadet har senare kommit 6verens om att under
fredsplikt dven fortsitta férhandlingar om trygghetsregler for bl. a. prister
och kyrkomusiker (det s. k. TFK-omradet). Vidare har parterna kommit
Overens om att uppta forhandlingar om fOrutsdttningarna att anpassa
reglerna i det preliminira trygghetsavtalet till folkhdgskoleomradet (ALS
1983 bil. XI).

Parterna pé forsakringskasscomradet har i arets avtal om I6ner for vissa
tjdnstemén vid de allménna forsikringskassorna (ALF 1983 bil. 8) forutsatt
att forhandlingar om vissa trygghetsfragor inom forsakringskasseomradet
skall foras med huvudsaklig utgdngspunkt i trygghetsmilet som det har
formulerats i det premilinira trygghetsavtalet for det statliga omradet. Aven
dessa forhandlingar skall foras under fredsplikt.






