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Egon Jacobsson och Bengt Silfverstrand
Den offentliga sektorns roll i samhillet

Den offentliga sektorns betydelse for ekonomi och sysselsiattning
Det ekonomiska léget

Den internationella ekonomin med USA som dominerande kraft har
under manga ar praglats av principen att det ar den finansiella sektorn som
styr den reala. Om det rdder brist pa finansiella resurser skall den reala
ekonomin krympas sa att den passar till dessa resurser. “"Karran har satts
framfor vagnen™, och denna politik har fatt forodande konsekvenser for hela
varldsekonomin. Atstramningspolitiken inom OECD-omradet har lett till
att exporten fran landerna utanfor OECD stagnerat. Tillsammans med hoga
realrantor har detta medfort att exportinkomsterna for méanga skuldtyngda
lander inte ens motsvarar bytesbalansens utgifter for rantor och
amorteringar. Resultatet har blivit att hela varldshandeln forlamats.

Flera industrilander har provat receptet sparande inom offentlig sektor till
priset av “tilifalligt 6kad arbetsloshet™ — en ekonomisk aderlatningskur som
vunnit anslutning ocksa i vart eget land bland ledande ekonomer, foretradare
for naringslivet och nyliberala politiker inom olika partier. Ett par exempel
kan rdacka for att illustrera att sparen efter denna Dobelnsmedicin borde
forskracka mera dn tjana som foredome.

Hollund: Lag inflation — bra bytesbalans — nedskarningar inom offentlig
verksamhet — arbetsloshet kring 16 7.

Belgien: Strikt genomford inkomstpolitik — arbetsdelning — 16nesiinkning
med udden riktad mot offentlig sektor — arbetsioshet drygt 15 % - strejker,
kravaller.

Resultatet av den forda politiken har forvisso blivit att inflationstakten
kunnat pressas tillbaka kraftigt, men priset i form av lagre tillvaxt och hogre
arbetsloshet har blivit mycket hogt. Antalet arbetslosa i OECD-landerna var
1979 18 miljoner. Under 1983 hade arbetslosheten okat till 35 miljoner.

Ropen pa marknadsekonomiska kejsarsnitt for att forlosa forment
fyattrade ekonomiska fralsarkrafter borjar nu anta samma proportioner som
sextiotalsvansterns overtro pa revolutionen. Men en begynnande insikt om
att inte ens marknaden kan springa uppfor en nedétgiende rulltrappa
kommer alltmer till uttryck ocksa i den internationella ekonomisk/politiska
debatten. Allt fler bide utomlands och i Sverige tycks nu ha kommit pa det
klara med att de nedskarningar av offentliga sektorn som fram till i dag
utgjort hogsta ekonomiska visdom har lett till minskad efterfragan och
genererat minskade inkomster och 6kad arbetsloshet, som i sin tur medfort
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okade budgetunderskott, vilket enligt marknadsromantikens lagar maste
foljas av ytterligare nedskarningar osv.

[nte ovidntat ar det fackforeningsrorelsen som gar i spetsen for det
ekonomiska nytankandet. De nordiska landernas fackliga samorganisation
NFS har tillsammans med bl. a. den vasttyska landsorganisationen DGB
presenterat ett program mot arbetslosheten, som bygger pa samarbete over
nationsgranserna. Detta dr forsta gangen fackforeningsrorelsen i atta lander
presenterat sina program gemensamt. Den samlade aktionen gar ut p3 att
landerna dr intimt beroende av varandra och att det ar battre att exportera
aktivitet och sysselsattning an atstramning och arbetsldshet. En forsiktig
stimulans av ekonomin i de atta landerna skulle medfora over sex miljoner
nya jobb inom loppet av tva tre ar. Om samtliga OECD-Iander skulle gora
gemensam sak, blir effekten atta miljoner nya jobb. Budgetunderskotten
skulle minska i alla lander pa grund av 6kade skatteinkomster och minskat
arbetsloshetsunderstod. Effekterna pd bytesbalansen blir begransade.
Sverige bor darfor fortsatta att i internationella sammanhang aktivt arbeta
for ett genomslag av denna politik.

Nastan samstammiga prognoser talar for en fortsatt uppgang i ekonomin.
Det galler saval det internationella perspektivet som i kanske dn hogre grad i
Sverige. Devalveringen har avsevart starkt de svenska fOretagens
konkurrenskraft sival pa exportmarknaden som pa hemmamarknaden. Men
trots en vdantad uppgang i ekonomin kan man inte rdkna med nagon drastisk
forbattring av sysselsattningslaget. Det kommer med all sannolikhet darfor
att behovas fler expansiva inslag i den ekonomiska politiken for att klara en
tillracklig efterfragan pé svenska foretags produkter. Vi behdver med andra
ordi dn hogre grad mobilisera vara produktionsresurser, maskiner och annat
kapital, ravaror och inte minst arbetskraften — for att kunna ta landet ur den
ekonomiska krisen.

En nodvandig aterindustnalisering av landet maste ske i ndra samspel
mellan naringsliv och offentlig sektor.

Alla realistiska prognoser tyder pa att den egentliga industriproduktionen
blir alltmer specialiserad. Detta dger rum hand i hand med att teknologisk
utveckling och rationalisering sker allt snabbare. Resuitatet blir ett minskat
behov av arbetskraft inom den egentliga industrin, samtidigt som denna blir
alltmer beroende av tjdnster fran det ovriga samhallet. Det giller hela det
sociala natverk som krdvs for en modern industriproduktion och kanske
framfor allt utbildningssektorn i mycket vid mening. Om denna sektor skall
16sa de problem som bl. a. industrin stéller den infor, liksom de uppgifter den
sjalv formulerar och utvecklar, maste den ocksa ha expansionsmojligheter.
En siddan expansion kan i mycket ringa grad ske genom maskiner och
robotar. For dessa uppgifter krivs minniskor.
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Tidigare motioner och derus behandling i riksdagen

[ motioner tll 1981/82 (891) och till 1982/83 (217-218) ars riksmoten har
undertecknade ldamnat en rad exempel pa den offentliga sektorns betydelse
for sysselsattningen. I den forstndmnda motionen konstaterade vi:

“att sysselsattningsutredningen i sitt slutbetinkande 1979 slagit fast att en
viktig forutsattning for att nd malet "Arbete at alla’ var att utnyttja
sysselsattningsmojligheterna inom den offentliga sektorn. Bl. a. ansdg vi att
det borde utredas vilka konsekvenser som uppstar for det privata naringslivet
vid en uppbromsning och/eller neddragning av den offentliga sektorns
verksamhet. Vi framholl samtidigt vikten av att undersoka mojligheterna till
ett mera flexibelt utnyttjande av de ekonomiska resurser som utbetalas av
samhallet i form av arbetsloshetsunderstod, socialhjalp m.m."

Vidare framholl vi:

"1 dag betalas tll de arbetsldsa kontanta ersattningar 1 form av
arbetsloshetsunderstod och socialbidrag, vilka uppgar till flera miljarder per
ar och som okar i takt med den snabbt vixande arbetslosheten.™

Vid behandlingen av motionen framholl de socialdemokratiska
reservanterna (FiU 81/82:40 s. 62):

“Den syn pa den offentliga sektorn som motiondrerna 1 motion 891 ger
uttryck for delas darfor till fullo av utskottet. Det borde vidare vara en
sjalvklarhet att en val fungerande offentlig sektor utgdr en nodvindig
betingelse for ett vil fungerande naringsliv i en modern industristat. Den
offentliga sektorns betydelse for sysselsattningen ar mycket stor. | sjdlva
verket har den offentliga sektorn under 1970-talet svarat for ndstan hela den
uppnadda okningen av sysselsdttningen.”

I motionerna 1982/83:217-218 framholl vi pa nytt den offentliga sektorns
betydelse for sysselsattningen. Vi understrok ocksa den roll som offentlig
sektor spelar for att uppna en ekonomisk expansion i sdval vart eget land som
internationellt.

| motionen hemstallde vi om ""att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kanna vad som anforts om behovet av regeringsinitiativ pa det
internationella planet i forsta hand inom Europasamarbetet for att med hjalp
av offentliga investeringsprogram O0ka den ekonomiska aktiviteten inom
industrilanderna.

Riksdagen beslutade vid sin behandling av motionen att bifalla yrkandet.

Den offentligu sekiorn — myten om jitten Gluff-Gluff

Pa sina resor han fornam,.
hur vil forsynens nad reglerat,
som floder dverallt placerat,
dadr stora stader stryka fram.
Kritiken mot den offentliga sektorn borjar bli alltmer enfaldig, enkelsparig
och motsigelsefull. Enfald och enkelsparighet kan illustreras med
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ovanstaende slutsats av Salig Dumbom. “Den offentliga sektorn ar roten till
varekonomiska kris —den konkurrerar med industrin om arbetskraften™ — sa
lyder nagra vanliga vanforestallningar om den offenliga sektorn. [ sjalva
verket forklaras ju t. ex. var hoga arbetsioshet till inte ovasentlig del av lag
tillvaxt och otillracklig expansion inom de omraden - t.ex. vard- och
omsorgssektorn — dar stora och otillfredsstiallda behov finns. Bristen i
efterfragan pa varor och tjanster dr det stora hindret for industrins tillvaxt,
inte svarigheten att rekrytera arbetskraft.

Ocksa det motsigelsefulla i kritiken fortjanar uppmarksammas. A ena
sidan havdas att den offentliga sektorn dr for stor, otymplig och orationell.
Samtidigt borjar det privata kapitalet rikta alltmer lystna blickar mot delar av
denoffentliga verksamheten. Kanske ar det rentav sa att nedskarningsfiloso-
finborjar ersiattas av en privatiseringsfilosofi. Kapitalintressena har upptackt
att industrin trots allt erbjuder begriansade expansionsmdjligheter medan
behoven av vard, service och andra omsorger ar langt ifran tillgodosedda.

Hittills har det ratt en ganska utbredd enighet i det svenska samhallet om
att tjanster som barnomsorg, dldrevard och sjukvard skall fordelas efter
behov och inte efter konsumenternas kopkraft.

Nu vill starka krafter i det svenska samhallet géra upp med detta synsatt
genom att Oppna offentliga sektorn som en marknad for privat
tjansteproduktion som siljs till marknadspriser.

Energiska forsok gors for att etablera privatasjukvardskliniker och privata
daghem pa flera hall i landet. Samhailet forvintas finansiera verksamheten
med skattemedel medan de privata entreprenadforetagen sjalva skall svara
for "rekrytering av kundunderlag' samt prissattning av tjansterna, allt enligt
“"marknadens fordelningsprinciper’. Risken for att Sverige 1 likhet med
privatiseringsideologernas forebild USA skulle fa en sjukvard och omsorg
for A-laget och en annan for B- och kanske C-lagen dr uppenbar.

Har ar nagra av de vanligaste myterna om den offentliga sektorn:

Myt | — Privat vird och omsorg dr billigare dn offentlig.

Verklighet:

Efterfragan pa trygghet, ett friskt och langt liv samt kunskap och rikare
fritid far en stark genomslagskraft nar realinkomstnivan stiger. Man kan pa
goda grunder anta att detta aren mycket viktig forklaring till att utgifterna for
sjuk- och hialsovard i de flesta lander pd samma inkomstniva svarar for
ungefar lika stor andel av nationalinkomsten oavsett om sjuk- och
hilsovarden handhas huvudsakligen privat som i USA eller huvudsakligen i
offentlig regi som i Sverige. En aktuell studie visar att sjukvardskostnadernas
andel av BNP i USA under en 20-arsperiod okat fran ca S % till narmare
10%. en fordubbling. Sjukvardskostnaderna i Sverige kan uppskattas vara
ungefar lika stora uttryckt som andel av var samlade produktion av varor och
tjanster (BNP). Men Sverige har en visentligt dldre befolkning som dr mer
vardkravande. Andelen av nationens samlade titlgadngar som gar till sjukvard
ar darfor egentligen storre t USA an 1 Sverige.
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Darutover har den skattefinansierade sjuk- och halsovarden i Sverige
ytterligare en fordel, som den avgiftsfinansierade privata varden saknar,
namligen en mera jamlik fordelning av kostnaderna. Nar wvi dr sjuka ar vi
svaga som konsumenter, och darfor ar sjukvirden knappast ett lampligt
omrade for marknadsekonomin. I Sverige betalar den enskilde bara 3% av
vardkostnaden. Motsvarande andel ar tio ganger sa hog i USA eller over
30%. Det innebar att en liten del av befolkningen har rad att utnyttja
vardresurserna.

Myt 2 — Avgifter i stallet for skatter skulle forbilliga offentlig service.

Verklighet:

Inte ens kraftiga avgiftshojningar skulle annat 4n marginellt reducerat. ex.
kommunalskatten. Sysselsdttningsutredningen kom fram till att intdkterna
genom avgiftshojningar inte skulle minska kommunalskatteuttaget med mer
an hogst 25 ore per skattekrona.

Myt 3 — Den offentliga sektorns ohdrmmade expansion har lett till ett ékat
budgetunderskott sorn i sin tur ar arbetsloshetsskapande.

Verklighet:

Det sker en sammanblandning mellan de offentliga utgifterna, som
framfor allt innehaller de stora transfereringarna till pensioner, barnbidrag
o.d., vilka anvdnds till privatkonsumtion i stor utstrackning, och den
offentliga konsumtionen. I sjalva verket har den statliga konsumtionen
minskat sin andel av BNP sedan 1962. Hela den offentliga konsumtionens
ande! har under samma period okat fran 22,2 till 29,9 %.

En expertgrupp inom finansdepartementet har gjort berdkningar som
visar att det inte foreligger ndgot klart samband mellan budgetunderskott och
arbetsloshet och att de besparingar som den offentliga ekonomin kunde gora
genom att t. ex. avskeda anstalld personal skulle inskranka sig till nagra fa
procent av I6nekostnaderna.

En stor del av de offentliga utgifterna avser utbildning, forskning,
barntillsyn, sjukvard etc. Detta anges 1 nationalrakenskaperna som
konsumtion, men har avgorande betydelse for landets framtida produktions-
formaga.

En del av den produktionsokning som antas ske inom den privata sektorn
har ju i sjdlva verket skapats av den offentliga sektorn, t.ex. i form av
kunskapsokning hos arbetskraften, for vilken kostnaderna bokfors pa
offentlig verksamhet, medan fordelarna utnyttjas inom den privata sektorn.
Ekonomerna gor ofta gillande att offentlig sektor 1 allt vasentligt skall ses
som konsumtion. [ sjilva verket bor den i hogre grad uppfattas som
produktion just for ndringslivet. Utbildningssystemet producerar manskligt
kapital som tillférs arbetskraften och gor denna mer produktiv for
naringslivet. Den offentliga sektorn fungerar ocksa som stadgumma at
naringslivet genom att bl. a. finansiera kostnaderna for de externa effekter
som uppstar dar och som foretagen inte behover bara, t. ex. kostnader for
dalig arbetsmiljo, fororenad yttre miljo och fortidspensioneringar.
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Samspelet mellan privar och offentlig sekior

I véra tidigare motioner har vi framhéllit behovet av ett val fungerande
samspel mellan den privata och den offentliga sektorn. I motion 1982/83:217
framforde vi foljande synpunkter:

“Samspelet mellan industri och offentlig sektor méste forstarkas. Detta
forutsatter bl. a. att den offentliga sektorn tillates spela en mer offensiv roll i
fraga om forskning och teknisk utveckling av produkter. Flera exempel kan
namnas pa hur framgangsrikt ett sddant samarbete kan vara.

Datatelefonvaxeln AXE. En bestéllning frdn Televerket gav LM-Ericsson
mojlighet att utveckla denna datoriserade telefonvaxel som nu dven siljs pa
export till ett 30-tal lander. Utvecklingen av ASEA:s X-10-set, de s.k.
Paga-tagen. Sparvagnar fran ASEA beraknas ge 500 personer sysselsattning i
Goteborgs kommun under 1S5 &r. [ Sk&ne har Skanska Cementgjuteriet haft
stora framgéngar i friga om export av svenskt byggkunnande i form av hela
sjukhusanlaggningar. Flera exempel pa aktiv samverkan mellan foretag och
en val fungerande offentlig sektor kan hamtas fran livsmedelssektorn (Alfa
Laval, Tetra Pak) och ett mycket avancerat slag av sddan samverkan ar
Gambros utveckling av den konstgjorda njuren i samarbete med Lunds
Lasarett.

Den offentliga upphandlingen fran naringslivet uppskattas for ar 1981 ha
uppgatt till 75 miljarder kronor. Det ar sannolikt mojligt att vasentligt utoka
den offentliga upphandlingen hos véra inhemska foretag. Alla s&ddana
mojligheter att framja det egna naringslivets konkurrenskraft, industriella
nyskapande och tekniska utveckling madste provas. Sé&val den nya
GATT-koden som EFTA-bestammelserna lamnar ett visst utrymme for
nationell upphandling i industripolitiska syften.

Vara mojligheter att 0ka tjansteexporten kan ocksa betraktas som goda.
Tjansteexportens andel av den totala svenska exporten uppgick 1977 till
17%. Detta skall jamforas med 35% 1 genomsnitt for OECD-tanderna.
Forutom att en okad tjansteexport direkt bidrar till en forbattring av var
bytesbalans, sd kan den ocksé stimulera 6vrig export genom att stora samlade
leveranser gynnar industrin.”

Under den senaste tiden har mdanga initiativ tagits inom t.ex.
sjukvéardsexporten. Det ar bra fran svensk exportsynpunkt. Men for att det
skall lyckas kravs ett nara samarbete mellan de svenska foretagen och
sjukvardshuvudmannen. Svenska foretag har sedan lange ett stort kunnande
da det galler byggande och utrustning av sjukvéardsanlaggningar. [ ett
narmare samarbete mellan sjukvardshuvudmannen och de privata foretagen
kan kunnandet utvecklas ytterligare och export dven ske av administrativa
och organisatoriska tjanster, alit i syfte att 6ka tjansteexporten.

I detta sammanhang vill vi ocksd framhéalla betydelsen av att de statliga
foretagen, framfor allt affarsverken. jamstalls med de privata foretagen.
Saledes bor dessa pd samma villkor som galler for de privata foretagen ha
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mojlighet att for sin expansion lana tiil sina investeringar pa den privata
kapitalmarknaden och inte som nu belasta den statliga budgeten. En sadan
atgiard skulle ocksd leda till att de samhallsiagda foretagen i stOrre
utstrackning kom att drivas efter samma principer som galler for de privata
foretagen. Aven de samhallsagda foretagen bor ha som sin méilsattning att na
ut pa den internationella marknaden med sina produkter.

Overforing av statliga resurser till komnmmunerna

Problemet att 6ka sysselsattningen inom offentlig sektor dr inte i forsta
hand finansiellt utan organisatoriskt. Under det senaste aret har ocksa
vidtagits atgarder 1 den riktningen. Ett sddant exempel var regeringens och
riksdagens beslut om att 6verfora 300 milj. kr. till kommunerna for att bidra
till anstallningar av arbetslosa. Tyvarr var det avsatta beloppet alltfor
blygsamt och borde kompletterats med en gradvis avtrappning under en
langre tidsperiod. Ett annat exempel ar beslutet om ungdomslagen. Det ar
for tidigt att kommentera de resultat som kan uppnds, men vi anser beslutet
efterfoljansvart och att man bor ga vidare i1 forsoken att styra over resurser
fran arbetsloshetsunderstod (och stodformer med nara samband som t. ex.
socialhjalp) till 16ner for t.ex. kommunala arbeten. Over huvud taget bor
kommunernas roll i sysselsdattningsskapande verksamhet undersokas
ytterligare och stimuleras. Enskilda initiativ som tas av olika kommuner och
landsting bor ges stod och dispenser erhdllas fran nuvarande regler och
lagstiftning om sa erfordras. De initiativ som hittills tagits manar till
efterfoljd och bor foljaktligen utvecklas och foljas upp dven pa andra hall.

De sociala och ekonomiska konsekvenserna for samhallet kan forvintas
bli gynnsamma. For kommunerna uppstar forvisso en kortsiktig merkostnad,
men den skall stallas mot vdrdet av vad den arbetslose producerar och att
kostnaderna for socialhjdlp, vard och annan omsorg reduceras i takt med att
de sociala skadorna av arbetslosheten for de enskilda individerna avtar.

I en situation dar arbetslosheten utan tvivel ar vart samhalles storsta
problem anser vi det nodvindigt att tillgripa flexibla I6sningar som snabbt
kan igangsattas och bidra till att minska arbetslosheten.

Vad kostar sysselsétmingen?

Sysselsdttningsokning ar en vasentlig komponent i ekonomisk tillvaxt.
Detta galler oavsett om tillvaxten sker 1 den offentliga eller privata sektorn.

En 6kad sysselsattning leder till en 6kning av de gemensamma tillgdngarna
1 samhidllet. Om t.ex. en person som far sin forsorjning via
socialforsakringssystemet far arbete bortfaller utgiften for den offentliga
sektorn och inkomsterna okar samtidigt genom skatter och arbetsgivaravgif-
ter. Ungefar hilften av de bruttoutgifter som samhillet har for
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nyanstaliningar kommer tillbaka i form av 6kade intakter av skatter och
avgifter eller minskade utgifter.

Ménga av transfereringarnattill hushallen ar beskattade. Sysselsattningsut-
redningens berdkningar visar att ca 30% av transfereringarna kommer
tillbaka i 6kade skatteinkomster till stat och kommun. Det ar narmast en
sjalvklarhet att aldrig s& stora behov inom en offentlig sektor inte kan
tiligodoses i en ekonomi utan tillvaxt. Det vasentliga ar att konsekvenserna
av olika besparingséatgarder blir klart belysta. S& sker inte i dag.

Arbetslosheten har blivit en restpost nar andra samhallspolitiska mal laggs
fast i finansplan och statsbudget. Exempel: Frdn statsfinansiella
utgéngspunkter har vid olika tillfallen stallts krav om en begransning av den
kommunala expansionen. Nagra ar har man ocksé lyckats dstadkomma en
sddan tillfallig uppbromsning av expansionen. Detta har emellertid da
resulterat 1 dels arbetsmarknadsproblem, niar den offentliga sektorns
expansicn uteblivit, dels att de uppdamda behoven nagra &r senare slagit
igenom i 6kad efterfragan.

Genom att rensa bort budgetutgifter som beror pa sysselsattningsatgarder
och siddant som ar investeringar utkristalliseras en bit offentlig sektor som
antingen maste betalas med skattehdjningar, omprioriteringar eller
nedskarningar.

Medborgarna méste stallas infor klara alternativ. Vad vill vi ha i offentliga
sektornoch hurskall det i sa fall finansieras? Riksdagen maste i anslutning till
presentationen av budgetpropositionen samtidigt f& en samlad redogorelse
over hur regeringen bedomer utveckling av utbud och efterfrigan pa
arbetskraft och sammanstéllningar over forslag och konkreta sysselsattnings-
politiska &tgarder inom olika samhallsomrdden. Ekonomiska och sysselsatt-
ningsmassiga konsekvenser av besparingsatgarder som t.ex. generella
nedskdrningar inom statlig verksamhet och indragning av kommunala
skattemedel till staten méaste redovisas. En sysselsattningsbudget bor darfor
varje ar forelaggas riksdagen.

Utveckla, formanskliga och effektivisera den offentliga sektorn

Den offentliga sektorn utsatts 1 dag for hard kritik frain ménga hall.
Pastdenden om ineffektivitet, byrdkrati, omansklig behandling och kréngel
aterkommer standigt i debatten. Denna kritik, som det finns anledning att ta
altvarligt pd, tas nu till intakt av privatiseringsivrarna for att minska den
offentliga sektorn. For att dessa bakatstravande och reaktionara krafter inte
skall vinna ytterligare framgéng ar det av utomordentlig betydelse att en
sjalvkritisk granskning av den offentliga sektorns verksamhet standigt pagar.
Vaktsldendet om den gemensamma sektorns betydelse for sysselsattningen
och service till medborgarna far inte innebara att kraven pé effektivitet och
rationalisering satts at sidan. Det finns sannolikt omraden som kan
ifrdgasattas eller som kan goras effektivare an vad som nu éar fallet.
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Mojligheterna att lata enskilda, organisationer och foreningar ta ett storre
ansvar for skilda aktiviteter bor unders6kas. Om sé sker kan de resurser som
frigdrs styras Over péd alltmer angelagna omraden som t.ex. barn- och
aldreomsorg. Ett storre enskilt engagemang kan dessutom innebara att
forstaelsen for den gemensamma sektorn okar.

Detar vidare av storsta vikt att regeringen nu fortsatter sina stravanden att
forenkla och decentralisera beslutsprocesserna inom den offentliga sektorn.
Berorda fackliga organisationer och kommunférbunden bor stimuleras till
debatt om mojligheterna att effektivisera var offentliga sektor. Statliga verk
och myndigheter bor kritiskt granskas och mojligheterna undersokas att lata
kommuner och landsting ta 6ver olika beslutsfunktioner som nu sker pa
central nivd. Om regler och bestammelser ar alltfor omfattande for
beslutsfattare pa lokal och regional niva foreligger uppenbarligen risker for
handlingsforlamning och att den lokala kreativitets- och innovationsformé-
gan blir hammad.

Vi halsar med tillfredsstallelse att 1983 &rs demokratiutredning fatt i
uppgift att lagga fram forslag och idéer om hur ett forandringsarbete kan
bedrivas som syftar till att 6ka medborgarnas, partiernas och Ovriga
folkrorelsers mojligheter till aktiv medverkan, delaktighet och ansvar i den
kommunala verksamheten. Men lika viktigt ar att det arbete som inletts av
civildepartementet fortsatter med oforminskad styrka i syfte att uppné en
mer mansklig gemensam sektor.

Har bor ocksé stor generositet visas kommuner och landsting som vill
prova nya organisations- och arbetsformer kring olika delar av den offentliga
verksamheten. Garna mangfald men inte enfald.

Den offentliga sektorns roll i det svenska valfardssamhallet bor nu, enligt
var mening. bli foremal for en samlad analys. Denna bor utforas under
regeringens ledning och grundas pé studier och konsekvensbeskrivningar
enligt 1 huvudsak foljande:

— belysning av den offentliga sektorns roll for sysselsattningen;

— utredning av vilka konsekvenser som uppstar for det privata naringslivet
vid en uppbromsning och/eller neddragning av den offentliga scktorns
verksamhet;,

— utveckling av metoder for Overforing av resurser fran arbetsloshetsunder-
stod, socialhjalp m. m. till sysselsattningsskapande atgarder,

— utredning av konsekvenserna for den enskilde vid en 6kad privatisering av
den offentliga sektorn.

Arbetet bor bedrivas med storsta skyndsamhet. Resultatet av analysen bor
—med héansyn till den debatt som pagar om den offentliga sektorn — foras ut
till en bred diskussion bland allmanheten. Analysen bor ske inom ramen for
en av regeringen tillsatt kommission eller utredning eller p& annat satt som
regeringen finner andamalsenligt.
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Hemstillan

Med hinvisning till vad som anforts 1 motionen hemstalls*
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som 1
motionen anférts om behovet av en samlad analys av den offentliga
sektorns roll 1 samhaliet.

Stockholm den 11 januan 1984

EGON JACOBSSON (s) BENGT SILFVERSTRAND (s)

* Se dven motion 1983/84:373.




