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skatteregler som giller vid forsiljning av begagnade varor och be-
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lagmannen Petter Classon férordnades den 1 april 2024 som sirskild
utredare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om enklare mer-
virdesskatteregler for gdvor och begagnade varor. Vilka som har
deltagit 1 utredningens arbete anges pd nista sida.

Utredningen 6éverlimnar hirmed sitt betinkande ”Enklare mer-
virdesskatteregler vid f6rsiljning av begagnade varor och donation
av livsmedel” (SOU 2025:30).

Uppdraget ir hirmed slutfért.
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att utreda om mervirdesskattereglerna
for gdvor och forsiljning av begagnade varor kan férenklas och bli
mer forutsebara f6r att bl.a. minska den administrativa bérdan for
berorda féretag. Enkla och férutsebara regler vid gdvor och férsilj-
ning av begagnade varor kan bidra till att produkter anvinds pi ett
mer effektivt och hllbart sitt.

Genom att férenkla mervirdesskattereglerna fér foretag som
siljer begagnade varor kan ett mer varaktigt anvindande av produk-
ter som dr limpade f6r dteranvindning frimjas. Utredningen ska
dirfor bla. ta stillning till om bestimmelserna om férenklad vinst-
marginalbeskattning kan utformas p ett sitt som underlittar for-
siljningen av begagnade varor som ir limpade f6r dteranvindning.

Dessutom bor mervirdesskattereglerna underlitta att redan
producerade varor anvinds nir det dr méjligt, t.ex. genom att varor
som annars skulle kasseras 1 stillet doneras till vilgorenhet. Utred-
ningen ska dirfor bl.a. ta stillning till om regelverket kring uttags-
beskattning kan utformas s att mervirdesskattekonsekvenserna
vid féretags gdvor av varor till hjilporganisationer och liknande blir
mer forutsebara for att pd s& vis ka incitamenten att donera varor.

I utredningens uppdrag ligger ocks3 att analysera och beakta
vilka effekter indrade regler kan ha p& administrativ borda och
resursanvindning samt 6verviga hur risken f6r fel och fusk bor
motverkas. Om det beddms méjligt och limpligt ska utredningen
limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Sammanfattning SOU 2025:30

Forsaljning av begagnade varor
Regler om vinstmarginalbeskattning

Ett féretag ska redovisa utgdende skatt vid forsiljningen av sivil
nya som begagnade varor. Nir en dterforsiljare kdper en begagnad
vara frin en privatperson kan dterférsiljaren inte gora avdrag fér in-
gdende skatt. Varan ir dock belastad med den mervirdesskatt som
privatpersonen betalade nir han eller hon kopte varan. En dold mer-
virdesskatt ingdr dirfor 1 forsiljningspriset nir dterforsiljaren siljer
vidare varan. For att undvika dubbelbeskattning, dvs. att mervirdes-
skatt tas ut pd den dolda mervirdesskatten, finns reglerna om vinst-
marginalbeskattning.

Reglerna om vinstmarginalbeskattning innebir 1 korthet att mer-
virdesskatt beriknas utifrdn dterforsiljarens vinstmarginal (skill-
naden mellan f6rsiljningspris och inkopspris), till skillnad frén i
normalfallet d mervirdesskatt tas ut pd hela forsiljningspriset. P4
s& vis undviks att samma virde blir beskattat tva ginger, forst vid
forsiljningen av varan till konsument nir den ir ny och sedan nir
den siljs begagnad av foretaget.

Vid normal vinstmarginalbeskattning beriknas vinstmarginalen
for varje enskild vara for sig. Det innebir att foretaget behover veta
sdvil inkdpspris som forsiljningspris for varje enskild produkt.

I ménga fall kan detta innebira betydande administrativa kostnader
for foretagen.

I vissa fall fir dock ett forenklat forfarande anvindas. D3 be-
riknas vinstmarginalen pd skillnaden mellan den sammanlagda
inképssumman och den sammanlagda férsiljningssumman under
en redovisningsperiod (férenklad vinstmarginalbeskattning). Enligt
de svenska reglerna fir forenklad vinstmarginalbeskattning anvindas
nir flera varor kops eller siljs samtidigt utan att de enskilda varornas
pris ir kint.

Foretagens anvindning av vinstmarginalbeskattning

Anvindningen av vinstmarginalbeskattning har 6kat under det
senaste decenniet, bide sett till antalet foretag och till storleken pd
beskattningsunderlaget. Ar 2023 anvinde cirka 5 500 féretag (utan-
fér handeln med motorfordon och resetjinster) vinstmarginal-
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beskattning, med ett samlat beskattningsunderlag pa cirka 2,1 mil-
jarder kronor. Ungefir hilften av dessa foretag anvinder sig av det
forenklade forfarandet och ungefir hilften av det normala férfaran-
det. De foretag som anvinder det férenklade forfarandet ir 1 genom-
snitt nigot mindre och handlar med varor av ligre virde in de som
anvinder det normala f6érfarandet.

Utredningens kartliggning pekar pd att forutsittningarna for att
anvinda vinstmarginalbeskattning skiljer sig 8t mellan sma och stora
foretag. Bland de riktigt sma foretagen forefaller kunskapen om méj-
ligheten att anvinda vinstmarginalbeskattning vara l3g. Aven de prak-
tiska svirigheterna med att féra register dver inkops- och férsiljnings-
priser uppfattas som betungande. Hos sm&, mellanstora och stora
foretag bedoms kunskapen om regelverket vara forhillandevis god
men behovet av investeringar i t.ex. affirssystem utgér hinder for
att anvinda vinstmarginalbeskattning.

Utrymme i EU:s mervirdesskattedirektiv for utformning
av ett forenklat forfarande

Reglerna om mervirdesskatt ir i hég grad harmoniserade inom EU.
Svenska mervirdesskatteregler styrs dirfor till stor del av mervirdes-
skattedirektivet. I mervirdesskattedirektivet ges medlemsstaterna
mojlighet att utforma bestimmelser om nir férenklad vinstmargi-
nalbeskattning ska tillimpas, ett s.k. férenklat férfarande.

I uppdraget har ingdtt att underséka och redogéra f6r hur regler
om férenklad vinstmarginalbeskattning ir utformade i andra linder
— 1 synnerhet de linder vars lagstiftning eller férhdllanden 1 6vrigt
bedéms jimférbara med Sverige. Flera av de EU-linder vars regler
har undersékts har ett grinsbelopp, dvs. vinstmarginalen beriknas
for en redovisningsperiod for varor som har ett ligre virde (Irland,
Luxemburg, Tyskland och Osterrike).

I andra linder ir det férenklade férfarandet inte tvingande och
inte heller begrinsat till att gilla vissa transaktioner eller vissa kate-
gorier av beskattningsbara dterférsiljare (Danmark, Finland och
Frankrike). Det innebir att foretag som siljer begagnade varor fritt
kan vilja mellan att tillimpa normal eller férenklad vinstmarginal-
beskattning.

I Nederlinderna finns en lista med varor f6r vilka reglerna om
forenklad vinstmarginalbeskattning ska tillimpas.

19



Sammanfattning SOU 2025:30

Utredningen anser att det foljer av mervirdesskattedirektivets
ordalydelse att det forenklade férfarandet ir tvingande och ska be-
grinsas till att gilla vissa kategorier av foretag eller vissa transak-
tioner. Utredningen bedémer dirfor att direktivet inte ger utrymme
for ett regelverk dir foretag fritt kan vilja mellan att tillimpa normal
eller férenklad vinstmarginalbeskattning. Vidare innebir f6renklad
vinstmarginalbeskattning ett undantag frin huvudregeln att mer-
virdesskatt ska beridknas for varje transaktion. Utredningen be-
domer dirfor att forenklad vinstmarginalbeskattning endast far
omfatta fall dir det foreligger svirigheter att berikna skatten for
varje enskild vara.

Det férenklade forfarandet utvidgas

Enligt dagens regler ska férenklad vinstmarginalbeskattning an-
vindas nir priset for den enskilda varan inte dr kint. Utredningen
beddmer att det dven dr svirt att berikna skatten for varor med ett
ligre virde och foresldr dirfor att det férenklade forfarandet utvidgas
till att ocksd gilla f6r varor med ett inkdpspris som inte dverstiger
10 000 kronor. Vinstmarginalen {or dessa varor ska alltsd beriknas
per redovisningsperiod och inte for varje enskild vara. Utredningen
bedémer att forslaget underlittar for foretagen och férsiljningen av
begagnade varor. Forslaget bedoms innebira 6kad l6nsamhet for de
foretag som berors av forslaget.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen bedémer att fler foretag kommer kunna anvinda det
forenklade forfarandet till £61jd av forslaget. Det bedoms leda till
en okad tillimpning av vinstmarginalbeskattningen generellt och
det férenklade forfarandet specifikt. Antalet féretag som anvinder
sig av ndgon form av vinstmarginalbeskattning bedéms 6ka frdn
cirka 5 450 il cirka 6 450 och andelen av dessa som anvinder det
forenklade forfarandet bedéms 6ka fran cirka 50 procent till
95 procent.

Den ¢kade anvindningen av vinstmarginalbeskattning bedéms
ge upphov till en negativ offentligfinansiell effekt pa cirka 49 mil-
joner kronor per ir.
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Forslaget bedoms forenkla f6r foretagen genom att de inte
lingre behoéver folja enskilda varor. De minskade kostnaderna be-
déms uppga till cirka 37 miljoner kronor. De minskade administra-
tiva kostnaderna och de minskade skattekostnaderna bedéms delvis
dverviltras till konsumenterna i form av 0,6 procent ligre priser
pd begagnade varor. Det bedéms leda till att konsumtionen av be-
gagnade varor 6kar, delvis pd bekostnad av nya varor vilket leder till
ndgot minskade utslipp och minskad resursférbrukning.

Forslaget bedoms ocksd jimna ut konkurrensvillkoren. Dels
mellan den kommersiella begagnathandeln och den skattebefriade
handeln som bedrivs av ideella féreningar och privatpersoner, dels
mellan nya och begagnade varor.

Donation av varor
Donationer uttagsbeskattas i vissa fall

Om ett foretag donerar varor till en hjilporganisation eller liknande
blir reglerna om uttag av varor aktuella. Donationen, dvs. uttaget,
kan i vissa fall likstillas med en leverans av varor mot ersittning och
alltsd medféra en skyldighet att betala mervirdesskatt. Ett beskatt-
ningsunderlag ska d3 beriknas som baserar sig pd varornas virde vid
uttagstillfillet. Om uttaget inte skulle beskattas skulle foretaget £3
avdrag f6r ingdende skatt trots att varorna inte anvints for féretagets
beskattade transaktioner. Syftet med uttagsbeskattningen ir alltsd
att neutralisera avdraget f6r den ingdende skatten.

Det dr minga ginger svart for féretaget att beddma varornas virde
vid uttagstillfillet och dirmed ocks8 vilka mervirdesskattekonse-
kvenser som en donation innebir. Mervirdesskattereglerna kan i1 dessa
fall innebira att varor som skulle kunna komma till anvindning
i stillet kasseras. Tydligare och enklare regler skulle minska fére-
tagens kostnader och 6ka incitamenten att donera varor till hjilp-
organisationer och liknande. Det skulle 1 sin tur 6ka samhillsnyttan,
t.ex. genom hjilp till minniskor i utsatthet och en mer héllbar
resursanvindning.
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Foretagens hantering av donationer

Utredningens kartliggning av féretagens donationer pekar pd att
forhillandevis minga féretag donerar varor till olika former av ideella
foreningar, bland annat hjilporganisationer. Det ir vanligare att stora
foretag donerar varor dn att smé foretag gor det. Diremot verkar
det vara mycket ovanligt att féretagen redovisar donationerna som
uttag i sin deklaration. Det bedéms ocks3 finnas féretag som avstir
frdn att donera eftersom de dr osikra pd mervirdesskattekonse-
kvenserna.

Utrymme i EU:s mervirdesskattedirektiv f6r en mer forutsebar
utformning av regelverket kring uttagsbeskattning

Reglerna om mervirdesskatt ir 1 hog grad harmoniserade inom EU.
Svenska mervirdesskatteregler styrs dirfér till stor del av mervirdes-
skattedirektivet. Utredningen har utrett tillimpningsomradet f6r
bestimmelsen om uttag av varor i mervirdesskattedirektivet. Enligt
direktivet likstills donationer och andra uttag normalt med leverans
av varor mot ersittning. Med andra ord ir donationen en beskatt-
ningsgrundande hindelse som innebir att mervirdesskatt ska be-
talas. En donation kan dock undantas frin beskattning om donationen
omfattas av undantaget {6r givor av mindre virde. Undantaget be-
déms dock ha ett begrinsat tillimpningsomride vid donationer till
hjilporganisationer och liknande. Utredningens sammantagna be-
démning ir att det inte forenligt med mervirdesskattedirektivet att
infora ett sirskilt undantag for donationer, utdver det for gdvor av
mindre virde.

Utredningen har ocks8 utrett om berikningen av beskattnings-
underlaget kan géras mer férutsebar. Det ir dock i viss utstrickning
ofrinkomligt att virderingen av varor som doneras ger upphov till
osikerhet nir det giller mervirdesskattekonsekvenserna. Utredningen
bedémer dirfér att det dr mycket svart att genom féreskrifter ordna
sd att denna osdkerhet forsvinner.

Genom skattesatsdirektivet har indringar i mervirdesskatte-
direktivet inférts som ger medlemsstaterna méjlighet att inféra ett
s.k. kvalificerat undantag p2 vissa leveranser av varor eller tillhanda-
hillanden av tjinster. Undantaget innebir en nollskattesats pa leve-
ransen eller tillhandah&llandet samtidigt som den beskattningsbara
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personen ges ritt till avdrag for ingdende skatt. Livsmedel dr en av
de varor som omfattas av mojligheten till ett kvalificerat undantag.
Utredningen bedémer att det ir méjligt att inféra ett kvalificerat
undantag for donationer 1 mervirdesskattelagen. Ett sidant undan-
tag skulle innebira mer forutsebara mervirdesskattekonsekvenser
vid donationer av varor som omfattas av undantaget.

Donation av livsmedel undantas skatteplikt och ger
det givande foretaget ritt till avdrag f6r ingdende skatt

Utredningen foresldr att ett kvalificerat undantag ska gilla f6r dona-
tioner av livsmedel till allminnyttiga stiftelser och ideella f6reningar
samt registrerade trossamfund. Som forutsittning ska gilla att mot-
tagaren dr sddan godkind mottagare av givor som ger ritt till skatte-
reduktion fér fysiska personer. For att donationen ska undantas
skatteplikt ska mottagaren dessutom frimja eller bedriva social hjilp-
verksamhet. Trots att transaktionen undantas frin skatteplikt fore-
slds att foretaget ocksd far gora avdrag for den ingdende skatt som
ir hinforlig till transaktionen. Av de varor som fir omfattas av ett
kvalificerat undantag bedémer utredningen att livsmedel ir den vara
som ir limplig f6r ett kvalificerat undantag.

I dag giller att livsmedel som virderas till noll kronor inte ut-
tagsbeskattas. Skatteverket har uttalat att detta giller livsmedel nira
bistforedatum eller sista forbrukningsdag. Forslaget innebir att
foretag som vill donera livsmedel inte behver géra en beddmning
av varornas virde. Mervirdesskattekonsekvenserna blir dirmed mer
forutsebara dven for andra livsmedel dn sddana som snart ir utgdngna,
t.ex. livsmedel dir férpackningen ir trasig.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslaget innebir att mervirdesskattekonsekvenserna vid dona-
tioner av livsmedel blir mer férutsebara, vilket minskar foretagens
administrativa kostnader. Vidare bedéms férslaget 6ka incitamen-
ten att donera livsmedel och pd si vis bidra till en 6kad samhills-
nytta. Det bedéms p4 sikt leda till att uppskattningsvis ytterligare
10 600 ton livsmedel per &r doneras, livsmedel som till stor del annars
hade blivit avfall. Konsumtion av dessa skattebefriade livsmedel be-
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doms ersitta konsumtion som 1 dag idr skattepliktig vilket ger upp-
hov till en &rlig negativ offentligfinansiell effekt pa cirka 24 miljoner
kronor. Forslaget bedoms ocksd ge upphov till en negativ offentlig-
finansiell effekt pd 0,3 miljoner kronor arligen till f6ljd av att vissa
donationer inte lingre behéver uttagsbeskattas.

Forslaget bedoms paverka féretagen genom minskade kostnader
for avfallshantering. Vissa foretag, som i dag ligger resurser pd att
forsoka forutse mervirdesskattekonsekvenserna f6r sidana donatio-
ner som berdrs av forslaget bedoms ocksd f8 minskade kostnader.

Livsmedlen som doneras bedéms forbittra tillgdngen till livs-
medel bland individer som har svirt att {3 sina inkomster att ricka
till. Forslaget innebir ocksd att livsmedelssvinnet beddms minska
vilket bedéms vara positivt ur resurseffektivitetssynpunkt. For-
slaget beddms ocksd minska utslippen av koldioxid nigot.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring
i mervardesskattelagen (2023:200)

Hirigenom foreskrivs' 1 friga om mervirdesskattelagen (2023:200)
dels att 10 kap. 1 §, 13 kap. 10 §, 20 kap. 14 och 15 §§ ska ha féljande
lydelse,
dels att det infors en ny paragraf, 10 kap 98 §, och nirmast fére nya
10 kap. 98 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om generell skatteplikt 1 2 §
och om undantag frin skatteplikt som avser
— postomridet (4 och 5 §§),
— omrdidet for sjukvdrd och tandvird (6-13 §§),
— omridet for social omsorg (14 §),
— utbildningsomridet (15-18 §§),
— tjdnster inom fristdende grupper (19 §),
— massmedieomridet (20-27 §§),
—idrottsomridet (28 och 29 §§),
— kulturomradet (30 och 31 §§),
— forsikringsomridet (32 §),
— omridet for finansiella tjinster (33 §),
— sedlar, mynt, lotterier, gravskotsel och guld (34 §),
— fastighetsomradet (35 och 36 §%),
— leverans av vissa tillgingar (37-39 §§),

! Jfr ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mer-
virdesskatt, i lydelsen enligt ridets direktiv (EU) 2022/890.
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— statens och kommuners uttag (40 och 41 §§),
— unionsinterna transaktioner (42-52 §§),

—1mport (53-63 §3),
—export (64-67 §%),

— tjidnster 1 samband med export eller import av varor (68 §),

— fartyg och luftfartyg (69-77 §%),

— transaktioner som likstills med export (78-94 §§),

— férmedlingstjinster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfor EU (95 §),

— exportbutiker (96 §), och

—leverans till beskattnings-
bara personer som anvinder ett
elektroniskt grinssnitt (97 §).
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— exportbutiker (96 §),

—leverans till beskattnings-
bara personer som anvinder ett
elektroniskt grinssnitt (97 §), och

— overldtelse av livsmedel utan
ersittning till vissa mottagare

(98 §).

Undantag frin skatteplikt vid
overldtelse av livsmedel utan
ersdttning till vissa mottagare

98 §

Frén skatteplikt undantas ver-
latelse av livsmedel utan ersdtt-
ning till en mottagare som

1. dr en godkind gdvomot-
tagare enligt lagen (2019:453) om
godkinnande av gdvomottagare
vid skattereduktion for giva, och

2. framjar eller belt eller delvis
bedriver sidan social hjilpverk-
sambet som avses i 7 kap. 4 § in-
komstskattelagen (1999:1229).

Med livsmedel avses de varor
som dr foremdl for reducerad skatte-
sats enligt 9 kap. 3 §.
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13 kap.
10§

En beskattningsbar person fr gora avdrag f6r ingdende skatt som
ir hinforlig till sddana transaktioner som avses 1 6 och 8 §§, 1 den
utstrickning den beskattningsbara personen anvinder varorna och
yjdnsterna for sina transaktioner inom landet som 4r undantagna frin
skatteplikt 1 enlighet med nigon av f6ljande bestimmelser 1 10 kap.:

—13 § om likemedel,

— 26 § forsta stycket 2 om framstillning och distribution av perio-
diska publikationer,

— 34 § 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 42 eller 46 § om unionsinterna leveranser av varor,

— 52 § om transporttjinster — Azorerna och Madeira,

— 63 § om tjinster som ingdr 1 beskattningsunderlaget f6r import,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

- 68 § om tjinster 1 samband med export eller import av varor,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrust-
ning till dessa,

— 71 eller 72 § om varor f6r férbrukning och férsiljning ombord
pa fartyg och luftfartyg,

— 73 § om varor f6r férbrukning och férsiljning ombord pd krigs-
fartyg,

— 74 § om tjinster som avser fartyg eller luftfartyg,

- 75 § om tjinster av miklare och andra férmedlare,

— 76 eller 77 § om vissa leveranser av varor avseende fartyg och
luftfartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar
m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ
och andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-
organ eller byrder for att hantera covid-19-pandemin,

-89, 90 eller 91 § om tjinster som tillhandahills EU, EU-organ
och andra internationella organisationer,

— 92 § om vipnade styrkor som tillhér ett annat EU-land,

—93 § om vipnade styrkor som tillhér part 1 Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade p& Cypern,

- 95 § om férmedlingstjinster som avser vissa undantagna transak-
tioner eller transaktioner gjorda utanfér EU,
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— 96 § om exportbutiker, eller

- 97§ om leveranser vid an-
vindning av ett elektroniskt grins-
snitt.

SOU 2025:30

— 96 § om exportbutiker,

—~97 § om leveranser vid an-
vindning av ett elektroniskt grins-
snitt, eller

— 98 § om dverldtelse av livs-
medel utan ersittning till vissa mot-
tagare.

Forsta stycket giller dven sidana transaktioner som ir undan-
tagna frin skatteplikt i enlighet med 11 kap. 4 och 5 §§ om varor i vissa

lager.

20 kap.
14 §

N flera varor kdps eller siljs
samtidigt utan att de enskilda
varornas pris dr kdint, utgors be-
skattningsunderlaget av den sam-
manlagda vinstmarginalen for
sddana varor, minskad med den
mervirdesskatt som hinfor sig till
vinstmarginalen, under redovis-
ningsperioden enligt 26 kap.
10-16 §§ skattefoérfarandelagen
(2011:1244), om inte annat foljer
av tredje stycket. Om olika skatte-
satser dr tillimpliga, ska beskatt-
ningsunderlaget  fordelas  efter
skattesats. Om det behdvs far for-
delningen bestimmas genom upp-
delning efter skilig grund.

Om inkép eller forsiljningar
av varor enligt forsta stycket ut-
gor den huvudsakliga delen av en
dterforsiljares inkop eller for-
siljningar under redovisnings-
perioden, fir dven andra leve-
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Beskattningsunderlaget utgors
av den sammanlagda vinstmargi-
nalen, minskad med den mer-
virdesskatt som hinfér sig till
vinstmarginalen, under redovis-
ningsperioden enligt 26 kap.
10-16 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), ndr

1. flera varor képs eller siljs
samtidigt utan att de enskilda va-
rornas pris dr kdnt, eller

2. varans inkdpspris inte dver-
stiger 10 000 kronor.

Om olika skattesatser dr till-
laimpliga, ska beskattningsunder-
laget fordelas efter skattesats. Om
det behovs fdr fordelningen be-
stdmmas genom uppdelning efter
skdlig grund.

Om inkép eller forsiljningar
av varor enligt forsta stycket ut-
gor den sd gott som uteslutande
delen av en dterforsiljares inkép
eller forsiljningar under redo-
visningsperioden, fir iven andra
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ranser som avses 12 eller 4 § ingd
1 beskattningsunderlaget.

Forsta och andra styckena
giller 1 frdga om motorfordon
bara om de har férvirvats for att
efter skrotning siljas 1 delar.

Forfattningsforslag

leveranser som avses 1 2 eller 4 §
ingd i beskattningsunderlaget.
Forsta—tredje styckena giller 1
friga om motorfordon bara om
de har forvirvats for att efter
skrotning siljas 1 delar.

15§

Om virdet av ink6p av varor
som avses 1 14 § under en redo-
visningsperiod overstiger virdet
av férsiljningar av sidana varor
under perioden, fir det &ver-
skjutande beloppet liggas till
virdet av ink&pen under en efter-
foljande period, om beskattnings-
underlaget bestims enligt 14 §
forsta eller andra stycket och
inképen ir hinférliga till samma
skattesats.

Om virdet av ink6p av varor
som avses i 14 § under en redo-
visningsperiod dverstiger virdet
av forsiljningar av sidana varor
under perioden, fir det &ver-
skjutande beloppet liggas till
virdet av inkdépen under efter-
foljande period, om beskattnings-
underlaget bestims enligt 14 §
forsta, andra eller tredje stycket
och inkdpen idr hinférliga tll
samma skattesats.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026 1 friga om 10 kap. 1 och
98 §§ samt 13 kap. 10 §, och 1 6vrigt den 1 januari 2027.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér mervirdesskatt som
avser beskattningsbara transaktioner for vilka den beskattnings-
grundande hindelsen intriffat fére ikrafttridandet.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Den 15 februari 2024 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att se 6ver de mervirdesskatteregler som giller vid forsilj-
ning av begagnade varor och beskattningsbara personers giva av
varor (dir. 2024:15). Utredningens direktiv finns 1 bilaga 1.

Nir det giller den del av uppdraget som avser forsiljning av
begagnade varor ska utredningen kartligga hur beskattningsbara
iterforsiljare som siljer begagnade varor 1 dag tillimpar reglerna
om vinstmarginalbeskattning. Utredningen ska vidare analysera
vilket utrymme mervirdesskattedirektivet ger att tillimpa forenk-
lad vinstmarginalbeskattning samt redogora f6r hur motsvarande
regler ir utformade i andra linder, 1 synnerhet de linder vars lag-
stiftning eller férhéllanden 1 6vrigt bedoms jamférbara med Sverige.

Med utgingspunkt 1 den genomforda kartliggningen och analysen
ska utredningen ta stillning till om bestimmelserna om férenklad
vinstmarginalbeskattning kan utformas pd ett sitt som forenklar
for foretagen och dirmed underlittar forsiljningen av begagnade
varor som ir limpade f6r &teranvindning.

Avseende den del av uppdraget som rér beskattningsbara per-
soners gévor av varor ska utredningen kartligga hur beskattnings-
bara personer hanterar gdvor av varor till hjilporganisationer och
liknande ur ett mervirdesskatterittsligt perspektiv samt analysera
vilka konsekvenser reglerna om uttagsbeskattning ger vid sddana
gdvor. Utredningen ska vidare ta stillning till om regelverket kring
uttagsbeskattning kan utformas s att mervirdesskattekonsekven-
serna vid gdvor av varor till hjilporganisationer och liknande blir
mer foérutsebara, for att dirigenom o6ka incitamenten att skinka
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varor. Utredningen ska dessutom 6verviga hur kretsen av mottagare
av gdvor 1 s3 fall kan definieras och avgrinsas.

I utredningens uppdrag ligger ocksd att analysera och beakta vilka
effekter indrade regler kan ha pd administrativ bérda och resursan-
vindning samt éverviga hur risken for fel och fusk bér motverkas.
Om det bedéms mojligt och limpligt ska utredningen limna nod-
vindiga forfattningsforslag.

Om utredningen limnar férfattningstorslag i nigon av delarna
har utredningen att beakta féljande. Skattereglerna ska vara generella,
med breda skattebaser och tydliga regler, utan komplicerade grins-
dragningar. Vidare bor féretagens regelborda och administrativa kost-
nader samt myndigheternas kostnader begrinsas samtidigt som risk
for fel och fusk bor motverkas. Dessutom bér konkurrenssnedvrid-
ningar och andra snedvridningar av ekonomiska beslut till f6ljd av
skatten motverkas. Om utredningen bedémer att EU-ritten inte ger
utrymme for forindringar av reglerna ska detta redovisas sirskilt,
tillsammans med skilen f6r den bedémningen.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete piborjades 1 april 2024. Arbetet har skett

1 samarbete med utredningens experter frin Finansdepartementet,
Klimat- och Niringslivsdepartementet, Skatteverket, Svensk Handel
och Svenskt Niringsliv. Sammantriden med experterna har dgt rum
regelbundet. Kontakt i1 enskilda frigor har tagits lopande med exper-
terna. Utredningen har sammantritt vid totalt nio tillfillen.

I syfte att kartligga handeln med begagnade varor och féretagens
hantering av donationer har tvi enkiter skickats ut till 3 000 féretag
vardera. For att inhdmta ett kvalitativt informationsunderlag har in-
tervjuer ocksd skett med foljande foéretag: Amazon, Arkivet, Ikea,
Kappahl, Phonehero, Schibsted, Sellpy, Smiféretagarnas Riksfor-
bund, Stjirnurmakarna, Telenor och Telia samt ett antal mindre
niringsidkare. Utredningen har ocks3 triffat representanter frin
fastighetsbranschen (Fastighetsigarna, Byggforetagen, Humlegdrden,
Fabege och Peab) som bidragit med erfarenheter kring branschens
arbete kring dterbruk. Utredningen har vidare haft kontakt med
handliggare pd Naturvirdsverket, Polismyndigheten, Finansdepar-
tementet, Klimat- och Niringsdepartementet samt Landsbygds- och
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Infrastrukturdepartementet for att i en 6verblick 6ver nuvarande
och kommande regleringar som berdr utredningen.

Som en del av utredningens uppdrag ingdr dven att redogora for
hur reglerna om férenklad vinstmarginalbeskattning ir utformade
iandra linder. Utredningen har i detta syfte inhimtat information
frdn olika linders finansdepartement.

2.3 Uppdragets avgransning

Utredningens uppdrag har varit att ta stillning till om bestimmel-
serna om forenklad vinstmarginalbeskattning kan utformas p3 ett
sitt som forenklar f6r foretagen och dirmed underlittar f6rsiljningen
av begagnade varor som ir limpade for dteranvindning. Det har inte
ingdtt i utredningens uppdrag att underséka frigan om indrad skatte-
sats vid forsiljning av begagnade varor. De sirskilda regler for vinst-
marginalbeskattning som resebranschen anvinder sig av har inte
heller ingdtt 1 utredningen.

Vid dterférsiljning av begagnade motorfordon kan reglerna om
vinstmarginalbeskattning i vissa fall tillimpas. Vid utformningen av
reglerna om vinstmarginalbeskattning angavs att motorfordon i regel
ir registrerade och ir dirfor litta att identifiera. Vidare har motor-
fordon oftast ett hogre virde 1 jimforelse med begagnade varor 1
ovrigt. Bedomningen gjordes dirfor att begagnade motorfordon inte
skulle omfattas av reglerna om férenklad vinstmarginalbeskattning.
Ett foretag som kopt ett motorfordon 1 syfte att silja det 1 delar kan
diremot anvinda férenklad vinstmarginalbeskattning eftersom det
av praktiska skal dr svirt att hinféra inkdpspriset till en viss del av
motorfordonet (prop. 1994/95:202 s. 50). Utredningen instimmer
1 den bedémning som gjordes vid reglernas inférande. Mot denna
bakgrund har utredningen valt att utesluta handel med begagnade
motorfordon frén den del av uppdraget som ror férenklad vinst-
marginalbeskattning.

Bestimmelserna om férenklad vinstmarginalbeskattning om-
fattar — férutom handel med begagnade varor — dven handel med
konstverk, samlarféremal och antikviteter. Utredningen har pd grund
av begrinsningar i datamaterialet inte kunnat sirskilja handeln med
konstverk, samlarféremal och antikviteter frin den med 6vriga be-
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gagnade varor. Eventuella férslag kommer dirfér ocksd att pdverka
handeln med dessa varor.

Utredningens uppdrag har ocks varit att ta stillning till om
regelverket kring uttagsbeskattning kan utformas s att mervirdes-
skattekonsekvenserna vid gdvor av varor till hjilporganisationer och
liknande blir mer férutsebara. Utredningens uppdrag omfattar dir-
for inte dverldtelse av varor till andra typer av mottagare.

Utredningen har beaktat dndringar 1 lagstiftning och rittspraxis
fram till den 1 februari 2025.

2.4 Betankandets disposition

Betinkandet dr indelat i femton kapitel. Kapitel 1 innehiller utred-
ningens forfattningsfoérslag och kapitel 2 beskriver utredningens
uppdrag och arbete.

I kapitel 3 redogérs f6r mervirdesskattens syfte, konstruktion
och principer m.m. Vidare redogérs i kapitel 4 for de regelverk som
finns p& omrddet kring resurseffektivitet samt hur en mer resurs-
effektiv ekonomi kan uppnis.

Kapitel 5 till 9 behandlar den del av utredningens uppdrag som
avser forsiljning av begagnade varor. I kapitel 5 redogors f6r handeln
med begagnade varor. I kapitel 6 beskrivs nuvarande svenska regler
om vinstmarginalbeskattning. I kapitel 7 redogors for féretagens
anvindning av vinstmarginalbeskattning. I kapitel 8 beskrivs hur
regler om forenklad vinstmarginalbeskattning ser ut i andra linder.
En analys sker ocksd av utrymmet i mervirdesskattedirektivet fér
utformningen av ett férenklat férfarande. I kapitel 9 redogér ut-
redningen f6r de utgdngspunkter som utredningen har fist sirskild
vikt vid och som har varit styrande {6r 6verviganden och férslag.
Utredningen redogor for sina forslag.

Kapitel 10-13 behandlar den del av utredningens uppdrag som
avser beskattningsbara personers gdvor till hjilporganisationer och
liknande, dvs. donationer. I kapitel 10 redogérs for hur féretag han-
terar donationer i1 dag. I kapitel 11 beskrivs regler om beskattning
vid uttag av varor. Kapitel 12 innehéller en analys av utrymmet i mer-
virdesskattedirektivet for en mer forutsebar utformning av regel-
verket kring uttagsbeskattning. I kapitel 13 redogér utredningen
for de utgdngspunkter som utredningen har fist sirskild vikt vid
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och som har varit styrande {6r utredningens éverviganden och f6r-
slag. Utredningen redogér for sina forslag.

Forslagens konsekvenser beskrivs 1 kapitel 14. I kapitel 15 finns
forfattningskommentarer till de féreslagna lagindringarna.
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3 Om mervardesskatt

3.1 Inledning

Reglerna om mervirdesskatt ir 1 hég grad harmoniserade inom
EU. Grunden fér det gemensamma regelverket dr ridets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
t6r mervirdesskatt, mervirdesskattedirektivet. Mervirdesskatte-
direktivet dr inférlivat 1 mervirdesskattelagen (2023:200), ML.

Utredningens uppdrag ir att se 6ver de mervirdesskatteregler
som giller vid forsiljning av begagnade varor och foretags donationer
av varor. I det ssmmanhanget bor hinsyn bl.a. tas till mervirdes-
skattens syfte och karaktir, mervirdesskattesystemets konstruktion
samt viktiga mervirdesskatterittsliga principer. I detta kapitel redo-
gors f6r dessa delar. Kapitlet avslutas med en beskrivning av EU
och den svenska mervirdesskatten.

3.2 Mervardesskattens syfte och karaktar

Mervirdesskatt 4r en transaktionsbaserad, indirekt och allmin skatt
pa konsumtion (1 kap. 1 § ML). Mervirdesskatten ska alltsd belasta
den slutliga konsumenten. Skatten redovisas och betalas diremot in
till Skatteverket av den som siljer varan eller tjinsten. Mervirdes-
skatten dr dirfor en indirekt skatt eftersom den betalas in av andra
personer dn de som faktiskt bir den som en kostnad. Mervirdesskatt
ska i princip redovisas och betalas for alla leveranser av varor och till-
handahillanden av tjinster. Av den anledningen kallas den for en
allmin konsumtionsskatt (Melz och Kristoffersson 2023).
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3.3 Mervardesskattesystemets konstruktion

Av artikel 1.2 1 mervirdesskattedirektivet framgar f6ljande:

Principen om det gemensamma systemet for mervirdesskatt innebir
tillimpning pd varor och tjinster av en allmin skatt p& konsumtion
som dr exakt proportionell mot priset pd varorna och tjinsterna,
oavsett antalet transaktioner som dger rum under produktions- och
distributionsprocessen fore det led dir skatt tas ut.

P3 varje transaktion skall mervirdesskatt, beriknad p4 varornas eller
tjinsternas pris enligt den skattesats som ir tillimplig p& sidana varor
eller tjinster, vara utkrivbar efter avdrag av det mervirdesskattebelopp
som burits direkt av de olika kostnadskomponenter som utgér priset.

Det gemensamma systemet fér mervirdesskatt skall tillimpas till

och med detaljhandelsledet.

Av bestimmelsen foljer att mervirdesskatten ir en flerledsskatt, att
overviltring ska ske fram till slutkonsumenten samt att avdragsritten
ska vara omedelbar och effektiv (Melz och Kristoffersson 2023).
Mervirdesskatt tas ut i varje led av produktions- och distribu-
tionskedjan fram till forsiljningen till slutkonsumenten. Detta fram-
gr av mervirdesskattelagen som anger att mervirdesskatt bl.a. ska
debiteras vid leverans av varor mot ersittning som goérs inom landet
av en beskattningsbar person som agerar 1 denna egenskap (3 kap.
1 § ML). Mervirdesskatt ingdr dirfér 1 priset pd varan. Genom att
siljaren har omedelbar avdragsritt for mervirdesskatt pd inkép till
verksamheten och mervirdesskatt debiteras vid siljarens f6rsiljning
av varan overviltras mervirdeskatten. P3 sd vis sikerstills att den
faktiska beskattningen sker hos den slutliga konsumenten. Mer-
virdesskatten ska alltsd inte belasta den beskattningsbara personen
utan vara si neutral som mojligt (Henkow 2012), se vidare avsnitt 3.5.

3.4 Betydelsen av en enhetlig tillimpning
av mervardesskattedirektivet

EU-domstolen har konstaterat att mervirdesskattedirektivets syfte,
dvs. att skapa ett gemensamt system fér mervirdesskatt grundat pd
en enhetlig definition av vad som ir en skattepliktig transaktion,
skulle motverkas om medlemsstaterna angav olika villkor f6ér nir

en transaktion ir skattepliktig (se t.ex. Armbrecht, C-291/92,
EU:C:1995:304). Det ir alltsd av stor vikt att grundliggande begrepp
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1 mervirdesskattedirektivet tolkas enhetligt inom EU. Vidare har EU-
domstolen fastslagit att de undantag som anges 1 mervirdesskatte-
direktivet ir uttdmmande och att nationella undantag frdn direktivets
tillimpningsomrade inte fir beslutas ensidigt av en medlemsstat
(Kommissionen mot Italien, C-203/87).

3.5 Neutralitetsprincipen

Neutralitetsprincipen ir en av grundprinciperna inom mervirdes-
skattesystemet. EU-domstolen hinvisar ofta till neutralitetsprin-
cipen i sina domar men ger inte nigon entydig definition av neutrali-
tet eller neutralitetsprincipen. Tv8 huvudspdr har dock utmonstrats
nir det giller neutralitetsprincipen, nimligen neutralitet gentemot
mervirdesskattesystemet, s.k. belastningsneutralitet, och neutralitet
gentemot liknande och konkurrerande transaktioner, s.k. konkurrens-
neutralitet (Sonnerby 2010).

3.5.1 Belastningsneutralitet

Nir det giller den forsta betydelsen av neutralitetsprincipen, den
s.k. belastningsneutraliteten, har EU-domstolen uttalat att mer-
virdesskatten ir en konsumtionsskatt och att syftet med avdrags-
ritten ir att beskattningsbara personer helt ska befrias frin den
bérda som mervirdesskatten innebir. Mervirdesskattesystemet ska
garantera att all ekonomisk verksamhet, oavsett syfte och resultat,
beskattas pa ett helt neutralt sitt (se t.ex. Rompelman, 268/83,
EU:C:1985:74, Kommissionen mot Frankrike, 50/87, EU:C:1988:429
och Abbey National I, C-408/98, EU:C:2001:110).

Belastningsneutralitet innebir alltsd att de beskattningsbara per-
sonerna inte ska belastas av mervirdesskatten utan den ska 6ver-
viltras till nista led 1 produktions- och distributionskedjan tills den
ndr slutkonsumenten. I mil som specifikt handlat om uttagsbeskatt-
ning har EU-domstolen uttalat att den beskattningsbara personen
inte ska belastas av mervirdesskatten. I de situationer dir det finns
avdragsritt ska ett uttag beskattas fér att kompensera det gjorda
avdraget och pd ett sitt som uppritthdller neutralitetsprincipen
(Sonnerby 2010).
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3.5.2 Konkurrensneutralitet

Den andra betydelsen av neutralitetsprincipen, den s.k. konkur-
rensneutraliteten, innebir att konkurrensen mellan beskattnings-
bara personer och mellan liknande transaktioner inte fir snedvridas.
Till skillnad mot belastningsneutraliteten — som giller 1 férhéllande
till mervirdesskattesystemet — giller konkurrensneutraliteten 1 for-
hillande till méjliga konkurrenter. I syfte att férhindra en situation
dir konkurrensen kan snedvridas méste liknande och konkurrerande
varor och tjinster beskattas pd samma sitt (Sonnerby 2010). Detta
har ocksd uttryckts som att all ekonomisk aktivitet ska beskattas
neutralt och att liknande och dirfér konkurrerande varor ska be-
handlas lika nir det giller mervirdesskatt (Gregg, C-216/97,
EU:C:1999:390 och The Rank Group, C-259/10 och C-260/10,
EU:C:2011:719).

EU-domstolen har uttalat att frigan om tv3 transaktioner ir
jimforbara 1 huvudsak ska besvaras utifrén en genomsnittskonsu-
ments synvinkel. Transaktionerna anses jimfoérbara nir de har lik-
nande egenskaper och fyller samma behov hos konsumenten. Om
det finns skillnader mellan transaktionerna fir de inte ha ndgot be-
tydande inflytande pd genomsnittskonsumentens val mellan den ena
och den andra transaktionen. Om transaktionerna diremot anses ut-
bytbara ur en genomsnittskonsuments synvinkel kan en skillnad 1
hur transaktionen regleras mervirdesskattemissigt pdverka képarens
val och dirmed vara i strid med neutralitetsprincipen (Casino de
Spa m.fl., C-741/22, EU:C:2024:732 och Chaudfontaine Loisirs,
C-73/23, EU:C:2024:734).

3.5.3 Likabehandlingsprincipen

Neutralitetsprincipen kan ocks? sigas angrinsa mot likabehandlings-
principen som innebir att jimfoérbara situationer inte f&r behandlas
olika, om det inte finns sakliga skil f6r en sddan sirbehandling (Balm,
215/85, EU:C:1987:127). Likabehandlingsprincipen och konkurrens-
neutralitet liknar pd s& vis varandra. Likabehandlingsprincipen anses
dock utgéra en allmin rittsprincip som har samma rittsliga stillning
som primirritten medan neutralitetsprincipen ir en sirskild mer-
virdesskatterittslig princip (Sonnerby 2010).

40



SOU 2025:30 Om mervardesskatt

3.6 EU och den svenska mervardesskatten

Mervirdesskattedirektivet dr inférlivat 1 mervirdesskattelagen.
Bestimmelserna i mervirdesskattelagen har inte alltid exakt samma
utformning som motsvarande bestimmelse 1 mervirdesskattedirek-
tivet. EU-domstolen har slagit fast att nationella bestimmelser som
omfattas av ett EU-direktiv ska tolkas i enlighet med direktivreglerna
s& ldngt det ir mojligt, med hinsyn till den nationella rittsordningen.
Om en tillimpning av en bestimmelse 1 mervirdesskattelagen skulle
avvika frén tillimpningen av mervirdesskattedirektivet ska dirfor
en direktivkonform tolkning ske.

Vid en direktivkonform tolkning av bestimmelsen i mervirdes-
skattedirektivet tas bl.a. praxis frin EU-domstolen i beaktande. Dir-
efter avgors om den aktuella bestimmelsen 1 mervirdesskattelagen
kan tolkas 1 enlighet med den tolkning som gjorts av motsvarande
bestimmelse 1 mervirdesskattedirektivet. Den direktivkonforma
tolkningen har féretride framfor andra tolkningar av den svenska
bestimmelsen, iven om sidana tolkningar ligger nirmare orda-
lydelsen eller har stod i svenska férarbeten eller rittspraxis (Melz
och Kristoffersson 2023).

En person som p4 grund av utformningen av mervirdesskatte-
lagen inte kan {3 ritt till en f6rmén som annars f6ljer av mervirdes-
skattedirektivet kan 8beropa direktivets direkta effekt. For att en
bestimmelse ska ha direkt effekt miste den vara klar, precis och
oberoende av ytterligare handlade frin medlemsstatens sida. Dess-
utom mdste tiden for genomférande av bestimmelsen i nationell
ritt ha [6pt ut (Henkow 2012).

Det finns dven icke-bindande rittsakter pd mervirdesskatterittens
omrdde. En sddan rittsakt dr bl.a. mervirdesskattekommitténs rike-
linjer. Mervirdesskattekommittén ir inrittad med st6d av artikel 398
1 mervirdesskattedirektivet och bestdr av foretridare f6r medlems-
staterna och for EU-kommissionen. Kommittén ir ridgivande och
syftet med kommittén ir att frimja en enhetlig tillimpning av EU:s
bestimmelser om mervirdesskatt. Detta sker genom att kommittén
kommer 6verens om riktlinjer i frigor som bedéms vara av intresse.
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4 En mer resurseffektiv ekonomi

4.1 Inledning

Utredningen har 1 uppdrag att se éver de mervirdesskatteregler som
giller vid forsiljning av begagnade varor och beskattningsbara per-
soners donationer av varor.

I syfte att placera reglerna i sitt sammanhang berérs 1 detta kapitel
delar av det arbete som skett pA EU-niva fér att frimja en mer resurs-
effektiv ekonomi. Direfter redogors f6r hur en mer resurseffektiv
ekonomi kan uppnis, vilka varor som ir limpliga att inkludera i den
cirkulira ekonomin och vilka som anses prioriterade.

4.2 Behovet av en mer resurseffektiv ekonomi

I sin nationella strategi fér omstillningen till en cirkulidr ekonomi
beskriver regeringen behovet av en cirkulir ekonomi (Regerings-
kansliet 2023). Det anges att utvinningen och bearbetningen av
naturresurser 6kat kraftigt under de senaste 20 dren och att detta
har lett till mer dn 90 procent av férlusten av biologisk mangfald
samt vattenbrist. Detta har ocksa bidragit till cirka 50 procent av
minniskans klimatpdverkan globalt sett. I strategin beskrivs ocksa
att ekonomin 1 hég grad ir uppbyggd kring snabb férbrukning av
rivaror och att incitamenten att hushilla med resurser forsvagas nir
kostnaden for s.k. jungfruliga material inte speglar den miljopéverkan
de har. En 6kad resurseffektivitet, t.ex. genom att anvinda produkter
fler gdnger, dr dirfor av stor betydelsen for att bl.a. skydda eko-
systemen.

I strategin anges att det dvergripande médlet med omstillningen
till en cirkulir ekonomi ir att bidra till att nd miljé- och klimatma&len
samt de globala mdlen 1 Agenda 2030, som antogs av FN &r 2015.
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Agenda 2030 ir en handlingsplan med sjutton mal f6r omstill-
ning till ett hillbart samhille. Ett av dessa mal dr hillbar konsumtion
och produktion som handlar om att effektivisera anvindandet av
varor, minska det globala matsvinnet, dteranvinda mer och minska
kemikaliernas negativa piverkan. Detta mal har identifierats som
den stérsta utmaningen for Sverige (Svenska FN-férbundet 2023).

Regeringen har i sin strategi f6r omstillning till en cirkulir eko-
nomi sirskilt pekat ut fyra fokusomridden, varav hillbara sitt att
konsumera och anvinda material, produkter och tjinster ir ett utav
dem. For detta fokusomride bedéms delmilen om resurseffektivitet,
matsvinn respektive offentlig upphandling vara sirskilt relevanta.

4.3 EU:s handlingsplan fér cirkuldr ekonomi

Den europeiska grona given (European Green Deal”) presente-
rades av EU-kommissionen under 2019 och ir EU:s firdplan fér
klimat- och miljérelaterade utmaningar. Firdplanen anger att EU
ska vara klimatneutralt ir 2050, vilket innebir att EU inte fir slippa
ut mer vixthusgaser in som tas upp. Firdplanen anger ocks3 att
vixthusgasutslippen méste ha minskat med minst 55 procent ar
2030 (jimfort med &r 1990). Dessa mél ir juridiskt bindande for
alla medlemsstater (Europeiska kommissionen 2019). En av bygg-
stenarna i den gréna given ir den cirkulira ekonomin.

Handlingsplanen {6r den cirkulira ekonomin ir en del av EU:s
industristrategi och syftar till att pdskynda 6vergdngen till en hill-
bar tillvixtmodell (Europeiska kommissionen 2020). For att uppnd
detta foreslds ny lagstiftning for att sikerstilla att de produkter som
slipps ut pd EU:s marknad ir utformade f6r att hilla lingre, ir littare
att dteranvinda, reparera och dtervinna. Produkterna ska ocks3 bestd
av s& mycket dteranvint material som mojligt snarare dn primira
rdmaterial.

4.3.1 Avfallsdirektivet

Syftet med avfallsdirektivet (Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upp-
hivande av vissa direktiv samt Europaparlamentets och ridets

direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om dndring av direk-
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tiv 2008/98/EG om avfall) ir att skydda miljon och minniskors
hilsa (artikel 1). For att uppnd detta syfte ir medlemsstaterna skyl-
diga att vidta férebyggande dtgirder och minska de negativa kon-
sekvenserna av uppkomst och hantering av avfall samt att minska
resursférbrukningen.

I direktivet anges bl.a. hur medlemsstaterna ska férebygga och
hantera avfall. Avfallshanteringen ska ske enligt en s.k. avfallshierarki.
Med avfall avses varje imne eller féremal som innehavaren gér sig
av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med (artikel 3).
Enligt hierarkin ska avfall i forsta hand {6rebyggas. Forst direfter
ska avfall férberedas for 8teranvindning, materialtervinnas eller
tervinnas pd annat sitt, exempelvis genom energidtervinning. I sista
hand ska avfall bortskaffas (artikel 4).

Avfallsdirektivet har genomféorts 1 svensk ritt bl.a. genom be-
stimmelser 1 miljobalken (1998:808).

Sirskilt om livsmedelsavfall

EU har dtagit sig att uppnd de globala mélen for hillbar utveckling
om att halvera det globala matsvinnet per person pi detaljhandels-
och konsumentniv samt senast dr 2030 minska livsmedelsférlus-
terna i produktions- och leveranskedjorna. Nistan 59 miljoner ton
matsvinn genereras 1 EU varje 8r, vilket uppskattas orsaka 16 procent
av de totala vixthusgasutslippen frin EU:s livsmedelssystem. Detta
samtidigt som nistan 33 miljoner minniskor 1 EU har inte rdd med
en fullstindig maltid varannan dag (Europeiska ridet och Europeiska
unionens rdd 2025).

I avfallsdirektivet anges att medlemsstaterna bor vidta &tgirder
for att férebygga att avfall uppkommer och f6r att minska livsmedels-
avfallet, 1 linje med Agenda 2030 (beaktandeskil 31).

Som redogérs f6r ovan finns en avfallshierarki i avfallsdirektivet
(artikel 4). Den forsta dtgirden som medlemsstaterna bor genom-
fora dr att férebygga matsvinn. I syfte att forebygga sddant avfall
bér medlemsstaterna uppmuntra livsmedelsdonationer (artikel 9 h).
Nir det inte gr att undvika svinn och férluster bor medlemsstaterna
agera for att livsmedel ska kunna teranvindas, dtervinnas eller an-
vindas f6r andra indamail.
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Av bestimmelsen om avfallshierarki framgir att medlems-
staterna ska anvinda sig av ekonomiska styrmedel och andra 4t-
girder for att ge incitament att tillimpa avfallshierarkin. Exempel
pd sddana incitament anges 1 bilaga IVa till direktivet. Av punkt 3
1 nimnda bilaga foreslds skatteincitament till att varor bortskinks,
framfor allt livsmedel.

4.3.2 Ekodesignférordningen

Ekodesignférordningen (Europaparlamentets och ridets férord-
ning 2024/1781/EU av den 13 juni 2024 om upprittande av en ram
for att faststilla ekodesignkrav f6r hillbara produkter, om indring
av direktiv (EU) 2020/1828 och férordning (EU) 2023/1542 och
om upphivande av direktiv 2009/125/EG) tridde 1 kraft den 18 juli
2024. 1 férordningen anges en ram for de ekodesignkrav som pro-
dukter miste uppfylla f6r att 8 slippas ut pd marknaden eller tas

1 bruk. Syftet med detta idr att férbittra den miljomissiga hallbar-
heten f6r de produkter som omfattas och dirmed bl.a. minska det
totala koldioxid- och miljéavtryck som en produkt avger under
dess livscykel (artikel 1.1). Begagnade produkter omfattas alltsd
inte av ekodesignkraven. Vidare inrittas ocks3 ett digitalt produkt-
pass och det faststills en ram {or att férhindra att osdlda konsument-
produkter férstors.

I férordningen anges att virdefulla ekonomiska resurser gir
forlorade nir varor produceras, transporteras och sedan forstors
utan att nigonsin anvindas for sitt avsedda indamal (beaktande-
skil 55). Textilier bedoms orsaka stor piverkan pd miljén genom
héga produktionsvolymer och kort anvindningstid. Av den anled-
ningen férbjuder férordningen férstorelse av osdlda textilier och
skor (beaktandeskil 57). Enligt férordningen avses med begreppet
forstorelse de tre sista verksamheterna 1 avfallshierarkin, dvs. material-
tervinning, annan 3tervinning och bortskaffande. Genom att for-
hindra forstérelse forvintas en himmande effekt pd éverproduktion
(beaktandeskil 55).

Foérordningen dr en ramlagstiftning. Produktregler kommer dir-
for att beslutas successivt. Det kan ske produkt f6r produkt eller
horisontellt, baserat pd grupper av produkter med liknande egen-
skaper. Férordningen kan dirfér pdverka foretags mojligheter att
gora sig av med osdlda produkter inom flera sektorer.
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Forordningen kan paverka féretagens motiv att donera varor
. . e M . .. ..
som annars hade blivit avfall. A ena sidan bor det 6ka féretagens
incitament att matcha sitt utbud mot efterfrdgan och dirigenom
minska mingden varor tillgingliga for donation, 4 andra sidan bér
det 6ka incitamenten att donera de varor som inte gir att silja.

4.4 Hur uppnas en mer resurseffektiv ekonomi?

Regeringen har som mal att 6ka resurseffektiviteten i ekonomin
(Regeringskansliet 2023). Syftet med att 6ka resurseffektiviteten ir
att behdlla de virden som finns i varor i ekonomin genom att pa olika
sitt tervinna eller dteranvinda dem. P4 si sitt kan miljopaverkan
frdn ekonomins aktiviteter minska samtidigt som den ekonomiska
effektiviteten kan 6ka.

Det finns flera sitt att behilla det ekonomiska virdet i varor,
t.ex. att laga dem nir de gir sonder, att silja dem vidare nir man
inte lingre har en anvindning f6r dem, att bearbeta dem si de far
ett nytt anvindningsomrade eller 8tervinna materialet de ir gjorda
av. Alla varor limpar sig inte heller {6r att dterféras till det ekono-
miska systemet. Det kan bero pd att de har ett for specifikt anvind-
ningsomrade, att de ir av l13g kvalitet eller att de har ett 1igt ekono-
miskt virde. I en framtida, mer resurseffektiv ekonomi kan varor
vara designade s att de kan bearbetas om till nya funktioner och
vara av hogre kvalitet sd det dr virt att laga dem eller silja dem vidare,
se vidare avsnitt 4.3.2.

Det finns ocksd andra utmaningar kopplade till en mer resurs-
effektiv ekonomi. En utmaning ir att mdnga konsumenter upplever
problem med att képa begagnade varor, t.ex. att utbudet ir bristande
eller varierande (Konsumentverket 2021). Ett annat problem ir att
affirsmodeller for att mojliggdra en mer resurseffektiv ekonomi i
ménga fall inte ir lika mogna som de som erbjuder nya varor. Att
undanréja de hinder som bromsar utvecklingen av dessa affirs-
modeller kan bidra till att 6ka utbudet och dirmed férenkla dver-
gingen till en mer resurseffektiv ekonomi. Inom ramen {6r denna
utredning ir det framfér allt affirsmodeller kopplade till att &ter-
anvinda varor som ir relevanta.

I SOU 2024:67 Om ekonomiska styrmedel f6r en mer cirkulir
ekonomi utreds nir olika ekonomiska styrmedel dr limpliga att
tillimpa. Kommittén drar slutsatsen att det under vissa férutsitt-
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ningar kan vara motiverat att stotta vissa branscher for att f6rlinga
produkters livslingd, t.ex. genom 4terbruk. I betinkandet pdpekas
dock att detta bist gors genom direkta subventioner och inte genom
indirekta subventioner si som reducerad mervirdesskattesats.

4.5 Vilka varor lampar sig for ateranvandning?

Flera olika perspektiv kan anvindas for att svara pd frigan vilka
varor som limpar sig fér dteranvindning. Ett perspektiv ir att utgd
fran vad som dr 6nskvirt. Vad som dr 6nskvirt att dteranviinda beror
pd vilken resurs som ir énskvird att hushélla med. Det kan t.ex. vara
onskvirt att dteranvinda produkter med stora ekonomiska virden
eftersom det kan vara effektivt ur ett ekonomiskt perspektiv. Det
kan ocksd vara 6nskvirt att dteranvinda produkter med stor klimat-
paverkan for att pd si sidtt minska klimatpdverkan. Det kan ocksd
vara 6nskvirt att hushdlla med vissa material. Motiven till att hus-
hilla med vissa typer av material kan vara att de dr resurskrivande
att framstilla eller att de innehéller vissa material som det rider
brist pa.

Inom ramen f6r EU:s grona giv (se avsnitt 4.3) har EU-kommis-
sionen (2020) identifierat sju produktkategorier dir ett 6kat inslag
av dtervinning och terbruk férvintas bidra till att minska klimat-
paverkan, resursanvindningen och férbittra tillgingen till kritiska
material. Dessa produktkategorier ir:

o elektronik och kommunikationsutrustning
e Dbatterier och fordon

o forpackningar

e plast

o textil

¢ byggande och byggnader

e mat, vatten och niringsimnen.

Ett alternativt sdtt att avgora vilka varor som limpar sig for dter-
bruk ir att anligga ett mer ekonomiskt perspektiv. Ekonomiska
drivkrafter ir ett av de huvudsakliga skilen till att vi redan 1 dag
dteranvinder produkter.
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For att en vara ska vara limplig att dteranvinda behover den ha
ett virde efter den anvints. For att en vara ska ha ett virde efter att
den anvints behéver den ha nigon av f6ljande egenskaper:

e ha ett hogt initialt virde
e vara virdebestindig

e haanvints en mycket kort tid.

Den sista egenskapen, att ha anvints en mycket kort tid och dir-
med inte hunnit férlora sd mycket virde, ir ett av skilen till att
butiker erbjuder olika former av returer, de har mojlighet att silja
varan igen. Fér manga varor hinger virdebestindigheten ithop med
ett hogt initialt virde, en del av det initiala beror pa varans virde-
bestindighet, eller, annorlunda uttryckt, kvalitet. Ndgot som ocksd
kan paverka en varas virdebestindighet ir om den bestdr av material
med héga virden. Det kanske tydligaste exemplet ir guldsmycken
men iven elektronikprodukter som t.ex. mobiltelefoner innehéller
dyrbara material.

Det kvarvarande virdet pd varan behover ocksd dverstiga kost-
naden f6r att gora sig av med varan, antingen genom att silja den
eller donera den. En vara som har ett férhdllandevis hogt virde kan
didrmed vara olimplig att, ur ett ekonomiskt perspektiv, dteranvinda
om den t.ex. ocksd ir mycket dyr att silja. Kostnaden fér att silja
en vara kan vara hég om den har mycket specifika egenskaper, och
dirmed {8 potentiella kopare, eller om den nuvarande dgaren av varan
inte har tillgdng till marknader p4 vilka varan kan siljas. Det ir littare
att anvinda marknader om de redan ir etablerade. Det ir dirfor vik-
tigt att bidra till att dessa marknader skapas och fungerar.

I det fall det ir 6nskvirt att dteranvindningen av vissa typer av
produkter 6kar, t.ex. de som utpekas 1 EU:s gréna giv, kan en metod
vara att se till att kostnaderna for dteranvinda dessa typer av varor
minskar. Det kan ske genom att minska kostnaderna fér att silja
dem eller att gora det enklare att donera dem till nigon som har
anvindning f6r dem. Ett sitt att gora det dr att forbittra villkoren
for redovisningen av mervirdesskatten och pd sd sitt minska kost-
naderna for att silja varorna, se t.ex. avsnitt 7.2.
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5 Handeln med begagnade varor

5.1 Inledning

Ett utbyte i ekonomin ir effektivt om summan av kdparens och
siljarens vilfird dr hogre efter utbytet. Detta kriterium ir uppfyllt
for de allra flesta utbyten 1 ekonomin, frdn ett paket mj6lk som képs
1 mataffiren tll ett huskép. Ekonomin 1 stort blir mer effektiv om
ménga effektiva utbyten blir av.

I praktiken finns det minga regelverk med olika funktion som
pd olika sitt och i varierande utstrickning gér det dyrt att képa och
silja saker. Det kan t.ex. vara regelverk som reglerar att vissa varor
mdste kontrolleras mot ett register innan de far siljas eller som re-
glerar hur skatt ska samlas in. Utredningens uppdrag ir att férenkla
ett av dessa regelverk, det som ror mervirdesskatt, for att handeln
med begagnade varor ska bli mer effektiv.

I detta kapitel redogors allmint f6r begagnathandeln samt f6r de
vanligaste affirsmodellerna och hur mervirdesskatten hanteras 1 re-
spektive affirsmodell. Fokus ir pd forsiljning av begagnade varor till
privatpersoner.

5.2 Allméant om handeln med begagnade varor

Handeln med begagnade varor sker pé olika sitt och genom olika
kanaler. Ur ett mervirdesskatteperspektiv kan handeln delas in i tre
delar, eller delmarknader. Den forsta delen dr handel mellan privat-
personer som inte omfattas av mervirdesskatt. Den andra delen ir
ideella foreningars forsiljning av begagnade varor. I Sverige ir ideella
foreningar som uppfyller vissa kriterier undantagna beskattning vilket
innebir att de inte behdver redovisa utgdende skatt men heller inte
har mojlighet att dra av ingdende skatt. De ideella féreningar som
siljer begagnade varor uppfyller dessa kriterier, ofta eftersom for-
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siljningen har till syfte att finansiera olika former av social hjilp-
verksamhet. De behéver dirfér inte ta ut mervirdesskatt pd varorna
de siljer. Vidare forlitar de sig ofta pd donationer av varor och har
dirfér inga inkdpskostnader.

Den tredje delen utgors av foretag som képer och siljer begag-
nade varor. Dessa foretag dr av olika storlek och har olika forsil;-
ningskanaler och affirsmodeller. Om de har en omsittning som
inte verstiger 120 000 kronor har de méjlighet att undantas frin
mervirdesskatt.

5.2.1 Tva typer av foretag

De foretag som koper och siljer begagnade varor kan grovt delas in
1 tvd kategorier. Den ena kategorin ir féretag som siljer nya pro-
dukter men ocksd siljer begagnade varor. Dessa foretag dr redan
etablerade pd marknaden fér nya produkter i en viss kategori och
anvinder sin tillgdng till marknaden for att silja begagnade pro-
dukter. Ett exempel ir telefonoperatdrer som ocksd siljer telefoner.
Flera operatorer erbjuder sig att kdpa en kunds telefon nir denne
koper en ny. Dessa telefoner siljs sedan vidare eller dtervinns.

Den andra kategorin ir foretag som ir specialiserade pd just be-
gagnade varor, antingen en viss typ eller minga typer av varor. Det
dessa foretag gor dr inte att utnyttja en marknad f6r nya varor utan
att tillhandah3lla en marknad fér uteslutande begagnade varor. Exem-
pel pa sddana féretag dr foretag som siljer begagnade bdcker, sport-
utrustning, klider, mébler eller kuriosa.

5.2.2 Begagnatmarknadens funktion

Likt alla andra marknader ir begagnathandelns funktion i ekonomin
att para thop képare och siljare. Vissa foretag 1 begagnathandeln be-
arbetar 1 varierande utstrickning produkterna innan de siljer vidare
dem medan andra, t.ex. minga som siljer pd kommission, uttryck-
ligen stiller krav pd att varan inte kriver ndgon bearbetning. I minga
fall dr alltsd bearbetningen begrinsad eller helt frinvarande. I dessa
fall skapar foretagen virde genom att ta produkter med férhéllande-
vis l3gt virde, kanske till och med noll i de fall det rér sig om done-
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rade produkter, och héja virdet (skapa mervirde) genom att matcha
dem med ritt kopare.

5.2.3  Konsumenters attityd till begagnade varor

Det finns flera undersékningar som undersdkt konsumenters atti-
tyder och beteenden kopplat till begagnathandeln. Dessa undersék-
ningar (ex. SB Insight 2018, DeJong et al. 2024) belyser vad konsu-
menter av begagnade varor virderar men ocksg vilka hinder svil de
som handlar begagnat som de som inte gér det upplever for att handla
begagnat. Nigot som lyfts fram i undersékningarna, och i kontakt
med branschen, ir att konsumenter av begagnade varor virderar
miljoaspekten hogt. Konsumenterna uppger att de képer begagnade
varor for att det ir mindre skadligt for miljén. Miljdaspekten ir
emellertid inte den enda aspekten som ir viktig f6r konsumenter,
dven pris och méjligheten att hitta en unik produkt lyfts fram.

Uppfattningarna av betydelsen av pris forefaller g isir. Aven
om miljdaspekten lyfts fram som viktigast 1 mdnga undersékningar
s& pekar foretag som utredningen varit 1 kontakt med p8 att pris ir
den enskilt viktigaste faktorn och att de flesta begagnatkunder inte
skiljer sig avsevirt frin konsumenter av nya produkter. Nir det kom-
mer till hinder lyfts ofta osikerhet i utbud och kvalitet fram som be-
grinsande faktorer p& utbudssidan medan olika typer av sokkostnader
lyfts fram pd efterfrigesidan. Handeln & sin sida lyfter att det rider
konkurrens om mojligheten att silja produkterna, vilket pekar pa
ett otillrickligt utbud.

I Liget 1 handeln 2024 bedomer Svensk Handel (2024) att be-
gagnatmarknaden kommer vixa 11 procent om &ret de kommande
tio dren. Drivkrafterna bedéms vara dkat fokus pd mil;jo, att fler
kommer uppticka pristérdelarna, nya affirsmodeller och 6kad
kvalitet. I avsnitt 7.4 redogérs for en bedomning av storleken pd
begagnatmarknaden.

5.2.4  Mervardesskatterattsliga regler

Nir en beskattningsbar &terforsiljare koper en begagnad vara frin en
g J p gag

privatperson (icke beskattningsbar person) kan &terforsiljaren inte

gora avdrag f6r den mervirdesskatt som belastar varan, dvs. den skatt
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som togs ut nir privatpersonen kopte varan. En dold mervirdes-
skatt kan dirfér sigas ingd 1 forsiljningspriset vid vidareforsiljning
av varan. Om mervirdesskatt tas ut pd den dolda mervirdesskat-
ten uppstdr dubbelbeskattning. For att undvika dubbelbeskattning,
far, om kriterierna som beskrivs i avsnitt 6.5 ir uppfyllda, reglerna
om vinstmarginalbeskattning anvindas. D3 beriknas mervirdesskatt
utifrdn vinstmarginalen, dvs. skillnaden mellan f6rsiljningspris och
inkopspris 1 stillet for pa forsiljningspriset. Vinstmarginalen beriknas
enligt huvudregeln f6r varje vara for sig. I vissa fall f&r dock s.k. for-
enklad vinstmarginalbeskattning anvindas. D3 beriknas vinstmargi-
nalen som skillnaden mellan den sammanlagda férsiljningssumman
och den sammanlagda ink&pssumman under en redovisningsperiod.
Det finns dock begrinsningar f6r nir forenklad vinstmarginalbeskatt-
ning far anvindas.

5.2.5 Annan lagstiftning pa omradet

Foérutom mervirdesskatteregler finns det andra regelverk som p3-
verkar forsiljningen av begagnade varor. Det finns regelverk som
beskriver hur begagnade varor far siljas och regelverk som paverkar
efterfrigan pa begagnade varor. Ett regelverk som ir exempel pd
det senare ir taxonomiférordningen.

Taxonomiférordningen ir ett klassificeringssystem f6r nir en
verksamhet anses miljomaissigt hillbar. Kopplat till den finns ett
regelverk kring hallbarhetsrapportering som beskriver vilka som ir
skyldiga att uppritta en hillbarhetsredovisning och hur den ska ut-
formas. Regelverket tridde i kraft den 1 juli 2024 genom édndringar 1
bl.a. &rsredovisningslagen (1995:1554), se vidare prop. 2023/24:124.
Vissa foretag, t.ex. minga fastighetsforetag, ir angeligna om att
kunna visa att de har en miljomissigt hillbar verksamhet. Fér att
forbittra den miljomaissiga hillbarheten pd verksamheten kan dessa
foretag efterfriga begagnade varor i stillet f6r nya varor.

Ett annat regelverk som paverkar forsiljningen av begagnade
varor ir lagen (1999:271) om handel med begagnade varor och for-
ordningen (1999:272) om handel med begagnade varor. Dir listas
de villkor som giller for att handla med vissa typer av begagnade
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varor. Villkoren innebir att f6r vissa varukategorier' och viss om-
fattning av handeln giller bland annat féljande:

e Siljare ska registreras.
e Varor fir inte tas emot om siljaren inte kan legitimera sig.
e DPolisen méste ges tilltride till lokaler och register.

o Aterforsiljaren ir skyldig att vinta en ménad frin dess att varan
togs emot till dess att varan limnas ut eller bearbetas.

5.3 Affarsmodeller

Handel med begagnade varor sker pa flera olika sitt, med flera olika
affirsmodeller. T detta avsnitt delas handeln med begagnade varor in
enligt de affirsmodeller som utredningen identifierat som de vanli-
gaste. Eftersom utredningens uppdrag ir att se hur mervirdesskatten,
specifikt bestimmelserna om férenklad vinstmarginalbeskattning,
kan utformas pd ett sitt som forenklar for foretagen redogors dven
kort fér hur mervirdesskatten hanteras i de olika affirsmodellerna.
Foérutom de affirsmodeller som beskrivs nedan sker en betydande
del av handeln med begagnade varor mellan privatpersoner, frimst
genom olika plattformsldsningar, se vidare avsnitt 7.4.4.

5.3.1 If\terf&')rséiljning av donerade varor

Aktorerna 1 denna kategori tar emot donationer av varor som de
sedan siljer. I det fall det ir ett féretag som donerar varor ska dessa
som huvudregel uttagsbeskattas, se vidare kapitel 11. Nir foretaget
som fitt en vara donerad till sig saknas ett inkdpspris. Det innebir
att de mervirdesskattemissiga konsekvenserna blir desamma med
vinstmarginalbeskattning och de allminna mervirdesskattereglerna.
I praktiken 4r minga av de aktérer som tar emot donerade varor
olika typer av ideella foreningar som dr undantagna frin mervirdes-
skatt. De redovisar dirfor i regel inte nigon utgdende skatt. Ideella

! T.ex. pirlor, ddelstenar, férem4l av guld eller koppar, mélningar, konstalster av glas, mopeder,
cyklar, fritidsbdtar, utombordsmotorer, kameror, datorer, mobiltelefoner, radio- och tele-
visionsapparater, navigationsinstrument, vapen som inte omfattas av vapenlagen, skidutrust-
ning exkl. klider, m.m.
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féreningar som inte uppfyller inkomstskattelagens krav pd att vara
allminnyttiga kan dock registrera sig f6r mervirdesskatt.

5.3.2 i\terfﬁrséljning av varor som kopts in
fran beskattningsbara personer

Foretagen 1 denna kategori kan silja sina produkter till sdvil andra
foretag som till privatpersoner. Den typen av produkter som kan
vara aktuella ir t.ex. telefoner eller bilar som tidigare leasats ut till
privatpersoner eller foretag. Eftersom foretag som siljer begagnade
varor frin andra foretag (beskattningsbara personer) har ingdende
skatt att dra av dr vinstmarginalbeskattning inte aktuellt. De han-
terar dirfor sin mervirdesskatt pd samma sitt som de flesta andra
foretag.

Det finns emellertid undantag, t.ex. nir varan ursprungligen har
kopts in frin en icke beskattningsbar person, oftast en privatperson.
Ett foretag som képer in en vara frin ett foretag som 1 sin tur kopt
in varan frin en privatperson kan tillimpa vinstmarginalbeskattning
1 de fall foretaget som kopte varan frin privatpersonen anvinde vinst-
marginalbeskattning vid férsiljningen av varan. Om féretaget som
kopte varan frén den icke-beskattningsbara personen i stillet anvinde
de allminna mervirdesskattereglerna vid sin férsiljning kan fére-
taget som koper varan gora avdrag f6r den ingdende skatten.

Andra fall dir vinstmarginalbeskattning kan bli aktuellt dr nir
ett foretag kopt varor fran ett foretag med en omsittning som inte
overstiger 120 000 kronor per kalenderdr och som valt att inte vara
registrera sig for mervirdesskatt eller om varorna képts frin ett
foretag som bedriver mervirdesskattebefriad verksamhet, t.ex. ett

fastighetsbolag.

5.3.3  Aterforsiljning av varor som képts in fran nagon
som inte dr en beskattningsbar person

Foretag som siljer varor som de kopt in frin icke beskattningsbara
personer (i huvudsak privatpersoner) kan delas in 1 tvd kategorier.
Foretag vars huvudverksamhet dr handel med begagnade produkter
och féretag vars huvudverksamhet ir f6rsiljning av nya produkter.
Den forsta kategorin kan vara butiker som siljer begagnade mébler
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som de kopt in frdn privatpersoner. Den andra kategorin kan vara
butiker dir t.ex. sportutrustning eller mobiltelefon som kan limnas
in 1 en butik som betalning mot en ny vara av samma typ. I bda dessa
fall har foretagen mojlighet att tillimpa vinstmarginalbeskattning.

5.34 i\terfbrséiljning av annans avfall

Vissa aktorer tar aktivt till vara pd avfall frin olika killor t.ex. dter-
vinningscentraler eller fastighetsbolag som de sedan siljer vidare,
eventuellt efter viss bearbetning. Nir avfall som limnats in av privat-
personer tas till vara pd 8tervinningscentraler anses inkdpspriset vara
noll. Nir foretag tar hand om avfall frén t.ex. fastigheter eller bygg-
arbetsplatser 1 syfte att silja det sker typiskt sett en transaktion som
ir foremal for mervirdesskatt.

5.3.5 Férmedling av varor i annans namn fér annans rakning

Foretag i denna kategori formedlar varor 8t andra i annans namn,
t.ex. foretag som arrangerar nitauktioner. I detta fall tillimpar fore-
taget de allminna reglerna fér mervirdesskatt pd formedlingstjinsten
(provisionen) och vinstmarginalbeskattning kan inte tillimpas.

5.3.6  Formedling av varor i eget namn fér annans rakning

Foretag 1 denna kategori siljer varor for andras rikning i eget namn.
Ett annat ord f6r denna typ av verksamhet ir kommissionshandel,
dvs. att féretaget tar ut en avgift (kommission) for att silja varor t
andra. Minga féretag som siljer begagnade klider eller sportutrust-
ning anvinder sig av denna affirsmodell.

Ur ett mervirdesskatteperspektiv anses kommissioniren ha kopt
varan 1 samma stund som kommissioniren siljer varan (se vidare av-
snitt 6.5.3). Om kommissioniren siljer it en icke beskattningsbar
person kan kommissioniren tillimpa vinstmarginalbeskattning.
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5.4 Sammanfattning

Begagnathandelns funktion skiljer sig inte frin andra marknader.
Dess syfte ir att para ithop képare och siljare. De senaste &ren fore-
faller konsumenter blivit mer benigna att efterfriga de egenskaper
som ir forknippade begagnade varor, t.ex. miljomaissig hillbarhet
och pris. Till f6ljd av detta, och f6érindrad lagstiftning, bedéms mark-
naden for begagnade varor att vixa de kommande 3ren.

P& marknaden f6r begagnade varor férekommer flera olika affirs-
modeller och typer av aktérer. Den del av begagnathandeln som 1
huvudsak idr av intresse for utredningen ir den som bedrivs av kom-
mersiella aktorer. Vinstmarginalbeskattning, som ir det regelverk
som aktuellt {6r denna utredning, ir heller inte aktuellt for alla
affirsmodeller.
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S} Nuvarande svenska regler
om vinstmarginalbeskattning

6.1 Inledning

Reglerna om vinstmarginalbeskattning finns i 20 kap. ML och ut-
gor tillsammans en sirskild ordning f6r begagnade varor, konst-
verk, samlarféremal och antikviteter. Bestimmelserna motsvaras av
de sirskilda ordningarna fér begagnade varor, konstverk, samlarfore-
mal och antikviteter som finns i avdelning XII, kapitel 4 i mervirdes-
skattedirektivet.

Vid vinstmarginalbeskattning dr vinstmarginalen och inte {6r-
siljningspriset utgdngspunkten vid berikningen av beskattnings-
underlaget. Huvudregeln i den sirskilda ordningen ir att vinst-
marginalen ska beriknas for varje enskild vara (normal vinstmargi-
nalbeskattning). Vid férenklad vinstmarginalbeskattning beriknas
vinstmarginalen 1 stillet ssmmanlagt for de varor som har képts och
sdlts under en redovisningsperiod. I detta kapitel redogérs for dessa
regler och de villkor som stills upp for att {3 tillimpa reglerna om
vinstmarginalbeskattning.

Eftersom utredningens uppdrag bestir i att utreda reglerna om
vinstmarginalbeskattning fér begagnade varor redogors inte for mot-
svarande regler gillande konstverk, samlarféremal och antikviteter.

6.2 Reglerna forhindrar dubbelbeskattning

Grunden f6r mervirdesskattesystemet ir att skatt tas ut pd mer-
virdet 1 varje led 1 en produktions- och distributionskedja och att
koparen ska {3 gora avdrag for den mervirdesskatt som siljaren
debiterat. P4 sd vis dverviltras mervirdesskatten till slutkonsu-
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menten som inte fir gora avdrag f6r den ingdende skatten, se vidare
kapitel 3.

Om den férmodade slutkonsumenten (privatpersonen) pd nytt
skulle placera varan pd marknaden genom att silja den till en beskatt-
ningsbar person som handlar med begagnade varor (3terforsiljare),
ir varan belastad med den mervirdesskatt som privatpersonen be-
talade nir han eller hon képte varan. Denna skatt far dterforsiljaren
inte gora avdrag for trots att denne ska redovisa och betala mer-
virdesskatt nir varan siljs vidare. En dold mervirdesskatt ingdr dir-
for 1 forsiljningspriset nir dterférsiljaren siljer varan vidare.

Syftet med reglerna om vinstmarginalbeskattning ir att undvika
denna dubbelbeskattning (prop. 1994/95:202 s. 30). Detta uppnds
genom att mervirdesskatt endast tas ut pd &terforsiljarens vinst-
marginal, dvs. skillnaden mellan férsiljningspris och inképspris,
minskat med den mervirdesskatt som hinfor sig till vinstmarginalen
(20 kap. 11 § ML, som motsvarar artikel 315 i mervirdesskattedirek-
tivet). Vid en skattesats pd 25 procent utgér beskattningsunderlaget
80 procent av vinstmarginalen. Vid en vinstmarginal om 100 kronor
blir mervirdesskatten dirfér 20 kronor (25 procent X [80 procent
av 100 kronor]).

Att reglerna forhindrar dubbelbeskattning kan illustreras med
foljande exempel.

En beskattningsbar 3terforsiljare koper in en vara fér 1 000 kronor
och siljer den vidare f6r 1 500 kronor. Skattesatsen ir 25 procent.

Tabell 6.1 Berakning av mervardesskatt enligt allmanna regler
och VMB-regler

Allménna regler VMB-regler

Inképspris: 1 000 Inképspris: 1 000

Forsaljningspris: 1 500 Forséljningspris: 1 500

Utgaende moms: Vinstmarginal: 500 (1 500—1 000)

300 (1 500 — [80 % av 1 5001) Beskattningsunderlag: 400 (80 % av 500)
Ingdende moms: Mervérdesskatt: 100 (25 % av 400)

200 (1 000 —[80 % av 1 000])

Summa mervérdesskatt: 100 Summa merviardesskatt: 100
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Om den beskattningsbara dterforsiljaren koper in varan frin en
annan beskattningsbar person ska dterforsiljaren redovisa 300 kro-
nor i utgdende skatt pd forsiljningen och dra av ingdende skatt pd
inképet med 200 kronor. Skatten pd mervirdet i detta led ir alltsd
100 kronor.

Om den beskattningsbara dterférsiljaren gor inkdpet frén en
icke-beskattningsbar person (privatperson) och tillimpar vinst-
marginalbeskattning beskattas 1 stillet vinstmarginalen minskat
med mervirdesskatten. Skatten pd mervirdet blir dd 100 kronor
(25 procent beriknat p& 80 procent av 500 kronor). Det ir lika
mycket som med de allminna reglerna i mervirdesskattelagen.

En beskattningsbar dterforsiljare har alltid ritt att tillimpa de
allminna reglerna i mervirdesskattelagen pd en forsiljning som
omfattas av bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning (20 kap.
5 § ML, som motsvaras av artikel 319 1 mervirdesskattedirektivet).
Om den beskattningsbara terforsiljaren skulle tillimpa de allminna
reglerna 1 stillet for reglerna om vinstmarginalbeskattning skulle
den beskattningsbara dterférsiljaren 1 exemplet ovan redovisa mer-
virdesskatt pa totalt 300 kronor (utgdende skatt). Detta eftersom
det inte finns ndgon ingdende skatt att dra av.

Genom vinstmarginalbeskattning undviks alltsi den dubbel-
beskattning som annars skulle uppkomma nir beskattningsbara
personers koper in begagnade varor frin privatpersoner och sedan
siljer varorna vidare. Skattebelastningen blir dirigenom densamma
som om inkdpet hade gjorts frdn en beskattningsbar person.

6.3 Normal vinstmarginalbeskattning

Vid normal vinstmarginalbeskattning utgérs beskattningsunderlaget
av terforsiljarens vinstmarginal minskad med den mervirdesskatt
som hinfér sig till vinstmarginalen (huvudregeln). Vinstmarginalen
utgors av skillnaden mellan en varas forsiljningspris och varans in-
képspris (20 kap. 11 § ML). Motsvarande bestimmelse finns i arti-
kel 315 1 mervirdesskattedirektivet. Vinstmarginalen ska alltsd
beriknas for varje enskild vara f6r sig. Den beskattningsbara ter-
forsiljaren méste dirfor identifiera forsiljningspriset och ink&ps-
priset for den enskilda varan.
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Om inképspriset f6r en vara dverstiger forsiljningspriset fér
varan uppkommer ingen vinstmarginal som kan beskattas. Denna
negativa vinstmarginal fir inte avriknas mot eventuell vinst som
uppkommer vid férsiljning av andra varor eftersom mervirdesskatt
ska betalas f6r varje enskild vara (prop. 1994/95:202 s. 49).

6.4 Férenklad vinstmarginalbeskattning
6.4.1 Beskattningsunderlaget

Forenklad vinstmarginalbeskattning innebir att beskattningsunder-
laget faststills for varje redovisningsperiod. Den sammanlagda vinst-
marginalen utgdrs di av skillnaden mellan summan av f6rsiljnings-
priserna och summan av inkdpspriserna for den redovisningsperioden
(20 kap. 14 § ML). Motsvarande bestimmelse finns i artikel 318 i
mervirdesskattedirektivet. Férenklad vinstmarginalbeskattning kan
illustreras med foljande exempel:

En beskattningsbar &terforsiljare koper in en samling med fri-
mirken frdn en privatperson f6r 3 000 kronor under januari manad.
Under samma ménad siljer dterforsiljaren frimirken frdn samlingen
for 5 000 kronor. Vinstmarginalen under januari blir 2 000 kronor.
Vinstmarginal, beskattningsunderlag och utgiende skatt beriknas
pa foljande sitt.

Tabell 6.2 Foérenklad vinstmarginalbeskattning

Forséljning januari 5000 kronor
Inkop januari 3 000 kronor
Vinstmarginal 2 000 kronor
Beskattningsunderlag 1 600 kronor (80 % av 2 000 kronor)
Utgaende skatt 400 kronor (25 % av 1 600 kronor)

Om det sammanlagda inképspriset {6r en redovisningsperiod dver-
stiger det sammanlagda f6rsiljningspriset f6r perioden uppkommer
en forlust — en negativ vinstmarginal. Den beskattningsbara personen
fr utnyttja denna férlust genom att ligga till forlusten till virdet av
inkdpen under en efterféljande period, om inkdpen omfattas av
samma skattesats (20 kap. 15 § ML). Detta skiljer sig allts fran till-

62



SOU 2025:30 Nuvarande svenska regler om vinstmarginalbeskattning

limpningen av normal vinstmarginalbeskattning dir f6rlust vid f6r-
siljningen av en vara inte far kvittas mot vinstgivande férsiljningar.

6.4.2 Den enskilda varans pris ar inte kant

Enligt mervirdesskattelagen fir férenklad vinstmarginalbeskattning
endast tillimpas nir flera varor kops eller siljs samtidigt utan att de
enskilda varornas pris dr kint.

Vid regelns tillkomst bedémdes mervirdesskattedirektivet ge
utrymme for att tillimpa forenklad vinstmarginalbeskattning nir
det inte dr mojligt eller 1 vart fall férenat med pétagliga svirigheter
att bestimma vinstmarginalen f6r enskilda varor. Vidare angavs att
vissa beskattningsbara &terforsiljare pd grund av den verksamhet de
bedriver inte skulle ha méjlighet att berikna vinstmarginalen for
varje enskild vara. Detta ansigs gilla d3 flera varor képts in f6r en
klumpsumma, vilket innebir att de enskilda varorna inte har nigot
individuellt inkdpspris. Detsamma ansdgs gilla for varor dir det
individuella inkdpspriset dr kint men férsiljningen sker f6r en klump-
summa (prop. 1994/95:202 s. 49 f.). Ett exempel pd en sddan verk-
samhet dr nir ett antikvariat kopt in en boksamling for en klump-
summa for att direfter silja de enskilda bockerna var for sig.

6.4.3  Férenklad vinstmarginalbeskattning vid férsaljning
av andra varor

Nir bestimmelserna om foérenklad vinstmarginalbeskattning in-
fordes uttalades att en beskattningsbar &terférsiljare som fér till-
limpa férenklad vinstmarginalbeskattning bér kunna ha mojlighet
att 1 viss utstrickning tillimpa det férenklade forfarandet ocksd for
andra varor, f6r vilka bestimmelserna om beskattning av vinstmargi-
nalen fir tillimpas. Som férutsittning giller att inkdp eller forsilj-
ningar 1 klump utgér den huvudsakliga delen av verksamhetens in-
kop eller forsiljningar (prop. 1994/95:202 s. 50 f.). En bestimmelse
med detta innehdll finns i 20 kap. 14 § andra stycket ML. Enligt
Skatteverket f6rstds med huvudsaklig del minst 75 procent av virdet
pa varorna eller minst 75 procent av antalet varor (Skatteverket 2006).
Bedémningen av om férenklad vinstmarginalbeskattning far tillim-
pas ska ske varje redovisningsperiod for sig.
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6.5 Forutsattningar for att fa tillampa reglerna
om vinstmarginalbeskattning

6.5.1 Forvarvskriteriet

For att {3 tillimpa reglerna om vinstmarginalbeskattning ska bl.a.
det s.k. forvirvskriteriet vara uppfyllt. Férvirvskriteriet regleras
120 kap. 2 § ML och ir upptyllt om begagnade varor kdps in frin
nigon som inte sjilv haft avdragsritt f6r ingdende skatt vid sitt
ink&p av varan. Det innebir att om siljaren debiterat mervirdes-
skatt pa fakturan fir dterforsiljaren inte tillimpa vinstmarginal -
beskattning vid sin f6rsiljning. Forvirvskriteriet ir alltsd uppfylle
vid férvirv av begagnade varor av ndgon som inte ir en beskattnings-
bar person, t.ex. en privatperson, en beskattningsbar person som
ska redovisa mervirdesskatt enligt bestimmelserna om vinstmargi-
nalbeskattning, eller en beskattningsbar person vars leverans ir
undantagen frin skatteplikt och som dirfér inte har fatt dra av
nigon ingdende skatt.

Bestimmelsen motsvarar artikel 314 1 mervirdesskattedirektivet.

Fastighetsomradet

Leverans av fastigheter och upplitelse av hyresritter och andra rit-
tigheter till fastigheter ir som huvudregel undantagna frin skatteplikt
(10 kap. 35 § ML). En fastighetsigare som for stadigvarande anvind-
ning 1 en verksamhet som medfér avdragsritt eller ritt till dterbetal-
ning helt eller delvis hyr ut en fastighet har dock méjlighet att om-
fattas av frivillig beskattning, se 12 kap. ML. Vid uthyrning till
aktdrer som bedriver verksamhet som inte medfér avdragsritt eller
ritt till terbetalning far dock frivillig beskattning inte tillimpas.

Om fastighetsigaren inte omfattas av frivillig beskattning och
har kostnader kopplade till fastigheten sdsom exempelvis ombygg-
nation eller liknande, har fastighetsigaren inte ritt till avdrag for
ingdende skatt pd dessa kostnader. Forenklat dr alltsd forvirvskri-
teriet uppfyllt nir en leverans av en vara gors av en sdan fastighets-
igare till en beskattningsbar dterforsiljare.

Nir det giller byggforetag dr forvirvskriteriet inte uppfyllt efter-
som dessa typer av beskattningsbara personer normalt har ritt till
avdrag for ingdende skatt vid sitt inkép av varan. En beskattnings-
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bar dterforsiljare kan alltsd inte anvinda reglerna om vinstmarginal-

beskattning vid inkép frén ett sddant byggbolag.

6.5.2 Varukriteriet

For att {3 tillimpa reglerna om vinstmarginalbeskattning krivs
ocks3 att dterforsiljningen avser vissa typer av varor (varukriteriet).
Med begagnade varor avses enligt 20 kap. 6 § ML varor som har varit
1 bruk och som ir limpliga f6r vidare anvindning 1 befintligt skick
eller efter reparation. Begreppet omfattar diremot inte fastigheter,
konstverk, samlarféremal eller antikviteter, varor som helt eller till
visentlig del bestdr av guld, silver eller platina, om materialet ir obear-
betat eller 1 huvudsak obearbetat, samt skrot, avfall eller liknande
som innehdller guld, silver eller platina, och oinfattade naturliga eller
syntetiska ddelstenar. Motsvarande bestimmelse finns i artikel 311.1
1 mervirdesskattedirektivet.

Varan miste ha varit i bruk

Genom att varan har varit 1 siljarens igo presumeras den ha varit

1 bruk. Om det skulle visa sig att varan som siljs till den beskatt-
ningsbara dterforsiljaren inte dr belastad med mervirdesskatt blir
dock reglerna om vinstmarginalbeskattning inte tillimpliga. Detta
grundar sig pd att reglerna om vinstmarginalbeskattning har till syfte
att undvika den dubbelbeskattning som uppstir om en slutkonsu-
ment, som inte har ritt till avdrag for ingdende skatt, forvirvar en vara
som ir belastad med mervirdesskatt och direfter siljer varan till en
beskattningsbar aterforsiljare (RA 2000 not. 196).

Den ursprungliga funktionen mdste vara densamma

Vid bedémningen av om varan ir att anse som begagnad spelar dven
varans funktion en betydande roll. Atgirder som vidtas i syfte att
f varan 1 siljbart skick, sisom rengéring, reparation eller liknande
piverkar inte beddmningen av om varan ir begagnad s& linge varan
behéller sin ursprungliga funktion. Bearbetas varan diremot pd ett
sitt som gor att varan 1 sin helhet inte har varit i bruk eller fir en
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indrad funktion ir den inte lingre att anse som begagnad. EU-
domstolen har uttalat att begagnade delar frin skrotbilar, som en
beskattningsbar person hade kopt frin privatpersoner med syftet
att silja vidare som reservdelar, skulle anses utgora begagnade varor.
Aven om delarna hade separerats frin fordonet, hade delarna kvar
de funktioner de hade nir de var nya (Sjelle Autogenbrug I/S,
C-471/15, EU:C:2017:20, punkterna 32 och 33). Den beskattnings-
bara dterforsiljaren kunde dirfor tillimpa reglerna om vinstmarginal-
beskattning pd férsiljningen av de begagnade reservdelarna.

Reparationskostnader

Reparationskostnader eller andra utgifter som uppkommer i sam-
band med dtgirder som vidtas for att f3 varan i siljbart skick, far
inte liggas till ink&pspriset vid berikningen av vinstmarginalen.
Diremot f&r den beskattningsbara dterforsiljaren 1 de flesta fall dra
av den ingdende skatten som bel6per pd inkép med anledning av
exempelvis reparationer eller reservdelar, enligt de allminna reglerna
om avdrag 1 mervirdesskattelagen.

6.5.3  Aterforsiljarkriteriet

For att {3 tillimpa reglerna om vinstmarginalbeskattning ska varan
siljas av en beskattningsbar person som uppfyller dterférsiljarkrite-
riet 120 kap. 10 § ML.

Syftet dr avgorande

Med beskattningsbar dterforsiljare avses en beskattningsbar person
som inom ramen for sin ekonomiska verksamhet férvirvar, anvinder
eller importerar begagnade varor, konstverk, samlarféremal eller anti-
kviteter 1 syfte att silja dem vidare (20 kap. 10 § ML). Motsvarande
bestimmelse finns 1 artikel 311.1 i mervirdesskattedirektivet. Syftet
ska alltsd vara att silja vidare varan.
Aterforsiljarkriteriet ir ocks uppfyllt om en beskattningsbar

person forvirvar en begagnad vara for att i férsta hand anvinda den
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i verksamheten men direfter siljer den vidare (jfr Jyske Finans,
C-280/04, EU:C:2005:753).

Formedlingsverksamhet

Aven den som bedriver férmedlingsverksamhet kan uppfylla iter-
forsiljarkriteriet 1 20 kap. 10 § ML.

I en f6rmedlingssituation finns tre parter; huvudmannen, f6r-
medlaren och slutkunden. Bestimmelsen 1 20 kap. 10 § ML omfattar
den situation dir en beskattningsbar person handlar i eget namn for
en annan persons rikning inom ramen for ett avtal och dir provision
ska betalas vid kop eller férsiljning (20 kap. 10 § andra stycket ML).

Ett exempel som kan illustrera denna situation ir nir en be-
skattningsbar dterférsiljare virderar och tar in ett klidesplagg frin
en privatperson for f6rsiljning. Den beskattningsbara dterforsilja-
ren &tar sig allts att silja klidesplagget t privatpersonen (for annans
rikning) men i sin egen butik (i eget namn). En sidan férmedlare
kallas ocksd f6r kommissionir.

Om villkoren fér att {3 tillimpa vinstmarginalbeskattning ir upp-
fyllda f&r den beskattningsbara dterforsiljaren berikna mervirdes-
skatt utifrdn vinstmarginalen. Om &terforsiljaren bedriver kommis-
sionsverksamhet hiller den sannolikt ordning pd bide férsiljningspris
och det fiktiva inkdpspriset (skillnaden mellan f6rsiljningspris och
kommissionen) f6r den specifika varan. Ur ett mervirdesskatte-
perspektiv anses terforsiljaren ha kopt varan 1 samma stund som
den siljs. Den beskattningsbara dterforsiljaren kan d3 tillimpa re-
glerna om vinstmarginalbeskattning. Vinstmarginalen blir d& for-
siljningspriset justerat for inkdpspriset for klidesplagget.

En férmedlare kan ocksd handla i annans namn och {6ér dennes
rikning. I ett sidant fall sker férsiljningen av varan frén huvudman-
nen direkt till slutkunden. Om samma privatperson i exemplet ovan
i stillet anvinder sig av en plattform for sin forsiljning (formedlare)
och sjilv skoter all kontakt med eventuella képare blir reglerna om
vinstmarginalbeskattning inte tillimpliga. Férmedlaren, dvs. platt-
formen, ska i detta fall redovisa mervirdesskatt pd férmedlings-
tjinsten (prop. 1995/96:58 s. 51).
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6.6 Sarskilda regler om redovisning och faktura

For en beskattningsbar dterforsiljare ir det mojligt att tillimpa re-
glerna om normal vinstmarginalbeskattning, férenklad vinstmargi-
nalbeskattning och de allminna bestimmelserna i mervirdesskatte-
lagen. Anvinds mer dn en metod krivs dock att transaktionerna
redovisas separat. Detta framgdr av 20 kap. 19 § ML. Motsvarande
bestimmelse finns 1 artikel 324 1 mervirdesskattedirektivet.

Om forenklad vinstmarginalbeskattning tillimpas méste dess-
utom vinstmarginalen for de varor som beskattas med olika skatte-
satser beriknas separat (20 kap. 14 § ML). Det kan t.ex. bli aktuellt
om en beskattningsbar dterférsiljare, forutom begagnade varor som
beskattas med 25 procent ocks3 siljer begagnade bocker som be-
skattas med 6 procent. I vissa fall kan en férdelning av inképs- eller
forsiljningspriset fa ske efter skilig grund (prop. 2001/02:45 s. 51).

I vanliga fall ska den beskattningsbara personen redovisa mer-
virdesskatt pd fakturan vid sin férsiljning av varor eller tjinster. Om
en beskattningsbar dterforsiljare tillimpar reglerna om vinstmargi-
nalbeskattning far varken skattens belopp eller underlag for berik-
ning av beloppet anges pé fakturan (20 kap. 20 § ML). Motsvarande
bestimmelse finns 1 artikel 325 1 mervirdesskattedirektivet.

6.7 Sammanfattning

Syftet med reglerna om vinstmarginalbeskattning dr att undvika
dubbelbeskattning. Vinstmarginalbeskattning fér tillimpas om
forvirvskriteriet, varukriteriet och dterférsiljarkriteriet dr upp-
fyllda. Férenklat innebir det att en beskattningsbar &terforsiljare
ska ha forvirvat en begagnad vara frin en privatperson eller en
beskattningsbar person som inte har haft avdragsritt fér mervirdes-
skatt vid sitt inkop.

Vid berikningen av beskattningsunderlaget ir huvudregeln att
vinstmarginalen beriknas for varje vara fér sig (normal vinstmargi-
nalbeskattning). Enligt mervirdesskattelagen fir forenklad vinst-
marginalbeskattning tillimpas nir flera varor képs eller siljs samtidigt
utan att de enskilda varornas pris dr kint. D4 ska vinstmarginalen
beriknas for varje redovisningsperiod genom att sammanstilla peri-
odens forsiljningar och inkép. Férenklad vinstmarginalbeskattning
far dven tillimpas vid forsiljning av andra varor som omfattas av
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20 kap. ML om den huvudsakliga delen av inkép och forsiljningar
under redovisningsperioden avser sidana varor fér vilka vinstmargi-
nalen inte kan faststillas.
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/ Foretagens anvandning
av vinstmarginalbeskattning

7.1 Inledning

Vinstmarginalbeskattning ir ett sitt for féretagen att undvika den
dubbelbeskattning som kan uppstd nir de t.ex. kdper in varor frin
icke-beskattningsbara personer.

Kapitlet inleds med ett avsnitt om féretagens motiv for att an-
vinda vinstmarginalbeskattning foljt av deskriptiv statistik om fore-
tagen som anvinder vinstmarginalbeskattning. Direfter presenteras
hur olika typer av féretag uppger att de viljer att tillimpa eller inte
tillimpa vinstmarginalbeskattning. Denna del dr strukturerad ut-
ifrdn olika kategorier av féretag. Detta {oljs av ett avsnitt dir poten-
tialen f6r 6kad anvindning av vinstmarginalbeskattning bedéms.

7.2 Foretagens motiv fér att anvdanda
vinstmarginalbeskattning

Syftet med vinstmarginalbeskattning dr att undvika dubbelbeskatt-
ning, se vidare avsnitt 6.2. Genom att anvinda sig av vinstmargi-
nalbeskattning kan foretagen minska sina skattekostnader. Ett
enmansféretag som handlar med begagnade varor de képt in frin
privatpersoner och omsitter 1 miljon kronor per ar ska, utan vinst-
marginalbeskattning, betala in 200 000 kronor per r i mervirdes-
skatt (under antagandet att foretag saknar ingdende skatt att dra av
och handlar med varor med normalskattesatsen). Om foretaget har
betalat 200 000 kronor fér sina varor och anvinder sig av vinst-
marginalbeskattning ska foretaget betala in 160 000 kronor

((1 000 000 — 200 000) X 0,2 = 160 000), dvs. 40 000 kronor
mindre.
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Nir foretaget tillimpar de allminna reglerna utgérs 20 procent
av omsittningen av mervirdesskatt. Nir foretaget tillimpar vinst-
marginalbeskattning utgér mervirdesskatten endast 16 procent av
omsittningen. Foretagen har alltsd tydliga incitament att tillimpa
vinstmarginalbeskattning om de har mgjlighet.

I andra vigskilen ligger kostnaderna f6r att administrera vinst-
marginalbeskattningen. Vid normal vinstmarginalbeskattning be-
riknas vinstmarginalen for varje enskild vara. Det innebir att foretag
maste fora register ver varje varas inkdps- och forsiljningspris. For
varor med l3ga virden kan kostnaderna for att f6lja varans pris ut-
gora en stor del av den eventuella handelsvinsten. Om foéretaget
kvalificerar sig for att anvinda férenklad vinstmarginalbeskattning
beriknas vinstmarginalen i stillet for varje redovisningsperiod. D4
behéver foretagen inte, f6r vinstmarginalbeskattningens skull, féra
register 6ver enskilda varors inképs- och forsiljningspris.

7.2.1 Vilka affarsmodeller ar aktuella
for vinstmarginalbeskattning?

I avsnitt 5.3 presenterades en kartliggning av vanliga affirsmodeller
1 begagnathandeln. Dir framgdr att inte alla aktdrer som handlar
med begagnade varor har mégjlighet att tillimpa vinstmarginalbeskatt-
ning. I tabell 7.1 framgdr vilka affirsmodeller som kan tillimpa vinst-
marginalbeskattning och som allts berdrs av utredningen.

Tabell 7.1 Vilka affarsmodeller ar aktuella for vinstmarginalbeskattning

Affarsmodell Berdrs av regelverk kring
vinstmarginalbeskattning

Aterfﬁrséljning av donerade varor | praktiken inte

f\terftjrséljning av varor som kopts in fran Delvis

beskattningsbara personer

Rterforsaljning av varor som kopts in frin ndgon Ja

som inte ar en beskattningshar person

Aterfﬁrséljning av annans avfall Delvis

Formedling av varor i annans namn for annans rakning Nej

Formedling av varor i eget namn for annans rakning Ja
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De affirsmodeller som 1 férsta hand berors av regelverket fér vinst-
marginalbeskattning ir Aterforsilining av varor frin ndgon som inte
dr en beskattningsbar person och Formedling av varor i eget namn for
annans rikning dvs. kommissionshandel. Andra fall d8 vinstmarginal-
beskattning kan vara aktuellt dr vid {6rsiljning av avfall, varor frin
andra beskattningsbara personer i de fall dessa anvint sig av vinst-
marginalbeskattning samt vissa fall di beskattningsbara personer
sdlt varor utan mervirdesskatt.

7.3 Anvandningen av vinstmarginalbeskattning

I detta avsnitt presenteras utredningens kartliggning av anvind-
ningen av vinstmarginalbeskattning samt de hinder féretagen upp-
ger finns f6r en 6kad anvindning av vinstmarginalbeskattning.
Utredningen utgdr frin tre datakillor. Den forsta dr foretagens
deklarationer, den andra ir en enkit till féretag som anvinder sig av
vinstmarginalbeskattning och den tredje ir intervjuer med foretag.

7.3.1  Foretagens deklarationer

I detta avsnitt presenteras statistik rérande foretagens anvindning
av vinstmarginalbeskattning. Statistiken kommer frin féretagens
deklarationer.

De storsta anvindarna av vinstmarginalbeskattning ir féretag
som handlar med motorfordon

Under perioden 2012-2023 har anvindningen av vinstmarginal-
beskattning 6kat. Beskattningsunderlaget ((forsiljningspris — inkops-
pris)/(1 + skattesatsen)) har under perioden 6kat frin cirka 3,2 mil-
jarder kronor per &r till 9,1 miljarder kronor per r. I figur 7.1
presenteras utvecklingen av beskattningsunderlaget f6r vinstmargi-
nalbeskattning. I figuren redovisas begagnathandeln med motor-
fordon respektive begagnathandeln exkl. motorfordon och rese-
tjanster (dessa foretag omfattas av sirskilda regler som inte ingdr i
utredningens uppdrag) f6r perioden 2012-2023. I figuren ser det ut
som att marknaden fér begagnade bilar ir bdde stérre och har vixt
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snabbare in all annan handel med begagnade varor. Detta ir inte
noédvindigtvis korrekt. For det forsta visar inte figuren féretagens
totala omsittning av begagnade varor. For det andra speglar figuren
inte handeln med begagnade varor i stort, som till stor del sker mellan
privatpersoner. For det tredje syns heller inte de ideella aktérernas
handel med begagnade varor 1 figuren. Det finns ocks skil att tro
att en storre andel av handeln med begagnade bilar sker genom fére-
tag jimfort med andra varor. Detta beror bl.a. pi kombinationen av
att bilar dr forhillandevis dyra och att konsumenter har ett annat
konsumentskydd nir de handlar av féretag dn av andra privatpersoner.

Figur 7.1 Beskattningsunderlag for vinstmarginalbeskattning
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Sett till antalet foretag dr skillnaden inte lika dramatisk. I figur 7.2
presenteras utvecklingen av det totala antalet féretag som tillimpar
vinstmarginalbeskattning frin 2012 till 2023. Under perioden har
antalet foretag som tillimpar vinstmarginalbeskattning 6kat frin
cirka 6 200 till cirka 9 500. Under hela perioden har det varit en
ungefir lika stor andel féretagen som inte handlar med motor-
fordon. Ar 2023 var den andelen 58 procent, dvs. 5 452 stycken.
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Figur 7.2 Antal foretag som anvander vinstmarginalbeskattning
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Sma och stora foretag redovisar de storsta 6kningarna
av beskattningsunderlaget

I figur 7.3 framgar att de flesta féretag som anvinder vinstmarginal-
beskattning och som inte handlar med motorfordon ir sma foretag.
Majoriteten av foretagen, ungefir 60 procent, saknar anstillda. Sett
till antalet féretag s3 dr det 1 gruppen féretag utan anstillda, och till
viss del foretag med 1-9 anstillda, dir 6kningen av antalet foretag
sker. Antalet foretag med fler in 249 anstillda som anvinder vinst-
marginalbeskattning ir under hela perioden fi och avtagande, frin
cirka 30 1 bérjan av perioden till cirka 20 1 slutet. Bland féretagen
med fler in 249 anstillda ir det dessutom ungefir hilften som de-
klarerat ett beskattningsunderlag p& under en miljon kronor vilket
sett till féretagens storlek ir lite.

75



Foretagens anvandning av vinstmarginalbeskattning SOU 2025:30

Figur 7.3 Antal foretag som anvander vinstmarginalbeskattning
efter storlek, exkl. handel med motorfordon
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I figur 7.4 presenteras beskattningsunderlaget férdelat pa foretags-
storlek. Storleken pd beskattningsunderlaget 6kar for alla foretags-
storlekar dven om den storsta delen av 6kningen ir koncentrerad
till foretag med 1-9 anstilla och fler 4n 249 anstillda. Koncentratio-
nen av beskattningsunderlaget ir emellertid mycket hog. Ar 2023
stod ett foretag for ungefir 75 procent av beskattningsunderlaget

1 gruppen foretag med fler in 249 anstillda. Det ir ocksi det foretag
som stdtt f6r ungefir 75 procent av 6kningen 1 gruppen foretag med
fler 4n 249 anstillda sedan 4r 2018.
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Figur 7.4 Beskattningsunderlag efter antalet anstallda,
exkl. handel med motorfordon
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Aktiebolagens anvindning av vinstmarginalbeskattning
okar mest

I figur 7.5 presenteras antalet féretag som tillimpar vinstmarginal-
beskattning baserat pd juridisk form. Aktiebolag och fysiska per-
soner dominerar bland féretagen. Bdde antalet aktiebolag och fysiska
personer har 6kat under perioden dven om antalet anvindare bland
fysiska personer snarast verkar avta svagt efter 2015. Antalet handels-
bolag och &vriga juridiska former avtar under perioden. I gruppen
ovriga aterfinns flera olika juridiska former bl.a. ekonomiska for-
eningar, ideella féreningar, bostadsrittsféreningar, kommuner,
regioner och trossamfund.
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Figur 7.5 Antal foretag som tillampar vinstmarginalbeskattning
efter juridisk form, exkl. handel med motorfordon
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Beskattningsunderlaget férdelat pd juridisk form presenteras 1
figur 7.6. Av figuren framgr att beskattningsunderlaget som hirrér
frin handelsbolag och 6vriga juridiska former minskar frin liga
nivder under perioden. Beskattningsunderlaget som hirror frin
fysiska personer dkar diremot ndgot under perioden. Den storsta
okningen sker dock hos aktiebolagen. I likhet med 6kningen hos
foretagen med fler in 249 anstillda bestir 6kningen bland aktie-
bolagen sedan 2020 till stor del av 6kningen hos ett stort foretag
dven om det ocksd skett en 6kning hos &vriga aktiebolag.
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Figur 7.6 Beskattningsunderlag for vinstmarginalbeskattning
efter juridisk form, exkl. handel med motorfordon
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Vinstmarginalbeskattning anvinds mest i detaljhandeln

Foretagen som anvinder vinstmarginalbeskattning ir aktiva inom
nistan alla SNI-koder. I tabell 7.2 presenteras de 10 branscher som
redovisar storst beskattningsunderlag. I tabellen ingdr inte 45 Handel
samt reparation av motorfordon och 79 Resebyrd- och researrangors-
verksambet och andra resetjinster och relaterade tjinster eftersom dessa
branscher inte omfattas av utredningen. Den &verligset storsta an-
vindningen av vinstmarginalbeskattning sker inom detaljhandeln.
Det ir inte otinkbart att det férekommer resebyrdtjinster inom
sdvil 49 Landtransport; transport i rorsystem och Sport-, fritids- och
nojesverksambet vartor det sannolikt dr klokt att vara forsiktig 1
tolkningen av beskattningsunderlaget f6r dessa branscher.
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Tabell 7.2 Beskattningsunderlag hos de 10 storsta branscherna 2023.

SNI-  Bransch Beskattnings- Antal

kod underlag foretag
Detaljhandel utom med motorfordon

47 och motorcyklar 1581 494 653 2637
Parti- och provisionshandel utom

46 med motorfordon 244 628 187 524

49 Landtransport; transport i rérsystem 128 575 035 151

93 Sport-, fritids- och ndjesverksamhet 102 841 103 77

68 Fastighetsverksamhet 79 155 256 186
Reparation av datorer, hushallsartiklar

95 och personliga artiklar 33 407 056 138
Verksamheter som utdvas av huvudkontor;

70 konsulttjanster till foretag 27 320 850 140
Finansiella tjanster utom forsékring och

64 pensionsfondsverksamhet 26 467 815 30

43 Specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet 21577 935 154

82 Kontorstjénster och andra foretagstjanster 20500 336 39
Summa 2 265 968 226 4076

Kalla: MONA.

7.3.2  Utredningens enkatundersokning
Enkitens utformning

Inom ramen for utredningen har en enkit distribuerats till 3 000 fére-
tag och organisationer som anvinder sig av vinstmarginalbeskattning.
1 234 foretag svarade pd undersékningen, varav 1 154 svar dr anvind-
bara fér utredningen. Foretagen ir aktiva inom flera olika branscher
med en tonvikt pd handel. Ungefir hilften av de svarande foretagen
ir aktiva inom detaljhandeln. Syftet med enkiten var att {4 en bittre
forstdelse for foretagens anvindning av vinstmarginalbeskattning.
De frigor som ingick i enkiten redovisas i bilaga 2.

Enkitresultat

I tabell 7.3 presenteras information om antalet foretag, hur stort

beskattningsunderlaget for vinstmarginalbeskattningen ir i respek-
tive storlekskategori och féretagens omsittning. Av informationen
1 tabellen framgdr att majoriteten av féretagen som besvarat enkiten
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inte har nigra anstillda. Det framstdr ocksd som om férsiljningen
av begagnade varor 1 genomsnitt ir viktigare fér de sma foretagen
in de storre. Det dr endast fem foretag med fler dn 249 anstillda
som besvarat enkiten, dessa foretag kommer dirfor redovisas till-
sammans med foretagen som har fler in 10 anstillda i efterféljande
figurer.

Tabell 7.3 Sammanstillning av féretagen som svarat pa undersékningen

Storlek Uppgiven Antal Genomsnittligt Genomsnittlig  Beskattningsunderlaget

typ av VMB svarande beskattnings- omséttning i forhallande till den
foretag underlag totala omséttningen

Inga Forenklad

anstallda 310 160 322 790 245 20,3 %
Normal 238 140 647 875765 16,1 %
Anvéander ej 34 75 840 614 706 12,3 %
Vet e] 64 87 820 820 969 10,7 %

1-9 Forenklad

anstéllda 129 789 268 3798039 20,8 %
Normal 210 463 199 7957 957 58 %
Anvander ej 27 269612 5785037 47 %
Vet e] 34 682 515 4209 441 16,2 %

10-249 Férenklad

anstallda 30 1141 407 124 366 430 0,9 %
Normal 54 2935299 90 761 940 3,2%
Anvéander ej 12 170 865 149 706 920 0,1 %
Vet ej 7 1517 051 41 069 570 3,7 %

Fler &n 249

anstallda 5 1057 993 287 978 200 0,4 %

I figur 7.7 presenteras svaret pa frigan vilken typ av vinstmarginal-
beskattning foretagen anvinder sig av férdelat pd storleksklass. Av
figuren framgar att det dr vanligare att féretag utan anstillda i huvud-
sak anvinder det férenklade forfarandet. For foretag med 1-9 respek-
tive fler dn 10 anstillda dr det vanligare att anvinda normal vinst-
marginalbeskattning. Detta speglar informationen i tabell 7.3, dvs.
att begagnathandeln férefaller utgora en storre del av omsittningen
for foretagen utan anstillda. Nir begagnathandeln utgér en storre
del av omsittningen bedémer utredningen att sannolikheten att
handel med begagnade varor ir foretagets huvudsakliga verksamhet
ir storre dn nir det utgor en liten del av omsittningen.

Ur figur 7.7 gdr det ocks3 att utlisa att ungefir 40 procent av
foretagen uppger att de anvinder sig av forenklad vinstmarginal-
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beskattning. Manga foretag uppger ocks3 att de inte anvinder vinst-
marginalbeskattning trots att féretagen ir utvalda just for att de
deklarerat forsiljning med vinstmarginalbeskattning. En férklaring
till denna diskrepans kan vara att de personer som svarat pd under-
sokningen inte ir medvetna om att de anvinder sig av vinstmarginal-
beskattning. Det dr méjligt att det dr en forklaring for lite storre
foretag men for féretagen utan anstillda bedéms det vara osannolikt.
En annan tolkning ir att foretagen anvinde sig av vinstmarginal-
beskattning under 2023 men inte gor det under 2024. Det kan t.ex.
vara féretag som handlar med enskilda begagnade varor och dir
handeln inte utgér huvuddelen av verksamheten. En tredje tolkning
ir att det dr foretag som anvinder sig av bide den férenklade och
den normala metoden och som inte tycker att endera ir dominerande.

Figur 7.7 Vilken sorts vinstmarginalbeskattning anvénder foéretagen?
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Den tid som féretagen ligger pd att redovisa mervirdesskatt pre-
senteras det 1 figur 7.8. Tvd monster dr tydliga. Det forsta ir att det
ir mer vanligt att mervirdesskatteredovisningen tar lite tid in mycket
tid. Det dr ett monster som ir gemensamt for alla storleksklasser
men ir tydligare fér féretagen utan anstillda. Det andra monstret
ar att det dr en foérhéllandevis stor del av féretagen som inte gor mer-
virdesskatteredovisningen sjilva utan har en redovisningskonsult
som skoter det. For de tvd minsta kategorierna av foretag ir ande-
len &ver 25 procent och for de stérre foretagen ir andelen drygt

17 procent.

Figur 7.8 Hur lang tid ligger féretagen pa sina
mervirdesskatteredovisningar per manad?
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I figur 7.9 presenteras hur foretagen i enkiten svarat pd frigan om
deras genomsnittliga inkdpspris f6r begagnade varor. De foretag
som anvinder sig av férenklad vinstmarginalbeskattning férefaller
ha ligre genomsnittliga inképspriser in de som tillimpar normal
vinstmarginalbeskattning. Ungefir 80 procent av féretagen som
anvinder det férenklade forfarandet uppger att deras genomsnitt-
liga ink&pspris f6r begagnade varor understiger 5 000 kronor. Mot-
svarande andel {6r det normala forfarandet ir cirka 45 procent. Totalt
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uppger 58 procent av foretagen att det genomsnittliga inkdpspriset
for de begagnade varor de képer in ir under 5 000 kronor och 29 pro-
cent uppger att det dr dver 5 000 kronor. Det innebir att tv4 tredje-
delar av foretagen som svarat ndgot annat dn vet ej pa frdgan be-
doémer att deras genomsnittliga inkopris dr under 5 000 kronor.

Figur 7.9 Genomsnittligt inkopspris fér begagnade varor fordelat
pa vinstmarginalforfarande
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Ur figur 7.7 och figur 7.8 ir det svirt att utlisa sambandet mellan
vilken typ av vinstmarginalbeskattning foretagen har och tiden det
tar for dem att gora redovisningen. Med hjilp av svaren och infor-
mation om foretagen gdr det diremot att gora en analys av hur tiden
foretagen uppger att momsredovisningen tar beror av vilken typ av
vinstmarginalbeskattning foretaget tillimpar. Analysen visar att de
foretag som tillimpar forenklad vinstmarginalbeskattning igenom-
snitt ligger ungefir lika mycket tid p4 att redovisa mervirdesskatt
som de féretag som tillimpar normal vinstmarginalbeskattning. Hir
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bedéms inte tiden f6r att samla in informationen som krivs for att
genomfora sjilva redovisningen ing3.

Det ir mindre sannolikt att ett foretag som tillimpar férenklad
vinstmarginalbeskattning anvinder sig av ett redovisningsprogram.
Det ir ungefir 15 procent firre foretag som tillimpar férenklad vinst-
marginalbeskattning som har ett redovisningsprogram jimfért med
de som tillimpar den normala vinstmarginalbeskattningen. Detta
samband ir robust dven nir effekten av storleken pd féretaget ir
taget 1 beaktande. Nir det giller behovet av att anlita en redovisnings-
konsult finns det inget samband med anvindningen av férenklad
vinstmarginalbeskattning.

7.3.3  Utredningens kontakter med foretagen

Utover tillgdng till foretagens deklarationer och de enkitundersok-
ningar som gjorts inom ramen for utredningen har utredningen ocksa
haft direkt kontakt med ett antal féretag. I kontakterna med fére-
tagen har dessa delat med sig av sina erfarenheter kring anvindningen
av vinstmarginalbeskattning och eventuella hinder de ser f6r en 6kad
anvindning. I detta avsnitt presenteras det som framkommit i dessa
kontakter efter storleken pd foretagen.

Foretag med firre dn 10 anstillda

Foretag med under 10 anstillda som kvalificerar sig for att anvinda
vinstmarginalbeskattning kan delas upp tre kategorier.

o Foretag som inte kinner till att vinstmarginalbeskattning finns.
e Foretag som anvinder vinstmarginalbeskattning.
o Foretag som inte anvinder vinstmarginalbeskattning eftersom

de av olika anledningar anser att det dr f6r komplicerat.

I samtal med sm4 niringsidkare som handlar med begagnade varor
har det i flera fall framkommit att de inte kinner till mgjligheten
att anvinda vinstmarginalbeskattning utan 1 stillet tillimpar de
allminna reglerna. Det ir forstdeligt att sm& niringsidkare foku-
serar pd kirnan i verksamheten. Samtidigt ir det beklagligt att de
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inte kidnner till och tillimpar regelverk som skulle kunna forbittra
deras villkor.

Bland foretagen som tillimpar vinstmarginalbeskattning finns
det bide foretag som anvinder sig av normal vinstmarginalbeskatt-
ning och férenklad vinstmarginalbeskattning. Fér féretagen som
kvalificerar sig for férenklad vinstmarginalbeskattning innebir vinst-
marginalbeskattningen vildigt sm4, om nigra extra kostnader. De
foretag som tillimpar normal vinstmarginalbeskattning uppger dir-
emot att de har tillkommande kostnader for att lagra inkopspriser,
katalogisera varorna och koppla ithop det med férsiljningspriser. Det
forefaller dven forekomma att féretag tillimpar forenklad vinst-
marginalbeskattning pd hela férsiljningen utan att kontrollera om de
uppfyller kraven (75 procent av omsittningen av begagnade varor).

Utredningen har kommit i kontakt med tv& principiella sitt att
hantera varor vid normal vinstmarginalbeskattning. Det forsta sittet
ir att manuellt katalogisera varor och inképspris 1 ett register. Den
typen av register forefaller limpligare nir handeln involverar 3 varor
av hogre virde, t.ex. klockor. Vid ett stort antal varor dr det svért att
manuellt hantera inkép och forsiljning pd ett effektivt sitt. Detta
problem ir sirskilt stort 1 de fall det ror sig om varor av ett ligre
virde. I dessa fall kan kostnaden for sjilva registerforingen av varorna
vara oproportionellt stor i forhdllande till virdet pd varan.

Det andra sittet dr att kdpa in ett kassasystem som kan hantera
enskilda produkter. I dessa kassasystem registreras produkten, dess
inkdpspris och en streckkod skrivs ut. Nir produkten sedan siljs
kopplas forsiljningen till inképspriset fér varan och vinstmarginalen
riknas ut. Det dr ocksd mojligt att integrera kassasystemet med redo-
visningssystemet s att mervirdesskatteredovisningen fylls i auto-
matiskt. For de foretag som agerar som kommissionirer kan kassa-
systemet i minga fall ocks3 hantera kundkonton och utbetalningar.
Enligt prisuppgift till utredningen kostar denna typ av kassasystem
(mjukvara och h3rdvara) i storleksordningen 2 700 kronor per ménad.

Aven vid forhillandevis 13ga omsittningar ir det dirfor eko-
nomiskt l6nsamt for féretagen att investera 1 olika kassaldsningar
som kan hantera vinstmarginalbeskattning. Det finns emellertid
flera anledningar till att ett foretag trots detta skulle kunna avsta.
En viktig anledning, 1 synnerhet nir det kommer till enmans- och
mikrofdretag, dr att de dr upptagna med affiren 1 féretaget. Att kopa
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in kassasystem och informera sig om skatteregler ir inte huvud-
verksamheten och ir i den dagliga driften av féretaget inte prioriterat.

I andra foretag kan delar av omsittningen vara av en sidan
karaktir att den kvalificerar sig for vinstmarginalbeskattning men
foretagets huvudverksamhet gor det inte. For dessa féretag kan
kostnaderna fér att hantera vinstmarginalbeskattning upplevas som
stora 1 forhdllande till den mervirdesskatteredovisning de ind4
madste gora.

Foretag med mellan 10 och 249 anstillda

I f6retag med mellan 10 och 249 anstillda finns en betydande hetero-
genitet. De smd foretagen i1 kategorin dr mer lika féretagen med
firre an 10 anstillda in de storre foretagen 1 kategorin. Omvint dr
de storre foretagen 1 kategorin i manga avseenden mer lika storre
foretag in de sm& foretagen 1 kategorin.

For foretagen 1 denna kategori utgér handeln med begagnade
varor en mindre del av verksamheten jimfért med foretagen med
firre dn 10 anstillda. Fér de allra flesta foretagen 1 denna kategori ut-
gor handeln med begagnade varor mindre dn 10 procent av foretagets
totala omsittning. Det férekommer emellertid foretag f6r vilken
handeln med begagnade varor ir den huvudsakliga verksamheten.

De flesta féretagen 1 denna kategori som utredningen har varit
i kontakt med och som handlar med begagnade varor tillimpar vinst-
marginalbeskattning. Det betyder emellertid inte nédvindigtvis att
det dr ovanligt att féretag inte anvinder vinstmarginalbeskattning.

I en av de enkiter som utredningen genomfort finns flera foretag
som uppger att de handlar med begagnade varor men som inte
redovisar férsiljningen enligt reglerna om vinstmarginalbeskattning.

Ett skal ull att inte anvinda vinstmarginalbeskattning kan vara
att foretagens handel med begagnade varor, likt manga av féretagen
som redovisar férsiljningen med vinstmarginalbeskattning, utgér
en mycket liten del av verksamheten. Om handeln med begagnade
varor utgdr en mycket liten del av foretagens omsittning kan fore-
tagen gora beddmningen att det ir billigare att silja varan och tillimpa
de allminna reglerna in att sitta sig in 1 en ny uppsittning regler.
Det kan ocksd vara sg att de hade 6nskat tillimpa vinstmarginal-
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beskattning men inte har den nédvindiga infrastrukturen for att
kunna f6lja varan frin att den kops in till dess att den siljs.

Bland foretagen finns det foretag som endast handlar med be-
gagnade varor. I vissa fall ir dessa foretag kommissionirer och har
d& anpassat sin affirsmodell och sina redovisningssystem for att
hantera den normala vinstmarginalbeskattningen. Det finns ocksi
foretag som inte ir kommissionirer men som i huvudsak handlar
med begagnade varor. Dessa foretag har 1 vissa fall byggt egna
affirssystem som klarar av att hantera och félja enskilda varor.

Foretag med fler 4n 249 anstillda

Det ir mycket f foretag med fler dn 249 anstillda som tillimpar
vinstmarginalbeskattning. Samtidigt stdr de stora féretagen, och
i synnerhet ett féretag, f6r en mycket stor del av beskattnings-
underlaget. Inom ramen {6r utredningen har det emellertid skett
kontakter med stora féretag som vill tillimpa
vinstmarginalbeskattning men som inte gor det.

Inget av dessa foretag bedriver en verksamhet dir handel med
begagnade produkter ir huvudverksamheten. Féretagen uppger
ocks3 att vinstmarginalbeskattning dr svirt att implementera i deras
verksamhet. Det huvudsakliga skilet férefaller vara svirigheter att
folja enskilda varor genom verksamheten eftersom flera system be-
héver kommunicera med varandra. Att anpassa systemen uppges
vara mycket kostsamt. Utredningen saknar kunskap att bedéma
hur stor kostnaden for att anpassa systemen ir 1 forhallande till de
potentiella besparingarna i form av minskade skattekostnader.

De aktuella foretagen ir emellertid mycket stora i forhdllande
till det genomsnittliga foretaget som tillimpar vinstmarginalbeskatt-
ning. Det innebir att om de kan tillimpa vinstmarginalbeskattning,
dven pd en mycket liten del av sin omsittning, kan beskattnings-
underlaget inom vinstmarginalbeskattningen komma att 6ka avsevirt.

Ett annat uppligg som beskrivits av storre foretag ir att de koper
tillbaka varor de tidigare sdlt till kunderna for att silja dem igen. I de
fall de betalar kunderna i pengar eller i delbetalningar pd kop kan de
1 dag tillimpa vinstmarginalbeskattning. I andra fall f&r kunderna
i stillet poing som senare kan omvandlas till betalningar. Eftersom
vixelkursen mellan dessa poing och tillgodohavandet kan férindras
forsvarar det tillimpningen av vinstmarginalbeskattning.
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7.4 Potentialen for anvandningen
av vinstmarginalbeskattning

For att faststilla potentialen f6r vinstmarginalbeskattning, dvs. hur
stor handel som kvalificerar sig for vinstmarginalbeskattning men
som 1 dag inte anvinder den, behéver tvd storheter vara kinda. Den
forsta dr storleken pd den kommersiella begagnatmarknaden. Den
andra ir hur stor del av férsiljningen pd marknaden som redan i dag
redovisas med vinstmarginalbeskattning.

I avsnitt 5.2 beskrevs de tre delmarknaderna fér begagnathandeln:
den mellan privatpersoner, ideella féreningars forsiljning av begag-
nade varor och handeln i de kommersiella kanalerna. Det ir emeller-
tid bdde svirt att med sikerhet siga hur stor marknaden fér begag-
nade varor ir och hur stor del som sker kommersiellt. Det finns tvd

huvudsakliga skal ill det.

o DPrivatpersoner och ideella féreningar deklarerar typiskt sett inte
forsiljning av begagnade varor. Det dr dirfor svirt att veta hur
stora dessa marknader, och dirmed den totala begagnatmark-
naden, ir. Ett angreppssitt for att hantera problemet ir att friga
minniskor hur mycket begagnade varor de handlar och genom
vilka kanaler. Det finns emellertid vilkinda metodproblem som
blir aktuella nir man frigar mianniskor om deras handel med be-
gagnade varor. Det ir alltifrdn att 6verdriva attraktiva beteenden
(Meginnis et al. 2021), att respondenterna inte tinker efter till-
rickligt och dirfér svarar fel (Huang et al. 2012) eller att respon-
denterna inte forstdr frigan (Berinsky et al. 2014). Att utgd frin
olika typer av undersokningar kan dirfor vara riskabelt.

o Inte alla féretag som handlar med begagnade varor ir registre-
rade 1 SNI 47.79 — Specialiserad butikshandel med antikviteter och
andra begagnade varor. Handel med begagnade varor redovisas
inte nddvindigtvis separat frin annan handel och sker inom flera
produktkategorier. Handel med begagnade varor kan ocksi ut-
gora en liten andel av ett foretags totala omsittning. Hade alla
foretag som handlade med begagnade varor varit registrerade i
t.ex. SNI 47.79 skulle omsittningen i den branschen kunnat
anvindas.
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Trots bristerna kan olika datakillor kombineras for att skapa en
mer nyanserad bild av hur stor begagnatmarknaden och potentialen
for vinstmarginalbeskattning ir.

7.4.1 Svensk Handels enkatundersdkningar

Svensk Handel genomfér sedan drsskiftet 2023/2024 en undersok-
ning med hjilp av en internetpanel. Varje manad besvaras ungefir
2 000 enkiter innehillande frigor om respondenternas kop av be-
gagnade varor. I enkiten uppger respondenterna vilka typer av varor
de kopt, om de képt varorna online eller i fysisk butik, vilka kanaler
eller butiker de anvint sig av samt uppskattar hur mycket de spen-
derat pd respektive produktkategori.

Baserat pd undersékningarna (Svensk Handel 2024) handlade
den svenska allminheten 2023 begagnade varor for (baserat p till-
gingliga undersdkningar', t.0o.m. november) ungefir 16,8 miljarder
kronor (exklusive motorfordon). Férdelen med en enkitmetod i
detta fall 4r att det dtminstone delvis f8ngar handeln mellan privat-
personer. Samtidigt ir det inte sikert att respondenterna uppfattar
att de kopt en begagnad vara nir de t.ex. kdper en begagnad telefon
som mycket vil kan vara 1 nyskick, frin en telefonoperator.

7.4.2  Specialiserad butikshandel med antikviteter
och andra begagnade varor

Foretag aktiva inom SNI 47.79 Specialiserad butikshandel med anti-
kviteter och andra begagnade varor har d3 de registrerat sig uppgett
att det 4r s deras verksamhet bist beskrivs. Ar 2023 fanns det totalt
1 430 foretag med en omsittning 6ver noll kronor aktiva inom
SNI 47.79. Dessa foretag hade under 2023 en omsittning pa 2,2 mil-
jarder kronor. Férutom att det kan férekomma begagnathandel
inom andra SNI-koder finns ytterligare problem med att utgd frin
SNI-koderna. SNI-koderna ir inte juridiskt bindande och verksam-
heten kan utvecklas under tiden de dr aktiva utan att SNI-koden
uppdateras. Det dr dirfor 13ngt ifrin sikert att de speglar foretagens
verksamhet korrekt. Utredningens uppdrag ir dessutom att foresld
indringar i reglerna fér begagnade varor och inte antikviteter.

! Tillgingliga 2025-01-17.
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7.4.3 Omsattningen inom vinstmarginalbeskattningen

Under 2023 utgjorde beskattningsunderlaget ((férsiljningspris

— ink&pspris)/ (1 + skattesats)) f6r vinstmarginalbeskattning exKkl.
handel med motorfordon ungefir 2,5 miljarder kronor. Det finns
emellertid indikationer pd att delar av detta beskattningsunderlag
ligger utanfér uppdragets avgrinsning (se vidare avsnitt 7.3). For
att kompensera for detta reduceras beskattningsunderlaget med
130 miljoner kronor (motsvarande beskattningsunderlag inom
SNI 49 Landtransport, transport i rorpost). I de kontakter utred-
ningen haft med féretag uppger foretagen att inkdpspriset 1 manga
fall utgor 40 procent av forsiljningspriset. Om inkdpspriset utgdr
ungefir 40 procent av forsiljningspriset innebir det att vinstmargi-
nalen utgor 48 procent (0,6/ (1 + skattesatsen) = 0,48). Baserat pd
det bedéms omsittningen av varor med vinstmarginalbeskattning
uppgd till ungefir 4,8 miljarder kronor.

Det ir en viss 6verlapp mellan féretagen 1 SNI 47.79 och de som
anvinder vinstmarginalbeskattning. Av de 2,5 miljarder kronor som
utgdr beskattningsunderlaget for vinstmarginalbeskattning redo-
visas cirka 350 miljoner kronor av féretag aktiva inom SNI 47.49.
Det innebir att omsittningen av varor som beskattas med vinstmar-
ginalbeskattning inom SNI 47.79 ir ungefir 0,7 miljarder kronor
(0,35/0,48).

7.4.4  Sammanstéllning

Den bista bedémningen av den totala storleken pd begagnathandeln
ir sannolikt Svensk Handels undersékning, dvs. 16,8 miljarder kro-
nor arligen.

I liget 1 handeln (Svensk Handel 2024) presenteras de vanligaste
forsiljningskanalerna for begagnade varor baserat pé svar frdn Svensk
Handels enkitundersékning. Baserat pa presentationen bedémer ut-
redningen att ungefir 30 procent av handeln med begagnade varor
sker genom kommersiella aktdrer, ungefir 30 procent genom ide-
ella aktérer och 40 procent mellan privatpersoner.

Det finns skil att tro att hur vanlig en férsiljningskanal ir inte
ir direkt overforbart till en bedémning av storleken pd de olika del-
marknaderna. Ett skil dr att den genomsnittliga storleken pa inképen
sannolikt skiljer sig &t mellan de olika delmarknaderna. Eftersom de
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ideella verksamheterna i stor utstrickning inte har nigra inképs-
kostnader, utan fir varorna donerade till sig och heller inte betalar
ndgon mervirdesskatt kan de hilla ligre priser och har dd méjlighet
att silja produkter av ligre virde. Samtidigt har privatpersoner och
kommersiella aktorer incitament att silja produkter av hogre virde.
Detta talar f6r att de enskilda képen ir strre mellan privatpersoner
och i den kommersiella sektorn in i den ideella sektorn.

Skatteverket (2024) bedémer att den ideella begagnathandeln
drligen omsitter 2,1 miljarder kronor. Om den ideella sektorn om-
sitter 2,1 miljarder kronor och férdelningen mellan den kommer-
siella och den mellan privatpersoner ir den som redovisas av Svensk
Handel (2024) s4 innebir det att den kommersiella sektorn omsitter
ungefir 7,4 miljarder kronor &rligen. Resterande 7,4 miljarder kro-
nor utgdrs dd av omsittningen mellan privatpersoner (summerar
inte till 16,8 pga. avrundning).

Om hela omsittningen hos féretagen aktiva inom SNI 47.79
avser begagnade varor bidrar dessa féretag med 2,2 miljarder kronor
till begagnathandeln. Adderas omsittningen inom vinstmarginal-
beskattningen uppgir begagnathandeln till 7,1 miljarder kronor
(2,2 = 0,7 + 4,8 = 6,3) nir hinsyn tagits till anvindningen av vinst-
marginalbeskattning inom SNI 47.79 (0,7 miljarder kronor). Det
skulle innebira att en begagnathandel som omsitter 1,1 miljarder
kronor (7,4 — 6,3 = 1,1) sker utanfor vinstmarginalbeskattnings-
systemet och SNI 47.79. Den del av omsittningen som sker med de
allminna reglerna inom SNI 47.79 bedoms inte kvalificera sig fér
vinstmarginalbeskattning. Detta eftersom dessa foretag bedéms bade
kinna till mojligheten att anvinda sig av vinstmarginalbeskattning
och ha méjlighet att anvinda sig av den. 1,1 miljarder kronor kan
dirmed ses som den totala potentialen fér vinstmarginalbeskattning.

Givet de problem som finns med enkitdata kopplat till om kon-
sumenterna uppfattar att de kdper en begagnad vara kan den totala
storleken pd begagnathandeln vara underskattad. I den enkit som
genomfors av utredningen bland féretag som inte anvinder vinst-
marginalbeskattning uppger 7 respektive 20 procent av foretagen
aktiva inom detaljhandeln (SNI 47) och Reparation av datorer, hus-
héllsartiklar och personliga artiklar (SNI 95) att de handlar med be-
gagnade varor. Om endast en procent av deras omsittning avser
begagnade varor motsvarar det ungefir 700 miljoner kronor. En del
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annan f6rsiljning av begagnade varor, frimst mobiltelefoner, be-
déms ligga 1 andra SNI-koder.

Sammantaget bedémer utredningen att den kommersiella be-
gagnathandeln utanfér vinstmarginalbeskattningen uppgar till cirka
1,1 miljarder kronor arligen.

7.5 Vinstmarginalbeskattning och lagen om handel
med begagnade varor

I avsnitt 5.2.5 beskrivs kort lagen (1999:271) om handel med be-
gagnade varor. Den innebir bland annat att foretag som handlar
med vissa begagnade varor ska anmila detta till Polismyndigheten
och f6lja vissa regler. Dessa regler innebir bland annat att de ska
fora register 6ver varorna, deras inkdpspris, siljarens identitet samt
vinta 30 dagar med att silja varorna frén det att de képts in. Enligt
uppgifter frin Polismyndigheten till utredningen ir det ungefir

2 000 féretag som anmilt sig till polisen, att jimféra med de drygt

5 000 féretag som tillimpar vinstmarginalbeskattning utanfor
SNI 45 Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar och
SNI 79 Uthyrning, fastighetsservice, resetjdnster och andra stodtjinster.
En stor del av handeln bland dessa 5 000 féretag bedéms inte om-
fattas av lagen, t.ex. de som handlar med klider och mébler. Manga,
sannolikt fler in 2 000 foretag bedéms diremot omfattas av lagen.
Det ir heller inte sikert att alla féretag som finns i Polismyndig-
hetens register tillimpar vinstmarginalbeskattning. Lagen innebir
dock att en stor del av foretagen som handlar med begagnade varor
redan 1 dag for register 6ver en del av sina varor. Det innebir att dven
om de inte lingre behover fora register for att uppfylla kraven kopp-
lat till sin mervirdesskatteredovisning kan det vara sd att de behéver
fora register 6ver varor av andra skil.

7.6 Sammanfattning

Anvindningen av vinstmarginalbeskattning har sedan 2012 6kat.
Beskattningsunderlaget som ir hinférligt till féretag som inte be-
driver handel med motorfordon och resetjinster har okat fran cirka
1 miljard &r 2012 till cirka 2,5 miljarder kronor &r 2023. Antalet fore-
tag har 6kat frdn cirka 3 500 till cirka 5 500. I den enkitundersékning
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som genomforts inom ramen for utredningen uppger 40 procent av
foretagen att de anvinder det forenklade férfarandet, medan nigot
fler foretag anger att de anvinder det normala férfarandet.

I kontakter med féretagen forefaller hindren f6r att anvinda sig
av vinstmarginalbeskattning skilja sig 4t mellan féretagen. Bland
foretag med firre dn tio anstillda férefaller ménga foretag inte kinna
till mojligheten att anvinda sig av vinstmarginalbeskattning. For
ménga mindre niringsidkare ir det dessutom kostsamt att f6lja en-
skilda varor eftersom det antingen kriver sirskilda hanteringsrutiner
och manuell uppféljning eller sirskilt mjukvarustéd. Hindren for
storre fortag forefaller vara kravet pd att folja enskilda varor skulle
kriva kostsamma anpassningar av affirssystem och liknande.

Det dr mycket svért att med sikerhet siga hur stor handeln med
begagnade varor ir. Det ir ocks svirt att faststilla hur stor mark-
nadsandel den kommersiella handeln har av den totala begagnathan-
deln. Utredningen bedémer att omsittningen av begagnade varor hos
kommersiella aktdrer uppgir till ungefir 7,4 miljarder kronor per r,
varav cirka 1,1 miljarder kronor redovisas med de allminna reglerna.
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8 Utrymmet for forenklad
vinstmarginalbeskattning

8.1 Inledning

Som redogjorts for 1 kapitel 6 finns det tva olika sitt att berikna
beskattningsunderlaget vid vinstmarginalbeskattning. Antingen
beriknas beskattningsunderlaget for varje enskild vara (normal
vinstmarginalbeskattning) eller s3 beriknas beskattningsunderlaget
per redovisningsperiod (férenklad vinstmarginalbeskattning).

I utredningens uppdrag ingdr att analysera vilket utrymme mer-
virdesskattedirektivet ger att tillimpa férenklad vinstmarginal -
beskattning. I analysen ska det ocksd redogéras for hur motsvarande
regler ir utformade i andra linder — i synnerhet de linder vars lag-
stiftning eller férhéllanden 1 6vrigt bedoms jamférbara med Sverige.
I detta kapitel redogors dirfér inledningsvis for nir reglerna om
forenklad vinstmarginalbeskattning far tillimpas 1 de linder 1 norra
och vistra Europa som ocks3 dr medlemmar i EU. Direfter analy-
seras vilket utrymme mervirdesskattedirektivet ger att tillimpa
forenklad vinstmarginalbeskattning.

8.2 Majligheten att utforma ett forenklat forfarande

I mervirdesskattedirektivet ges medlemsstaterna mojlighet att ut-
forma bestimmelser om nir férenklad vinstmarginalbeskattning ska
tillimpas, ett s.k. forenklat férfarande. Syftet ir att forenkla uttaget
av skatt. Utformningen av det forenklade foérfarandet styrs av arti-
kel 318 i mervirdesskattedirektivet. Av bestimmelsen framgar att
medlemsstaterna fir féreskriva att forenklad vinstmarginalbeskatt-
ning ska tillimpas for vissa transaktioner eller vissa kategorier av
beskattningsbara &terforsiljare. Den forenklade vinstmarginalbeskatt-
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ningen fir inte innebira att de beskattningsbara personerna uppnér
fordelar som de inte ir berittigade till eller lider oberittigad skada.

Medlemsstaterna fir infora ett férenklat forfarande efter samrid,
ocks3 kallat konsultation, med mervirdesskattekommittén.

8.3 Internationell utblick
8.3.1 Danmark

I Danmark finns tvd olika metoder {6r att berikna vinstmarginalen
vid f6rsiljning av begagnade varor. Enligt den férsta metoden berik-
nas vinstmarginalen f6r en enskild vara, dir inkpspriset och forsilj-
ningspriset dr kint. Sirskilda regler finns vid handel med begagnade
personbilar och motorcyklar (Skatteforvaltningen 2024 a).

Den andra metoden ir ett forenklat forfarande och anvinds nir
flera varor kops in samtidigt till ett totalpris, dvs. inképspriset for
varje vara ir inte kint. Hir beriknas vinstmarginalen f6r redovisnings-
perioden. Om en negativ vinstmarginal uppkommer fir den dver-
foras till nista redovisningsperiod. De bdda metoderna fir anvindas
for samma period men behover i s8 fall sirredovisas.

Sedan april 2023 fir den beskattningsbara dterforsiljaren tillimpa
det férenklade forfarandet dven om inkdps- och férsiljningspriset
ir kiint for den enskilda varan. Mervirdesskatt ska i sidana fall redo-
visas nir forsiljningen dverstiger inkdpen under en viss period
(Skatteforvaltningen 2024 b). Danmark konsulterade mervirdes-
skattekommittén om utformningen av ett férenklat férfarande under
2022 (Europeiska kommissionen 2023).

8.3.2 Finland

I Finland far den beskattningsbara &terférsiljaren vilja mellan att
berikna vinstmarginalen per vara eller per redovisningsperiod. Den
beskattningsbara &terforsiljaren far tillimpa bdda metoderna samtidigt
under forutsittning att inképen och férsiljningarna sirredovisas.
Det férenklade forfarandet innebir att vinstmarginalen beriknas
genom att frin forsiljningspriserna for de begagnade varorna som
sdlts under redovisningsperioden dra av inképspriserna pa varor som
koépts in under redovisningsperioden. Om det uppkommer en negativ
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vinstmarginal f&r den féras vidare till den efterféljande redovisnings-
perioden (Vero Skatt 2025).

Finland konsulterade mervirdesskattekommittén om utform-
ningen av ett forenklat forfarande under 1996 (Europeiska kom-
missionen 2023).

8.3.3 Frankrike

Det forenklade férfarandet i den franska mervirdesskattelagstift-
ningen kriver att det ska vara svirt f6r den beskattningsbara dter-
forsiljaren att veta det exakta ink6pspriset for varje enskild vara som
siljs. Ar s3 fallet fir vinstmarginalen faststillas for varje period med
beaktande av skillnaden mellan summan av de totala inképen och
den totala férsiljningen av begagnade varor som gjorts under den
aktuella perioden. Det foérenklade férfarandet far emellertid ocksd
anvindas om inkdpspriset f6r varan ir kiint. Om en negativ vinst-
marginal uppkommer far den utnyttjas efterféljande redovisnings-
period (Ministére de ’Economie et des Finances 2021).

Frankrike konsulterade mervirdesskattekommittén om utform-
ningen av ett férenklat forfarande under 1995 (Europeiska kommis-
sionen 2023).

8.3.4 Irland

P2 Irland ir det obligatoriskt att tillimpa det férenklade forfaran-
det pd varor med ett ligre virde. Med ligre virde avses varor vars
inkdpspris dr hégst 635 euro. Sker f6rsiljning av en enskild vara
vars inkdpspris dverstiger 635 euro far det forenklade forfarandet
alltsd inte tillimpas. I stillet ska huvudregeln, dvs. vinstmarginalen
per vara, tillimpas. Om priset {6r de totala inkdpen 6verstiger f6r-
siljningen under en redovisningsperiod ska den negativa vinstmar-
ginalen 6verforas till nista period och liggas till inkdpen av varor
med l3gt virde vid berikning av vinstmarginalen {6r denna period
(Irish Tax and Customs 2023).

Irland konsulterade mervirdesskattekommittén om utform-
ningen av ett forenklat forfarande under 1995 (Europeiska kom-
missionen 2023).
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8.3.5  Luxemburg

I Luxemburg giller huvudregeln att berikningen av vinstmarginalen
sker per vara. Den beskattningsbara dterférsiljaren far dock tillimpa
ett forenklat férfarande dir beskattningsunderlaget faststills for varje
kalenderdr avseende inkop f6r varor som inte dverstiger 250 euro.
Om en negativ vinstmarginal uppkommer under en redovisnings-
period som ir kortare in ett kalenderdr, fir denna utnyttjas efter-
foljande redovisningsperiod (Le gouvernement du Grand-Duché de
Luxembourg 2015).

Luxemburg konsulterade mervirdesskattekommittén om ut-
formningen av ett férenklat forfarande under 1995 (Europeiska
kommissionen 2023).

8.3.6 Nederlanderna

I Nederlinderna ska ett forenklat forfarande tillimpas pd féljande
varor:

e transportmedel, sisom bilar, motorcyklar, cyklar, mopeder och
husvagnar

o klider

e mobler

e bocker och tidskrifter

¢ foto-, film- och videoutrustning

e videoband, DVD-skivor, musikkassetter, CD-skivor, LP-skivor

etcetera
e musikinstrument
o hushéllsapparater
e clektriska apparater
e husdjur

e konst, antikviteter och samlarféremal.
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Den beskattningsbara dterférsiljaren fir kvitta en negativ vinst-
marginal f6r en redovisningsperiod mot en positiv vinstmarginal
for efterfoljande perioder under samma kalenderdr. Dessutom far
den beskattningsbara dterférsiljaren kvitta negativa arliga saldon
mot positiva drliga saldon senare ir (Belastingdienst 2025 a).

Det finns méjlighet f6r den beskattningsbara dterforsiljaren att
tillimpa huvudregeln, dvs. berikning av vinstmarginalen per vara,
genom att ans6ka om det hos skattemyndigheten. Den beskattnings-
bara dterforsiljaren kan di tillimpa det férenklade forfarandet igen
forst efter fem kalenderdr. P4 motsatt vis kan den beskattningsbara
dterforsiljaren ansoka om att {3 tillimpa det forenklade forfarandet
for varor som annars inte kvalificerar sig f6r detta forfarande
(Belastingdienst 2025 b).

Nederlinderna konsulterade mervirdesskattekommittén om
utformningen av ett forenklat férfarande under 1995 (Europeiska
kommissionen 2023).

8.3.7 Tyskland

Den tyska mervirdesskattelagstiftningen tilldter ett férenklat for-
farande som innebir att beskattningsunderlaget far faststillas pd
grundval av den totala vinstmarginalen f6r en redovisningsperiod.
Forfarandet giller f6r varor dir inkopspriset inte dverstiger 750 euro.
Om den beskattningsbara terforsiljaren tillimpar ett totalt ink&ps-
pris for en stdrre del av varorna eller for grupper av varor (t.ex. vid
kép av samlingar eller dédsbon) och varorna vanligtvis siljs indivi-
duellt vid ett senare tillfille, fr det férenklade forfarandet tillimpas
pa foljande vis:

e Om det totala inkdpspriset inte dverstiger beloppsgrinsen
behover den beskattningsbara dterférsiljaren inte identifiera
inkdpspriset for de enskilda varorna.

e Om den totala kdpeskillingen 6verstiger beloppsgrinsen, ska
det inkdpspris som hinfor sig till de enskilda varorna 1 allmin-
het faststillas genom en limplig uppskattning. En uppskattning
gors av inkopspriset for de enskilda varorna med hogre virde
tills det totala beloppet for de dterstiende varorna uppgér till
beloppsgrinsen (Bundesministerium der Finanzen 2022).

99



Utrymmet for forenklad vinstmarginalbeskattning SOU 2025:30

En beskattningsbar dterforsiljare far inte utnyttja en negativ vinst-
marginal den efterféljande redovisningsperioden (Bundesministe-
rium der Finanzen 2025).

Tyskland konsulterade mervirdesskattekommittén om utform-
ningen av ett férenklat férfarande under 1995 (Europeiska kommis-
sionen 2023). Frin den 1 januari 2025 hojdes beloppsgrinsen frin
500 euro till 750 euro. Tyskland konsulterade mervirdesskatte-
kommittén om den héjda beloppsgrinsen under 2024, se vidare
avsnitt 8.4.

8.3.8  Osterrike

I Osterrike finns ett férenklat forfarande som ger beskattningsbara
dterforsiljare mojlighet att berikna beskattningsunderlaget genom
att utgd frin vinstmarginalen under en redovisningsperiod. Det for-
enklade férfarandet ir endast tillimpligt nir inkopspriset for varan
inte dverstiger 220 euro (Rechtsinformation des Bundes 2025).
Osterrike konsulterade mervirdesskattekommittén under 1995
(Europeiska kommissionen 2023).

8.3.9 Sammanfattning

Frin redogérelsen ovan kan det konstateras att flera av EU-linderna
har ett grinsbelopp for tillimpningen av det férenklade férfarandert,
dvs. vinstmarginalen beriknas for en redovisningsperiod f6r varor
som har ett ligre virde (Irland, Luxemburg, Tyskland och Osterrike).

I andra linder ir det férenklade férfarandet inte tvingande och
inte heller begrinsat till att gilla vissa transaktioner eller vissa kate-
gorier av beskattningsbara 3terforsiljare (Danmark, Finland och
Frankrike). I Nederlinderna finns en lista med varor p4 vilka den
beskattningsbara personen ska tillimpa reglerna om férenklad vinst-
marginalbeskattning.
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8.4 Utrymme i EU:s mervardesskattedirektiv
for utformning av ett férenklat forfarande

8.4.1 Samrad med mervirdesskattekommittén

Av artikel 318 i mervirdesskattedirektivet framgdr att medlems-
staterna far infora ett forenklat forfarande efter samridd med mer-
virdesskattekommittén. Mervirdesskattekommittén bestdr av fore-
tridare f6r medlemsstaterna och f6r EU-kommissionen, se vidare
avsnitt 3.6.

I ett sddant samrdd redogér EU-kommissionen {6r sina syn-
punkter pd en medlemsstats forslag till f6renklat férfarande. Mer-
virdesskattekommittén har endast en ridgivande funktion men
konsultationerna ger en bild av hur EU-kommissionen tolkar mer-
virdesskattedirektivet. Av de konsultationer som utredningen tagit
del av framgdr att EU-kommissionen tar féljande punkter 1 beaktande
vid beddmningen av forfarandets forenlighet med mervirdesskatte-
direktivet (Europeiska kommissionen 1995, 1996, 2004, 2022 och
2024).

Det férenklade forfarandet ir tvingande

EU-kommissionen framhiller att det av ordalydelsen i artikel 318

1 mervirdesskattedirektivet framgar att ett forenklat forfarande ir
frivilligt for medlemsstaterna att inféra. Om en medlemsstat infér
forenklad vinstmarginalbeskattning ska det forenklade férfarandet
emellertid tillimpas p3 alla transaktioner som uppfyller villkoren for
det. Det innebir att det férenklade férfarandet r tvingande. Vidare
anger bestimmelsen att det forenklade férfarandet ska gilla for vissa
transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara dterforsiljare.
Artikel 318 1 mervirdesskattedirektivet ger alltsd enligt EU-kommis-
sionen inte medlemsstaterna utrymme att foéreskriva att férenklad
vinstmarginalbeskattning far tillimpas p alla transaktioner och av
alla beskattningsbara terforsiljare.

Svérigheter att beskatta vinstmarginalen

Vidare anser EU-kommissionen att det forenklade férfarandet
endast far tillimpas 1 situationer dir det dr svért att beskatta vinst-
marginalen f6r den enskilda varan. En annan ordning skulle enligt
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kommissionen innebira att den metod f6r vinstmarginalbeskatt-
ning som annars foreskrivs, dvs. den normala vinstmarginalbeskatt-
ningen, skulle vara utan betydelse.

Tyskland limnade under hésten 2024 in en konsultation till
mervirdesskattekommittén rorande en héjning av sitt grinsbelopp
(se avsnitt 8.3.7). EU-kommissionen framférde att férenkling ir
ett villkor vid utformningen av det férenklade férfarandet. Det
forenklade forfarandet ska férenkla uttaget av skatt f6r vissa trans-
aktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara 3terforsiljare.
Det forenklade foérfarandet far dirmed inte gilla f6r transaktioner
dir det inte dr svirt att beskatta den enskilda varans vinstmarginal
(Europeiska kommissionen 2024).

Tyskland motiverade sitt grinsbelopp med att det foreligger
svirigheter 1 att bestimma vinstmarginalen for varje enskild vara
nir en beskattningsbar dterforsiljare siljer manga varor med l3gt
virde. EU-kommissionen férefoll godta Tysklands férfarande med
ett grinsbelopp (Europeiska kommissionen 2025).

Negativ vinstmarginal och skyddande dtgirder

Vid tillimpning av det férenklade forfarandet utgors vinstmargi-
nalen av skillnaden mellan férsiljningspriserna och inképspriserna
under en redovisningsperiod. Om det samlade inkdpspriset 6ver-
stiger det samlade forsiljningspriset uppkommer en negativ vinst-
marginal. EU-kommissionen har 1 tidigare konsultationer ansett
att det inte ir forenligt med mervirdesskattedirektivet att 3 ut-
nyttja negativa vinstmarginaler under senare redovisningsperioder,
i vart fall inte utan nigon begrinsning i tid (Europeiska kommissio-
nen 1995). I Tysklands konsultation framfér EU-kommissionen att
mojligheten att utnyttja negativa vinstmarginaler vid férenklad vinst-
marginalbeskattning strider mot systemet med vinstmarginalbeskatt-
ning, dir avdragsritt f6r ingdende skatt inte f6religger (Europeiska
kommissionen 2024).

Vidare menar EU-kommissionen att det ir viktigt att medlems-
staterna, vid sin utformning av ett férenklat forfarande, vidtar &t-
girder som sikerstiller att de beskattningsbara personerna inte
uppndr fordelar som de inte dr berittigade till eller lider oberittigad
skada. Det kan vara fallet om utformningen av det férenklade for-
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farandet gir utéver vad som féreskrivs 1 mervirdesskattedirektivet
(Europiska kommissionen 2024).

8.4.2 Vissa begransningar giller vid utformningen
av det férenklade forfarandet

Bedémning: Det férenklade forfarandet ir tvingande och far
endast gilla f6r vissa transaktioner eller vissa kategorier av be-
skattningsbara dterforsiljare dir det foreligger svarigheter att
berikna de enskilda varornas vinstmarginal.

Den beskattningsbara dterférsiljaren fir utnyttja en negativ
vinstmarginal som uppkommit under en redovisningsperiod.
Den beskattningsbara personen fir dock inte vilja i vilken redo-
visningsperiod den negativa vinstmarginalen ska utnyttjas.

Skilen f6r utredningens bedomning

Av artikel 318 i mervirdesskattedirektivet framgdr att medlems-
staterna fdr foreskriva att forenklad vinstmarginalbeskattning ska
tillimpas for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskatt-
ningsbara &terférsiljare. Utredningen bedémer dirfor att det foljer
av bestimmelsens ordalydelse att det ir fritt f6r medlemsstaterna
att infora ett forenklat forfarande 1 sin nationella mervirdesskatte-
lagstiftning. Vad utredningen erfar har exempelvis Belgien inte infért
ndgot férenklat forfarande i sin mervirdesskattelagstiftning.
Vidare foljer det av bestimmelsens ordalydelse att det férenklade
forfarandet ska gilla {61 vissa transaktioner eller {6r vissa kategorier
av beskattningsbara dterforsiljare. Viljer medlemsstaten att infora
ett forenklat forfarande ir det dirfér tvingande for de beskattnings-
bara &terférsiljarna att tillimpa forfarandet om villkoren for det dr
uppfyllda. Utredningen anser dirfor att det inte ir férenligt med
mervirdesskattedirektivet att som i exempelvis Tyskland, utforma
ett forenklat forfarande dir den beskattningsbara dterférsiljaren
kan vilja mellan att tillimpa normal vinstmarginalbeskattning eller
foérenklad vinstmarginalbeskattning. Det forenklade férfarandet ska
ocksd begrinsas till att gilla vissa transaktioner eller vissa kategorier
av beskattningsbara dterforsiljare. Utredningen bedémer dirfér att
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det inte ir forenligt med mervirdesskattedirektivet att, som 1 exem-
pelvis Danmark, utforma ett férfarande som omfattar alla transak-
tioner och alla beskattningsbara dterforsiljare.

Mervirdesskatt ir en transaktionsbaserad skatt (1 kap. 1 § ML,
som motsvarar artikel 1.2 i mervirdesskattedirektivet). En forsilj-
ning av en vara utgdr en transaktion som ir féremal f6r mervirdes
skatt (3 kap. 1 § forsta punkten, som motsvarar artikel 2.1 a i mer-
virdesskattedirektivet). Den normala vinstmarginalbeskattningen,
dvs. huvudregeln, speglar denna allminna princip eftersom vinst-
marginalen beriknas for varje transaktion. Den férenklade vinst-
marginalbeskattningen dr dirfér ett undantag frin huvudregeln
genom att vinstmarginalen beriknas fér en redovisningsperiod och
inte for varje transaktion. Det dr dirfér rimligt att utgd frén act det
forenklade forfarandet endast bor tillimpas 1 situationer dir det ir
svart att tillimpa huvudregeln, dvs. nir det ir svart att berikna vinst-
marginalen fér varje enskild vara. Artikel 318 i mervirdesskatte-
direktivet anger ocks3 att syftet med mojligheten att infora ett for-
enklat forfarande just ir att forenkla uttaget av skatt. Mot denna
bakgrund bedémer utredningen att ett férenklat férfarande endast
bér omfatta fall dir det finns svirigheter att berikna de enskilda
varornas vinstmarginal. Denna bedémning gjordes dven vid inf6-
randet av nuvarande regler (prop. 1994/95:202 s. 50).

Om det samlade inkdpspriset dverstiger det samlade forsiljnings-
priset under en redovisningsperiod uppkommer en negativ vinst-
marginal. Mervirdesskattedirektivet anger ingen uttrycklig begrins-
ning nir det giller mojligheten att utnyttja en negativ vinstmarginal
som uppstitt for en redovisningsperiod. Diremot anges att med-
lemsstaterna vid utformningen av det férenklade férfarandet ska
vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att de beskattningsbara
3terforsiljarna i friga inte uppndr fordelar som de inte ir berittigade
till eller lider oberittigad skada (artikel 318 tredje punkten). Utred-
ningen bedémer dirfor att den beskattningsbara terférsiljaren bor
kunna utnyttja en negativ vinstmarginal som uppkommit under en
redovisningsperiod men att den beskattningsbara personen inte ska
kunna vilja 1 vilken redovisningsperiod den negativa vinstmarginalen
ska utnyttjas.
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9 Det forenklade
forfarandet utvidgas

9.1 Inledning

Utredningens uppdrag ir att ta stillning till om bestimmelserna om
forenklad vinstmarginalbeskattning kan utformas p4 ett sitt som
forenklar for foretagen och dirmed underlittar f6rsiljningen av be-
gagnade varor som ir limpade for dteranvindning. I detta kapitel tas
stillning till hur bestimmelserna om férenklad vinstmarginalbeskatt-
ning kan utformas utifrin nimnda utgingspunkter. Slutligen limnas
forslag pd ett utvidgat forenklat forfarande.

9.2 Utformningen av ett forenklat férfarande

9.2.1  For vilka beskattningsbara personer
skulle ett férenklat férfarande underlatta?

Bedomning: Ett forenklat forfarande f6r varor med ett ligre
virde skulle forenkla f6r beskattningsbara terforsiljare och pd
s& vis underlitta forsiljningen av begagnade varor. Detta skulle
innebira att fler varor med ligre virde dteranvinds.

Skilen f6r utredningens beddmning

Som redan sagts dr virt uppdrag att ta stillning till om bestimmel-
serna om forenklad vinstmarginalbeskattning kan utformas p3 ett
sitt som forenklar for foretagen och underlittar forsiljningen av
begagnade varor.
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Den vinstmarginal som ska beriiknas enligt reglerna om vinstmar-
ginalbeskattning ska normalt beriknas for varje vara for sig (normal
vinstmarginalbeskattning). Det innebir att dterférsiljaren behover
veta sdvil inkdpspris som férsiljningspris f6r varje enskild vara.

Vissa varors vinstmarginal ir enklare att berikna. Det giller exem-
pelvis motorfordon, som oftast ir registrerade. Av den anledningen
ir de ocksd undantagna fran tillimpningen av férenklad vinstmargi-
nalbeskattning (prop. 1994/95:202 s. 50). Vidare behéver vissa be-
skattningsbara 3terforsiljare hilla reda pd den enskilda varans ink&ps-
och forsiljningspris pd grund av den verksamhet som de bedriver.
Det giller exempelvis beskattningsbara personer som bedriver kom-
missionsverksamhet dir utbetalning sker till huvudmannen vid en
forsiljning (se vidare avsnitt 6.5.3).

Diremot ir berikningen av vinstmarginalen f6r varor med ett
ligre virde ofta betungande f6r en beskattningsbar dterforsiljare.

I dessa fall kan kostnaden for sjilva berikningen av vinstmarginalen
for den enskilda varan vara oproportionellt stor 1 férhillande till vir-
det pd varan, se vidare avsnitt 7.3.3. Det beror p3 att reglerna om
vinstmarginalbeskattning kriver att den beskattningsbara 3terfor-
siljaren kinner tll sivil forsiljningspris som inkdpspris. Eftersom
det ir relativt sett mer kostsamt att f6lja varor med ett ligre virde
blir systemet mer betungande for dterforsiljare av varor av med ligre
virde. Det beror pd att det dr svirt att manuellt hantera inkép och
forsiljning pi ett effektivt sitt, se vidare avsnitt 7.3.3.

Enligt vad utredningen erfar innebir nu beskrivna problem att
beskattningsbara personer redovisar forsiljning av begagnade varor
med ligre virde enligt de allminna reglerna i mervirdesskattelagen
i stillet f6r enligt bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning, se
avsnitt 7.3.3. Detta beror delvis ocks3 p4 att minga beskattningsbara
dterforsiljare inte kinner till bestimmelserna om vinstmarginal-
beskattning.

Att redovisa forsiljning enligt de allminna reglerna innebir
dkade kostnader och minskad I6nsamhet for &terforsiljarna efter-
som det vid forsiljning av begagnade varor ir mer fordelaktigt att
tillimpa vinstmarginalbeskattning jimfért med de allminna reglerna.
Skilet till det ir att en begagnad vara ir belastad med den mervirdes-
skatt som privatpersonen betalade nir han eller hon képte varan.
En dold mervirdesskatt ingdr dirfor 1 forsiljningspriset nir dter-
forsiljaren siljer vidare varan. For att undvika dubbelbeskattning,
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dvs. att mervirdesskatt tas ut pd den dolda mervirdesskatten, finns
reglerna om vinstmarginalbeskattning.

En mojlighet f6r beskattningsbara 8terforsiljare att 1 storre ut-
strickning tillimpa forenklad vinstmarginalbeskattning vid férsilj-
ning av begagnade varor med ett ligre virde skulle alltsd férenkla
for dessa dterforsiljare och pd s8 vis underlitta forsiljningen av be-
gagnade varor. Ett utvidgat tillimpningsomride f6r reglerna om
vinstmarginalbeskattning skulle ocksd bidra till 6kad 16nsamhet
1 verksamheten.

Nista friga blir om varor med ligre virde ir limpade for dter-
anvindning. I avsnitt 4.5 sigs att en vara ir limplig att dteranvinda
ur ett ekonomiskt perspektiv om den har ett kvarvarande virde. For
varor med ligre virde utgor hanterings- och administrationskost-
naderna en storre del av varans virde och dirmed ocks3 ett storre
hinder fér att det ska vara virt att silja en vara och fér att varan
dirmed ska kunna dteranvindas. Att minska dessa kostnader foér
begagnade varor skulle alltsd innebira att fler varor skulle bli 16n-
samma att silja, vilket skulle 6ka méjligheterna for dteranvindning.

Med hinsyn till det nu sagda anser utredningen att det finns skil
att gora det mojligt £6r fler dterforsiljare av begagnade varor med
ligre virde att tillimpa férenklad vinstmarginalbeskattning. Nista
friga blir att ta stillning dr om det ir forenligt med mervirdesskatte-
direktivet att tillimpa férenklad vinstmarginalbeskattning p8 varor
med ligre virde.

9.2.2  Forenligheten med mervardesskattedirektivet

Bedomning: Det ir férenligt med mervirdesskattedirektivet att
tillimpa f6érenklad vinstmarginalbeskattning pd varor med ett
lagt inkopspris.

Skilen f6r utredningens beddmning

I Tyskland, Osterrike, Luxemburg och p4 Irland fir det férenklade
forfarandet tillimpas pd varor vars inkdpspris inte dverstiger ett visst
grinsbelopp. Utredningen bedémer att avgrinsningen till varor med
ett inkdpspris som inte dverstiger ett visst belopp uppfyller mer-
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virdesskattedirektivets krav pd att det férenklade forfarandet endast
far tillimpas pd vissa transaktioner.

Utformningen av det forenklade férfarandet ska emellertid
ocks8 innebira en férenkling av uttaget av skatt, vilket innebir det
ska foreligga svirigheter att berikna den enskilda varans vinst-
marginal. Att berikna vinstmarginalen f6r varor med ett l3gt in-
kopspris ir ofta betungande f6r en dterforsiljare. Det beror pd att
vinstmarginalbeskattning kriver att en &terforsiljare registrerar
inkdpspriset f6r varje vara och sedan riknar av det mot forsiljnings-
priset fér den enskilda varan. Kostnaden for att fora register dver
varje varas inkdpspris och forsiljningspris ir ofta oproportionellt
stor 1 férhdllande till virdet pd varor med l3ga inképspriser, se
vidare avsnitt 7.3.3. Det foreligger dirfor svarigheter att berikna
vinstmarginalen for dessa varor.

Mot bakgrund av det nu sagda bedémer utredningen att det dr
forenligt med mervirdesskattedirektivet att tillimpa forenklad
vinstmarginalbeskattning p& varor med ett ligt inkopspris.

9.2.3  Det forenklade forfarandet utvidgas

Forslag: Det forenklade forfarandet utvidgas till att dven gilla
for varor vars inképspris inte verstiger 10 000 kronor.

Skilen {6r utredningens forslag

Med nuvarande svenska reglering ska det férenklade férfarandet
tillimpas nir enskilda varors inképs- eller férsiljningspris dr okint.

I syfte att frimja handeln med begagnade varor foreslr utred-
ningen att det forenklade férfarandet utvidgas till att dven omfatta
varor med ett l3gt inkdpspris.

Forslaget innebir att fler beskattningsbara dterforsiljare in 1 dag
kommer att kunna anvinda férenklad vinstmarginalbeskattning, se
vidare avsnitt 14.7.1. Det kommer i sin tur sannolikt leda till 6kad
l6nsamhet vid forsiljningen av begagnade varor. Det férenklade for-
farandet ska fortsitta att vara tvingande for den beskattningsbara
terforsiljaren att tillimpa. Reglerna om vinstmarginalbeskattning
1 sig ir dock frivilliga att tillimpa. Den beskattningsbara dterforsil-
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jaren kan dirfor alltid vilja att tillimpa de allminna reglerna i mer-
virdesskattelagen 1 stillet.

Nista friga blir att bedéma var grinsen ska dras f6r vad som ska
anses vara ett ligt ink6épspris, dvs. nivdn pa grinsbeloppet.

Vilket inkdpspris ska gillas

Ungefir tvd tredjedelar av sdvil foretagen som tillimpar vinstmar-
ginalbeskattning som de som redovisar handel med begagnade varor
enligt de allminna reglerna i mervirdesskattelagen uppger att det
genomsnittliga inkdpspriset pd deras varor dr under 5 000 kronor.

Utredningen ser dock flera skil att vilja ett hogre grinsbelopp.
Ett skil dr att det dr gynnsamt f6r handeln med begagnade varor
om s& minga foretag som mojligt kan tillimpa férenklad vinstmar-
ginalbeskattning. Detta giller i synnerhet elektronik och andra pro-
dukter som innehdller material som ir viktiga att hushilla med.
Dessa produkter har i minga fall ett hogre inkdpspris dn 5 000 kro-
nor. For att dessa varor nu och i framtiden ska omfattas av det for-
enklade forfarandet anser utredningen att det finns skil att ligga
grinsvirdet férhallandevis hogt.

Ytterligare ett skil dr att inflationen med tiden kommer att ur-
holka grinsbeloppet, vilket alltsi ocksd motiverar ett hégre grins-
belopp. Utredningen féreslar nimligen inte att grinsbeloppet riknas
upp for att kompensera for inflation eftersom det skulle leda till att
regelverket blev mer komplicerat.

En annan faktor som bor beaktas ir att skilet for forslaget att
utvidga det forenklade foérfarandet till att omfatta varor med lagt
ink&pspris dr att det ir relativt sett mer kostsamt att hilla reda pa
ink6ps- och forsiljningspris f6r sddana varor. Grinsbeloppet bor
dirfér hamna pd en nivd dir kostnaden fér att berikna vinstmargi-
nalen fér varje vara framstdr som rimlig i relation till varans virde.
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De EU-linder som 1 dag har ett grinsbelopp har ett grinsbelopp
pd mellan cirka 2 500 kronor och 7 300 kronor. I Tyskland har be-
loppsgrinsen hojts frdn och med 1 januari 2025 till 750 euro, dvs.
cirka 8 600 kronor. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att
beloppsgrinsen 1 Sverige bor vara 10 000 kronor.

Lagforslag

Forslaget innebir dndringar 1 20 kap. 14 § ML.

9.3 Forenklad vinstmarginalbeskattning
vid férsaljning av andra varor

Forslag: Om en beskattningsbar 8terférsiljare s3 gott som ute-
slutande siljer varor for vilka inkdps- eller férsiljningspriset ir
okint eller varor med ett 18gt inkopspris, far dterforsiljaren till-
limpa forenklad vinstmarginalbeskattning dven pd forsiljning av
andra begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter.

Skilen f6r utredningens forslag

Enligt mervirdesskattelagen fir beskattningsbara dterforsiljare
tillimpa férenklad vinstmarginalbeskattning dven pd férsiljning av
andra varor som omfattas av reglerna om vinstmarginalbeskattning
120 kap. ML (20 kap. 14 § andra stycket ML). Bestimmelsen ger
alltsd den beskattningsbara dterférsiljaren mojlighet att tillimpa
forenklad vinstmarginalbeskattning dven pd begagnade varor vars
pris inte dr okint samt konstverk, samlarféremil och antikviteter.
Som férutsittning giller att den huvudsakliga delen av dterforsil-
jarens inkdp och forsiljningar bestdr i att kopa eller silja sddana
varor for vilka vinstmarginalen inte kan faststillas, dvs. dir den
enskilda varans pris inte ir kint. Enligt Skatteverkets uppfattning
forstds med huvudsaklig del minst 75 procent av virdet pa varorna
eller minst 75 procent av antalet varor. Tillimpningen av denna
bestimmelse pd annan f6rsiljning kan innebira en fordel f6r den
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beskattningsbara dterférsiljaren eftersom personen kan kvitta en
vinstgivande forsiljning mot en férsiljning med férlust.

Utredningen har tidigare konstaterat att det férenklade forfa-
randet endast far tillimpas pd vissa transaktioner eller vissa kate-
gorier av beskattningsbara &terforsiljare dir det foreligger svarig-
heter att berikna de enskilda varornas vinstmarginal. Nuvarande
bestimmelse om méjligheten att tillimpa férenklad vinstmarginal-
beskattning pd f6rsiljning av varor vars vinstmarginal inte dr svar
att identifiera kan dirfor ifrdgasittas.

Enligt mervirdesskattedirektivet ska medlemsstaterna, vid sin
utformning av ett férenklat forfarande, vidta dtgirder som siker-
stiller att de beskattningsbara personerna inte uppnar foérdelar som
de inte ir berittigade till eller lider oberittigad skada (artikel 318
i mervirdesskattedirektivet). Utredningens férslag om att utvidga
tillimpningsomrddet f6r férenklad vinstmarginalbeskattning inne-
bir att fler beskattningsbara dterférsiljare kommer att nd upp till
kravet pd “huvudsaklig del”. Det gor att det finns skil att dverviga
om bestimmelsen bor dndras, inte minst mot bakgrund av att det
forenklade forfarandet inte fir leda omotiverade skattefordelar.

Det ekonomiska motivet till att ha en regel som gor det mojligt
att tillimpa det férenklade férfarandet pd hela omsittningen ir att
foretagen inte ska tvingas ha tv parallella redovisningssystem. For-
slaget om en beloppsgrins p& 10 000 kronor bedéms innebira att
det genomsnittliga virdet pd varor som omfattas av férenklad vinst-
marginalbeskattning kommer att 6ka (se vidare avsnitt 14.7.1).
Den relativa kostnaden for att hantera mervirdesskatten pd varorna
som kostar 6ver 10 000 kronor kommer di vara ligre in de som
1 dag ska hanteras med det normala férfarandet eftersom dessa varor
1 dag har ett ligre genomsnittligt pris.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det finns skil att
héja grinsen for nir forenklad vinstmarginalbeskattning f&r anvindas
for hela omsittningen av varor som omfattas av reglerna om vinst-
marginalbeskattning.

I dag avses med “huvudsaklig del” 75 procent av virdet pa varorna
eller minst 75 procent av antalet varor. For att en beskattningsbar
dterforsiljare 1 fortsittningen ska f3 tillimpa forenklad vinstmargi-
nalbeskattning pd all f6rsiljning av varor som omfattas av 20 kap. ML
trots att de enskilda varornas pris ir kint eller har ett inképspris
som overstiger 10 000 kronor, bor krivas att dterférsiljaren s& gott
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som uteslutande siljer varor for vilka ink6ps- eller forsiljningspris
ir okint eller som har ett 1igt inképspris.

Med begreppet ”si gott som uteslutande” avses mer dn 90 pro-
cent (prop. 1999/2000:2 s. 504). P4 s3 vis skirps kravet for nir for-
enklad vinstmarginalbeskattning far tillimpas dven pd f6rsiljning av
andra varor. Trots att grinsen for nir férenklad vinstmarginal far
tillimpas p4 hela omsittningen hojs frén 75 procent till 90 procent
bedémer utredningen att antalet foretag som har méjlighet att
tillimpa forenklad vinstmarginalbeskattning pd hela omsittningen
kommer att 6ka med forslaget, se vidare avsnitt 14.7.1.

Med anledning av att de transaktioner som kan inkluderas 1 be-
stimmelsen annars inte skulle kvalificera sig for férenklad vinst-
marginalbeskattning bedémer utredningen att bestimmelsen dven
fortsittningsvis ska vara frivillig fér den beskattningsbara dterfor-
siljaren att tillimpa.

Lagforslag

Forslaget innebir dndringar 1 20 kap. 14 § ML.

9.4 Negativ vinstmarginal

Forslag: Det fortydligas att en negativ vinstmarginal som upp-
kommer under en redovisningsperiod ska foras vidare till efter-
foljande redovisningsperiod.

Skilen f6r utredningens forslag

Vid tillimpning av det férenklade forfarandet utgors vinstmarginalen
av skillnaden mellan férsiljningspriset och inképspriset under en
redovisningsperiod. Nir vinstmarginalen beriknas per redovisnings-
period dras periodens inkép och frin periodens férsiljningar. Det
innebir 1 praktiken att de forsiljningar som lett till forluster riknas
av mot de forsiljningar som gdtt med vinst. Det ir en f6ljd av det
faktum att ingen individuell vinstmarginal beriknas och en férdel
for den beskattningsbara dterforsiljaren 1 jaimforelse med tillimp-
ningen av normal vinstmarginalbeskattning.
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Under en redovisningsperiod kan ett underskott uppkomma, en
s.k. negativ vinstmarginal. Mervirdesskattedirektivet anger ingen
begrinsning nir det giller méjligheten att utnyttja en negativ vinst-
marginal som uppstdtt for en redovisningsperiod. Diremot anges
att medlemsstaterna vid utformningen av det férenklade forfarandet
ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att de beskattnings-
bara &terférsiljarna i friga inte uppnér fordelar som de inte ir be-
rittigade till eller lider oberittigad skada (artikel 318 tredje punkten).

Den svenska regleringen ger den beskattningsbara dterforsil-
jaren mojlighet att anvinda den negativa vinstmarginalen en efter-
foljande period, vilket kan tolkas som att den beskattningsbara
dterforsiljaren sjilv far vilja 1 vilken redovisningsperiod den negativa
vinstmarginalen ska utnyttjas. Utredningens bedémning ir att detta
innebir en oberittigad fordel for den beskattningsbara terforsiljaren
som 1 sig inte ryms inom ramen {6r mervirdesskattedirektivets be-
stimmelse. I forarbetena till bestimmelsen anges att den 6ver-
skjutande delen av en periods inkdpspriser far foras over till nista
period och inriknas i inkdpspriserna under den perioden. Om dven
denna period resulterar i en negativ vinstmarginal, f&r detta under-
skott 6verforas till nista period (prop. 1994/95:202 s. 51). Det ir
alltsd lagstiftarens avsikt att den beskattningsbara &terférsiljaren
inte ska f3 utnyttja den negativa vinstmarginalen i en valfri redo-
visningsperiod. Utredningen féreslar dirfor att det fortydligas att
den beskattningsbara dterforsiljaren ska féra dver den negativa
vinstmarginalen till den efterféljande redovisningsperioden.

Lagforslag

Forslaget innebir indringar 1 20 kap. 15 § ML.

9.5 Effekter av forslagen

Enligt utredningens direktiv ska utredningen foresl férindringar
som minskar den administrativa bérdan, motverkar risken for fel
och fusk och forbittrar resursanvindningen. Vidare bér konkurrens-
snedvridningar motverkas. Utredningen bedémer att férslagen upp-
fyller dessa kriterier, se vidare kapitel 14.
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9.6 Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

Forslag: Andringarna trider i kraft den 1 januari 2027.

Aldre foreskrifter giller fortfarande for mervirdesskatt som
avser beskattningsbara transaktioner for vilka den beskattnings-
grundande hindelsen intriffat fore ikrafttridandet.

Skilen for utredningens forslag

Lagindringarna innebir relativt smi forindringar jimfért med nu-
varande lagstiftning. Med beaktande av detta, samt tider for remiss-
forfarande och beslut, bedomer utredningen att lagindringarna skulle
kunna trida i kraft den 1 juli 2026. Eftersom beskattningsbara ter-
forsiljare kan redovisa mervirdesskatt manadsvis, kvartalsvis eller
drsvis kan ett ikrafttridande vid nimnda tidpunkt dock innebira
administrativa kostnader pga. évergdngsbestimmelser. Av denna
anledning féresldr utredningen att lagindringarna ska trida 1 kraft
den 1 januari 2027.

Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla fér mervirdesskatt
som avser beskattningsbara transaktioner for vilka den beskatt-
ningsgrundande hindelsen intriffat fore ikrafttridandet.
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10  Foretagens hantering
av donationer av varor

10.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga hur féretagen hanterar
donationer till hjilporganisationer och liknande ur ett mervirdes-
skatterittsligt perspektiv. Detta arbete har mynnat ut ett antal typ-
fall av hur féretagen hanterar gdvor och de mervirdesskatterittsliga
konsekvenserna av dessa. I detta kapitel presenteras motiven for fore-
tag till att donera varor foljt av typfallen. Kapitlet avslutas med ett
forsok att uppskatta hur vanliga de olika typfallen ir.

10.2 Foretagens motiv till att donera varor

Det kanske frimsta skilet till att foretag viljer att donera varor till
hjilporganisationer ir en vilja att gora gott. Foretag ir fyllda av min-
niskor med preferenser for att gora gott som skiljer sig frin en stili-
serad bild av ett foretag som endast strivar efter att maximera sin
vinst. Dessa minniskors preferenser piverkar foretagens agerande.
Foretag behover heller inte ha som maél att maximera sin vinst, minga
foretag drivs 1 syfte att uppfylla andra mal.

Bortsett frin viljan att gora gott kan det finnas andra strukturer
och drivkrafter som pdverkar féretagens donationsbenigenhet. Hir
beskrivs kort ett antal av dessa.
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10.2.1 Omogna marknader for 6verskottsvaror

I avsnitt 5.2.3 redogdrs bl.a. f6r hur storleken pd begagnathandeln
forvintas utvecklas. Dir framgr att begagnathandeln férvintas 6ka
snabbare in hushillens konsumtion 1 stort, dvs begagnatmarknaden
bide vixer och blir relativt sett viktigare fér ekonomin. Samma tek-
niska (framvixten av plattformar) och sociala férindringar (6kad
medvetenhet om hillbarhet) som gjort det méjligt for begagnat-
marknaden att vixa har ocks3 lett till framvixten av olika typer av
marknader {6r 6verskottsvaror. Dessa marknader har gjort det moj-
ligt f6r privatpersoner och féretag att silja sina dverskottsvaror.
Trots att det uppstdtt marknader for dverskottsvaror kvarstdr
det 1 minga fall ett behov av att gora sig av med varor. Ett skil till
att det finns varor féretagen vill donera till t.ex. hjilporganisationer
kan vara att marknaderna for att gora sig av med dverskottsvaror
inte ir tillrickligt mogna. Nir dessa marknader vixer och mognar
okar mojligheterna att silja 6verskottsvaror. Det dr mojligt att be-
hovet av att donera varor férsvinner, eller 1 varje fall minskar nir
marknaderna mognar och féretagen 1 stillet kan silja sina varor.

10.2.2 Renommé

Foretagens 6verviganden om sitt renommé kan paverka deras be-
teende vad giller donationer pd flera sitt. Vissa foretag vill vissa
att de bidrar till olika sociala verksamheter. Ett sitt kan dd vara att
donera varor till dessa verksamheter. Antingen {ér att anvindas
i verksamheten eller for att siljas for att finansiera verksamheten.
Det ir emellertid inte det enda sittet pé vilket féretagen kan
resonera kring sitt renommé i frigan om att donera dverblivna
varor. Vissa foretag kan av olika skil, t.ex. for att formedla exklu-
sivitet eller popularitet avstd fran att donera varor. Dessa foretag
kan anse att deras renommé paverkas negativt av att donera varor.
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10.2.3 Annan lagstiftning pa omradet

P4 omridet kring livsmedelssikerhet och konsumentskydd finns
omfattande regleringar som 1 huvudsak styrs av férordningar och
direktiv pd EU-nivi. For vissa typer av produkter sdsom leksaker
finns dven specialregleringar.

Nir det giller frigan om en vara kan doneras eller dterbrukas
ska en bedémning géras av om varan ir siker f6r konsumenten.
Om det inte finns nigon risk f6r konsumenten kan varan doneras
eller siljas. Om det diremot finns en risk ska det goras en bedém-
ning av risken. Ar det en risk som kan undanréjas med hjilp av in-
formation kan det vara tillrickligt att upplysa konsumenten om
denna. Om produkten diremot ir i ett sidant skick att den 4ter-
kallas innebir den en s pass stor risk att den ska kasseras och fir
dirmed inte vara 1 omlopp.

10.3 Typfall

I detta avsnitt presenteras de typfall som identifierats av utredningen
rorande hur féretag hanterar donationer, med sirskilt fokus pd mer-
virdesskatt.

10.3.1 Typfall 1A: Féretag som inte ar intresserade
av att donera varor

Denna kategori foretag utgdrs av de foretag som inte ir intresserade
av att donera varor. Det kan vara for att de inte har nigra varor de

kan avvara 1 verksamheten eller f6r att de anser att donationer inte
har nigra positiva effekter pd féretaget.

10.3.2 Typfall 1B: Féretag som vill donera varor
men inte gor det av andra skal dn skatteskal

Denna kategori utgdrs av foretag som har varor som de vill donera
men som inte gor det av andra skil idn skatteskil. Det kan t.ex. réra
sig om foretag som vill donera varor som de betraktar som avfall
och de potentiella mottagarna delar den uppfattningen. Det kan
ocksd rora sig om féretag som vill donera varor som har ett anvind-
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ningsomride men det saknas lokala akt6rer som har kapacitet att

ta emot varan. Ett exempel pd ett sddant féretag skulle kunna vara
en livsmedelsbutik som vill donera varor men dir det saknas social
verksamhet med intresse for varorna pd orten dir butiken ir
verksam.

10.3.3 Typfall 2A: Féretag som vill donera varor men avstar
eftersom de da behover betala mervirdesskatt

Denna kategori utgors av foretag som har varor att donera men dir
varorna tydligt har ett virde. Det kan vara t.ex. varor som annars
skulle siljas 1 féretagets ordinarie verksamhet. I det fallet ir de ocksa
skyldiga att betala mervirdesskatt pd varan. Foretagen kan d& gora
bedémningen att kostnaden f6r att donera varan blir fér stor och
avstdr.

10.3.4 Typfall 2B: Foretag som vill donera varor men avstar
for att vardet av varorna ar osakert

Denna kategori foretag kan sigas vara ett specialfall av typfall 2A.
Detta typfall uppstdr nir det rdder osikerhet kring virdet av den
potentiella donationen. Det kan t.ex. gilla varor som har skadats
men ir funktionsdugliga. Féretaget som innehar varan kan d3 anse
att de inte kan silja varan men avstér frin att donera den eftersom
de dr osdkra pd hur Skatteverket kommer att bedéma varans virde.
Ett exempel pd detta skulle kunna vara ett féretag som vill donera
hygienartiklar med skadade férpackningar till social verksamhet
men dir osikerhet rider om Skatteverkets bedémning av varornas
virde.

10.3.5 Typfall 3A: Foéretag som donerar varor
och blir uttagsbeskattade

Denna kategori utgérs av foretag som donerar varor och blir ut-
tagsbeskattade. Det kan t.ex. vara ett féretag som donerar hygien-
produketer till social verksamhet och uttagsbeskattas for virdet
motsvarande inkdpspriset vid uttagstillfillet.
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10.3.6 Typfall 3B: Foretag som endast donerar varor
som de inte uttagsbeskattas for

Denna kategori utgors av foretag som endast donerar varor som de

anser sig sikra pd att inte bli uttagsbeskattade for. For att de ska vara
sikra pd det krivs att de p férhand anses sig vara sikra p4 vilken be-

démning Skatteverket kommer gora av varornas virde. Skatteverket
har gjort ett utlitande vad giller donation av livsmedel f6r att und-

vika matsvinn men inte gjort motsvarande utlitanden vad giller andra
typer av varor. Ett exempel pd ett féretag i denna kategori kan vara

en livsmedelsaffir som donerar fiarskvaror, som annars hade kasser-
ats till en social verksamhet.

10.3.7 Typfall 4A: Féretag som donerar varor men inte
redovisar uttag eftersom de felaktigt tror att de inte
ska det

Denna kategori utgors av foretag som donerar varor men inte
redovisar ndgot uttag trots att de dr skyldiga att géra det men dir
motivet inte dr att undkomma beskattning. Det kan réra sig om
foretag dir kunskapen om regelverket ir otillricklig, t.ex. sm4 fore-
tag som donerar till lokala verksamheter. Det kan ocks3 réra sig om
foretag som gor en felaktig virdering av regelverket kring t.ex. varu-
prover, gdvor av mindre virde eller att de felaktigt anser att varan
de donerar saknar virde.

10.3.8 Typfall 4B: Foretag som donerar varor men inte
redovisar uttag trots att de vet att de ar skyldiga
att gora det

Denna kategori utgérs av foretag som donerar varor som de vet har
ett virde men dnd3 inte redovisar ett uttag ur verksamheten. Det kan
vara féretag som inte anser att de donerade varorna bér beskattas och
dirfor viljer att undanhilla skatt men det kan ocks8 vara féretag
dir den delen av foretaget som kan skattereglerna inte kinner till
att en annan del av verksamheten donerar varor.
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10.4 Sammanfattning av typfallen

Foretagens agerande vad giller donationer ir férknippade med
olika typer av utmaningar. Typfall 1A och 1B donerar inte varor,
om in av olika skil. Problemen kopplade till dessa ir inte mervirdes-
skatterelaterade. Typfall 3A och 3B agerar inom ramarna f6r mer-
virdesskattelagstiftningen och har pd olika sitt accepterat och lirt
sig agera inom de begrinsningar det innebir.

For typfall 2A och 2B respektive 4A och 4B finns det diremot
utmaningar kopplade till mervirdesskattelagstiftningen. Bide typ-
fallen 1 grupp 2 och 4 vill donera. Skillnaden mellan dem ir att typ-
fallen grupp 2 lter sig begrinsas av mervirdeskattlagstiftningen
medan typfallen i grupp 4 inte gor det. Typfallen, deras karaktiris-
tika och om deras donationer beror av regelverket kring uttags-
beskattning sammanfattas i tabell 10.1.

Tabell 10.1 Sammanstéllning av typfall

Typfall Karaktaristika Donationerna Foretagens vilja att
péaverkas av donera hegransas av
regelverket kring regelverket kring
uttagsheskattning uttagsheskattning

1A Foretag som inte ar Nej Nej

intresserade av att
donera varor
1B Féretag som vill donera Nej Nej
varor men som inte gor
det av andra skal &n
skatteskal

2A Foretag som vill donera Ja Ja
varor men avstar
eftersom de da behdver
betala mervérdesskatt

2B Foretag som vill donera Ja Ja
men avstar for att vardet
av varorna dr osakert

3A Foretag som donerar varor Ja Nej
och blir uttagsbeskattade
3B Foretag som endast Ja Ja

donerar varor som de inte
uttagsbeskattas for
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Typfall Karaktaristika Donationerna Foretagens vilja att
paverkas av donera begransas av
regelverket kring regelverket kring
uttagsheskattning uttagsheskattning

4A Foretag som donerar varor  Ja Nej

men inte redovisar uttag
eftersom de felaktigt tror
att de inte ska det
4B Foretag som donerar varor  Ja Nej
men inte redovisar uttag
trots att de vet att de ar
skyldiga att gora det

10.5 Hur vanliga ar de olika typfallen?

I detta avsnitt gors ett forsok att dela in féretagen i de olika typ-
fallen. Det sker med hjilp av uppgifter frin foéretagens deklara-
tioner och tvd enkitundersékningar.

10.5.1 Deklarationsuppgifter

Det ir inte mojligt att utifrn de deklarationsuppgifter foretagen
limnar till Skatteverket utlisa hur vanliga de olika typfallen ir. I de
deklarationsuppgifter foretagen limnar till Skatteverket dr det endast
mojligt att se om de redovisat uttag och hur stora de eventuellt var.
Det dr diremot inte mojligt att se vad syftet med uttaget var. Det
ir heller inte mojligt att se om det gjordes ett uttag men virdet be-
démdes vara noll eller om det gjordes ett uttag som inte togs upp
till beskattning. Vid kontroller av féretag kan Skatteverket uppticka
avvikelser i lager men de kan uppstd av fler anledningar 4n att det
skett ett uttag, t.ex. svinn eller felrikning. Det dr dirmed mycket
svart for utredningen att bedéma hur manga féretag som ir i respek-
tive kategori. Diremot ir det mojligt att se hur stor andel av fore-
tagen som redovisar uttag 1 deklarationen.

I tabell 10.2 presenteras statistik éver olika verksamheter, hur
ménga av de som redovisat uttag 1 deklarationen och storleken pa
dessa uttag under 2023. Sammantaget ir det forhillandevis ovanligt
att verksamheter redovisar uttag. Bland enskilda niringsidkare ir
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det 1,3 procent av féretagen som redovisar uttag och bland aktie-
bolagen ir det innu ovanligare, 0,2 procent.

Det gir, som nimns ovan, inte med sikerhet att avgéra om ut-
tagen avser donationer eller nigot annat. Uttagen frin ekonomiska
foreningar, bostadsrittsféreningar och kooperativa hyresrittsfor-
eningar bedoms didremot avse uttag i form av olika tjinster kopplat
till fastigheterna. Uttagen av utlindska juridiska personer bedéms
1 huvudsak bestd av 6verforing av olika varor mellan féretag och
alltsd heller inte avse donationer. Om dessa grupper exkluderas blir
de totala uttagen som skulle kunna avse donationer cirka 4,6 mil-
jarder kronor.

Detta kan jimforas med Giva Sveriges (2024) statistik dir vil-
gorenhetsorganisationer rapporterat in icke-monetira givor frin
foretag pd motsvarande 444 miljoner kronor under 2023.
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Tabell 10.2 Verksamheter och uttag i deklarationen 2023

Totalt antal Antal som gjorde Andel som gjorde Totala uttag Genomsnittligt uttag
verksamheter ett uttag ett uttag for de som gor uttag
Enskilda néringsidkare 624 225 8221 1,3% 158 662 998 19 300
Handelsholag 34 022 243 0,7% 22 028 258 90 651
Aktiebolag 602 124 1334 0,2% 4265 526 148 3197 546
Ekonomiska féreningar 6595 24 0,4% 1606 899 760 66 954 157
Bostadsrattsforeningar 24 965 158 0,6% 120 716 357 764 028
Kooperativ hyresréttsforening 55 1 1,8% 52 931 158 52 931 158
Ideella féreningar 19295 38 0,2% 9698 952 255 236
Samfalligheter, vagforeningar 7140 6 0,1% 719760 119 960
Registrerade trossamfund 758 8 1,1% 4096 026 512 003
Ovriga stiftelser och fonder 4429 54 1,2% 155740 317 2 884 080
Statliga enheter 219 3 1,4% 7328 2 443
Kommuner 290 29 10,0% 31424 064 1083 588
Kommunalférbund 165 1 0,6% 27 917 27 917
Landsting 20 1 5,0% 5226199 5226 199
Dddshon 32 580 39 0,1% 274 943 7050
Utlandska juridiska personer 34702 293 0,8% 3806619 223 12991 874
Ovriga 804 0 0,0% 0 0
Summa 1392 388 10 453 0,8% 10 240 599 408 979 680

Kélla: MONA.
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10.5.2 Generellt om enkatundersékningarna

Det ir mycket svirt att med hyilp av frigor till féretagen ta reda pd
hur vanliga de olika typfallen ir. Dels for att féretagen har skil att
inte uppge att de donerar varor de inte tar upp till beskattning, dels
for att de kan ha skil att 6verdriva, alternativt ha en felaktig uppfatt-
ning om de hinder skattesystemet innebir. Diremot bér det kunna
vara mojligt att siga nigot om hur minga som donerar varor genom
att friga foretagen.

For att kartligga hur vanligt det dr att foretag donerar varor an-
vinder sig utredningen av tvd enkitundersékningar samt de inter-
vjuer utredningen genomfért med foretag. Den férsta enkitunder-
sokningen bestdr av ett antal frigor om donationer som Svenskt
Niringsliv stillde 1 april 2024 till sin foretagarpanel.

10.5.3 Svenskt Naringslivs enkat

I enkitundersokningen till Svenskt Niringslivs féretagarpanel
fanns frigor om de donerade material och om de donerade till
social hjilpverksamhet. Foretagen i1 Svenskt Niringslivs panel dr
verksamma 1 manga olika sektorer och 1 hela Sverige. Svaren pre-
senteras 1 figur 10.1.
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Figur 10.1  Donationer av material bland ett urval av Svenskt Naringslivs
medlemsforetag
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Kélla: Svenskt Naringsliv, egen bearbetning.

Bland féretagen 1 panelen dr donationer av material (det svarsalter-
nativ som ir mest likt varor) inte en férsumbar féreteelse och nigot
som verkar 6ka med storleken p3 foretaget, dven om det dr mycket
fa foretag i den storsta kategorin. Ungefir hilften av foretagen som
donerar material donerar ocksad till social hjilpverksamhet (alltsd
inte nédvindigtvis material till social verksamhet). Foretagen som
donerar material dterfinns 1 minga sektorer men de vanligaste ir
SNI 46 parti- och provisionshandel utom med motorfordon, SNI 47
detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar samt SNI 43
specialiserad bygg och anliggningsverksambet.
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10.5.4 Utredningens enkatunders6kning

Inom ramen for utredningen genomférdes en enkitundersékning
rorande foretagens donationer. Till utredningens enkit gjorde SCB
ett urval bland féretag aktiva inom SNI-koderna 41-43 Bygguverk-
sambet, 45-47 Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar
samt 95 Reparationer av datorer, hushdllsartiklar och personliga
artiklar med en omsittning pd mellan 600 000 kronor och en mil-
jard kronor. Féretag som anvinder sig av vinstmarginalbeskattning
exkluderades. Motiven till att enkiten skickades till dessa branscher
var att just dessa branscher férekommit 1 samtal med branschfore-
tridare samt att dessa branscher i Svenskt Niringslivs enkit uppgav
att de donerar material. Enkiten innehéller ocks3 frigor om fore-
tagens forsiljning av begagnade varor vilket ir det huvudsakliga skilet
till att féretagen 1 SNI 95 dr med; de bedéms handla med begagnade
varor 1 férhillandevis stor utstrickning. Enkiten skickades till

3 000 foretag, av dessa besvarade 1 250 féretag enkiten.

Av de 1250 foretagen uppger 258 att de under féregdende ar
donerade varor, dvs. ungefir 20 procent av féretagen. Av dessa
foretag deklarerade tva foretag uttag under motsvarande &r. Det dr
emellertid inte mojligt att 1 deklarationerna se om uttagen avsdg
donationerna eller om de avsdg andra uttag. Av de 992 féretag som
inte svarade att de donerade varor gjorde tre foretag ett uttag. Efter-
som det ir mycket {8 foretag som redovisar uttag ir det svirt att dra
nigra slutsatser kring hur stor del av uttagen som ir hinforliga till
donationer men om tillgingliga data ir representativ skulle det inne-
bira att ungefir hilften av uttagen hos féretagen som donerar ir
hinférliga till donationer.

Storre foretag r mer donationsbenigna

I figur 10.2 presenteras hur stor andel av foretagen som donerat
varor under féregiende r férdelat pd storlek. I likhet med Svenskt
Niringslivs undersékning dkar andelen féretag som donerat varor
med storleken pd foretagen.
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Figur 10.2  Andel foretag som uppger att de donerat varor
under féregaende ar efter storlek

35%
30%
25%
20%

15%

10%

5%

0%
0 anstéllda 1-9 anstéllda Fler &n 10 anstallda

Idrottsverksamhet ir vanligaste mottagaren

Nir det kommer till vilka mottagarna av donationerna ir presen-
teras dessa i figur 10.3. Ur figuren gir det att utlisa att den vanligaste
verksamheten att donera till ir idrottsverksamhet 6]t av social och
annan verksamhet. Donationerna till social verksamhet och idrotts-
verksamhet f6ljer samma ménster 1 férhllande il storlek, dvs. andel
foretag som donerat till dessa verksamheter 6kar med storleken pd
foretagen. Andelen foretag som donerar till utbildning och annat ir
diremot oberoende av storleken pd féretagen.
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Figur 10.3  Andel av foretagen som donerat till olika verksamheter
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Vad giller motiven till att féretagen donerade varor presenteras
dessa i figur 10.4. Det vanligaste motivet ir en vilja att stotta verk-
samheten foljt av att varan annars skulle slingts. Det dr forhdllande-
vis liten skillnad mellan de olika kategorierna. Den huvudsakliga
skillnaden mellan kategorierna ir i férsta hand de mellan idrotts-
verksamhet § ena sidan och social verksamhet och utbildning & andra
sidan. Skillnaden bestdr i huvudsak av andelen féretag som svarat
att varan annars skulle ha slingts.
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Figur 10.4  Motiv till att donera varor
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10.5.5 Fordelning av foretagen enligt typfallen

Vad siger informationen frin enkiterna om hur féretagen fordelar
sig pa de olika typfallen som introducerades i avsnitt 10.3? Det forsta
som ir viktigt att notera ir att foretagen som besvarat enkiterna inte
nddvindigtvis dr representativa f6r foretagskollektivet. Med det sagt
uppvisar resultaten frin den enkit som gjorts inom ramen fér utred-
ningen stora likheter med resultaten frin den enkit som genom-
forts av Svenskt Niringsliv. Indelningen nedan behandlar dirmed
resultaten som om de i stora drag speglar féretagens agerande utan
att anta att svaren ir representativa.

De forsta fyra typfallen utgors av féretag som av olika anledningar
inte donerar varor. De allra flesta foretagen placerar sig 1 dessa kate-
gorier, ungefir 80 procent. Det gir inte att enkelt avgora vilka typ-
fall dessa foretag fordelar sig pa. I Svenskt Niringslivs enkit stilldes
frdgor om hur foretagen skulle svara pd ett skatteincitament kring
donationer. Ungefir 25 procent av féretagen svarar att de inte done-
rar 1 dag och att ett skatteincitament antingen inte skulle paverka
deras donationsbenigenhet eller att de inte vet hur det skulle pa-
verka den. Om detta ir en indikation p& en sammantagen generell
donationsbenigenhet och donationsmdjlighet sd skulle det kunna
vara en indikation pd att ungefir en fjirdedel av foretagen placerar
sig 1 typfall 1A — Foretag som inte dr intresserade av att donera varor
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och 1B - Foretag som vill donera varor men som inte gor det av andra
skdl dn skatteskdil. Det skulle innebira att 55 procent av féretagen
fordelar sig pd de 6vriga tvd typfallen, de som vill donera men inte
gor det av skatteskil. Notera dock att ett jakande svar pd frigan om
ett skatteincitament skulle piverka donationsbenigenhet inte néd-
vindigtvis omsitts 1 en faktiskt 6kade donationsbenigenhet.

Foretagen 1 Svenskt Niringslivs enkit dr emellertid stérre dn
genomsnittsforetaget och 1 synnerhet medianforetaget. De forvintas
dirmed ha bittre kunskap om skattereglerna in féretagen i allminhet.
I intervjuer med foretag har det framkommit att det finns féretag,
jdven stora foéretag, som inte kinner till att de ska uttagsbeskattas
vid donationer. Mot bakgrund av det bedémer utredningen att det
huvudsakliga motivet till att féretagen inte donerar inte ir att de
upplever skattemissiga hinder fér att donera utan att de inte vill
eller att det saknas en mottagare.

Mot bakgrund av féregdende stycken bedémer utredningen att
forhillandet mellan typfall 1A och 1B & ena sidan och typfall 2A
och 2B - foretag som avstdr frin att donera av mervirdesskatteskil,

3 andra sidan snarast ir det omvinda — dvs. det ir fler féretag som
inte donerar varor av andra skil 4n av mervirdesskatteskil. Detta
eftersom olika praktiska begrinsningar bedéms vara mer betydande
in begrinsningar till f6ljd av mervirdesskatteregler.

De 20 procent av féretagen som donerar varor férdelar sig dd pd
de 6vriga fyra typfallen. En mycket l8g andel av alla féretag som upp-
ger att de donerar varor redovisar ett uttag, under 1 procent. Det ir
heller inte mojligt att ur deklarationerna utlisa om uttagen avsig
donationer eller nigot annat uttag. En tolkning vore att alla uttag
avsig donationerna. Det skulle innebira att mindre dn en procent
av foretagen placerar sig typfall 3A — Féretag som donerar varor och
blir uttagsbeskattade. Diremot bedéms sdvil kunskapen om regel-
verken som storleken pd donationerna 6ka med storleken pa fore-
taget. Det innebir att andelen av donationsvolymen som tas upp
till beskattning bedéms vara hogre in andelen féretag som tar upp
sina donationer till beskattning.

Av de svarande i den enkit som utférdes inom ramen f6r utred-
ningen uppger en fjirdedel att en anledning till att varorna donerades
var att de annars skulle ha slingts. Om dessa varor antas sakna virde
innebir det att 5 procent av féretagen placerar sig 1 typfall 3B — Fére-
tag som endast donerar varor de inte uttagsbeskattas for. Med dagens
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tolkning av regelverket dr det emellertid osikert om Skatteverket
faktiskt bedémer att varorna saknar virde. Det innebir att dvriga
14-15 procent av foretagen fordelar sig pa typfall 4A — foretag som
donerar varor men inte redovisar uttag eftersom de felaktigt tror att de
inte ska det och 4B — Foretag som donerar varor men inte redovisar
uttag trots att de vet att de dr skyldiga att gora det. Givet att kunskapen
om reglerna bedéms vara l3g bedéms typfall 4A vara vanligare in 4B.
Det kan ocks8 vara s att ménga féretag donerar varor av mindre
virde, och dirmed inte ska uttagsbeskattas utan 1 stillet tillhor typ-
fall 3B. Fordelningen av foretagen summeras 1 tabell 10.3.

Tabell 10.3 Grov férdelning av foretag efter typfall

Typfall Karakteristika Uppskattad andel av foretagen
1A Foretag som inte ar intresserade Mer an 55 %
av att donera varor
1B Foretag som vill donera varor men som
inte gor det av andra skél 4n skatteskal
2A Foretag som vill donera varor men avstar Mindre &n 25 %
eftersom de da behdver betala mervardesskatt
2B Foretag som vill donera men avstar for att
vérdet av varorna ar osakert
3A Foretag som donerar varor och blir Mindre &n 1 %
uttagsbeskattade
3B Foretag som endast donerar varor som de 5%
inte uttagsheskattas for
4A Foretag som donerar varor men inte redovisar 14 %
uttag eftersom de felaktigt tror att de inte
ska det
4B Foretag som donerar varor men inte redovisar
uttag trots att de vet att de r skyldiga att
gora det
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10.6 Sammanfattning

Baserat pd den information i form av enkitsvar som varit tillginglig
for utredningen forefaller det vara férhdllandevis vanligt att foretag
donerar varor till olika typer av vilgorande dandamail. Det verkar ock-
s finnas fall dir féretag avstdr frdn att donera eftersom de ir osikra
pa vilka mervirdesskattekonsekvenser donationerna kan ge upphov
till. Diremot verkar det vara mycket ovanligt att féretag tar upp
eventuella uttag till beskattning. En del av férklaringen dr sannolikt
att foretagen bedémer virdet av uttagen till noll varfor heller inte
beskattning ska ske. En stor del av uttagen bedéms emellertid vara
sdana som ska beskattas men som inte gor det. En annan forklaring
bedéms vara att kunskapen om regelverket ir l3g.
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11 Beskattning vid uttag av varor

11.1 Inledning

Nir en beskattningsbar person donerar varor till en hjilporganisa-
tion eller liknande aktualiseras reglerna om uttagsbeskattning.

For att en donation ska uttagsbeskattas miste det 1 ett forsta
steg konstateras att donationen utgor ett uttag av varor som ska
likstillas med en leverans mot ersittning och att de varor som tas
ut ur rérelsen inte ir undantagna frin skatteplikt. For att uttaget
ska vara likstillas med en leverans av varor mot ersittning krivs att
den beskattningsbara personen fitt avdrag fér ingiende skatt vid
ink&pet av varorna. I ett andra steg ska de uttagna varorna virderas,
dvs. ett beskattningsunderlag ska beriknas. Direfter beskattas
underlaget utifrin den skattesats som giller f6r varorna.

I detta kapitel redogors for syftet med reglerna om uttagsbeskatt-
ning. Férutom en redogorelse av de regler som finns i mervirdes-
skattelagen och 1 EU:s mervirdesskattedirektiv gors dven en genom-
gdng av rittspraxis.

11.2  Syftet med reglerna om uttagsbeskattning

Av artikel 2.1 a 1 mervirdesskattedirektivet framgér att bl.a. leve-
rans av varor mot ersittning som gors inom ett lands territorium av
en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap ir féremal
fér mervirdesskatt. Motsvarande bestimmelse finns 1 3 kap. 1 § ML.
Nir en vara tas ut ur en rorelse utan att ersittning limnas kan
reglerna om uttagsbeskattning bli aktuella. Reglerna innebir att ut-
taget likstills med en leverans av varor mot ersittning (artikel 16
i mervirdesskattedirektivet, som motsvaras av 5 kap. 8 § ML).
Av rittspraxis frin EU-domstolen framgir att syftet bakom
reglerna om uttagsbeskattning bl.a. dr att utjimna den skattemissiga
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bérdan mellan beskattningsbara personer och icke beskattnings-
bara personer. Utan uttagsbeskattning skulle nimligen en beskatt-
ningsbar person kunna gora ett inkép till sin rérelse, gora avdrag
for ingdende skatt, och sedan ta ut varan ur rérelsen utan nigra
skattekonsekvenser. For att undvika detta likstills en beskatt-
ningsbar person med en konsument vid ett uttag (Kuwait Petroleum,
C-48/97, EU:C:1999:203 punkt 21, Bakcsi, C-415/98, EU:C:2001:136
punkt 42 och Fischer och Brandenstein, C-322/99 och C-323/99,
EU:C:2001:280 punkterna 56 och 57). Uttagsbeskattning syftar
allesd till att sikerstilla en jimlik behandling av, 8 ena sidan, den
beskattningsbara person som tar ut en vara frén verksamheten och,
3 andra sidan, den slutkonsument som férvirvar samma slags vara.
Av den anledningen likstills ett sidant uttag med leverans av vara
mot ersdttning (Finanzamt X mot Y KG, C-207/23, EU:C:2024:352
punkterna 37 och 38).

Uttagsbeskattning forutsitter att avdrag for ingdende skatt har
gjorts. Skulle mervirdesskatten inte ha varit avdragsgill skulle en
beskattning av uttaget leda till dubbelbeskattning, dvs. forst skulle
den beskattningsbara personen fa bira kostnaden f6r den mervirdes-
skatt som belastar varan vid inképet och sedan {8 betala mervirdes-
skatt vid uttaget. Detta skulle strida mot neutralitetsprincipen
eftersom mervirdesskatten d& skulle belasta den beskattningsbara
personen (Bakcsi, C-415/98, EU:C:2001:136 punkt 46, Fischer och
Brandenstein, C-322/99 och C-323/99, EU:C:2001:280 punkt 76),
se vidare kapitel 3.

Genom att uttaget beskattas neutraliseras avdraget f6r ingdende
skatt. Grunden f6r avdragsritten ir att inkodpta varor ska anvindas
for den beskattningsbara personens beskattningsbara transaktioner.
Ett uttag av varor ur den beskattningsbara personens rérelse inne-
bir att varorna anvints fér ndgot annat in den beskattningsbara
personens beskattningsbara transaktioner, t.ex. 6verldtelse utan er-
sittning till en hjilporganisation. Genom att beskatta uttaget, hir
donationen, tas medgivet avdrag for ingdende skatt tillbaka.
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11.3  Uttag av varor
11.3.1 Nar sker ett uttag av varor?

Enligt mervirdesskattedirektivet sker ett uttag av varor nir en be-
skattningsbar person tar ut en vara ur sin rérelse for sitt eget eller
for personalens privata bruk, fér 6verldtelse av varan utan ersittning
eller annars f6r anvindning f6r annat indamail in den egna rorelsen
(artikel 16 forsta stycket 1 mervirdesskattedirektivet, som motsvaras
av 5 kap. 9 § forsta stycket ML).

11.3.2 Uttaget ska likstallas med leverans mot ersittning

Av artikel 16 1 mervirdesskattedirektivet framgdr att ett uttag av en
vara, under vissa forutsittningar, ska likstillas med en leverans mot
ersittning. Det foljer dirfor av ordalydelsen att uttagsbeskattning
endast aktualiseras nir ndgon ersittning inte har limnats.

EU-domstolen har slagit fast att nationella regler som anger att
ett uttag ska beskattas nir ersittning har limnats inte ir férenliga
med mervirdesskattedirektivet. Detta giller dven om ersittningen
understiger sjilvkostnadspriset for den tillhandah&llna varan (Scandic
Gésabick, C-412/03, EU:C:2005:47). Uttagsbeskattning blir alltsd
endast aktuellt vid helt vederlagsfria transaktioner.

I stillet kommer andra regler i friga nir ersittning limnats men
dir ersittningen understiger marknadsvirdet. Vid en sidan trans-
aktion ska beskattningsunderlaget under vissa forutsittningar om-
virderas (8 kap. 17-19 §§ ML, som motsvaras av artikel 80 i mer-
virdesskattedirektivet, Werner Skripalle mot Finanzamt, C-63/96,
EU:C:1997:263).

11.3.3 Mervardesskatten ska ha medfort avdragsratt

For att ett uttag av en vara ska likstillas med en leverans mot er-
sittning ska mervirdesskatten pd varan i friga, eller dess bestinds-
delar, helt eller delvis ha medfért avdragsritt (artikel 16 i mervirdes-
skattedirektivet, som motsvaras av 5 kap. 11 § f6rsta punkten ML).
Detta eftersom syftet med uttagsbeskattning ir att korrigera ett
tidigare gjort avdrag, se vidare avsnitt 11.2. Bestimmelserna om
uttag av varor giller dirfor 1 princip endast om den ingdende skatten
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vid forvirvet av varan eller dess bestdndsdelar har varit avdragsgill
for den beskattningsbara personen.

Med bestindsdel avses konkreta och materiella ting som har
tillforts varan. Bestdndsdelen ir inte sjilvstindig och kan inte tas
loss frdn den huvudvara som den tillférts (Fischer och Brandenstein,

C-322/99 och C-323/99, EU:C:2001:280).

11.3.4 Uttag som inte ska likstdllas med leverans
mot ersattning

Det finns tvd situationer i mervirdesskattedirektivet som i och fér
sig dr uttag eftersom de utgdr en dverltelse utan ersittning, men
som inte likstills med leverans mot ersittning, nimligen gdvor av
ringa virde och varuprover (artikel 16 andra stycket 1 mervirdes-
skattedirektivet). Nigon uttagsbeskattning ska dirfér inte ske 1 dessa
fall. En forutsittning for att undantagen ska bli aktuella dr dock att
overldtelsen av varan sker inom ramen f6r den beskattningsbara per-
sonens rorelse. Om en gdva ges i syfte att 6ka forsiljningen i verk-
samheten anses overldtelsen ha skett inom ramen f6r den beskatt-
ningsbara personens rorelse (Kuwait C-48/97, EU:C:1999:203,
punkt 19).

EU-domstolen har uttalat att artikel 16 forsta stycket 1 mer-
virdesskattedirektivet syftar till att undvika situationer dir det slut-
liga nyttjandet inte beskattas. Undantaget i andra stycket som giller
gdva av ringa virde och varuprover ska dirfér tolkas restriktivt,
annars skulle nimligen inte syftet med férsta stycket uppnds (EMI
Group, C-581/08, EU:C:2010:559, punkt 19). EU-domstolen har
uttalat att beskattningen av uttag av varor dirfor inte kan omfattas
av ndgot annat undantag in det som avser givor av ringa virde och
varuprov 1 enlighet med artikel 16 andra stycket 1 mervirdesskatte-
direktivet (Finanzamt X mot Y KG, C-207/23, EU:C:2024:352,
punkt 42). Undantagen 1 bestimmelsen ir alltsd uttémmande.

Artikel 16 andra stycket 1 mervirdesskattedirektivet har genom-
forts 15 kap. 9 § ML. I den svenska bestimmelsen anges ”gdvor av
mindre virde”, 1 stillet f6r mervirdesskattedirektivets "gdvor av
ringa virde”.
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Gaévor av ringa virde

EU-domstolen har i rittspraxis konstaterat att vid tolkningen av
begreppet “ringa virde” har medlemsstaterna ett visst utrymme for
skénsmaissig bedémning (EMI Group, C-581/08, EU:C:2010:559,
punkt 42). Mélet handlade om EMI, som ir ett bolag verksamt inom
produktion och forsiljning av inspelad musik samt musikutgivning.
Inom ramen for bolagets marknadsféringsstrategi delade bolaget ut
gratisexemplar av musikinspelningar till personer som sedan gjorde
en bedémning av den kommersiella kvaliteten vilket piverkade om-
fattningen av artistens exponering. EU-domstolen fastslog att en
beloppsgrins p& 50 GBP, f6r gdvor till en och samma person under
en tolvmanadersperiod ligger inom utrymmet f6r medlemsstaternas
skénsmissiga beddmning av ringa virde (punkt 45).

I rittsfallet uttalade EU-domstolen ocksd att nationella regler
som anger att givor ska behandlas som bortgivna till en och samma
person, nimligen till den gemensamma arbetsgivaren, nir en beskatt-
ningsbar person har gett givor till olika personer som ir anstillda
av arbetsgivaren, inte ir forenliga med mervirdesskattedirektivet.
Om en giva ir av ringa virde beror alltsd pd vem som 1 givarens 6gon
utgor den slutgiltiga mottagaren. Vid den bedémningen spelade det
ingen roll att mottagarna hade en gemensam arbetsgivare (punkt 49).

Nir det giller den svenska bestimmelsen om gdvor av mindre
virde anges 1 forarbetena att ledning bér kunna himtas frin vad
som giller inkomstskatterittsligt for avdragsritt vid representation
och liknande (prop. 2007/08:25 s. 248). Av Skatteverkets allminna
rdd framgdr att avdrag f6r reklamgivor medges med skiligt belopp,
dock hogst 300 kronor alternativt 300 kronor plus mervirdesskatt
per person (Skatteverket 2017).

11.4  Skattepliktig transaktion

Ett uttag av varor ska alltsd under vissa villkor likstillas med en
leverans av varor mot ersittning. En leverans av varor mot ersittning
ir foremal for mervirdesskatt (artikel 2.1 a 1 mervirdesskattedirek-
tivet). Uttagsbeskattning forutsitter dock att det som tas ut ur verk-
samheten inte dr undantaget fran skatteplikt.

I 10 kap. 2 § ML anges bl.a. att leveranser av varor ir skatteplik-
tiga om inte annat foljer av andra bestimmelser 1 det kapitlet. I mer-
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virdesskattedirektivet anges till stor del vilka transaktioner som ir
undantagna frin skatteplikt. I 10 kap. ML finns undantag frdn skatte-
plikt bl.a. inom omradet for sjukvird och tandvird, kulturomréidet,
massmedieomrddet och fastighetsomridet. Det finns ocksd mojlig-
het f6r medlemsstaterna att ha s.k. kvalificerade undantag dir leve-
rans av en vara eller tjinst undantas skatteplikt samtidigt som den
beskattningsbara personen fir avdrag fér den ingdende skatten, se
vidare avsnitt 11.6.

11.5 Beskattningsunderlag och beskattningstidpunkt

I artikel 74 1 mervirdesskattedirektivet anges hur beskattnings-
underlaget ska bestimmas vid uttag av varor. Dir anges att beskatt-
ningsunderlaget ska utgéras av varornas eller liknande varors ink&ps-
pris eller, 1 avsaknad av ett inkdpspris, sjilvkostnadspris, bestimda
vid den tidpunkt di transaktionerna dger rum. Motsvarande bestim-
melse finns i 8 kap. 5 § ML. Det ir alltsd vid tidpunkten for uttaget
som virderingen ska goras och som beskattningsunderlaget ska be-
stimmas (Finanzamt X mot Y KG, C-207/23, C:2024:352, punkt 50).

11.5.1 Bestammelsen om beskattningsunderlag
i mervardesskattedirektivet

Varornas ink6pspris vid uttagstillfillet

Artikel 74 1 mervirdesskattedirektivet anger bl.a. att beskattnings-
underlaget ska utgoras av varornas inkdpspris vid uttagstillfillet.

I tvd forenade mal hade bilar képts in till den ekonomiska verk-
samheten frin privatpersoner (Fischer och Brandenstein, C-322/99
och C-323/99, EU:C:2001:280). Nigon ingdende skatt hade dirfor
inte kunnat dras av. Efter inkdpet hade kostnader hinforliga till
bilarna uppstdtt. Den mervirdesskatt som ingick i kostnaderna hade
dragits av. En del av kostnaderna avsdg s.k. “bestindsdelar” som
hade bidragit till en virdedkning p8 bilarna. Bilarna hade direfter
tagits ur rorelsen f6r privat bruk.

EU-domstolen konstaterade att det skulle strida mot neutralitets-
principen att beskatta ett uttag baserat pé bilens inképspris vid ut-
tagstillfillet eftersom nigot avdrag for ingdende skatt inte hade gjorts
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vid inkdpet. Diremot skulle uttagsbeskattning ske baserat pa de
virdehdjande bestdndsdelar dir avdrag for ingdende skatt hade gjorts
och dir virdet inte hade konsumerats fullt ut vid uttagstillfillet
(punkt 78). EU-domstolen menade att ordalydelsen i artikel 74

1 mervirdesskattedirektivet innebar att med varans inkopspris vid
uttagstillfillet avsdgs varans restvirde (punkt 80).

I ett annat mél hade en beskattningsbar person behillit varor
efter att den ekonomiska verksamheten hade upphért (Marinov,
C-142/12, EU:C:2013:292). I mélet stilldes frigan om tiden mellan
inképet av varorna och verksamhetens upphorande var av betydelse
vid faststillandet av beskattningsunderlaget. I samband med detta
stilldes dven frigan vilken betydelse eventuella virdeminskningar
pd varorna har. Den nationella skattemyndigheten hade som be-
skattningsunderlag tillimpat marknadsvirdet pd varorna i frga.

EU-domstolen faststillde att marknadsvirdet inte skulle till-
limpas vid virderingen av de uttagna varorna (punkt 30). Vidare
hinvisade domstolen till vad som uttalats 1 de férenade mélen Fischer
och Brandenstein och tydliggjorde att med varans inképspris vid
uttagstillfillet ska forstds varans restvirde vid uttagstillfillet
(punkt 32). Hinsyn ska allts8 tas till varans virdeutveckling mellan
férvirvet av varan och uttagstillfillet (punkt 33).

Liknande varors inkopspris vid uttagstillfillet

I artikel 74 1 mervirdesskattedirektivet anges bl.a. att beskattnings-
underlaget ska utgoras av varornas, eller liknande varors inképs-
pris, vid uttagstillfillet. EU-domstolen har uttalat att det med hyilp
av kriteriet ”liknande varors inkdpspris” gér att faststilla beskatt-
ningsunderlaget f6r varor som inte har képts in av den beskatt-
ningsbara personen (Property Development Company, C-16/14,
EU:C:2015:265, punkt 36). Ett sddant exempel ir nir den beskatt-
ningsbara personen har tillverkat varan i sin verksamhet. EU-dom-
stolen har uttalat att 1 sddana situationer ska hinsyn tas till priset pd
marknaden for liknande varor vid uttagstillfillet eftersom det anses
motsvara virdet av varan vid den tidpunkten (Gemeente Vlaardingen,
mél C-299/11, EU:C:2012:698, punkt 30).
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Sjalvkostnadspris vid uttagstillfillet

Om det inte finns ndgot inkdpspris f6r varorna eller for liknande
varor ska beskattningsunderlaget utgoras av sjilvkostnadspriset.
Ett sddant exempel ir nir den beskattningsbara personen ir ensam
om att tillverka varan.

I mil Finanzamt X mot Y KG (C-207/23, C:2024:352) drev en
beskattningsbar person en anliggning som producerade biogas frin
biomassa. Den virme som genererades under detta forfarande an-
vindes delvis i personens produktionsprocess. Den storsta delen av
den producerade virmen overlits dock vederlagstritt till tvd andra
niringsidkare fér torkning av ved i containrar och uppvirmning av
sparrisodlingar.

EU-domstolen ansdg att det rorde sig om en dverldtelse utan
ersittning och dirmed ett uttag enligt artikel 16 i mervirdesskatte-
direktivet. Eftersom det inte var mojligt att faststilla ndgot inképs-
pris skulle sjdlvkostnadspriset anvindas (punkt 51). EU-domstolen
uttalade att sjilvkostnadspriset ska ligga s& nira inképspriset som
mojligt. Sjilvkostnadspriset ska dirfér inbegripa sdvil direkta pro-
duktions- och tillverkningskostnader som indirekta kostnader, sisom
finansieringskostnader, oavsett om dessa kostnader belastats med
ingdende skatt eller inte (punkt 58).

11.5.2 Mervirdesskattekommitténs riktlinje
om donation av livsmedel

I september 2012 uttalade mervirdesskattekommittén i en gemen-
sam riktlinje att donation av livsmedel ska likstillas med leverans av
varor mot ersittning 1 enlighet med artikel 16 forsta stycket i mer-
virdesskattedirektivet. Undantag frin detta ska goras om donatio-
nen uppfyller kraven pd att vara en giva av ringa virde enligt andra
stycket 1 samma bestimmelse.

Nir det giller virderingen av donerade livsmedel konstaterar
mervirdesskattekommittén att det foljer av artikel 74 1 mervirdes-
skattedirektivet att berikningen av beskattningsunderlaget ska ske
utifrin inkopspriset for varorna, justerat for skicket pa varorna vid
uttagstillfillet (Mervirdesskattekommittén 2012).
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11.5.3 Rattslig vagledning om donation av livsmedel

I sin rittsliga vigledning har Skatteverket fortydligat mervirdes-
skattekonsekvenserna i det fall en beskattningsbar person, fér att
undvika svinn, vill donera livsmedel som inte lingre gir att silja till
t.ex. hjilporganisationer (Skatteverket 2025). Fortydligandet giller
livsmedel som fortfarande ir tjinligt som f6da, men dir datumet ir
nira bist fore-datum eller sista forbrukningsdag. Skatteverket for-
tydligar att marknadsvirdet normalt sett dr noll kronor 1 dessa fall
eftersom alternativet vore att kassera varorna. Rittsligt sett fore-
ligger ett uttag av varor men ndgon mervirdesskatt ska inte redo-
visas eftersom beskattningsunderlaget ir noll kronor.

11.5.4 Utredningens analys

Som redogérs for 1 detta kapitel utgdr en éverldtelse av varor utan
ersittning ett uttag. En donation av varor ska allts ses som ett uttag.
Om villkoren f6r beskattning i évrigt dr uppfyllda ska de uttagna
varorna virderas. Mot bakgrund av rittspraxis gor utredningen
féljande analys av hur beskattningsunderlaget for ett uttag i form
av en donation ska beriknas nir varorna har férvirvats genom kop.

Det ursprungliga inkdpspriset utgor taket
for beskattningsunderlaget

Av rittspraxis frin EU-domstolen framgar att syftet med reglerna
om uttagsbeskattning bl.a. dr att utjimna den skattemissiga bérdan
mellan beskattningsbara personer och icke beskattningsbara per-
soner. Utan uttagsbeskattning skulle nimligen en beskattningsbar
person kunna gora ett inkdp till sin rorelse, géra avdrag f6r ingdende
skatt, och sedan ta ut varan ur rérelsen utan ndgra skattekonse-
kvenser. For att undvika detta likstills en beskattningsbar person
med en konsument vid ett uttag, se vidare avsnitt 11.2. Rittspraxis
skulle kunna tolkas s3 att den beskattningsbara personen ska uttags-
beskattas for ett hogre belopp in inkdpspriset om varan 6kat i virde
efter inkopstillfillet. EU-domstolen har i flera mal som ror uttags-
beskattning emellertid hinvisat till neutralitetsprincipen med inne-
bérden att beskattningsbara personer ska hamna 1 en neutral position
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gentemot mervirdesskattesystemet och inte belastas av mervirdes-
skatten, s.k. belastningsneutralitet, se vidare avsnitt 3.5.1.

Enligt rittspraxis syftar uttagsbeskattning till att korrigera det
avdrag som den beskattningsbara personen har gjort. Genom att av-
draget tas tillbaka likstills den beskattningsbara personen med en
konsument vid tidpunkten fér det ursprungliga inkopet. Det dr dock
rimligt att hinsyn tas till varans virdeutveckling om varan minskat
1virde, se avsnittet nedan. Berikningen av beskattningsunderlaget
bor dirfor utgd frin det ursprungliga inképspriset och en eventuell
justering av detta om varan har minskat i virde vid uttagstillfillet,
se avsnittet nedan. Det innebir enligt utredningen att beskattnings-
underlaget aldrig kan vara hégre in det ursprungliga ink&pspriset.

Om marknadsvirdet, dvs. den beskattningsbara personens f6r-
siljningspris av varan, skulle utgéra beskattningsunderlag vid uttag
av varor skulle mervirdesskatten delvis belasta den beskattningsbara
personen. Syftet med uttagsbeskattningen dr frimst ir att ta tillbaka
sddan mervirdesskatt som tidigare dragits av. Ett beskattningsunder-
lag som idr hogre dn det ursprungliga inkopspriset skulle dirfor inne-
bira att staten tog tillbaka mer mervirdesskatt in vad som dragits
av och att den beskattningsbara personen blev beskattad for ute-
bliven handelsvinst.

Med varans restvirde avses inkdpspriset for samma vara
i motsvarande skick

I minga fall kan det ursprungliga inképspriset sammanfalla med
inkopspriset vid uttagstillfillet. Det kan exempelvis vara fallet om
uttaget sker 1 nira anslutning till inképet eller om varans virde ir
bestindigt 6ver tid. Den beskattningsbara personen kan dirfér 1
ménga fall utgd ifrdn det ursprungliga inképspriset.

Ibland kan det dock intriffa att varans virde har minskat. EU-
domstolen har uttalat att det dr varornas restvirde som ska utgora
beskattningsunderlag och att hinsyn ska tas till varans virdeutveck-
ling men har inte angett vad som avses med restvirde.

Mervirdesskattekommittén har 1 sin riktlinje om livsmedels-
donationer angett att inkdpspriset ska justeras med hinsyn till
varornas skick vid donationstillfillet, se avsnitt 11.5.2. Aven EU-
kommissionen har 1 sina uttalanden angett att det ir varornas skick
som ir utgdngspunkten vid faststillandet av beskattningsunderlaget
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och i samband med detta hinvisat till mervirdesskattekommitténs
riktlinje, se avsnitt 12.2.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att bestimmelsen
om beskattningsunderlag innebir att varorna ska virderas tll vad
det skulle ha kostat f6r den beskattningsbara personen att vid ut-
tagstillfillet forvirva samma vara 1 motsvarande skick frén en obero-
ende leverantdr, dvs. inkdpspriset f6r den aktuella varan justerat med
varans virdeutveckling. Detta virde kan ocks3 sigas spegla ett slags
teranskaffningsvirde (Sonnerby 2010). Som sagts ovan ska utgdngs-
punkten och taket vid berikningen av beskattningsunderlaget
emellertid vara det ursprungliga ink&pspriset.

11.6 Skattesats

Vid uttag av varor kan, 1 likhet med vad som giller vid andra skatte-
pliktiga transaktioner, skattesatsen variera mellan olika varor. Be-
stimmelser om skattesatser finns i avdelning VIII i mervirdesskatte-
direktivet.

Mervirdesskattedirektivet ger medlemsstaterna méjlighet att
1viss utstrickning sjilva besluta om vilken skattesats som ska tillim-
pas pi en transaktion. Medlemsstaterna ska tillimpa en normalskatte-
sats for mervirdesskatt som ska faststillas av varje medlemsstat
som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som ska vara
densamma f6r leverans av varor och tillhandahéillande av tjinster
(artikel 96). Normalskattesatsen fir inte vara ligre in 15 procent
(artikel 97). Medlemsstaterna far dock tillimpa en eller tva redu-
cerade skattesatser pd leverans av varor och tillhandahillande av
janster 1 de kategorier som anges i bilaga IIT (artikel 98.1).

I mervirdesskattelagen anges att skatt normalt tas ut med 25 pro-
cent av beskattningsunderlaget (9 kap. 1 och 2 §§ ML). I 9 kap. ML
anges ocks3 att de reducerade skattesatserna om 6 respektive 12 pro-
cent ska tas ut pd vissa varor.

Skattesatsdirektivet (rddets direktiv (EU) 2022/542 av den 5 april
2022 om dndring av direktiven 2006/112/EG och (EU) 2020/285 vad
giller mervirdesskattesatser) innebar indringar 1 mervirdesskatte-
direktivet som ger medlemsstaterna mojlighet att, utéver de tvd
reducerade skattesatserna, tillimpa ytterligare en reducerad skatte-
sats som understiger miniminivin pd 5 procent och ett undantag
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med ritt att gora avdrag f6r mervirdesskatt som betalats i det tidi-
gare ledet, ett s.k. kvalificerat undantag. Denna reducerade skattesats
far endast tillimpas pd de varor eller tjinster som framgir av punk-
terna 1-6 samt 10 c i bilaga III (artikel 98.2). Nimnda punkter i
bilagan omfattar bl.a. livsmedel, medicinsk utrustning och farma-
ceutiska produkter.

11.7 Inkomstskatterattsliga regler

Vid uttag av varor aktualiseras dven inkomstskatterittsliga regler.
I huvudsak anses ett uttag ha skett om den skattskyldige tillgodo-
gor sig en tillgdng {6r privat bruk eller f6r 6ver den till en annan
niringsverksamhet (22 kap. 2 § IL). Det anses ocksa foreligga ett
uttag om den skattskyldige 6verldter en tillging utan ersittning
eller mot ersittning som understiger marknadsvirdet utan att detta
ir affirsmissigt motiverat (22 kap. 3 § IL).

Av 61 kap. 2 § IL framgdr vad som avses med marknadsvirde.
Med marknadsvirde avses det pris som den skattskyldige skulle fatt
betala p4 orten om han sjilv skaffat sig motsvarande varor (61 kap.

2 § andra stycket IL). Av bestimmelsen framgdr vidare att nir det
giller tillgdngar frin den egna niringsverksamheten avses med mark-
nadsvirde det pris som niringsidkaren skulle ha fitt om tillgingen
bjudits ut pd marknaden pa villkor som med hinsyn till den skatt-
skyldiges affirsmissiga situation framstir som naturliga (61 kap.

2 § tredje stycket IL).

I forarbetena ges ocksd exempel pd vad som kan avses med
begreppet “affirsmissigt motiverat”. Ett sddant exempel ir nir ett
foretag tar ut ett ligre pris for att upparbeta en ny affirsrelation (jfr
prop. 1998/99:15 s. 166). I en sddan situation kan alltsd uttags-
beskattning underlatas. Praxis har dock intagit en restriktiv hllning
nir det giller vad som menas med begreppet (jfr HFD 2014 ref. 31,
RA 2010 ref. 63, RA 2004 ref. 94 och RA 2008 ref. 57).

Normalt sett ir utgifter f6r gdvor inte avdragsgilla (9 kap. 2 §
andra stycket IL). Avdrag medges emellertid f6r reklamgavor (16 kap.
1 § IL). Hogsta frvaltningsdomstolen har i RA 2010 ref. 33 uttalat
att syftet med reklamgdvor vanligtvis ir att géra produkter och varu-
mirken kinda. Om virdet pd det bortgivna motsvarar reklamvirdet
innebir det att det inte dr ndgon gdva och avdragsférbudet inte dr
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tillimpligt. Avdragsramen for reklamgivor ir enligt Skatteverkets
allminna rid med ett skiligt belopp, dock hégst 300 kronor alter-
nativt 300 kronor plus mervirdesskatt (Skatteverket 2017).

De inkomstskatterittsliga reglerna innebir alltsd att uttagsbe-
skattning inte sker om uttaget bedéms vara affirsmissigt motiverat.
Nigon sddan motsvarighet finns inte 1 de mervirdeskatterittsliga
reglerna. Om uttagsbeskattning aktualiseras ska beskattning ske till
marknadsvirdet.

11.8 Sammanfattning

Uttagsbeskattning kan bl.a. aktualiseras vid éverlatelser av varor
utan ersittning. Undantag giller f6r gdvor av mindre virde och
varuprover.

En forutsittning for att uttagsbeskattning ska ske ir att trans-
aktionen inte omfattas av ndgot undantag frin skatteplikt och att
den ingdende skatten har varit avdragsgill. Syftet med uttagsbeskatt-
ning ir att neutralisera ett avdrag for ingdende skatt som tidigare
medgetts. Utredningens beddmning ir att det ursprungliga ink6ps-
priset utgdr taket fér beskattningsunderlaget.

Av rittspraxis framgar att beskattningsunderlaget f6r varor som
kopts in till verksamheten utgors av varans restvirde vid uttags-
tillfillet. Utredningen anser att med varans restvirde avses inkdps-
priset for samma vara 1 motsvarande skick. Om det diremot inte
finns ndgot inkdpspris for varan, exempelvis pa grund av att den
beskattningsbara personen har tillverkat den i sin verksamhet, ska
beskattningsunderlaget utgoras av liknande varors inkopris vid
uttagstillfillet. Om det saknas ett inkdpspris f6r liknande varor,
exempelvis {6r att den beskattningsbara personen dr ensam om att
tillverka varan, ska sjilvkostnadspriset utgora beskattningsunderlaget.
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12 Utrymmet for mer forutsebara
regler kring uttagsbeskattning

12.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att ta stillning till om regelverket kring
uttagsbeskattning kan utformas s att mervirdesskattekonsekven-
serna vid gdvor av varor till hjilporganisationer och liknande blir
mer férutsebara. For att kunna ta sddan stillning krivs en nirmare
analys av vilket utrymme mervirdesskattedirektivet ger f6r en mer
férutsebar utformning av regelverket for uttagsbeskattning.

Kapitlet inleds med en kortare redogorelse f6r EU-kommissionen
instillning gillande donation av varor. Direfter redogors for ett urval
av andra EU-linders regelverk for donationer. Utredningen analy-
serar sedan utrymmet 1 mervirdesskattedirektivet for att inféra mer
forutsebara bestimmelser om uttag av varor och beskattningsunder-
lag. Slutligen behandlas dndringar i mervirdesskattedirektivet till
foljd av skattesatsdirektivet och vilket utrymme dessa ger att 6ka
forutsebarheten vid donationer.

12.2 EU-kommissionens installning géllande
donation av varor

12.2.1 EU:s riktlinjer for livsmedelsdonationer

EU-kommissionen har i ett tillkinnagivande om EU:s riktlinjer for
livsmedelsdonationer (Europeiska kommissionen 2017) uttalat sig
om vilka omstindigheter som bor beaktas av medlemsstaterna vid
faststillande av den mervirdesskatt som ska betalas. Sddana omstin-
digheter ir om livsmedel doneras nira antingen bist fére-datumet
eller datumet for sista férbrukningsdag, eller om varorna inte ir
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limpade tor forsiljning men kan konsumeras utan risk. I de fall dir
livsmedlen faktiskt inte har nigot virde skulle mervirdesskatten
kunna vara noll. T samband med detta hinvisar EU-kommissionen
till mervirdesskattekommitténs riktlinje, se avsnitt 11.5.2.

12.2.2 Fragor fran EU-parlamentariker

Frigor har dven stillts till EU-kommissionen av ledaméter frin
Europaparlamentet. EU-kommissionen har svarat att skatter inte
bér hindra donationer av livsmedel till livsmedelsbanker och andra
vilgérenhetsorganisationer. Vidare rekommenderar EU-kommis-
sionen att virdet pd varorna, vid faststillandet av mervirdesskatt
for donation av livsmedel, justeras i enlighet med omstindigheterna
och varornas skick vid tidpunkten f6r donationen (Europaparla-
mentet 2014).

Frigor har ocks3 stillts om regelverket pd mervirdesskatte-
omridet skulle kunna dndras 1 syfte att géra det mojligt att donera
osdlda varor till vilgérenhetsorganisationer utan att det leder till
okade kostnader for givaren. EU-kommissionen har i sina svar an-
gett att foretag kan donera varor men i s3 fall inte begira avdrag for
ingdende skatt pd inkop hinforliga till de donerade varorna. Det
skulle nimligen strida mot neutralitetsprincipen och dven kunna
leda till skatteundandragande. EU-kommissionen har hinvisat till
att medlemsstaterna kan faststilla villkor f6r undantag frin uttag av
varor, vilka skulle kunna inkludera donationer till vilgérenhets-
organisationer (Europaparlamentet 2019).

P4 friga om 4tgirder kring den omfattande kassering av retur-
nerade och osdlda produkter samt méjligheten att donera dessa till
vilgdrenhetsorganisationer har EU-kommissionen hinvisat till eko-
designforordningen, som bl.a. férbjuder destruktion av osdlda tex-
tilier och skor (Europaparlamentet 2023), se vidare avsnitt 4.3.2.
EU-kommissionen har nyligen ocks3 uttalat att den ska 6verviga
fler dtgirder for att hantera kasseringen av varor som ir i gott skick
och att detta kan inkludera férindringar i mervirdesskatteregler
(Europaparlamentet 2024).
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12.3 Internationell utblick
12.3.1 Allmént

Det har i flera ssmmanhang framforts att reglerna i mervirdes-
skattedirektivet dr foraldrade och att en samsyn kring mervirdes-
skattekonsekvenserna vid donation av varor borde ske — sirskilt
med hinsyn till ambitionerna i EU:s grona giv, se vidare avsnitt 4.3.
Trots att mervirdesskattedirektivet inte innehdller ndgra sirskilda
regler om donationer har vissa linder i sina nationella mervirdes-
skattelagstiftningar infort regler som antingen kan ses som undan-
tag fran direktivets bestimmelser om uttagsbeskattning eller som
anpassningar av redan existerande bestimmelser. De flesta linder
har dock inga uttryckliga lagregler. I flera linder har skattemyndig-
heterna i stillet utfirdat féreskrifter pd omrddet (Gryziak 2022).

I Sverige finns exempelvis Skatteverkets fortydligande om livs-
medelsdonationer, se avsnitt 11.5.3.

Vissa linder, sisom Frankrike och Spanien, har dven regler om
donationer som innebir att donationer fir dras av vid inkomst-
beskattningen (Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
2014). Osterrike har utnyttjat den méjlighet som skattesatsdirek-
tivet ger, att tillimpa ett kvalificerat undantag for donationer av
livsmedel till vissa mottagare.

12.3.2 Undantag fran beskattning vid uttag av varor

Som framgdr av avsnittet ovan har alltsd ett flertal EU-linder infort
uttryckliga undantag frin vad som anses utgora skattepliktiga uttag
av varor. Regelverken skiljer sig en aning frén varandra. I Belgien kan
sedan dr 2020 sivil livsmedel som andra varor doneras utan mer-
virdesskattekonsekvenser. Varorna ska dock uppfylla vissa villkor
for att donationen ska undantas frin mervirdesskatt. Generellt
giller att varorna inte far vara siljbara. Dessutom ska donationen
ske till vissa mottagare som bl.a. miste forbinda sig att inte anvinda
varorna fér kommersiella indamal (Services Public Fédéral Finances
u.8). Aven Italien har ett liknande regelverk dir mervirdesskatt inte
behover betalas f6r varor som bedéms vara osiljbara och som doneras
till vissa mottagare. I Frankrike kan livsmedel doneras till vissa mot-
tagare utan mervirdesskattekonsekvenser.
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Polen har infért ett uttryckligt undantag frin mervirdesskatt
gillande livsmedel som doneras till vissa offentliga organisationer
med vilgérenhetssyfte. Aven Portugal har en liknande lagstiftning
for donation av varor (Gryziak 2022).

12.3.3 Gavor av ringa varde

I Slovakien anses donationer av livsmedel omfattas av undantaget
for givor av ringa virde, om virdet av donationen understiger ett
visst belopp och mottagaren uppfyller vissa villkor. I Litauen defi-
nieras begreppet gdvor av ringa virde som gdvor kopplade till vil-
gorenhet eller sponsring understigande 75 euro.

Aven Grekland har ett liknande system dir givor av ringa virde
bl.a. omfattar varor som inte gér att silja. For att falla in under undan-
taget ska varorna ges till vissa mottagare sdsom skolor, myndigheter
m.fl. (Gryziak 2022).

12.3.4 Varornas varde vid berdkningen
av beskattningsunderlaget

I Danmark, Nederlinderna, Tyskland och Tjeckien finns inga
speciella lagregler f6r donationer. I stillet tillimpar skattemyndig-
heterna sirskilda féreskrifter om hur beskattningsunderlaget ska
beriknas. I Danmark kan 6vertaliga varor som annars skulle kas-
seras virderas till ett ligre virde. I Tyskland gors en bedémning av
varornas virde vid donationstidpunkten och om varorna inte kan
siljas presumeras att varorna har ett lgt virde eller inget virde alls
(Gryziak 2022). I Sverige finns Skatteverkets fortydligande om
livsmedelsdonationer som synes grunda sig pd EU:s riktlinjer f6r
livsmedelsdonationer, se avsnitt 11.5.3.

12.3.5 Kuvalificerat undantag for donation av livsmedel

Osterrike har tidigare haft sirskilda foreskrifter rérande berik-
ningen av beskattningsunderlaget vid donationer (Gryziak 2022).
Med hinvisning till skattesatsdirektivet giller frin och med den

1 januari 2025 en nollskattesats p& donationer av livsmedel och
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drycker, med undantag f6r alkoholhaltiga drycker, till vissa vil-
gorenhetsorganisationer. Sidana donationer ger ocks rtt till avdrag
for ingdende skatt (Parlament Osterreich 2024).

12.4 Utrymme i EU:s mervardesskattedirektiv
for en mer forutsebar utformning av regelverket
kring uttagsbeskattning

12.4.1 Uttag av varor

Bedomning: Mervirdesskattedirektivet ger inte utrymme for
ytterligare undantag frin vilka uttag som ska likstillas med leve-
rans av varor mot ersittning, utdver undantagen fér gdvor av ringa
virde och varuprov.

Skilen f6r utredningens bedémning

Artikel 16 forsta stycket 1 mervirdesskattedirektivet anger nir ett
uttag av varor ska likstillas med en leverans av varor mot ersittning
och dirmed vara féremil f6r mervirdesskatt. Ett uttag anses fore-
ligga om en beskattningsbar person tar ut en vara ur sin rorelse for
sitt eget eller personalens privata bruk, for 6verldtelse utan ersittning
eller 1 6vrigt vid anvindning f6r rorelsefrimmande dndamal. Nir en
beskattningsbar person donerar varor frén sin verksamhet utgér detta
en Overltelse utan ersittning. Bestimmelsen om uttag av varor blir
alltsd tillimplig vid donation av varor. Om den ingdende skatten pa
de donerade varorna har medfért avdragsritt ska donationen likstillas
med en leverans mot ersittning och beskattas.

I andra stycket i artikel 16 finns emellertid tvd undantag, nim-
ligen undantagen f6r gdvor av ringa virde och varuprov som ges
inom ramen for den beskattningsbara personens rorelse. Om vill-
koren fér gdvor av ringa virde eller varuprover ir uppfyllda ska
uttaget alltsd inte likstillas med en leverans mot ersittning och inte
heller beskattas.

Som redogérs f6r 1 avsnitt 12.3 har vissa linder uttryckligen
undantagit vissa donationer frin uttagsbeskattning. EU-domstolen
har dock uttalat att en medlemsstat inte ensidigt far besluta om
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nationella undantag frin direktivets tillimpningsomrade, se vidare
avsnitt 3.4. Nir det giller artikel 16 1 mervirdesskattedirektivet har
EU-domstolen slagit fast att beskattningen vid uttag av varor inte
kan omfattas av ndgot annat undantag in det som avser givor av
ringa virde och varuprov, se vidare avsnitt 11.3.4. Undantagen ir
alltsd uttémmande.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att mervirdesskatte-
direktivet inte ger utrymme for ytterligare undantag frin beskatt-
ning vid uttag av varor utéver undantagen for givor av ringa virde
och varuprover. Att ka forutsebarheten genom att infora ett sir-
skilt undantag fér donationer bedéms dirfor inte vara forenligt med
mervirdesskattedirektivet.

Nista friga blir dirfor om det finns utrymme att inom ramen
for undantaget for givor av ringa virde géra mervirdesskattekon-
sekvenserna vid donation av varor mer férutsebara. Av avsnitt 12.3
framgar att vissa linder anvint undantaget f6r gdvor av ringa virde
for att reglera vissa typer av donationer.

Som férutsittning vid undantaget for gdvor av ringa virde giller
att overldtelsen av varan ska ske inom ramen fér den beskattnings-
bara personens rorelse. Mervirdesskattedirektivets krav pd att 6ver-
ltelsen ska ske inom ramen f6r den beskattningsbara personens
rorelse kommer dven till uttryck 1 5 kap. 9 § andra stycket ML. Om
en gdva ges 1 syfte att oka f6rsiljningen 1 verksamheten har EU-dom-
stolen bedomt att dverldtelsen skett inom ramen for den beskatt-
ningsbara personens rorelse, se avsnitt 11.3.4.

Vidare har EU-domstolen uttalat att bedémningen av om en
gdva dr av ringa virde beror pd vem som i givarens dégon utgér den
slutgiltiga mottagaren. I det aktuella mélet hade utdelning av gdvan
skett direkt till personer som var anstillda av samma arbetsgivare.
EU-domstolen ansdg att nationella regler som anger att gdvor ska
behandlas som bortgivna till en och samma person, nimligen till
den gemensamma arbetsgivaren, nir en beskattningsbar person har
gett gdvor till olika personer som ir anstillda hos arbetsgivaren inte
var forenliga med mervirdesskattedirektivet, se vidare avsnitt 11.3.4.
Varan hade alltsd delats ut direke till den slutgiltiga mottagaren. Det
spelade ingen roll att mottagarna var anstillda hos samma arbetsgivare.

Enligt utredningen innebir detta att beloppsgrinsen f6ér gdvor
av ringa virde ska beriknas utifrdn den som mottagit gdvan 1 forsta
hand eller om man s vill den primira gdvomottagaren. Gavor som
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ges till en mellanhand for att 1 sin tur delas ut till den som givaren
anser ir den slutgiltiga mottagaren kan dirfér inte ses som gdvor av
ringa virde, sdvida inte givornas totala virde understiger belopps-
grinsen. Det innebir till exempel att en donation av en container
med klider till en hjilporganisation ir en giva och inte lika minga
gdvor som klidesplagg.

Utredningen konstaterar att utrymmet f6r medlemsstaterna att
med stéd av undantaget f6r givor av ringa virde undanta donationer
fran uttagsbeskattning ir litet. Det lilla utrymme som finns har
Sverige redan utnyttjat genom bestimmelsen 1 5 kap. 9 § andra
stycket ML. Donationer som uppfyller direktivets villkor f6r undan-
tag for gdvor av ringa virde ir alltsd redan 1 dag undantagna frin
skatteplikt. Ndgot utrymme 1 mervirdesskattedirektivet for att gi
lingre finns inte, inte minst mot bakgrund av att EU-domstolen
uttalat att undantaget f6r gdvor av ringa virde ska tolkas restriktivt,
se vidare avsnitt 11.3.4.

Sammanfattningsvis anser utredningen att mervirdesskattedirek-
tivets bestimmelser om uttag inte ger utrymme fér nigra andra
undantag dn de som redan i dag f6ljer av 5 kap. 9 § andra stycket ML,
nimligen undantagen f6r gdvor av mindre virde och varuprover som
ges inom ramen for den beskattningsbara personens rorelse.

12.4.2 Beskattningsunderlaget

Bedémning: En annan utformning av bestimmelsen om beskatt-
ningsunderlag skulle inte bidra till 6kad férutsebarhet.

Skilen for utredningens bedomning

Som redogjorts f6r i avsnitt 12.3 har vissa linder regler kring hur
virdet pd varorna som doneras ska beriknas nir beskattningsunder-
laget ska bestimmas. Skatteverket har i sin rittsliga vigledning ut-
talat hur beskattningsunderlaget ska bestimmas vid donation av
livsmedel. Det finns dirfér skil att utreda om 6kad férutsebarhet
kan uppnds genom en annan utformning av bestimmelsen om
beskattningsunderlag.
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Av artikel 74 1 mervirdesskattedirektivet f6ljer att beskattnings-
underlaget ir lika med varornas eller liknande varors inkdpspris vid
uttagstillfillet. Om det inte finns nigot inkopspris dr foretagets
sjilvkostnadspris beskattningsunderlag. Motsvarande bestimmelse
1 mervirdesskattelagen (8 kap. 5 § ML) éverensstimmer med be-
stimmelsen 1 mervirdesskattedirektivet.

I fall dir det ursprungliga inképspriset sammanfaller med inképs-
priset vid uttagstillfillet dr det ofta enkelt att berikna beskattnings-
underlaget. Om varans virde minskat mellan inképet och uttaget,
dvs. donationen, ska hinsyn tas till varans virdeutveckling. Enligt
utredningens mening innebir det att varor som kopts in till verk-
samheten ska virderas till vad det vid uttagstillfillet hade kostat att
képa in samma varor 1 motsvarande skick frdn en oberoende leve-
rantdr. Det ursprungliga inképspriset utgér dock ett tak vid berik-
ningen av beskattningsunderlaget. Nir den beskattningsbara per-
sonen inte har forvirvat varan genom kép, utan exempelvis tillverkat
varan i sin verksamhet, ska ink&pspriset f6r liknande varor vid ut-
tagstillfillet anvindas. Om ett inkdpspris £6r liknande varor helt
saknas ska sjilvkostnadspriset anvindas, se vidare avsnitt 11.5.1.

Det siiger sig sjilvt att det mdnga gdnger ir svért att berikna
virdet f6r en donerad vara och att det skapar osikerhet vilka mer-
virdesskattekonsekvenser en donation leder till. Nir det giller livs-
medel har Skatteverket i sin rittsliga vigledning angett att hinsyn
ska tas till om donationen sker nira bist fore-datum eller sista for-
brukningsdag for de aktuella livsmedlen (snart utgdngna livsmedel).
I dessa fall ir beskattningsunderlaget normalt noll kronor. Effekten
av att beskattningsunderlaget ir noll kronor ir att donationen inte
uttagsbeskattas.

Skatteverkets vigledning ger en héllpunkt {6r virderingen som
ir forhdllandevis litt att tillimpa och som innebir att mervirdes-
skattekonsekvenserna blir mer férutsebara for foretag som donerar
snart utgdngna livsmedel. Det skulle givetvis vara 6nskvirt med lik-
nande fasta hillpunkter fér virderingen av uttag (donationer) av
andra varor 4n snart utgdngna livsmedel. Det har dock visat sig svart
att hitta limpliga hillpunkter av liknande slag som kan gilla generellt
vid virderingen av varor och dir utfallet av virderingen ir 1 6verens-
stimmelse med mervirdesskattedirektivets bestimmelse om beskatt-
ningsunderlag.
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I tlera linder anses donation av varor kunna ske till vissa mot-
tagare utan mervirdesskattekonsekvenser om varorna ir osiljbara,
se avsnitt 12.3. Det dr inte givet vad som 1 olika sammanhang bér
forstds med att en vara fir anses som osiljbar. En vara kan exempel-
vis vara osiljbar {or en beskattningsbar person (A) medan leveran-
toren av varan skulle kunna silja samma vara (i motsvarande skick)
till en annan beskattningsbar person (B). Om varan ir siljbar hos
den beskattningsbara personen B, bor varan ha ett restvirde hos
den beskattningsbara personen A. Det ir vidare komplicerat att
skapa en definition av vad som skulle f6rstds med osiljbara varor
som skulle fungerar for alla branscher. En definition skulle hogst
sannolikt manga ginger leda till grinsdragningsproblem och dir-
med till osikerhet om vilka mervirdeskattekonsekvenser en donation
skulle leda till. Att 1 foreskrifter forsdka definiera nir en vara ska
anses osiljbar och dirmed virderas till noll l6ser alltsd inte problemet.

Mot bakgrund av det nu sagda anser utredningen att det i viss
utstrickning ir ofrinkomligt att virderingen av varor som doneras
ger upphov till osikerheter nir det giller mervirdesskattekonse-
kvenserna och att dndringar i mervirdesskattelagens bestimmelse
om berikning av beskattningsunderlag dirfor inte skulle leda till
mindre osikerhet, eller annorlunda utryckt, till att skattekonse-
kvenserna av donationer blev mer férutsebara.

I nista avsnitt 6verviger vi om skattesatsdirektivet ger utrymme
for att inféra nollskattesats f6r vissa donationer med bibehéllen av-
dragsritt — ett s.k. kvalificerat undantag.

12.4.3 Utrymmet fér att undanta donationer med stod
av skattesatsdirektivet

Bedomning: Ett kvalificerat undantag f6r donationer ir mojligt
att inféra i mervirdesskattelagen. Ett sddant undantag skulle inne-
bira mer férutsebara mervirdesskattekonsekvenser vid donatio-
ner av varor som omfattas av undantaget.
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Skilen {6r utredningens bedomning

Som redogérs for 1 kapitel 11 ska ett uttag av varor likstillas med
leverans av varor mot ersittning om den ingdende skatten pi varorna
har medfort avdragsritt (artikel 16 forsta stycket 1 mervirdesskatte-
direktivet). En leverans av varor mot ersittning ir féremal f6r mer-
virdesskatt (artikel 2.1 a 1 mervirdesskattedirektivet). Uttagsbeskatt-
ning forutsitter dock att det som tas ut ur verksamheten inte ir
undantaget frin skatteplikt.

Skattesatsdirektivet antogs under viren 2022 och innebar vissa
indringar i mervirdesskattedirektivet. Genom dndringarna ges med-
lemsstaterna mojlighet att inféra ett s.k. kvalificerat undantag pd
vissa leveranser av varor eller tillhandahillanden av tjinster. Undan-
taget innebir en nollskattesats pa leveransen eller tillhandah&llandet
samtidigt som den beskattningsbara personen ges ritt till avdrag for
ingdende skatt som ir hinférlig till transaktionen.

Ett kvalificerat undantag har inférts i Osterrike fér donation av
livsmedel, se avsnitt 12.3. I Osterrike ir donation av livsmedel allts3
inte en skattepliktig transaktion och féretag som har donerat varorna
medges ocksd avdrag for den ingdende skatten hinférlig till trans-
aktionen.

Det kvalificerade undantaget fir endast tillimpas pa de varor
eller tjinster som framgar av punkterna 1-6 samt 10 ¢ i bilaga IIT
(artikel 98.2 1 mervirdesskattedirektivet). Nimnda punkter i bilagan
omfattar bl.a. livsmedel, medicinsk utrustning och farmaceutiska
produkter.

Med hinsyn till det nu sagda anser utredningen att det ir for-
enligt med EU:s mervirdesskatteregler att 1 mervirdesskattelagen
infora ett kvalificerat undantag f6r donationer. Ett sddant undantag
skulle innebira mer forutsebara mervirdesskattekonsekvenser vid
donationer av varor som omfattas av undantaget.
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13 Okad forutsebarhet vid
donation av livsmedel

13.1 Inledning

Utredningen ska enligt utredningsdirektiven ta stillning till om
regelverket kring uttagsbeskattning kan utformas si att mervirdes-
skattekonsekvenserna vid gdvor av varor till hjilporganisationer och
liknande blir mer férutsebara. Om regelverket kan utformas p3 ett
sddant sitt ska utredningen 6verviga hur kretsen av mottagare av
gdvor kan definieras och avgrinsas.

I detta kapitel limnar utredningen férslag pd ett kvalificerat
undantag for donationer av livsmedel. Utredningen éverviger ock-
s& hur mottagare av dessa donationer bor avgrinsas och definieras.

13.2 Ett kvalificerat undantag infors for donation
av livsmedel

Forslag: Overlitelser av livsmedel som sker utan ersittning till
hjilporganisationer och liknande ska undantas frin skatteplikt.
Avdragsritt ska gilla f6r de frin skatteplikt undantagna trans-
aktionerna.

Vad som ska avses med livsmedel i detta sammanhang fram-
gir av mervirdesskattelagen.

Skilen f6r utredningens forslag

I utredningens direktiv anges att tydligare och enklare regler pd
uttagsbeskattningens omride kan minska féretagens administrativa
kostnader och 6ka samhillsnyttan genom hjilp till manniskor i ut-
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satthet och en mer hillbar resursanvindning. Kartliggningen 1 kapi-
tel 10 visar att vissa foretag tycks avstd frdn att donera eftersom de
ir osikra pd vilka mervirdesskattekonsekvenser donationerna kan
ge upphov till.

Som redogdrs for 1 avsnitt 11.6 dndrades mervirdesskattedirek-
tivet i samband med antagandet av skattesatsdirektivet. Andringarna
innebar bl.a. att medlemsstaterna fick befogenhet att inféra en redu-
cerad skattesats som understiger miniminivdn pd 5 procent. Befogen-
heten inkluderar ett undantag frin beskattning, dvs. en nollskatte-
sats for de varor eller tjinster som framgir av punkterna 1-6 samt
10 ¢ 1 bilaga IIT (artikel 98.2 1 mervirdesskattedirektivet). En av dessa
punkter ir livsmedel (forsta punkten). Aven andra varor fir omfattas
av ett kvalificerat undantag. Till exempel anges 1 andra punkten
farmaceutiska produkter som anvinds i medicinskt eller veterinir-
medicinskt syfte. I tredje punkten anges bl.a. medicinsk utrustning,
apparater, anordningar, féremal, hjilpmedel och skyddsutrustning.
Undantaget fir dessutom férenas med ritt att gora avdrag for den
ingdende skatten.

Osterrike har nyligen infért ett s.k. kvalificerat undantag for
donationer av livsmedel och vissa drycker till angivna vilgérenhets-
organisationer, se vidare avsnitt 12.3. Utredningen bedémer att en
liknande ordning skulle kunna inféras i mervirdesskattelagen, se
vidare avsnitt 12.4.3.

I avsnitt 4.3 redogdr utredningen f6r den andel livsmedel som
skulle kunna anvindas men som slings, dvs. matsvinn. Det ir en
del av FN:s globala mal att minska matsvinnet i virlden. Detta ir
mél som EU stiller sig bakom och alla medlemsstater, inklusive
Sverige, ir skyldiga att minska matsvinnet, bl.a. genom de &tgirder
som anges 1 avfallsdirektivet, se vidare avsnitt 4.3.1. Ett kvalificerat
undantag f6r donationer av livsmedel skulle bidra till att minska
matsvinnet. Att infora ett undantag for livsmedel dr dessutom f6r-
hillandevis enkelt lagtekniskt. Det beror pd att mervirdesskatte-
lagen inneh&ller en definition av sddana livsmedel som omfattas av
den reducerade skattesatsen pd 12 procent.

Ett kvalificerat undantag fér donationer av livsmedel skulle
ocksd innebira 6kad férutsebarhet f6r beskattningsbara personer
som vill donera livsmedel till hjilporganisationer och liknande. Ett
kvalificerat undantag innebir nimligen att givaren inte skulle behova
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bedéma livsmedelsvarornas virde eftersom donationen inte ir
skattepliktig.

I dag kan livsmedel som doneras nira bist fére-datum 1 princip
doneras utan mervirdesskattekonsekvenser eftersom beskattnings-
underlaget enligt Skatteverkets vigledning ofta anses vara noll. Med
ett kvalificerat undantag f6r donationer av livsmedel skulle dven livs-
medel dir exempelvis férpackningen ir trasig eller livsmedel som av
ndgon annan anledning inte gir att silja ocksi kunna doneras utan
mervirdesskattekonsekvenser. Det ir positivt eftersom det bidrar
till minskat matsvinn. Ett kvalificerat undantag f6r donationer av
livsmedel skulle ocks3 innebira att mervirdesskattekonsekvenserna
skulle bli mer forutsebara f6r donation av livsmedel utan kort datum.

Utredningen ser 1 och f6r sig inga hinder mot att kvalificerade
undantag infors dven for andra typer av varor som anges 1 bilaga 11,
punkterna 1-6 och 10 ¢ i mervirdesskattedirektivet. Det dr dock
mer komplicerat lagtekniskt eftersom det inte finns nigon definition
i mervirdesskattelagen av t.ex. medicinsk utrustning. Hir skulle dir-
for ett kvalificerat undantag kunna leda till nya grinsdragningspro-
blem. Nir det giller vad som ska anses omfattas av begreppet livs-
medel finns dock, som redan nimnts, en definition 1 9 kap. 3 § ML,
som genomfor férsta punkten i bilaga III 1 mervirdesskattedirektivet.
Dessutom bedémer utredningen att undantag f6r varor som riknas
upp 1 aktuella punkter i bilaga IIT inte bidrar till 6kad resurseffek-
tivitet 1 den utstrickning som livsmedel gor. Vidare ir antalet redu-
cerade skattesatser under 5 procent, inklusive nollskattesatsen, som
medlemsstaten fir inféra begrinsat.

Mot bakgrund av det nu sagda foreslir utredningen att det i mer-
virdesskattelagen inférs ett kvalificerat undantag for donationer av
livsmedel, dvs. f6r dverltelser av livsmedel utan ersittning.

Nista steg blir att 6verviga hur kretsen av mottagare av gdvor
kan definieras och avgrinsas.

Lagforslag

Forslaget innebir att det infors en ny paragraf, 10 kap. 98 §, 1 mer-
virdesskattelagen och indringar i 10 kap. 1 § och 13 kap. 10 § ML.
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13.3  Mottagare vid donation av livsmedel
13.3.1 Inledning

Utredningsdirektiven anger att tydligare och enklare regler skulle
kunna 6ka incitamenten att donera varor till hjilporganisationer
och liknande. Utredningen bedémer dirfér att det féreslagna undan-
taget frin skatteplikt f6r donationer av livsmedel endast bor om-
fatta donationer till mottagare vars verksamhet syftar till att hjilpa
minniskor 1 utsatthet. For att avgrinsa denna typ av mottagare har
utredningen valt att titta pd de inkomstskatterittsliga reglerna for
allminnyttiga stiftelser, ideella féreningar samt registrerade tros-
samfund.

13.3.2 Allmannyttiga stiftelser och ideella foreningar
samt registrerade trossamfund

Stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund ir juri-
diska personer. De idr dirfor skattskyldiga for sina inkomster (6 kap.
3 och 4 §§ inkomstskattelagen, IL). Vissa stiftelser, ideella féreningar
och registrerade trossamfund ir dock undantagna frin skattskyldig-
het. Bestimmelser om detta finns 1 7 kap. IL. De stiftelser, ideella
foreningar samt registrerade trossamfund som ir undantagna frin
skattskyldighet enligt dessa bestimmelser kallas ofta fér allmin-
nyttiga och ir inskrinkt skattskyldiga. Kraven anges 1 7 kap. 4-6
och 10 §§ IL.

Kraven for inskrinkt skattskyldighet
Andamilskravet

Andamalskravet finns i 7 kap. 4 § IL. Av bestimmelsens forsta stycke
foljer att stiftelsen, den ideella foreningen eller det registrerade tros-

samfundet ska ha ett eller flera allminnyttiga indamail. Med allmin-
nyttigt indamal avses ett indamal som frimjar

e idrott,
e kultur,

e miljovard,
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e omsorg om barn och ungdom,

¢ politisk verksamhet,

o religios verksambhet,

e sjukvird,

e social hjilpverksamhet,

e Sveriges forsvar och krisberedskap i samverkan med myndighet,
e utbildning,

o vetenskaplig forskning, eller

e en annan likvirdig verksamhet.

Verksambetskravet

Verksamhetskravet finns 1 7 kap. 5 § IL. Kravet innebir att den verk-
samhet som bedrivs under beskattningsdret uteslutande eller s& gott
som uteslutande ska frimja ett eller flera sdana indam4l som anges
17 kap. 4 § IL. Om verksamhetskravet inte ir uppfyllt under beskatt-
ningsdret far hinsyn tas till hur kravet sammantaget har uppfyllts 3ret
fore beskattningsiret, beskattningsiret samt det nirmast féljande
beskattningsdret.

Fullfoljdskravet

Fullfoljdskravet finns 1 7 kap. 6 § IL och innebir att stiftelsen, den
ideella féreningen eller det registrerade trossamfundet under be-
skattningsdret 1 skilig omfattning ska anvinda sina intikter for ett
eller flera allminnyttiga indamal enligt 7 kap. 4 § IL. Hinsyn fir
dven tas till hur intikterna sammantaget har anvints under en period
av flera beskattningsr. Det innebir att fullféljdskravet kan vara upp-
fyllt &ven om anvindningsgraden inte uppnds ett beskattningsér
genom att bdde tidigare och senare r far beaktas. Av 7 kap.

7-9 §§ IL framgdr hur fullfoljdskravet ska beriknas.
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Oppenbetskravet

Oppenhetskravet finns i 7 kap. 10 § IL. Kravet innebir att en ideell
forening eller ett registrerat trossamfund inte f&r vigra nigon intride
som medlem, om det inte finns sirskilda skil fér det med hinsyn till
arten eller omfattningen av dess verksamhet, syfte eller annat. Detta

krav giller inte stiftelser.

13.3.3 Regelverket kring skattereduktion fér fysiska personers
gava till ideell verksamhet

Allmint

I dag finns en mojlighet for privatpersoner att f3 skattereduktion
for penninggdvor som ges till stiftelser, ideella organisationer samt
registrerade trossamfund. Bestimmelsen om skattereduktion finns
167 kap. IL. For att den fysiska personen ska kunna {3 skattereduk-
tionen ska bl.a. gdvomottagaren vara godkind av Skatteverket och
vissa beloppsgrinser uppfyllas. I lagen (2019:453) om godkinnande
av gdvomottagare vid skattereduktion fér giva finns bestimmelser
om godkinnande av gdvomottagare vid skattereduktion for giva
enligt 67 kap. IL.

Regeringen tillsatte i juni 2023 en utredning med uppdrag att
limna forslag pd ett skatteincitament for gévor frin juridiska perso-
ner till ideell verksamhet (dir. 2023:87). Utredningen limnade sitt
betinkande i december 2024 (SOU 2024:90). Utredningens f6rslag
innebir bl.a. att ett skatteincitament {or juridiska personer utformas
som en skattereduktion motsvarande det férfarande som giller for
fysiska personer.

Krav f6r att bli godkind mottagare

En svensk stiftelse, svensk ideell forening eller ett svenskt regi-
strerat trossamfund kan ansdka hos Skatteverket om att bli god-
kind gdvomottagare. Av 6-8 §§ lag (2019:453) om godkinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for gdva framgdr vad som krivs
for att bli godkind som gdvomottagare. Stiftelsen, den ideella f6r-
eningen eller det registrerade trossamfundet méiste vid inkomst-
beskattningen vara inskrinkt skattskyldig enligt bestimmelserna
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1 inkomstskattelagen. Gdvomottagaren ska ha uppfyllt kraven pd att
vara inskrinkt skattskyldig dret fére ansdkan. Dessutom ska det vara
sannolikt att gdvomottagaren de tvd kommande dren kommer att
uppfylla dessa krav. Gdvomottagaren ska vidare med hjilp av bok-
foring eller rikenskaper kunna visa vilka gdvor som tagits emot och
hur de anvints. Det ska ocks3 finnas en auktoriserad eller godkind
revisor.

Aven utlindska mottagare kan godkinnas om férutsittningarna
16 § dr uppfyllda och den s6kande hor hemma i en stat inom EES
eller med vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som innehéller en
artikel om informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte
i skattedrenden (8 §).

For att godkinnas som gdvomottagare krivs att organisationen
har som dndamadl att frimja social hjilpverksamhet eller vetenskap-
lig forskning eller helt eller delvis bedriver sddan verksamhet. Med
social hjilpverksamhet avses detsamma som 1 7 kap. 4 § IL. Av for-
arbetena framgar bl.a. att hjilpbehovet kan vara av sdvil ekonomisk
som social karaktir. Vid prévningen av om ett hjilpbehov finns fir
hinsyn tas till vissa speciella férhillanden. Exempelvis kan vissa
grupper av personer normalt anses ha ett mer generellt behov av
hjilp. Hit riknas bl.a. funktionshindrade, hemlosa, socialt utsatta,
asylsokande, personer med stor f6rsérjningsborda eller kroniskt
sjuka. Aven andra personer kan vara i behov av extra stéd och kan
dirfor anses vara behdvande (prop. 2013/14:1's. 297 1.).

Giltighetstid, dterkallelse m.m.

Ett godkinnande som gdvomottagare giller tre r efter det &r be-
slutet limnades men kan efter ansékan forlingas (10 §). Om en
godkind gidvomottagare inte lingre uppfyller ett eller flera av de
krav som avses 1 6-8 §§, ska gdvomottagaren underritta Skatteverket
om detta (12 §). Om man som godkind gdvomottagare inte med-
delar Skatteverket att forutsittningarna f6r godkinnande inte lingre
ir uppfyllda kan gdvomottagaren bli skyldig att betala kontroll-
avgift (16 §).

Skatteverket kan dterkalla ett godkinnande som gdvomottagare
1vissa fall, bl.a. om gdvomottagaren sjilv begir det eller férutsitt-
ningar inte lingre ir uppfyllda (14 §).
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13.3.4 Mottagaren bor vara en godkind gavomottagare
och framja eller bedriva social hjalpverksamhet

Forslag: Undantaget frin skatteplikt f6r livsmedel som &verldts
utan ersittning ska endast omfatta overldtelser till sidana mot-
tagare som ir godkinda gdvomottagare enligt lagen om godkin-
nande av gdvomottagare vid skattereduktion fér gdva och som
frimjar eller helt eller delvis bedriver sddan social hjilpverksam-
het som avses 1 inkomstskattelagen.

Skilen f6r utredningens forslag

En stiftelse, ideell forening eller registrerat trossamfund kan ha social
hjilpverksamhet som indamél (7 kap. 4 § IL). Utredningens uppdrag
ir att 6verviga om bestimmelserna om uttagsbeskattning kan géras
mer forutsebara f6r donationer till hjilporganisationer och liknande,
bl.a. i syfte att hjilpa minniskor 1 utsatthet. Utredningen bedémer
dirfor att undantaget frin skatteplikt fér donationer av livsmedel
boér gilla allminnyttiga stiftelser och ideella féreningar samt regi-
strerade trossamfund med social hjilpverksamhet som indamal.
Den skattemissiga statusen for stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund faststills férst vid beskattningen. Detta
innebir att en gdvogivare inte har nigon mojlighet att kontrollera
statusen mot ett register eller liknande. Utredningen foresldr dirfor
att det befintliga regelverket kring skattereduktion fér fysiska per-
soners géva till ideell verksamhet anvinds. Undantaget frin skatte-
plikt for dverldtelser av livsmedel utan ersittning foreslds alltsd endast
omfatta dverldtelser till godkinda mottagare enligt lag (2019:453)
om godkinnande av gdvomottagare vid skattereduktion for giva.
Av 6 § lagen (2019:453) om godkinnande av gdvomottagare vid
skattereduktion f6r gdva framgir att en sékande som har som inda-
mal att frimja social hjilpverksamhet eller helt eller delvis bedriver
sddan verksamhet kan godkinnas som gdvomottagare. Med social
hjilpverksamhet avses detsamma som 1 7 kap. 4 § IL. Bestimmelsen
tar allesd sikte pd sdvil det formella indamalet som den helt eller
delvis faktiskt bedrivna verksamheten. Detta innebir att en idrotts-
férening som har idrott som formellt indamal kan bedriva social
hjilpverksamhet och bli godkind som gdvomottagare. Ett annat
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exempel ir ett registrerat trossamfund som har till indamal att be-
driva religiés verksamhet men som i sin verksamhet ocksd bedriver
social hjilpverksamhet.

Forslaget att koppla undantaget frn skatteplikt till lagen om
godkinnande av gdvomottagare innebir att dven andra organisatio-
ner in regelritta hjilporganisationer kan vara godkinda som gévo-
mottagare. Mot bakgrund av syftet med utredningen i denna del,
att oka samhillsnyttan genom att hjilpa minniskor 1 utsatthet och
oka resurseffektiviteten, beddmer utredningen att dven organisa-
tioner som helt eller delvis faktiskt bedriver social hjilpverksamhet
ska omfattas av utredningens forslag.

Lagforslag

Forslaget innebir att det infors en ny paragraf, 10 kap. 98 § i mer-
virdesskattelagen och dndringar 1 10 kap. 1 § och 13 kap. 10 § ML.

13.4  Effekter av forslagen

Enligt utredningens direktiv ska utredningen foresl férindringar
som minskar den administrativa bérdan, motverkar risken for fel
och fusk och férbittrar resursanvindningen. Vidare bér konkurrens-
snedvridningar motverkas. Utredningen bedémer att forslagen upp-
fyller dessa kriterier, se vidare kapitel 14.

13.5 Ilkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: Andringarna trider i kraft den 1 juli 2026.

Aldre féreskrifter giller fortfarande fér mervirdesskatt som
avser beskattningsbara transaktioner for vilka den beskattnings-
grundande hindelsen intriffat fére ikrafttridandet.
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Skilen {6r utredningens forslag

Lagindringarna innebir relativt smé forindringar jimfért med nu-
varande lagstiftning. Med beaktande av detta, samt tider {6r remiss-
forfarande och beslut, bedémer utredningen att lagindringarna kan
trida i kraft den 1 juli 2026.
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14 Konsekvenser av
utredningens forslag

14.1 Inledning

I detta kapitel redogors for konsekvenserna av de forslag som lim-
nas 1 kapitel 9 och 13. Konsekvensanalysen redovisas 1 enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474).

Den 6 maj 2024 tridde en ny férordning (2024:183) om konse-
kvensutredningar 1 kraft. Av 6vergdngsbestimmelserna till denna f6r-
ordning framgar dock att fér sirskilda utredare som har tillsatts fore
den 6 maj 2024 giller fortfarande 6 och 7 §§ 1 den upphivda férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Kon-
sekvensanalysen redovisas dirfér i enlighet med (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Av utredningsdirektiven framgar sirskilt att utredningen ska
analysera och beakta vilka effekter indrade regler kan ha p& admi-
nistrativ bérda och resursanvindning samt éverviga hur risken for
fel och fusk bor motverkas. Av utredningsdirektiven framgdr ocksd
att om utredaren limnar férfattningsférslag bor féljande tas som
utgdngspunkter:

o Foretagens regelborda och administrativa kostnader samt myn-
digheternas kostnader bér begrinsas samtidigt som risk for fel
och fusk bér motverkas.

e Konkurrenssnedvridningar och andra snedvridningar av eko-
nomiska beslut till f6]jd av skatten bér motverkas.

Dessa 6vervigande redogors for 1 detta kapitel.
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14.2 Problembeskrivning och syftet med férslagen
14.2.1 Utvidgning av det férenklade forfarandet

Regeringen vill underlitta for foretag som handlar med begagnade
varor. I dag har féretagen mojlighet att anvinda sig av vinstmarginal-
beskattning i de fall de képer varor for vilka de inte kan dra av den
mervirdesskatt som belastar varan, som t.ex. vid kop av begagnade
varor frdn privatpersoner. I sidana fall utgdr mervirdesskatten frin
vinstmarginalen i stillet for pa férsiljningspriset. P4 s8 sitt undviks
dubbelbeskattning.

Normal vinstmarginalbeskattning innebir att vinstmarginalen
for varje enskild vara behover beriknas. Det innebir att dterforsil-
jaren behover veta sdvil inkdpspris som forsiljningspris for varje
enskild vara. I minga fall kan detta innebira betydande administra-
tiva kostnader for foretagen.

Det finns ocks3 ett férenklat férfarande. For att f4 tillimpa det
forenklade forfarandet krivs 1 dag att inképspriset for enskilda varor
inte ir kint (se kapitel 6). Det innebir att vinstmarginalen beriknas
gemensamt for de aktuella varorna under en redovisningsperiod, dvs.
periodens forsiljning minus periodens inkép. Foretag som tillimpar
detta foérfarande behover alltsd inte lagra inkdps- och forsiljningspris
for enskilda varor. Utredningens uppdrag ir att utreda om det f6r-
enklade férfarandet kan utformas pd ett sitt som forenklar for fore-
tagen. Utredningen bedomer att ett problem med det férenklade
forfarandet dr att manga foretag inte kvalificerar sig for att 8 an-
vinda det. Detta trots att deras kostnader for att redovisa skatten
enligt det normala férfarandet ir hoga i relation till inképs- och
forsiljningspris.

Utredningens forslag innebir att alla varor med ett inkdpspris
som inte dverstiger 10 000 kronor ska redovisas enligt det férenk-
lade forfarandet. En beloppsgrins innebir att alla forsiljningar av
varor med ett l3gt virde, dir den relativa kostnaden for att berikna
vinstmarginalen ir hog, ska redovisas med det forenklade forfarandet.
Om vi betraktar svirt och dyrt som synonymer i ssmmanhanget ir
forslaget inte helt olikt den nu gillande regleringen dir endast varor
for vilka det dr svart att identifiera vinstmarginalen for enskilda
varor far redovisas enligt det forenklade forfarandet. Utredningen
foreslar ocksd att grinsen f6r nir foretag far tillimpa det férenklade
forfarandet pd hela omsittningen av begagnade varor hojs frin nir
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75 procent av varorna hanteras enligt det forenklade férfarandet till
nir 90 procent av varorna gor det.

Genom att fler foretag kan tillimpa det forenklade férfarandet
férvintas de administrativa kostnaderna for féretagen som 1 dag
anvinder normal vinstmarginalbeskattning att minska. Forslaget
forvintas ocksd leda till att féretag som 1 dag tillimpar de allminna
reglerna eftersom normal vinstmarginalbeskattning upplevs som
for krangligt delvis 6vergir till forenklad vinstmarginalbeskattning.
Foretag 1 den senare kategorin fr d8 minskade skattekostnader
(se avsnitt 7.2).

14.2.2 Ett kvalificerat undantag for donation av livsmedel

Om ett foretag vill donera varor till hjilporganisationer eller lik-
nande blir reglerna om uttag av varor i mervirdesskattelagen aktu-
ella. Beskattningsunderlaget ska utgoras av varornas eller liknande
varors inkdpspris eller, om ett sidant pris saknas, av sjilvkostnads-
priset, vid tidpunkten f6r uttaget.

Det kan vara svirt for féretaget att bedéma vad beskattnings-
underlaget ska vara och dirmed ocksé vilka mervirdesskattekonse-
kvenserna av donationen blir. Mervirdesskattereglerna kan i dessa
fall innebira att varor som skulle kunna komma till anvindning
1 stillet kasseras. Tydligare och enklare regler skulle dirfér kunna
6ka incitamenten att donera varor till hjilporganisationer och lik-
nande, i stillet for att kassera varorna. P3 detta sitt kan foretagens
administrativa kostnader minskas och samhillsnyttan okas, t.ex.
genom hjilp till minniskor 1 utsatthet och en mer hillbar resurs-
anvindning.

Forslaget innebir att nir ett foretag donerar livsmedel till all-
minnyttiga stiftelser och ideella féreningar samt registrerade tros-
samfund som frimjar eller bedriver social hjilpverksamhet ska ut-
taget inte beskattas och det dven om féretaget gjort avdrag for
mervirdesskatten pd inkopet av de donerade varorna.

Genom att uttryckligen undanta donationer av livsmedel till vissa
mottagare frin skatteplikt undanrdjs osikerheten kopplade till dessa
donationer. Syftet ir att minska den administrativa bordan {6r dessa
donationer, minska osikerheten kring skattekonsekvenserna av
donationerna och dirigenom méjliggora fler donationer.
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14.3  Alternativa l6sningar och effekter
om ingen férandring genomfors

14.3.1 Utvidgning av det férenklade forfarandet

Utredningens uppdrag ir att utreda om det férenklade forfarandet
for vinstmarginalbeskattning kan utformas p3 ett sitt som férenklar
for foretagen, dvs. att flera féretag f8r mojlighet att anvinda forfa-
randet och att de féretag som i dag anvinder det kan gora det i fler
fall. Mjligheterna att utforma forenklade regler f6r vinstmarginal-
beskattning bestims av mervirdesskattedirektivet. Utredningen be-
domer att direktivet ger mojlighet att tillita férenklad vinstmarginal-
beskattning antingen for vissa transaktioner eller for vissa kategorier
av terforsiljare.

Utredningen bedémer vidare att det dr férenat med stora svirig-
heter och risker att definiera vissa kategorier av dterforsiljare. Att
definiera terforsiljare utifrin typ av verksamhet riskerar att leda
till konkurrenssnedvridningar mellan 3terférsiljare dir vissa kvali-
ficerar sig medan andra inte gor det. Enligt utredningen ir det inte
lampligt att definiera transaktioner utifrdn varukategorier eftersom
det kan vara svirt att avgdéra om en vara tillhér en kategori som om-
fattas av det forenklade forfarandet eller inte, vilket dven det riskerar
att leda till konkurrenssnedvridningar.

14.3.2 Ett kvalificerat undantag fér donation av livsmedel

Det undantag som foreslds f6r donationer av livsmedel har sin grund
1att direktivets bestimmelser om skattesatser ger medlemsstaterna
ritt att tillimpa en nollskattesats f6r vissa varor, se avsnitt 12.5. Ut-
redningens uppdrag ir att underséka mojligheterna att gora regel-
verket for uttagsbeskattning samband med donationer mer férutse-
bart. Syftet ir att minska foretagens administrativa kostnader och
oka samhillsnyttan. Dirfor har utredningen undersékt om direktivet
ger utrymme for att indra mervirdesskattelagens bestimmelser om
beskattning av uttag. Utredningen bedémer dock att utrymmet i mer-
virdesskattedirektivet ir mycket begrinsat i detta avseende. Utred-
ningen har undersékt om det skulle vara méjligt att fortydliga hur
beskattningsunderlaget ska beriknas. Det dr svért att hitta en [6sning
som skulle leda till mindre osidkerhet vid berikningen av beskatt-
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ningsunderlaget, se avsnitt 12.4. Utredningen har ocksd undersokt
om det vore mojligt med ett sirskilt undantag frdn uttagsbeskattning
for donationer, se avsnitt 12.4. Inte heller detta bedéms vara méjligt
1 forhdllande till direktivet. Det alternativ som finns tillgingligt vid
sidan av utredningens forslag bedéms dirmed vara att behilla regel-
verket som det ir 1 dag.

14.4 Forslagens forenlighet med EU-ratten

Den svenska mervirdesskatteregleringen styrs 1 huvudsak av mer-
virdesskattedirektivet. Utredningen har analyserat utrymmet i direk-
tivet f6r de dndringar i svenska mervirdesskattelagen som nu foreslis,
se kapitel 8 och 12. Sammantaget bedoms férslagen vara forenliga
med EU-ritten.

14.5 Offentligfinansiella effekter
14.5.1 Utvidgning av det forenklade forfarandet
Beskattningsunderlaget

Utredningen bedémer i avsnitt 7.4.4 storleken pd begagnathandeln
som redovisas enligt de allminna mervirdesskattereglerna till 1,1 mil-
jarder kronor. En del av dessa varor bedéms inte kvalificera sig for
vinstmarginalbeskattning. Det kan t.ex. rora sig om varor {6r vilka
foretagen har avdragsritt. Ytterligare en del av varorna bedéms inte
bli féremal for vinstmarginalbeskattning, antingen for att foretagen
trots forindringarna inte bedomer att det dr virt merarbetet att redo-
visa mervirdesskatt enligt flera olika férfaranden eller for att vissa
foretag dven 1 fortsittningen inte kommer kinna till mojligheten
att tillimpa vinstmarginalbeskattning.

Utredningen bedémer att utredningens forslag kommer att leda
till att varor f6r 0,5 miljarder kronor i stillet for att redovisas enligt
de allminna reglerna kommer redovisas enligt bestimmelserna om
vinstmarginalbeskattning. Nir foretagen far gora avdrag f6r varu-
kostnader vid berikning av beskattningsunderlaget kompenserar det
for att de enligt de allminna reglerna inte kan dra av den ingdende
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skatt som belastar varorna. Det neutraliserar den dolda mervirdes-
skatt som tidigare kunde sigas f6lja med varorna.

Minskade skatteintikter till f61jd av en 6kad tillimpning
av vinstmarginalbeskattning

Med de allminna reglerna innebir en omsittning pa 0,5 miljarder
kronor med 25 procents mervirdeskatt mervirdesskattinbetalningar
pd 100 miljoner kronor. Enligt berikningskonventionerna (Finans-
departementet 2024) antas mervirdesskatteférindringar f8 fullt
genomslag 1 pris. Det innebir att féretagens marginal ir oférindrad.
Om inkdpskostnaden f6r féretag som tillimpar vinstmarginal-
beskattning utgdr 40 procent av forsiljningspriset innebir det ett
inkdpspris pd 182 miljoner kronor. Foretagens marginal efter skatt
ir d4 218 miljoner kronor'.

Om foretagen tillimpar vinstmarginalbeskattning betalar de en
skatt pd 55 miljoner kronor (218 x 0,25 = 55). Den offentligfinan-
siella nettoeffekten blir di negativa 45 miljoner kronor per &r.

Uppbordsforskjutning nir avdragen {6r inkopen kan ske tidigare

Okad tillging till férenklad vinstmarginalbeskattning innebir ockss
att foretagen kan tillgodorikna sig kostnaden for de inképta produk-
terna tidigare in i dag. Vid normal vinstmarginalbeskattning kan fére-
tagen gora avdrag for inkdpskostnaden i samma period som forsil;-
ningen av varan. Med forenklad vinstmarginalbeskattning kan de gora
det 1 den period inkopet sker 1. Baserat pa enkitsvar bedémer utred-
ningen att ungefir hilften av beskattningsunderlaget i dag redovisas
med normal vinstmarginalbeskattning. Utredningen bedémer att

i stort sett alla dessa foretag kommer dvergs till férenklad vinstmar-
ginalbeskattning i och med férslaget. Mycket av denna forsiljning
sker genom féretag som agerar kommissionirer. Eftersom de ir
kommissionirer (och dirfér inte ur ett mervirdesskatteperspektiv
idger produkten forrin de silt den) kommer de ind4 inte kunna géra
avdrag for inkdpskostnaden tidigare dven om de dvergdr till for-

! Vinst = Omsittning — Inkdpspris — Skatt. For vinstmarginalbeskattning ir I = 0,4O0vus,
Svmp = 0,2(Ovmp — I). Det ger Vvmp = 0,48*Ovwms. Med allminna reglerna blir det Valimanna
=500 — 500%0,2 — 0,4*Ovw. Eftersom Vymp = Vallminna dr 0,48¥Ovmp = 400 — 0,4*Ovms
vilket ger Ovmp = 454,5. I = 0,47454,5 = 182 vilket ger Valiminna = 400 — 0,4%454,5 = 218.
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enklad vinstmarginalbeskattning. Utredningen bedémer att ungefir
80 procent av 2/3 av de inkép som 1 dag redovisas med normal vinst-
marginalbeskattning i och med forslaget kommer kunna redovisas
tidigare. Bedémningen baserar sig pd hur stor andel av féretagen som
beddms dvergd till att tillimpa férenklad vinstmarginalbeskattning
som ocks8 agerar som kommissionirer, se vidare avsnitt 14.7.1. Vi-
dare bedémer utredningen att féretagen inte vill sitta pd stora lager
vilket innebir att de forsoker silja varorna s& snabbt de kan. Avdragen
for de inkdpta produkterna bedéms dirfor férskjutas med 1 genom-
snitt en minad. Den offentligfinansiella effekten fér mojligheten att
tidigare dra av inkdpskostnaden blir dd ungefir 3,5 miljoner kronor
drligen.

14.5.2 Ett kvalificerat undantag foér donation av livsmedel

Forslaget innebir att donationer av livsmedel och drycker till all-
minnyttiga stiftelser och ideella féreningar samt registrerade tros-
samfund som frimjar eller bedriver social hjilpverksamhet inte lingre
behover uttagsbeskattas. I avsnitt 11.5.3 redogors f6r Skatteverkets
rittsliga vigledning i friga om beskattningsunderlaget vid uttag.

I vigledningen beskriver Skatteverket att virdet av livsmedel som
annars skulle ha blivit svinn, tolkat som att livsmedlen 4r nira bist
fére-datum, kan anses vara noll. Av det f6ljer att uttagsbeskattningen
blir noll. Utredningens férslag innebir alltsg att inte bara livsmedel
nira bist fore-datum kan doneras till allminnyttiga stiftelser, ideella
féreningar och registrerade trossamfund som frimjar eller bedriver
social hjilpverksamhet utan skattemissiga konsekvenser. Det innebir
att dven t.ex. felmirkta varor och varor med skadade férpackningar
samt varor utan defekter kan doneras utan nigra skattemissiga
konsekvenser.

Hur mycket livsmedel kan bli aktuella f6r donation?

Naturvirdsverket (2024) uppskattar att matsvinnet i livsmedels-
industrin 2022 uppgick till cirka 305 000 ton och 1 livsmedelsbutiker
till cirka 89 000 ton. I rapporten bedémer Naturvirdsverket att det
mesta av avfallet frn livsmedelsindustrin inte dr sddant som ir dtligt
utan t.ex. skal, blad och stammar. Naturvardsverket beskriver ocksi
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att det finns upparbetade marknader for att anvinda avfallet tll t.ex.
djurfoderstillverkning. Mot den bakgrunden bedémer utredningen
att ungefir 5 procent av avfallet 1 livsmedelsindustrin ir sddant som
skulle kunna vara aktuellt som f6da men som p8 grund av t.ex. ska-
dade forpackningar eller 6verproduktion inte kan siljas. Det innebir
att cirka 15 300 ton livsmedel bedéms vara limpligt som féda. Flera
faktorer beddms tala for att de eventuella mervirdesskattekonsekven-
serna av donationerna ir en férhéllandevis viktig forklaring till varfor
donationer inte dger rum. Det dr férhillandevis stora och vilorgani-
serade aktdrer som bedoms ha god kunskap om skatteregler och
forhallandevis hog vilja att donera livsmedel som ir tjinliga. Med hin-
syn till detta bedémer utredningen att 50 procent av de aktuella
volymerna kan komma att doneras till {6]jd av f6rslaget. Det skulle
innebira donationer pd motsvarande 7 600 ton &rligen.

I butiksledet bedémer Naturvirdsverket att s& gott som allt
avfall dr dtligt och hade kunnat siljas om det hanterats annorlunda.
Utredningen bedémer dirfor att hela volymen skulle kunna vara
aktuell f6r donation.

Alla livsmedelsbutiker bedéms emellertid inte vara intresserade
av att donera mat och mottagarorganisationerna bedéms heller inte
vara intresserade av att ta emot allt. Sammantaget bedémer utred-
ningen att tv3 tredjedelar av maten skulle kunna vara aktuell f6r
donation. Skatteregler ir emellertid inte det enda som paverkar dona-
tionsbenigenheten, 1 synnerhet som Skatteverket redan kommit med
en vigledning som delvis mojliggér donationer utan mervirdes-
skattekonsekvenser. Andra begrinsningar som att det saknas en vil-
gorenhetsorganisation pa orten, kunskap hos butikspersonalen, tid
hos bade livsmedelsbutik och mottagarorganisation och matchnings-
problematik ir sannolikt mer begrinsande (IVL 2024). Utredningen
beddomer dirfor att forslagen kan leda till att 5 procent av de aktuella
tva tredjedelarna doneras. Det skulle innebira att cirka 3 000 ton
livsmedel &rligen doneras.

Forslaget bedoms alltsd leda till donationer av livsmedel pd mot-
svarande 10 600 ton drligen. Sveriges Stadsmissioner (2024) hanterade
tillsammans 4 550 ton osild mat 2023. De bedéms i dag hantera en
stor del av den donerade maten. En stor del av detta hanterar stads-
missionerna genom sina sociala mataffirer, Matmissionen. Utred-
ningen bedémer att f6r hjilporganisationer ir detta det effektivaste
sittet att hantera stora volymer livsmedel. Enligt utredningen bedéms
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dirfor huvuddelen av de livsmedel som kan komma att doneras
att omsittas 1 sociala mataffirer likt Matmissionen. Utredningen
bedémer dock att det kommer vara svért fér de aktuella mottagar-
organisationerna att ta emot 10 600 ton pd kort sikt. Organisatio-
nerna bedéms behova ett par ar for att skala upp verksamheten innan
de kan tillgodogéra sig hela mingden.

Minskade mervirdesskatteintikter frin konsumtion

De kade livsmedelsvolymerna som férvintas komma organisationer
som bedriver social hjilpverksamhet till del bedéms enklast kunna
avsittas genom verksamheter likt Matmissionen. Hos Matmissionen
kan individer som uppfyller vissa inkomstkrav képa donerad mat
till kraftigt rabatterat pris, 1 Matmissionens fall ungefir en tredjedel
av priset (Stockholms Stadsmission 2024).

2023 silde Matmissionen 4 180 ton mat och hade 29 500 medlem-
mar (Matmissionen 2024). Den genomsnittliga mingden mat som
koptes av en medlem var sdledes 142 kg. Ytterligare 10 600 ton mat
bedéms dirmed ge mojlighet att utdka motsvarande verksamhet med
motsvarande ungefir 75 000 medlemmar (10 600 000/142 = 75 000).
Enligt drsrapporten sparade Matmissionens kunder 180 miljoner
kronor 2023. Om priset utgdr en tredjedel av virdet pd maten inne-
bir de att de konsumerade fér ungefir 90 miljoner kronor, ungefir
3 050 kronor per medlem. Om 75 000 nya medlemmar handlar fér
3 050 kronor vardera innebir det att konsumtion motsvarande
230 miljoner kronor flyttar frin den kommersiella dagligvaruhandeln
till icke-skattskyldiga verksamheter.

Den ideella verksamheten bedéms inte redovisa mervirdesskatt
vilket innebir att de mervirdesskatteinbetalningar som tidigare
skedde uteblir. En mervirdesskattesats pd 12 procent innebir att
inbetalningar p& motsvarande cirka 24 miljoner kronor uteblir.
Forslaget har allts en negativ offentligfinansiell effekt pd ungefir
24 miljoner kronor.

Aven om inte alla donerade livsmedel omsitts i verksamheter
likt Matmissionen bedéms donationerna p8 olika sitt ersitta mer-
virdesskattepliktig konsumtion (t.ex. inkép till ideella féreningar).
Dirfér blir de offentligfinansiella effekterna desamma dven om
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t.ex. 90 procent bedéms omsittas inom verksamheter som liknar
Matmissionen.

Minskade mervirdesskatteintikter frin uttag

De foretag som beddms paverkas av forslaget ir foretag som till-
verkar och/eller handlar med livsmedel. Dessa féretag bedéms vara
verksamma inom de SNI-koder som presenteras 1 tabell 14.1.

I tabellen presenteras ocksd uttagen inom respektive SNI-kod for
perioden 2021 till 2023. I tabellen har féretag som inte har ett kom-
munsite exkluderats under antagandet att deras uttag rér sig om
overforingar av varor mellan verksamhetsgrenar. Ytterligare ett
foretag som gjort ett stort uttag 2023 ir exkluderat eftersom det
inte bedoms avse livsmedel. De arliga uttagen som ir av intresse for
utredningen bedéms dirmed uppgs till ungefir 31,5 miljoner kro-
nor 2023.
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Tabell 14.1 Uttag i aktuella branscher

Kronor

SNI-  Beskrivning 2021 2022 2023
kod
101  Beredning och hallbarhetsbehandling

av kott och kottvaror 5451 266 4256 404 110 336
102  Beredning och héllbarhetsbehandling

av fisk samt skal- och bldtdjur 17 678 49101 60 868
103  Beredning och hallbarhetshehandling

av frukt, bar och gronsaker 74779 29 203 69 370
104 Framstallning av vegetabiliska

och animaliska oljor och fetter 0 0 0
105  Mejerivaru- och glasstillverkning 74 148 22 954 8531
106  Tillverkning av kvarnprodukter och starkelse 25200 45791 71420
107  Tillverkning av bageri- och mjélprodukter 201 626 2215572 6209 130
108  Annan livsmedelsframstélining 19 684 764 16 250 071 15708 637
1107 Framstallning av laskedrycker, mineralvatten

och annat vatten pa flaska 132 0 0
4617 Provisionshandel med livsmedel,

drycker och tobak 147 701 607 883 135125
463  Partihandel med livsmedel, drycker och tobak 3421117 10373 115 3214 535
471* Detaljhandel med brett sortiment 2940 814 9906 222 2 877 569
472  Specialiserad butikshandel med livsmedel,

drycker och tobak 2 124 349 1772048 3052 263

Totala uttag 34163 574 45528 364 315171784

*exkl. SNI 4719.

De uttag som presenteras i tabell 14.1 behéver inte, och bedéms inte,
endast avse donationer till vilgérande indamail. Det giller i synner-
het uttagen 1 SNI 101-1107, dvs. i livsmedelsindustrin. Efter kontakt
med Livsmedelsféretagen” beddms uttagen inom livsmedelsindustrin
avse andra uttag in donationer till 100 procent. Det innebir att de
uttag som ir aktuella fér utredningen ir uttagen i parti- och detaljist-
ledet (SNI 4617, 463, 471 och 472) som 2023 omfattande ungefir
9,3 miljoner kronor. Dessa uttag ir i samma storleksordning som ut-
tagen 2021 men betydligt mindre 4n uttagen 2022. Utredningen be-
démer att de hogre uttagen 2022 utgor ett undantag, och att uttagen
mojligen avser donationer till ukrainska flyktingar.

Skatteverkets rittsliga vigledning f6r uttag av varor rérande livs-
medelsdonationer forefaller i kontakter med branschen fitt stor
spridning. Kunskapen om méjligheterna att donera varor nira bist
fére-datum utan att uttagsbeskattas bedéms dirmed vara god. Det

2 Samtal med Sara Sundquist 2024-12-18.
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innebir att de aktuella féretagen 1 stor utstrickning bedéms anvinda
den méojligheten nir de donerar varor som kvalificerar sig. Kvar-
varande uttag kan omfatta donationer till vilgérande indamal men
utredningens beddmning ir att foretagen 1 férsta hand vill silja de
varor de kan silja. Det behéver diremot inte innebira att féretagen
inte donerar varor som faktiskt har ett virde.

Med hinsyn till resonemanget ovan bedémer utredningen att
en liten del av de redovisade uttagen avser donationer av varor till
allminnyttiga stiftelser och ideella féreningar samt registrerade tros-
samfund som frimjar eller bedriver social hjilpverksamhet. Utred-
ningen bedémer att en fjirdedel av de aktuella uttagen ir hinférliga
till donationer till de aktuella mottagarna. Det innebir donationer
pd ungefir (9,3/4 = 2,3 miljoner kronor per ir, det motsvarar mer-
virdesskatteinbetalningar pd ungefir (2,3 x 0,12 = 0,3) 0,3 miljoner
kronor. Forslaget innebir att dessa mervirdesskatteinbetalningar
uteblir. Det innebir att forslaget bedéms leda till en negativ offent-
ligfinansiell effekt p& 0,3 miljoner kronor per ir.

14.5.3 Sammanstallning av férslagets
offentligfinansiella effekter

I tabell 14.2 de offentligfinansiella effekterna av utredningens for-
slag samlat. Totalt bedéms utredningens forslag innebira en arlig
negativ offentligfinansiell effekt p 73,7 miljoner kronor.
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Tabell 14.2 Sammanstéllning av de offentligfinansiella effekterna
av utredningens samtliga forslag

Miljoner kronor

Effekt Beraknad arlig effekt
Minskade mervardesskatteinbetalningar till foljd av 6kad

tilldmpning av vinstmarginalbeskattning —45
Uppbordsforskjutning foljd av dkad tillampning

av forenklad vinstmarginalbeskattning =35

Minskad mervardesskattepliktig konsumtion av livsmedel —24
Minskade mervardesskattepliktiga uttag av livsmedel -0,3

Summa -13,1

14.6 Tidpunkten for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser

Lagindringarna som rér utvidgningen av ett forenklat forfarande
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2027. De dndringar som foreslas
innebir att beskattningsbara &terférsiljare far tillimpa reglerna om
forenklad vinstmarginalbeskattning dven nir en varas ink&pspris inte
overstiger 10 000 kronor. Lagindringarna innebir relativt smé for-
indringar jimfort med nuvarande lagstiftning, vilket skulle kunna
innebira att lagindringarna kan trida i kraft den 1 juli 2026. D4 be-
skattningsbara &terforsiljare kan redovisa mervirdesskatt manadsvis,
kvartalsvis eller &rsvis kan ett ikrafttridande vid nimnda tidpunkt
dock innebira administrativa kostnader pga. 6vergdngsbestimmel-
ser. Av denna anledning foresldr utredningen att lagindringarna ska
trida i1 kraft den 1 januari 2027.

Lagindringarna har stor pverkan pd beskattningsbara &terfor-
siljares verksamhet och kan ocks3 leda till att beskattningsbara per-
soner som normalt sett inte siljer vidare varor viljer att gora det.
Det har ocks3 visat sig att minga foretag inte kinner till reglerna
om vinstmarginalbeskattning. Skatteverket bor dirfor utfora ett
flertal informationsinsatser kring de nya reglerna, bl.a. genom in-
formation pd Skatteverkets hemsida.

Lagindringarna som rér donation av livsmedel foreslds trida
1 kraft den 1 juli 2026. De dndringar som foreslds innebir att dona-
tioner av livsmedel till vissa mottagare undantas frin skatteplikt. De
som donerar fir behilla ritten till avdrag fér den ingdende skatten
som dr hinférlig till varorna. Lagindringarna har stor pdverkan pd
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sdvil de beskattningsbara personer som vill donera livsmedel som
mottagare av varorna. Skatteverket bor dirfor utfora ett flertal in-
formationsinsatser kring de nya reglerna, bl.a. genom information
pd Skatteverkets hemsida.

14.7  Effekter for féretagen
14.7.1 Utvidgning av det férenklade forfarandet
Foretag som berors

De féretag som berors av férslagen dr de som handlar med begagnade
varor. Forslagen pdverkar i huvudsak féretagen genom att fler fore-
tag kvalificerar sig f6r anvindningen av férenklad vinstmarginal -
beskattning. I avsnitt 7.3.2 framkommer att féretag som tillimpar
det forenklade forfarandet forefaller ha ett ligre genomsnittligt
ink&pspris f6r begagnade varor in de som anvinder det normala
forfarandet. De nuvarande reglerna innebir 1 praktiken att det dr
mer sannolikt att varor av 1gt virde redovisas med det forenklade
forfarandet eftersom dessa dr mer sannolika att handlas 1 bulk och
bedéms dirfér vara svira att virdera.

I avsnitt 7.3.2 framkom att tv4 tredjedelar av foretagen som
anvinder vinstmarginalbeskattning uppger att deras genomsnittliga
ink&pspris f6r begagnade varor ir under 5 000 kronor. Om fére-
tagens genomsnittliga inkdpspris foljer en enkel triangulir fordel-
ning med katetrarna lings x- och y-axeln innebir det att drygt
90 procent av alla foretag som handlar med begagnade varor har ett
genomsnittligt inkdpspris pd under 10 000 kronor. Utredningen har
emellertid i sin kontakt med foretagen inte kunnat identifiera fore-
tag som 1 dag anvinder vinstmarginalbeskattning och vars genom-
snittliga ink&pspris f6r begagnade varor éverstiger 10 000 kronor.
Utredningen bedémer dirfor att trots att grinsen for nir forenklad
vinstmarginalbeskattning far tillimpas pd hela handeln med begag-
nade varor hojs frén nir 75 procent av handeln sker med férenklad
vinstmarginalbeskattning till 90 procent kommer forslagen leda till
att fler foretag har méjlighet att tillimpa férenklad vinstmarginal-
beskattning p& hela handeln. Det innebir ocksd att det genomsnitt-
liga virdet pd varorna som redovisas med vinstmarginalbeskattning
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bedéms 6ka. De aktuella féretagen ir 1 huvudsak smé foretag, se
avsnitt 7.3.

Foretagen som handlar med begagnade varor berors pé olika sitt
beroende p& hur de i dag hanterar sin handel med begagnade varor.
For en genomgéng av handeln med begagnade varor och féretagens
anvindning av vinstmarginalbeskattning se kapitel 5 respektive 7.
Foretagen kan i detta avseende delas in i fyra kategorier:

o Foretag som i dag tillimpar det férenklade férfarandet f6r vinst-
marginalbeskattning.

e Foretag som inte anvinder vinstmarginalbeskattning.

o Foretag som 1 dag hanterar normal vinstmarginalbeskattning
manuellt.

o Foretag som 1 dag hanterar normal vinstmarginalbeskattning
med hjilp av kassasystem.

Antal foretag i respektive kategori

Foretagen 1 den forsta kategorin, de som redan i dag 1 huvudsak
tillimpar det forenklade férfarandet f6r vinstmarginalbeskattning
bedéms inte paverkas av férslaget (under antagandet att de i princip
uteslutande anvinder férenklad vinstmarginalbeskattning). Baserat
pa den enkit som gjorts inom ramen for utredningen (se avsnitt 7.3)
bedoms ungefir hilften av féretagen som tillimpar vinstmarginal-
beskattning tillhéra denna kategori, alltsd ungefir 2 700 foretag.

Foretag i den andra kategorin ir de foretag som i dag inte an-
vinder sig av vinstmarginalbeskattning. Forslaget bedoms leda till
att dessa foretag borja tillimpa férenklad vinstmarginalbeskattning
med ligre skattekostnader som foljd. Det ir svirt att bedoma hur
ménga foretag som till {6ljd av férslaget kan komma att tillimpa for-
enklad vinstmarginalbeskattning. Om den genomsnittliga vinstmar-
ginalen f6r de tillkommande féretagen dr 225 000 kronor (ungefir
hilften av medelvirdet av foretagen som 1 dag tillimpar vinstmargi-
nalbeskattning) och den tillkommande vinstmarginalen ir 218 mil-
joner kronor innebir det att det tillkommer cirka 1 000 foretag,
vilket dr en 6kning med nistan 20 procent.

Foretagen som 1 dag tillimpar normal vinstmarginalbeskattning
manuellt berdrs pa flera sitt. De fir minskade hanteringskostnader
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nir de inte lingre behover folja enskilda varor och de far mojlighet
att tillgodorikna sig underskott i en period i senare perioder. Enligt
den undersdkning som gjorts uppger ungefir hilften av féretagen
att de tillimpar normal vinstmarginalbeskattning. Det innebir unge-
fir 2 700 foretag. Ungefir en tredjedel av foretagen som tillimpar
normal vinstmarginalbeskattning bedéms agera kommissionirer
och bedéms dirmed vara i den grupp som hanterar vinstmarginal-
beskattning med hjilp av ett kassasystem. Det innebir att ungefir
1 800 foretag bedéms tillimpa normal vinstmarginalbeskattning
manuellt. Av dessa bedéms 80 procent ges méjlighet att helt vergd
till férenklad vinstmarginalbeskattning 1 och med férslaget, dvs.
ungefir 1 450 foretag.

Den fjirde gruppen foretag ir de féretag som 1 dag hanterar
normal vinstmarginalbeskattning med hjilp av kassasystem. Flera
av dessa foretag dr forhillandevis stora och de stdr dirfor f6r en
forhllandevis stor del av beskattningsunderlaget. Eftersom manga
av dessa foretag dr foretag som agerar som kommissionirer kom-
mer de dven i framtiden behova f6lja enskilda varor. Det innebir att
de inte kan uppn stora vinster 1 sjilva hanteringen av varorna. Dir-
emot berdrs de genom att de, 1 de fall de koper in varor sjilva, 1 och
med forslaget kan tillgodorikna sig underskott i en period i senare
perioder och att hanteringen av mervirdesskatt vid returer blir en-
klare. Denna grupp bedéms enligt ovan utgoras av ungefir 900 fore-
tag varav alla borjar tillimpa den forenklade metoden.

En sammanstillning av de olika féretagskategorierna presenteras
i tabell 14.3. T dag tillimpar cirka 5 400 féretag vinstmarginalbeskatt-
ning. Ungefir hilften av féretagen (2 700) tillimpar 1 huvudsak det
normala férfarandet och ungefir hilften (2 700) 1 huvudsak det
forenklade forfarandet. Forslaget forvintas leda till att det totala
antalet foretag som tillimpar nigon form av vinstmarginalbeskatt-
ning 6kar frin cirka 5 400 till 6 400. Antalet foéretag som 1 huvudsak
tillimpar férenklad vinstmarginalbeskattning bedéms 6ka frén cirka
2700 till 6 050 och antalet foéretag som 1 huvudsak tillimpar normal
vinstmarginalbeskattning beddms minska frdn cirka 2 700 till 350.
Det innebir att andelen foretag som tillimpar det foérenklade for-
farandet okar frdn cirka 50 procent till cirka 95 procent och andelen
foretag som tillimpar det normala férfarandet minskar frin cirka
50 procent till cirka 5 procent.
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Tabell 14.3 Sammanstallning av de olika foretagskategorierna

Foretagskategorier Effekt pa foretagen Antal foretag
Foretag som i dag i huvudsak Ingen effekt 2700
tilldmpar det férenklade forfarandet

for vinstmarginalbeskattning

Foretag som inte anvénder Borjar anvanda forenklad 1000

vinstmarginalbeskattning vinstmarginalbeskattning

Foretag som i dag hanterar normal 80 procent Gvergar till 1800

vinstmarginalbeskattning manuellt forenklad (1450 dvergar
vinstmarginalbeskattning till forenklad)

Foretag som i dag hanterar normal Overgar till forenklad 900

vinstmarginalbeskattning med hjélp vinstmarginalbeskattning

av kassasystem men fortsétter félja varor

I likhet med de foretag som i1 dag anvinder vinstmarginalbeskattning
beddms de tillkommande féretagen i huvudsak utgoras av foretag
med firre dn tio anstillda. I kontakter utredningen haft med storre
foretag framkommer att dven en del mycket stora foretag kan komma
att borja anvinda vinstmarginalbeskattning om reglerna blir mer
tillitande. Utredningen har diremot inte underlag att géra en sir-
skild bedémning av vilka konsekvenser deras tillimning av regel-
verket kan komma att fa.

Minskade skattekostnader for foretagen

Den tydligaste effekten for féretagen dr de minskade skattekost-
nader som forslaget ger upphov till fér de féretag som gir frén att
tillimpa de allminna reglerna till att tillimpa vinstmarginalbeskatt-
ning. I avsnitt 14.5.1 beriknades den offentligfinansiella effekten
ull £6ljd av att foretag bérjar tillimpa vinstmarginalbeskattning 1
storre utstrickning till minus 45 miljoner kronor. Den offentlig-
finansiella effekten bygger pd ett antagande om fullt prisgenomslag.
I verkligheten kan prisgenomslaget variera stort mellan varor och
sektorer (se t.ex. Harju et al. 2018, Sieg & Wessel 2022, Benzarti &
Carloni 2019, Benzarti et al. 2020 och Kosonen 2015). Utredningen
bedémer att halva skattesinkningen slir igenom till konsumenterna
och halva stannar hos féretagen, dvs. 22,5 miljoner kronor arligen
eller ungefir 23 500 kronor per foretag.
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Minskade hanteringskostnader for féretag som i dag tillimpar
normal vinstmarginalbeskattning

De féretag som i dag tillimpar normal vinstmarginalbeskattning
men som med forslaget kan 6vergd till forenklad vinstmarginal-
beskattning forvintas gynnas p3 fyra sitt:

e Minskade hanteringskostnader f6r att spara varor.
e Minskat behov av redovisningsprogram.
¢ Minskat behov av redovisningskonsulter.

o Besparingar till 6ljd av att deras méjlighet att gora avdrag for
varuinkops flyttas nirmare i tiden.

Kostnaderna for att hantera och félja varorna bedéms vara storre
in kostnaderna f6r att genomfora sjilva mervirdesskatteredovis-
ningen (se avsnitt 7.3.2). Den genomsnittliga vinstmarginalen f6r
foretagen 1 den enkit som distribuerats av utredningen och som
uppger att de anvinder den normala vinstmarginalbeskattningen
var 576 199 kronor under 2023. Om den genomsnittliga vinst-
marginalen per vara var 300 kronor innebir de att de 1 genomsnitt
hanterade 1 900 varor per &r. Om tiden som gér att hirleda till att
folja enskilda varor fér vinstmarginalbeskattningens skull, dvs. inte
den totala tiden det tar att hantera en vara utan mirkning, register-
foring etc. uppgir till 2 minuter per vara innebir det att féretagen
1 genomsnitt ligger 64 timmar per &r pd att {6lja varor.

Enligt SCB:s I6nestatistik for yrkesgrupper (SSYK) tjinade en
butikssiljare inom fackhandeln i genomsnitt 31 900 kronor fére
skatt under 2023. Enligt Tillvixtverket (2017) ska 16nen multipli-
ceras med 1,84 for att spegla féretagets kostnader. Det innebir att
forslaget bedoms leda till minskade kostnader for hantering av va-
rorna om ungefir (31 900 X 1,84 /160 X 64 X 1450 = 33 820 000)
34 miljoner kronor per &r eller 23 500 kronor per foretag. Ett osiker-
hetsmoment, utéver bedémningen av den genomsnittliga vinstmar-
ginalen och tidsitgingen, i beddmningen av denna effekt ir hur
ménga féretag som dndd maste hilla register for att uppfylla kraven
ilagen om handel begagnade varor. Kraven skiljer sig &t mellan varu-
kategorier. Stora kategorier som t.ex. klider och mébler omfattas
inte medan andra som t.ex. cyklar och mobiltelefoner omfattas.
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Minskade kostnader f6r redovisningsprogram for foretag
som Overgdr till férenklad vinstmarginalbeskattning

I avsnitt 7.3.2 beriknades att det dr 15 procents ligre sannolikhet
att foretag som tillimpar férenklad vinstmarginalbeskattning har
ett redovisningsprogram in de som tillimpar normal vinstmarginal-
beskattning. Det ir inte sikert att férhillandet idr kausalt och det
finns sannolikt en betydande vaneeffekt nir ett foretag vil infor-
skaffat ett redovisningsprogram. Att ha stéd av ett redovisnings-
program bedéms ocksd ha minga andra fordelar. Endast en liten del
av foretagen som gir frin den normala till den férenklade vinstmar-
ginalbeskattningen bedoéms dirfor sluta med redovisningsprogram.
Utredningen bedémer att 2 procentenheter av féretagen kommer
gora det. Ungefir 83 procent av foretagen som tillimpar normal
vinstmarginalbeskattning har i1 dag ett redovisningsprogram. Vidare
bedémer utredningen att redovisningsprogram kostar ungefir
300 kronor per manad. Besparingen for féretagen blir dirmed unge-
far (300 x 12 x 0,02 x 1450 = 104 000) 104 000 kronor per &r
eller ungefir 72 kronor/féretag.

Minskade skattekostnader f6r foretag som kan 6vergar till
forenklad vinstmarginalbeskattning till f6ljd av tidigare avdrag

Nir foretagen gir frin den normala vinstmarginalbeskattningen till
den férenklade tidigareliggs avdragen f6r de ingdende varorna. Det
ger upphov till en positiv effekt for foretagen. I avsnitt 14.5.1 be-
riknas denna effekt till 3,5 miljoner kronor férdelat pd de foretag
som gar frin normal till férenklad vinstmarginalbeskattning. Den
berikningen bygger emellertid pd rintan pd en 5-8rig statsobligation
fér 2025 om 2,3 procent. Rintan for féretagens foretagsldn beriknas
vara ungefir 3 gdnger hogre. Besparingen f6r foretagen blir dirmed
10,6 miljoner kronor arligen. Hilften av detta bedéms stanna hos
féretagen och hilften tillfalla konsumenterna.
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Minskade kostnader {6r kassasystem for foretag som overgar
till forenklad vinstmarginalbeskattning

Gruppen foretag som anvinder sig av kassasystem for att spira
varor bedéms 1 stor utstrickning vara kommissionirer och dirfér
vara beroende av en viss funktionalitet i sina kassasystem for att
spara produkter (se avsnitt 7.3.3 {6r kort beskrivning av kassasy-
stemen). Att de har kassasystemen f6r att tillimpa vinstmarginal-
beskattning tyder pd att de har en viss omsittning och de bedéms
ha mer information om vinstmarginalbeskattningen 4n andra fére-
tag. Alla foretag som har mojlighet bedoms dirfér g 6ver till den
forenklade redovisningen for att det ger en 6kad flexibilitet. Aven
om ménga ir kommissionirer giller inte det alla féretag och de skulle
dirfor kunna siga upp den funktionaliteten i sina kassasystem. En
fjirdedel av foretagen i denna kategori bedéms siga upp den funk-
tionalitet som gor det mojligt att spéra enskilda varor i sina kassa-
system. Det innebir en besparing pd ungefir (900 X 12 x 0,25 x 900
= 2 400 000) 2,4 miljoner kronor drligen.

Vissa foretag 1 denna kategori har ocksa lyft att det kan uppstd
komplicerade skattemissiga effekter vid returer av varor vid normal
vinstmarginalbeskattning nir képet och returen sker 1 olika redovis-
ningsperioder. Hanteringen av dessa bedéms kunna underlittas nir
foretagen fr tillimpa férenklad vinstmarginalbeskattning. Utred-
ningen har dock inte kunskap om de ingdende kostnaderna som
krivs for att kvantifiera effekten.

Sammantagen effekt av forslagen pa foretagen

Forslagen innebir sammantaget minskade kostnader av administra-
tiv karaktir for féretagen motsvarande ungefir 36 miljoner kronor
drligen, drliga minskade skattekostnader som bedéms stanna hos
foretagen pd motsvarande 28 miljoner kronor. De totala effekterna
per foretagskategori presenteras i tabell 14.4.
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Tabell 14.4 Sammanfattning av effekterna av utredningens férslag pa foretagen

Typ av foretag

Foretag som i dag
i huvudsak tillimpar det
forenklade forfarandet

Foretag
som inte
anvander VMB

Foretag som i dag
hanterar normal
VMB manuellt

Foretag som i dag
hanterar normal
VMB med hjalp av

Sammantagen effekt

for VMB kassasystem
Antal féretag 2700 1000 1450 900
Effekt Ingen effekt Borjar tillampa VMB  Kan dverga till Kan dverga till
i stérre omfattning férenklad VMB forenklad VMB
Minskade 2 300 kr/foretag 2 300 kr/foretag 28 000 000 kr/ar
skattekostnader 23 500 kr/foretag per ar per &r (80 procent
per ar av foretagen)
Minskade 23 500 kr/foretag per ar 72 kr/ foretag per ar 36 500 000 kr/ar

hanteringskostnader

Sammantagen
effekt

23 500 kr/foretag
per ar

72 kr/ foretag per ar

26 000 kr/foretag
per ar

2 700 kr/foretag per ar
Minskad kostnad for
hantering av returer
5000 kr/foretag

per ar

(varav hélften stannar
hos foretagen)

64 500 000 kr/ar
(varav 46 000 000
kr/ar stannar hos
foretagen)
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Beteendeeffekter hos foretagen

Alla grinsbelopp ger upphov till troskeleffekter (se t.ex. Kleven &
Waseem 2013 och Harju et al. 2019). I detta avseende foérvintas ut-
redningens forslag leda till att foretagen kan komma att bli motvilliga
att hantera varor med ett virde dver 10 000 kronor eller varor som
innebir att mindre dn 90 procent av omsittningen av begagnade
varor utgdrs av varor med ett virde pd under 10 000 kronor. Detta
beteende ir ett exempel pd nir skatter paverkar foretagens beteende
pd ett odnskat sitt som 1 sin tur piverkar effektiviteten i ekonomin
negativt.

Konkurrens

Forslagets effekt pd konkurrensen kan delas in i tvd dimensioner.
Den forsta dimensionen finns inom handeln med begagnade varor.
Den andra dimensionen ir 1 konkurrensen mellan begagnade och
nya varor.

Marknaden for begagnade varor delades i avsnitt 5.2 in i tre delar,
en kommersiell dir foretag dr verksamma, en ideell dir ideella orga-
nisationer ir verksamma och en privat dir handel mellan privatperso-
ner sker. I Sverige ir de ideella organisationernas handel med begag-
nade varor inte mervirdesskattepliktig och bestir dessutom till stor
del av handel med donerade varor. I princip all handel mellan privat-
personer bedéms heller inte vara mervirdesskattepliktig. Det inne-
bir att den kommersiella delen av begagnathandeln ir den enda
delen som ir skattepliktig, med hogre kostnader som foljd. T det
avseendet har de kommersiella aktérerna en konkurrensnackdel
gentemot de andra delarna av marknaden.

Nir den forenklade vinstmarginalbeskattningen blir mer till-
ginglig for foretagen minskar sdvil féretagens skattekostnader som
de administrativa kostnaderna férknippade med skatten. Det bidrar
till att jimna ut konkurrensférhillandena mellan den kommersiella
delen av begagnathandeln och de skattebefriade delarna.

Konkurrensen mellan begagnade och nya varor paverkas av for-
slaget pd tv4 sitt. Vinstmarginalbeskattningen ir 1 dag mer administ-
rativt och praktiskt betungande idn de allminna reglerna. For det
forsta pdverkar forslaget konkurrensen genom att det minskar full-
gorandekostnaderna vid tillimpningen av vinstmarginalbeskattning.

188



SOU 2025:30 Konsekvenser av utredningens férslag

Det kommer att bli billigare att silja begagnade varor eftersom kost-
naderna fér hanteringen minskar. Fér det andra leder ligre kostnader
for att tillimpa vinstmarginalbeskattning till att fler varuférsiljningar
som 1 dag redovisas enligt de allminna reglerna i stillet kommer att
redovisas enligt bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning — be-
gagnade varor kommer att bli billigare. Bide de direkta kostnads-
minskningarna till f6]jd av minskade administrativa kostnaderna som
de minskade skattekostnaderna bidrar till att minska kostnadsskill-
naderna mellan férsiljningen av nya respektive begagnade varor. P4
s vis bidrar forslaget till att utjimna konkurrensférhillandena mellan
nya och begagnade varor.

14.7.2 Ett kvalificerat undantag for donation av livsmedel
Foretag som berors

De foretag som berérs av forslaget r 1 forsta hand organisationer
(1 huvudsak féretag) aktiva inom de SNI-koder som beskrevs i av-
snittet om offentligfinansiella effekter, dvs. 1 huvudsak féretag som
producerar eller handlar med livsmedel och drycker. I tabell 14.5
presenteras antalet féretag (iven andra organisationer) inom re-
spektive bransch, hur m&nga som tar upp uttag till beskattning och
andelen som tar upp uttag till beskattning.
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Tabell 14.5 Antal berorda foretag och uttag hos dessa 2023
SNI- Beskrivning Antal Antal Andel av
kod organisationer organisationer organisationerna
som gor ett som gor uttag
uttag

101 Beredning och

héllbarhetshehandling

av kott och kottvaror 507 7 1,4 %
102  Beredning och

héllbarhetsbehandling av

fisk samt skal- och blétdjur 197 4 2,0%
103  Beredning och

héllbarhetshehandling av

frukt, bar och gronsaker 457 3 0,7 %
104  Framstéllning av vegetabiliska

och animaliska oljor och fetter 53 0 0,0 %
105 Mejerivaru- och glasstillverkning 291 b 1,7 %
106  Tillverkning av kvarnprodukter

och starkelse 117 3 2,6 %
107  Tillverkning av bageri- och

mjélprodukter 1568 15 1,0 %
108 Annan livsmedelsframstalining 943 9 1,0 %
1107 Framstélining av laskedrycker,

mineralvatten och annat vatten

pa flaska 113 0 0,0 %
4617 Provisionshandel med livsmedel,

drycker och tobak 611 3 0,5%
463 Partihandel med livsmedel,

drycker och tobak 5169 26 0,5%
471 Detaljhandel med brett sortiment 6929 106 1,5%
472  Specialiserad butikshandel med

livsmedel, drycker och tobak 4788 59 1,2 %

Totalt 211743 240 11%

I tabell 14.6 presenteras de féretag som gor uttag i tabell 14.5 for-
delat pd juridisk form. De flesta uttagen gors av fysiska personer
men den stdrsta volymen tas ut av aktiebolagen. I det avseendet
avviker inte de aktuella féretagen frin beteendet hos foretagen
generellt (se tabell 10.2).
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Tabell 14.6 Uttagen i relevanta branscher férdelat pa juridisk form 2023

Juridisk form Antal organisationer med uttag Summa uttag
Fysiska personer 166 53751701
Handelsholag 24 675363
Aktiebolag 54 25 467 299
Ekonomiska foreningar 1 -1002
Ideella foreningar 1 423
Totalt 246 315171784

I tabell 14.7 presenteras storleksfordelningen pd de aktuella fore-
tagen. De flesta uttagen sker av foretag utan anstillda men genom-
snittsstorleken pd uttagen ir storre hos lite storre foretag.

Tabell 14.7 Storleksférdelning pa aktuella féretag som gjort uttag 2023

Storlek Antal Summa uttag Genomsnittligt uttag
Inga anstéllda 149 3287 572 22 064
1-9 anstallda 72 24 992 944 347 124
10-249 anstallda 23 3133401 136 235
Fler an 249 anstéllda 3 193 867 64 622
Totalt 246 31607 784 128 487

I avsnitt 10.5.5 fordelas foretagen pd de typfall som beskrivs i av-
snitt 10.3. Utredningen bedémer inte att den férdelning som be-
skrivs 1 det avsnittet ir direkt verforbar pd de féretag som berérs
av forslaget. Svaren pd den enkit som genomférts inom ramen for
utredningen (se avsnitt 10.5.4) indikerar att det dr nigot vanligare
for foretag som dr aktiva inom de hir relevanta SNI-koderna att
donera varor in bland féretagen 1 stort. Enkiten besvarades av 94 fore-
tag aktiva inom SNI-koderna 4617, 463, 471 och 472, varav 23
uppgav att de donerade (cirka 24 procent, dvs. ndgot fler in 1 popu-
lationen i stort). Eftersom kunskapen om de fortydliganden Skatte-
verket gjort angiende donationer av livsmedel bedéms vara god be-
déms dven minga av de donationer som sker vara av en karaktir som
virderas till noll. Utredningen bedémer dock, mot bakgrund av vira
kontakter med branschen och Skatteverket, att det fé6rekommer
donationer som felaktigt virderas till noll.
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Det finns ocks8 foretag, i synnerhet féretag 1 grossistledet och
producentledet, som har varor som inte ir nira bist fére-datum men
som de av olika anledningar inte kan eller vill silja. Utredningen be-
domer att den osikerhet som 1 dag finns avseende virderingen vid
en uttagssituation och de férvintande mervirdesskattekonsekven-
serna hindrar vissa av dessa foretag frin att donera varor (Typfall
2A — Foretag som vill donera varor men avstdr eftersom de d be-
hover betala mervirdesskatt och 2B — Féretag som vill donera varor
men avstdr for att virdet av varorna ir osikert). Utredningens férslag
innebir att hindren {6r dessa foretag att donera varor till de mot-
tagare som omfattas av forslaget undanréjs. Detta fir inga direkta
skatteeffekter for foretagen eftersom de inte donerar varor i dag.

Det finns ocks4 fall da féretag vill donera varor och samtidigt géra
ritt for sig. I avsnitt 14.5.2 bedémdes dessa uttag uppga till ett virde
av 2,3 miljoner kronor. Utredningen bedémer mot bakgrund av den
liga generella regelefterlevnaden som beskrivs 1 10.5.5 att det fore-
kommer stoérre donationer men som inte tas upp till beskattning.
Forslaget innebir att fel och fusk av detta slag kommer att f6rsvinna
till f6ljd av forslaget eftersom ndgon beskattning inte ska ske i fort-
sdttningen.

Minskade administrativa kostnader for att bedoma virdet
pé donationer

De organisationer som utredningen varit 1 kontakt med verkar ha
gjort olika tolkningar av Skatteverkets rittsliga vigledning. Vissa
organisationer forefaller ha tolkat vigledningen som att alla dona-
tioner av livsmedel som annars skulle ha kasserats kan virderas till
noll kronor, andra har tolkat vigledningen som att det ocksd méste
vara nira till varans bist fére-datum.

Vissa foretag, som gjort den senare tolkningen har i vissa fall
lagt i sammanhanget mycket tid pd att férsoka faststilla virdet pd
deras eventuella donationer. I vissa fall har de utarbetat l6sningar
for att undvika att donationer av varor som inte dr nira bist fore-
datum men som av de av olika anledningar inte vill silja ska {4 en
hog virdering. Forslaget innebir att dessa féretag inte lingre be-
héver dgna sig &t det, vilket minskar foretagens kostnader. Utred-
ningen bedémer emellertid inte att det ir mojligt, utifrin det be-
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grinsade underlaget, att gora en kvantitativ bedémning av férslagets
effekter i detta avseende.

Utredningens forslag innebir dock en ny osikerhet kopplat till
att beddma om mottagaren av donationer uppfyller kriterierna for
att donationen ska vara skattefri. Utredningen bedémer dock att
det ir liten variation mellan olika &r nir det giller vilka organisationer
som ir kvalificerade varfor denna eventuella osikerhet dr betydligt
mindre dn den nuvarande som ir kopplad till virdet pd donationen.

Minskade kostnader f6r avfall och hantering av returer

Nir foretagen kan donera vissa livsmedel som annars blivit av-
fall minskar deras kostnader f6r avfallshantering. Avgorande for
storleken pd denna effekt ir hur mycket donationerna ékar till
foljd av forslaget. I avsnitt 14.5.2 beddmdes donationerna 6ka med
10 600 ton. Avfallet bedéms minska 1 motsvarande omfattning.

Om marginalkostnaden féretagen betalar f6r att hantera avfall
1 dag ir 1,6 kronor per kilo (den rérliga kostnaden f6r kommunalt
avfall hos SVOA:s hushillskunder) innebir det en arlig besparing
for foretagen pd cirka 17 miljoner kronor. Samtidigt kan detta pd
marginalen leda till minskade skalférdelar hos de avfallshanterande
foretagen vilket pd marginalen kan leda till 6kade kostnader for
avfallshantering.

Konkurrens

Eftersom utredningens forslag ir riktat mot allminnyttiga stiftelser
och ideella féreningar samt registrerade trossamfund som frimjar
eller bedriver social hjilpverksamhet bedéms konkurrensytorna mot
annan verksamhet vara begrinsade. Ytterligare tva faktorer talar for
att effekterna pd konkurrensen ir begrinsade.

Den forsta ir att de foretag som donerar livsmedel ir desamma
som siljer varor genom den vanliga dagligvaruhandeln. De konkur-
rerar 1 det avseendet med sig sjilva nir de donerar varor.

Den andra faktorn ir den begrinsade pdverkan forslaget bedoms
ha pd omsittningen i dagligvaruhandeln. I avsnitt 14.5.2 beriknades
att omsittningen i dagligvaruhandeln bedoms minska med 230 mil-
joner kronor per dr. Ar 2023 uppgick omsittningen 1 dagligvaru-
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handeln till 340 miljarder kronor (Svensk dagligvaruhandel 2025).
Forslaget bedoms alltsd beréra mindre dn 0,1 procent av handeln
och bedéms dven 1 det avseendet ha begrinsad negativ pdverkan pd
konkurrensen. Det kan emellertid finnas fall d handlare lokalt kan
komma att pdverkas negativt av forslaget.

14.8 Effekter for enskilda
14.8.1 Utvidgning av det férenklade forfarandet
Ligre priser pa varor

I avsnitt 14.7.1 beskrivs bakgrunden till att utredningen bedémer
att hiften av den offentligfinansiella effekten kommer kunderna till
del. Samma bedémning gors for foretagens minskade kostnader. Den
totala drliga kostnadsminskningen som kommer kunderna till del
uppgir da till 46 miljoner kronor arligen. Om den kommersiella han-
deln med begagnade varor uppgar till ungefir 7,4 miljarder kronor
innebir det en generell prisminskning p& 0,6 procent.

Ligre forsiljningspriser

Forslaget innebir att det blir mojligt att tillimpa den férenklade
metoden f6r vinstmarginalbeskattning f6r varor med ett ink6pspris
som inte dverstiger 10 000 kronor. I de flesta fall kommer grins-
virdet inte utgora ett problem eller piverka beteendet hos féretagen.
For varor med ett marknadspris strax dver grinsbeloppet kan fore-
komsten av ett grinsbelopp diremot paverka det pris siljaren fir
for varorna. Detta eftersom foretagens kostnader for att redovisa
forsiljningen av varan dr hogre om de kopt den for ett pris strax
over grinsbeloppet. Denna effekt bli extra stor for de varor som
avgdr om foretaget sd gott som uteslutande handlar med varor under
grinsbeloppet. Utredningen har identifierat tv4 risker kopplat till
denna effekt.

For det forsta kan grinsbeloppet bli normerande for virdet av
begagnade varor. Redovisningskostnaderna bidrar till att géra grins-
beloppet till ett mjukt tak f6r vad privatpersoner kan {8 betalt fér
sina begagnade varor. For vissa varor kommer det inte vara ett pro-
blem men f&r vissa varor som ir virda ungefir 10 000 kronor kan
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grinsbeloppet skapa férvintningar hos siljarna som leder till att de
far for lite betalt.

Den andra risken ir kopplad till att privatpersoner vet att de blir
erbjuda for liga priser for varorna. De kan d& avstd frin att silja
varorna. Privatpersonen kan d4 avst3 frin att silja till dess virdet pd
varan sjunkit till under grinsbeloppet. Det bidrar till att varorna inte
ir dir de har storst virde och att effektiviteten 1 ekonomin blir ligre
jimfért med om priset hade varit ligre dn grinsbeloppet frén bérjan.

Okade inkomster for enskilda

Forslaget férvintas pd marginalen leda till en 6kad efterfrigan av
begagnade varor samt till att handeln 6kar mer generellt. Den ¢kade
efterfrigan och framvixten av plattformar som gor det enklare for
enskilda att silja sina oanvinda varor férvintas leda till att fler viljer
att silja varor de inte anvinder i stillet for att lita dem ligga eller bli
avfall. Det kommer p& marginalen leda till nigot 6kade inkomster.

14.8.2 Ett kvalificerat undantag for donation av livsmedel
Forstirkt kopkraft

Om de donerade livsmedlen fordelas pa det sitt som skisseras i av-
snitt 14.5.2 kommer det i praktiken innebira att de som har mojlig-
het att kopa livsmedlen far stirkt kopkraft. I avsnitt 14.5.2 antogs
att priset de som far mojlighet att kopa de donerade livsmedlen be-
talar motsvarar ungefir en tredjedel av virdet pd livsmedlen. Om
kunderna betalar 230 miljoner kronor innebir det alltsd en kopkrafts-
forstirkning pd ungefir 460 miljoner kronor, motsvarande cirka

6 100 kronor per person och dr. Den hogsta inkomst en person kan
ha och kvalificera sig f6r att handla pd matmissionen ir 13 622 kro-
nor efter skatt i manaden. En kopkraftsforstirkning pd 6 100 kronor
per &r innebir en dkning pa cirka 4 procent. De flesta bedéms emel-
lertid ha en ligre 16n och alltsd {3 en storre kopkraftstorstirkning.
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Okad tillging till livsmedel

Den 6kning av livsmedelsdonationer som férslaget bedéms leda till
forvintas 6ka tillgdngen till livsmedel f6r grupper som inte har till-
rickligt god tillgdng till livsmedel. Enligt data frdn Eurostat (2024)
uppger 2,8 procent av Sveriges befolkning att de inte har rid att ita
kot fisk, kyckling eller vegetariskt alternativ till varannan maltid -
en friga som brukar anvindas f6r att mita allvarlig materiell fattig-
dom. Det motsvarar ungefir 300 000 personer. Hur mdnga av dessa
som tar emot livsmedel frdn en organisation som omfattas av for-
slaget har utredningen ingen information om. Om de livsmedels-
volymer som pd sikt bedéms doneras till f6]jd av utredningens forslag
fordelas pa dessa personer innebir det cirka 36 kg per person och ir.

14.9  Effekter fér miljon
14.9.1 Utvidgning av det férenklade forfarandet

I avsnitt 14.8.1 bedémdes utredningens forslag leda till en generell
prisminskning av begagnade produkter motsvarande cirka 0,6 procent.
Med hjilp av data om befintlig konsumtion har elasticiteten f6r varor
som bedéms utgéra en stor del av begagnathandeln skattats till 0,7.
En prissinkning pa 0,6 procent innebir alltsd en 6kad konsumtion
av begagnade varor med 0,44 procent. Med en total omsittning av
begagnade varor hos kommersiella aktérer pd 7,4 miljarder kronor
innebir det en 6kad omsittning av begagnade varor pd (7 400 X
0,0044 = 32) 32 miljoner kronor. I Schibsted (2024) beriknas er-
sittningsfrekvensen, dvs. 1 vilken min en begagnad vara ersitter en
ny vara till 0,5. Det innebir alltsd att den 6kade férsiljningen av be-
gagnade varor bidrar till en minskad forsiljning av nya varor. Utred-
ningens forslag férvintas 6ka volymen i begagnathandeln med 32 mil-
joner kronor, det innebir att forsiljningen av nya varor férvintas
minska med 16 miljoner kronor.

Utifrdn konsumtionsdata {6r de varukategorier som bedéms ut-
gora merparten av begagnathandeln ir det mojligt att gora en bedom-
ning av hur resurseffektiviteten forbittras fér dessa varukategorier
nir en 6kad andel av konsumtionen ir begagnade varor. Den samlade
konsumtionen for dessa varukategorier ir ungefir 310 miljarder kro-
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nor. En minskning med 16 miljoner kronor kan alltsg tolkas som
att resurseffektiviteten férbittras med 0,005 procent.

Utifran SCB:s statistik om miljépdverkan frdn konsumtion (2025)
och konsumtionsdata ir det mojligt att berikna koldioxidintensiteten
1 konsumtionen av de aktuella varugrupperna. Koldioxidintensiteten
kan sedan kombineras med minskningen i konsumtionen av nya
varor fér att berikna en minskning av koldioxidutslippen. Totalt
bedéms forslaget minska koldioxidutslippen med ungefir 350 ton
COae arligen.

Forslaget forvintas emellertid, pd marginalen, leda till ndgot
6kade inkomster. Dessa 6kade inkomster férvintas, helt eller del-
vis, omsittas 1 en 6kad konsumtion. I den min denna konsumtion
bestir av nya produkter kan det ha en nigot dimpande effekt pd
forslagets positiva miljoeffekter.

14.9.2 Ett kvalificerat undantag for donation av livsmedel
Effekt pa resurseffektiviteten

Utredningen bedémer att det i grunden ir positivt for resurseffek-
tiviteten att livsmedel som annars hade blivit avfall 1 stillet kan kon-
sumeras. I avsnitt 14.7.2 bedémdes att cirka 10 600 ton livsmedel
kan bli aktuella f6r donation till f6]jd av foérslaget. Det forutsitter
att det finns mottagare for alla dessa livsmedel. Aven om organisa-
tioner som bedriver eller frimjar social hjilpverksamhet ir ett sitt
att fordela livsmedlen bedoms de inte vara lika effektiva (1 ekonomisk
bemirkelse) pa att {3 avsittning f6r varorna som en marknadsldsning.
Nya plattformar som mgjliggjorts av teknisk utveckling forvintas
gora det littare att {8 avsittning for varor som 1 dag ir svira att silja.
Det finns flera skil till att féretag skulle vara motvilliga att anvinda
sig av dem t.ex. eventuell skada pd renommé, praktiska problem och
kontroll éver forsiljningskanaler. Oaktat ir plattformarna beroende
av vissa volymer f6r att uppna tillricklig skala for att pd ett effektivt
sitt para thop képare och siljare. Nir de blir mer effektiva (storre)
beddmer utredningen att de vore ett effektivt sitt att allokera och
f8 avsittning for vissa kategorier av 6verskottsvaror. Det ir mojligt
att kade mojligheter att donera varor kommer innebira att fram-
vixten av dessa plattformar férsvéras och dirmed indirekt paverkar
resurseffektiviteten negativt. Det ir diremot inte sikert att livs-
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medlen, om de allokerats via den typen av plattformar som skis-
seras hir, hade kommit de mest behévande till del.

Effekt pa utsliapp

Forslaget leder till minskade utslipp 1 den man det leder till en
minskad konsumtion av nyproducerade varor. Eftersom férslaget
innebir en férdelning av varor till organisationer som i férsta hand
fordelar livsmedel till de individer som annars inte hade haft rdd att
kopa tillrickligt med mat bedéms forslaget endast ersitta de livs-
medel de tidigare kopt 1 livsmedelsbutiker. T avsnitt 14.5.2 beriknas
denna konsumtion motsvara cirka 90 miljoner kronor per &r. Efter-
som variationen i klimatpverkan mellan livsmedel ir stor ir effekten
mycket kinslig f6r vilka livsmedel det 4r som inte lingre konsumeras
1 de vanliga livsmedelsbutikerna. Om en genomsnittlig klimatpéver-
kan antas ir det méjligt att berikna minskningen av klimatutslippen
pa samma sitt som i avsnitt 14.9.1. Enligt den metoden bedéms for-
slaget ge upphov till minskade utslipp motsvarande cirka 8 700 ton
per ar.

Den ligre kostnaden for livsmedel dessa individer kan ta del av
kan ocks3 leda till en inkomsteffekt, dvs. de fir pengar 6ver till att
konsumera annat. Eftersom de har l13ga inkomster bedéms de kon-
sumera hela sin inkomst. P4 s8 vis kan alltsd forslaget leda till en 6kad
konsumtion av andra varor, vilket kan ha en negativ miljopdverkan.
Sammantaget bedoms emellertid forslaget leda till ndgot minskade
utslipp.

14.10 Risken fér fel och fusk
14.10.1 Utvidgning av det férenklade forfarandet

Eftersom forslaget innebir att fler foretag far tillimpa férenklad

vinstmarginalbeskattning bedéms det leda till att firre féretag som
inte kvalificerar sig f6r férenklad vinstmarginalbeskattning tillimpar
det (se avsnitt 14.7.1). Inférandet av en beloppsgrins kommer dir-
emot innebira att féretag kan ha motiv att manipulera inkdpspriser
for att pa sd sitt kvalificera sig for forenklad vinstmarginalbeskatt-
ning. Utredningen bedémer att forslaget kommer att leda till att
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antalet foretag som har incitament att fuska kommer minska och
att forslaget dirmed kommer leda till minskat fel och fusk.

14.10.2 Ett kvalificerat undantag for donation av livsmedel

Forslaget bedoms ha tvd direkta effekter pd foretag som donerar
eller avser donera livsmedel. For det férsta blir det littare for fore-
tagen att forutse hur stor uttagsbeskattningen kan bli eftersom
donationerna undantas fran skatteplikt. For det andra bedémer
utredningen att skatten foretagen kommer att behéva betala fér
donerade produkter kommer att minska nir skattesatsen ir noll.

Det problem som vissa féretag lyft for utredning, dvs. att fére-
tag i vissa fall avstdr frin att donera varor eftersom de ir osikra pd
hur Skatteverket kommer bedéma virdet pd varorna, kommer att
férsvinna i de fall som ror livsmedel eftersom beskattningen gors
oberoende av virderingen. Dessa fall bedoms i dag kunna innebira
att enskilda foretag ibland ligger mycket tid pd att pd férhand for-
soka faststilla hur Skatteverket kan komma att virdera varan. For-
slaget bor leda till att férekomsten av dessa fall minskar. En ny
osikerhet, gillande om mottagaren ir av en sddan art att donationen
kan undantas frin skatteplikt kan komma att uppkomma i och med
forslaget. Denna osikerhet bedéms vara mindre och enklare att han-
tera dn nuvarande osikerhet kopplat till virderingen, inte minst mot
bakgrund av att undantaget kopplas till lagen om godkinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion av for gdva Forslaget bedoms
dirmed leda till att den genomsnittliga administrativa kostnaden
per donation minskar.

Inom ramen f6r utredningen har ocks3 risken for att vissa mot-
tagarorganisationer ska starta foretag i syfte att donera vidare varor
lyfts. Dessa foretag skulle d& kopa in varor, 1 detta fall livsmedel, dir
de kan gora avdrag for ingdende mervirdesskatt for att sedan skinka
dessa till kvalificerade mottagarorganisationer. Detta blir i praktiken
ett mervirdesskattefritt inkdp. Utredningen bedémer risken for att
denna typ av uppligg ska uppstd som l3g av tre skil. Det forsta ir
att dessa foretag saknar ekonomisk verksamhet 1 grunden vilket inne-
bir att de inte har avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt. Det andra
ir att de stora volymerna livsmedel som forslaget bedoms tillging-
liggéra for donation kommer leda till att behovet av denna typ av

199



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2025:30

foretag inte finns. Det tredje skilet dr att mottagarorganisationerna
inte vill riskera att skada sitt renommé med ett sidant uppligg.

14.11 Effekter fér Skatteverket och allmdnna
forvaltningsdomstolar

14.11.1 Utvidgning av det férenklade forfarandet

Forslaget bedoms inte pdverka Skatteverkets kostnader.

14.11.2 Ett kvalificerat undantag fér donation av livsmedel

Forslaget innebir att mottagaren av donationen, for att donationen
ska undantas skatteplikt, m3ste vara en allminnyttig stiftelse, ideell
forening eller registrerat trossamfund med social verksamhet som
ir godkind enligt de kriterier som anges 1 lagen (2019:453) om god-
kinnande av gdvomottagare vid skattereduktion fér giva och som
frimjar eller bedriver sidan social hjilpverksamhet. I dag ansoker
organisationer om att vara en godkind organisation hos Skatteverket.
Forslaget innebir emellertid inte att alla organisationer som i dag ir
godkinda kommer vara godkinda mottagare. Till {6]jd av detta kom-
mer Skatteverket behdva klassificera organisationerna i tvd grupper.
Forslaget innebir ocks3 att det blir marginellt mer gynnsamt att vara
godkind mottagare samt att organisationer som tidigare inte varit
intresserade av att vara en godkind mottagare kan komma att bli
intresserade av det. Sammantaget férvintas forslaget leda till att fler
organisationer anséker om att bli godkinda mottagare in tidigare.
Detta forvintas oka Skatteverkets kostnader nigot.

200



15 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om d@ndring i mervardesskattelagen
(2023:200)

10 kap.
)

I detta kapitel finns bestimmelser om generell skatteplikti2 § och om
undantag frin skatteplikt som avser
— postomradet (4 och 5 §%),
— omrédet for sjukvard och tandvard (6-13 §§),
— omrédet fér social omsorg (14 §),
— utbildningsomridet (15-18 §§),
— tjinster inom fristiende grupper (19 §),
— massmedieomridet (20-27 §3),
— idrottsomradet (28 och 29 §§),
— kulturomridet (30 och 31 §3§),
~ férsikringsomradet (32 §),
— omrédet {6r finansiella tjinster (33 §),
— sedlar, mynt, lotterier, gravskotsel och guld (34 §),
— fastighetsomridet (35 och 36 §§),
— leverans av vissa tillgdngar (37-39 §§),
— statens och kommuners uttag (40 och 41 §§),
— unionsinterna transaktioner (42-52 §§),
—import (53-63 §§),
—export (64-67 §§),
— tjinster 1 samband med export eller import av varor (68 §),
— fartyg och luftfartyg (69-77 §8),
— transaktioner som likstills med export (78-94 §§),
— formedlingstjinster som avser vissa undantagna transaktioner eller
transaktioner gjorda utanfér EU (95 §),
— exportbutiker (96 §),
— leverans till beskattningsbara personer som anvinder ett elektroniskt
grianssnitt (97 §), och
— dverldtelse av livsmedel utan ersittning till vissa mottagare (98 §).
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Paragrafen hinvisar till bestimmelser 1 10 kap. som reglerar undan-
tag frin beskattning.
I férhallande till nuvarande lydelse gors ett tilligg i forsta stycket,
nimligen en hinvisning till den nya paragrafen 98 §.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2 och 13.3.

Undantag frin skatteplikt vid dverlitelse av livsmedel utan ersitining
till vissa mottagare

98 §

Fréin skatteplikt undantas éverldtelse av livsmedel utan ersittning till en
mottagare som

1. dr en godkdind gdvomottagare enligt lagen (2019:453) om godkinnande
av gdvomottagare vid skattereduktion for gdva, och

2. framjar eller helt eller delvis bedriver sidan social bjilpverksambet som
avses i 7 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Med livsmedel avses de varor som dr foremdl for reducerad skattesats
enligt 9 kap. 3 §.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att 6verldtelse av livsmedel
utan ersittning undantas frin skatteplikt i vissa fall.

I forsta stycket anges att en 6verldtelse av livsmedel utan ersittning
undantas frin skatteplikt om mottagaren ir en godkind gdvomot-
tagare enligt lagen (2019:453) om godkinnande av gdvomottagare
vid skattereduktion for gdva. For att dverlitelsen ska vara undan-
tagen fran skatteplikt krivs ocks3 att den godkinda givomottagaren
frimjar eller helt eller delvis bedriver sddan social hjilpverksamhet
som avses 1 7 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Syftet med bestimmelsen ir att beskattningsbara personer inte
ska beskattas f6r uttag nir de donerar livsmedel till dessa mottagare.
Av 5 kap. 8 § foljer att uttag av varor ska likstillas med leverans av
varor mot ersittning och att ett uttag alltsd ir en beskattningsbar
transaktion. Enligt 5 kap. 9 § avses med uttag bl.a. 6verldtelse av
varor utan ersittning. Detta giller under forutsittning att den in-
gdende skatten vid forvirvet av varan eller dess bestdndsdelar helt
eller delvis har varit avdragsgill f6r den beskattningsbara personen.

Den nya bestimmelsen ir alltsd tinket att tillimpas nir en dona-
tion av livsmedel ir en beskattningsbar transaktion, dvs. nir uttaget
likstills med en leverans av varor. Om uttaget inte ir en beskattnings-
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bar transaktion t.ex. pd grund av att den ingdende skatten vid fér-
virvet av den donerade varan inte var avdragsgill far den hir bestim-
melsen ingen betydelse.

[ andra stycket gors en hinvisning till 9 kap. 3 § gillande vad som
avses med livsmedel.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2 och 13.3.

13 kap.
10§

En beskattningsbar person fir gora avdrag for ingdende skatt som ir hin-
forlig till sidana transaktioner som avses 16 och 8 §§, i den utstrickning
den beskattningsbara personen anvinder varorna och tjinsterna for sina
transaktioner inom landet som ir undantagna frin skatteplikt i enlighet
med ndgon av f6ljande bestimmelser 1 10 kap.:

—13 § om likemedel,

— 26 § forsta stycket 2 om framstillning och distribution av periodiska
publikationer,

~ 34§ 4 om leverans av guld till Sveriges riksbank,

— 42 eller 46 § om unionsinterna leveranser av varor,

— 52 § om transporttjinster — Azorerna och Madeira,

— 63 § om tjinster som ingdr 1 beskattningsunderlaget fér import,

— 64, 65, 66 eller 67 § om export,

- 68 § om tjinster i samband med export eller import av varor,

— 69 eller 70 § om leverans av fartyg eller luftfartyg och utrustning till
dessa,

— 71 eller 72 § om varor f6r f6rbrukning och férsiljning ombord pd
fartyg och luftfartyg,

—73 § om varor {6r {érbrukning och férsiljning ombord p8 krigs-
fartyg,

— 74 § om tjinster som avser fartyg eller luftfartyg,

— 75 § om tjinster av miklare och andra férmedlare,

— 76 eller 77 § om vissa leveranser av varor avseende fartyg och luft-
fartyg,

— 78 § om leverans av motorfordon till utlindska beskickningar m.fl.,

— 84 § om leverans av varor till beskickningar, konsulat, EU-organ och
andra internationella organisationer,

— 88 § om leverans av varor till Europeiska kommissionen, EU-organ
eller byrder for att hantera covid-19-pandemin,

-89, 90 eller 91 § om tjinster som tillhandahills EU, EU-organ och
andra internationella organisationer,

—92 § om vipnade styrkor som tillhér ett annat EU-land,

—93 § om vipnade styrkor som tillhér part 1 Nato,

— 94 § om vissa vipnade styrkor stationerade pd Cypern,
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- 95 § om férmedlingstjinster som avser vissa undantagna transaktioner
eller transaktioner gjorda utanfér EU,

- 96 § om exportbutiker,

—97 § om leveranser vid anvindning av ett elektroniskt grinssnitt, eller

— 98 § om dverldtelse av lrvsmedel utan ersitining till vissa mottagare.

Forsta stycket giller dven sddana transaktioner som ir undantagna frin
skatteplikt 1 enlighet med 11 kap. 4 och 5 §§ om varor i vissa lager.

I paragrafen regleras 1 vilka fall beskattningsbara personer fir gora
avdrag for ingdende skatt som ir hinforlig till utgdende transaktioner
som dr undantagna frin skatteplikt enligt 10 kap.
I torhallande till nuvarande lydelse gors ett tilligg 1 forsta stycket,
nimligen en hinvisning till den nya bestimmelsen 1 10 kap. 98 §.
Overvigandena finns 1 avsnitt 13.2 och 13.3.

20 kap.
14§

Beskattningsunderlaget utgors av den sammanlagda vinstmarginalen,
minskad med den mervirdesskatt som hinfér sig till vinstmarginalen,
under redovisningsperioden enligt 26 kap. 10-16 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), nér

1. flera varor kips eller siljs samtidigt utan att de enskilda varornas pris
dr kant, eller

2. varans inkdpspris inte dverstiger 10 000 kronor.

Om olika skattesatser dr tillimpliga, ska beskattningsunderlaget fordelas
efter skattesats. Om det behivs far fordelningen bestimmas genom
uppdelning efter skilig grund.

Om inkép eller férsiljningar av varor enligt forsta stycket utgér den
sd gott som uteslutande delen av en dterforsiljares inkop eller férsiljningar
under redovisningsperioden, fir iven andra leveranser som avses i 2 eller
4 § ingd 1 beskattningsunderlaget.

Forsta—tredje styckena giller 1 friga om motorfordon bara om de har
forvirvats for att efter skrotning siljas 1 delar.

Paragrafen reglerar nir en beskattningsbar 3terforsiljare far tillimpa
forenklad vinstmarginalbeskattning och hur skatten 1 s3 fall ska
redovisas.

I paragrafen infors en ny bestimmelse som innebir att en be-
skattningsbar &terforsiljare dven fir tillimpa férenklad vinstmarginal-
beskattning nir en vara har ett inképspris som inte éverstiger
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10 000 kronor. Den nya bestimmelsen finns 1 forsta stycket andra
punkten. Samtidigt gors vissa redaktionella dndringar.

Nuvarande andra och tredje mening i forsta stycket liggs i ett
nytt andra stycke. Det innebir att nuvarande andra stycket blir zredje
stycket. I det nya tredje stycket gors en dndring i férhdllande till
dagens lydelse. Andringen innebir att det inte lingre ir tillrickligt
att den beskattningsbara dterforsiljarens forsiljningar av varor som
beskattas enligt den férenklade vinstmarginalbeskattningen (VMB)
utgor den huvudsakliga delen av 3terférsiljarens inkép eller forsilj-
ningar under redovisningsperioden f6r att dterforsiljaren ska f3 ska
tillimpa férenklad vinstmarginalbeskattning dven pd annan forsil;-
ning av varor som omfattas av 20 kap. I fortsittningen ska det krivas
att VMB-f6rsiljningen utgér den s& gott som uteslutande delen av
en aterforsiljares inkép och forsiljningar under en redovisnings-
period.

Andringen i det firde stycket ir foranledd av att bestimmelsen
far fyra stycken.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2 och 9.3.

15§

Om virdet av ink&p av varor som avses 1 14 § under en redovisningsperiod
overstiger virdet av forsiljningar av sidana varor under perioden, fir det
overskjutande beloppet liggas till virdet av inkdpen under efterféljande
period, om beskattningsunderlaget bestims enligt 14 § férsta, andra eller
tredje stycket och inképen idr hinforliga till samma skattesats.

Genom indringen fortydligas att en negativ vinstmarginal ska liggas
till virdet av inkdpen under den efterféljande perioden.

I torhéllande till nuvarande lydelse gérs dven en hinvisning till
tredje stycket. Andringen ir féranledd av att 14 § har fitt en ny
styckesindelning. Nigon dndring i sak ir alltsd inte avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Bestimmelserna 10 kap. 1 §, 10 kap. 98 §, och 13 kap. 10 § trider i kraft
den 1 juli 2026. Bestimmelserna 20 kap. 14 och 15 §§ trider i kraft den
1 januari 2027.

205



Forfattningskommentar SOU 2025:30

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér mervirdesskatt som avser
beskattningsbara transaktioner for vilka den beskattningsgrundande
hindelsen intriffat fore ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten trider bestimmelserna 1 10 kap. 1 §, 10 kap.
98 §, och 13 kap. 10 § 1 kraft den 1 juli 2026. Bestimmelserna 20 kap.
14 och 15 §§ trider i kraft den 1 januari 2027.

Enligt andra punkten giller ildre foreskrifter fortfarande for
mervirdesskatt som avser beskattningsbara transaktioner for vilka
den beskattningsgrundande hindelsen intriffat fore ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.6 och 13.5.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande fran skatteexpert Anna Sandberg
Nilsson, Svenskt Naringsliv och naringspolitisk expert
Magnus Nikkarinen, Svensk Handel

Mervirdesskattelagens regler motarbetar i dag handel med begagnade
varor och donationer av varor till vilgérande indamail. Reglerna ir
otydliga, komplexa, kostsamma och begrinsar dirfor tillimpningen,
sirskilt f6r smé foretag. Att utredningen foresldr forbattringar dr
vilkommet, men vi anser att mer offensiva forslag behdvs och att
de ska utformas utifrin de regler i andra EU-medlemsstater som pd
bista sitt [6ser identifierade problem och dirmed frimjar mer
cirkulira affirsmodeller.

Allmant

Under utredningens gdng har vi uppmirksammat en svirighet att
diskutera och forstd reglerna och dess konsekvenser i flera led nir
sdvil lagtext, domar, som de férklarande texterna ir svirbegripliga
fér ndgon som inte ir expert pd mervirdesskatt. Utredningen lyfter
dven att kunskapsbrister finns om vinstmarginal- och uttagsbeskatt-
ning, frimst hos mindre féretag. Detta leder till svarigheter att &
helt tillforlitliga svar pd enkiter och gor det 1 stort sett omojligt for
foretagen att gora ritt. Vi konstaterar att devisen "litt att gora ritt”
knappast omfattar mervirdesskatt. Féretagen ir oavlénade upp-
bérdsmin f6r mervirdesskatten som tas ut pd transaktioner varje
dag, i varje kvitto och faktura. Det ir friga om masshantering med
en oacceptabel komplexitet och regelborda for féretagen och dven
for Skatteverket samt domstolarna. For alla parter behovs sdledes
regler som leder till verklig férenkling.
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Att utredningen nu foresldr forbittringar dr vilkommet men
vi anser att mer offensiva f6rslag behdvs och att sddana ocks kan
genomforas for att underlitta begagnathandel och donationer. Vi
har forstdelse for att utredningen tvekar infér forslag som utmanar
mervirdesskattedirektivets ordalydelse. Vi menar dock att EU-
reglerna ska tolkas utifrdn tillimpningen 1 andra medlemslinder
och med hinsyn taget till dagens stora sociala problem och milj6-
utmaningar. Det ir viktigt att tillimpningen av EU-reglerna speglas
av den aktuella samhilleliga och politiska utvecklingen, vilket spe-
ciellt innefattar en ambition att skapa ett grént och hdllbart EU via
den s.k. Gréna Given.

For sdvil forenklad vinstmarginalbeskattning som donationer
har flera medlemslinder infort praktiska, enkla och tydliga regler
i lagstiftning eller tillimpande féreskrifter som inte ir helt férenliga
med mervirdesskattedirektivets ordalydelse. Vad vi kinner till finns
dock inga 6vertridelseférfaranden inledda mot dessa linder utan EU
har tyst accepterat tillimpningen. Det ir f6rstieligt att mindre avsteg
tillits dd mervirdesskattedirektivet dr fordldrat och inte dr anpassat
till dagens forhillanden sdsom cirkulira transaktioner. Den nya EU-
kommissionen har nyligen redovisat sin tydliga vision om en hillbar
tillvixt och konkurrenskraft. EU-kommissionen gav VAT expert
group (VEG) i uppdrag att ssmmanfatta behoven av framtida f6r-
indringar av EU:s regler. VEG-rapporten pitalar behovet av regler
som stddjer, och inte motarbetar, hillbara transaktioner exempelvis
for donationer och begagnathandeln. Férindringar 1 EU:s mervirdes-
skattedirektiv inom en snar framtid ir, enligt vr uppfattning, sanno-
lik. Det skulle dock inte hindra utredningen att gora generésa tolk-
ningar av mojligheterna att agera under nuvarande lagstiftning.

I Sverige har regeringen det senaste &ret tagit flera initiativ fr
en offensiv forenklingsagenda. Ett Foérenklingsrdd har inrittats fér
att minska féretagens regelborda och administrativa kostnader. Dir-
till har sirskilda férenklingsuppdrag getts till myndigheter.

Ett Implementeringsrdd har inrittats for att verka for att EU-
lagstiftning inte ska genomfdras 6ver miniminivin. Detta ska ldng-
siktigt stirka den svenska konkurrenskraften och férenkla for
svenska foretag. I detta ssmmanhang anser vi att EU:s miniminiv3
inte bor tolkas som ordalydelsen 1 en f6rildrad direktivtext utan
i stillet ska tolkas utifrén tillimpningen i andra EU-linderna. Vi
pdminner dven om att regeringen tog strid for ett ej EU-tilldtet
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svenskt undantag f6r ideell sektor vid ett 6vertridelseforfarande
som avslutades utan 3tgird mot Sverige 2015.

Mot bakgrund av det ovanstdende anser vi att mer lingtgiende
och offensiva forslag ska inféras.

Forenklat forfarande av vinstmarginalbeskattning

Vi vilkomnar en utvidgning av den férenklade forfarandet av vinst-
marginalbeskattningen men vi menar att forslaget ar alltfér begrinsat,
komplicerat och inte beaktar behoven hos branscher dir begagnat-
handeln ir i sin linda, exempelvis begagnad utrustning och inredning
frdn bostadsfastigheter.

Utredningens forslag innehdller sdvil en beloppsgrins som en
bedémning av om en aktdr “uteslutande siljer varor for vilka inképs-
eller forsiljningspris ir okint”. Vidare ir det forenklade forfarandet
tvingande for den som uppfyller villkoren. Detta kommer att kriva
fortydliganden frn Skatteverket och domstolarna samt kan medféra
att foretag behover ligga begagnat-verksamhet 1 separata enheter for
att mojliggora ett forenklat forfarande. Vi efterfrigar i stillet regler
som motsvarar finska eller danska regler som ir frivilliga (inte tving-
ande) och som tilliter en mycket bredare och enklare tillimpning
av det forenklade forfarandet utan ovanstdende svagheter.

Flera aktdrer inom begagnathandeln har efterfrigat mojlighet
till reducerad skattesats, en friga som dock inte omfattades av ut-
redningens direktiv. Mot bakgrund av detta 6nskemal, beklagar vi
att utredningen inte tog tillfillet 1 akt att mer utférligt beskriva moj-
ligheterna med vinstmarginalbeskattning vid férmedling av begag-
nade varor 1 eget namn, si kallad kommissionsférsiljning. Om ett
foretag siljer privatpersoners varor i kommission och anvinder all-
minna regler, ska mervirdesskatt betalas pd forsiljningspriset pa
varan. Om i stillet reglerna om vinstmarginalbeskattning tillimpas,
ska mervirdesskatt betalas pd vinstmarginalen. Vid kommissions-
forsiljning innebir det 1 praktiken att ett “fiktivt inképspris” tas
fram, vilket beriknas som forsiljningspriset minus kommissionen.
Mervirdesskatt beriknas utifrdn mellanskillnaden mellan forsil;-
ningspris och det ”fiktiva inkdpspriset” (= kommissionen) och
anses vara inkluderad 1 marginalen, dvs. ingd med 20 procent. Om
exempelvis en vara siljs for 1 500 kronor och en férmedlingskom-
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mission tas ut med 30 procent, dvs. 450 kronor, utgér detta belopp
marginalen och i detta antas mervirdesskatt ingd med 20 procent
dvs. 90 kronor. Som andel av férsiljningspriset utgor sdledes mer-
virdesskattebeloppet 6 procent 1 det beskrivna exemplet. Enligt var
bedémning dr det sannolikt att mojligheten med vinstmarginal -
beskattning vid kommissionsférsiljning inte fullt ut utnyttjas. Om
s dr fallet hade varit virdefullt att f3 kartlagt av utredningen.

I detta sammanhang vill vi dven lyfta behovet av en tydlig for-
medlingsdefinition. Mervirdesskattelagen innehéller 13 oklara for-
medlingsbegrepp men saknar en definition vilket lyfts i skrivelse
med en begiran om &tgird som insindes till regeringen dr 2019.

Gavor och donationer

Osiljbara varor kan slingas och éverskottsvirme kan slippas ut i
atmosfiren utan att mervirdesskatten behover justeras. Sddana varor
kan diremot inte skinkas till vilgdrenhetsorganisationer eller virma
upp vixthus utan risk for uttagsbeskattning. Detta, menar vi, ir
oacceptabla effekter av ett férildrat mervirdesskattedirektiv. Denna
problematik dr ocksd lyft pd EU-niv8 och flera medlemsstater har pa
olika sitt forsokt hanterat regelverkets brister. Utredningens forslag
omfattar dock endast donationer av livsmedel. Detta ir visserligen
vilkommet men medfor begrinsad foérbittring d& Skatteverkets till-
limpning och uttalande i Rittslig vigledning redan &tgirdar behovet.

Vi efterfrdgar mer offensiva forslag avseende andra varor dn livs-
medel. I detta ssmmanhang har vi exempelvis lyft Belgiens undantag
fran uttagsbeskattning avseende "tillhandahéllanden f6r vilgorande
indamail av visentliga icke-livsmedel”. Det belgiska undantaget ir
omgirdat av sirskilda villkor fér att bland annat undvika konkurrens-
snedvridningar. Vidare framgdr av den internationella utblicken
(avsnitt 12.3) att flera linder f6rtydligar vad som utgér mindre virde
for att pd sitt minska risken for uttagsbeskattning nir varor skinks.
Utredningen anser dock att undantaget fér gdvor av mindre virde
har ett begrinsat tillimpningsomride vid donationer till hjilporga-
nisationer och liknande. Vi menar att det utredningen ger uttryck
for inte ir tillrickligt nyanserat.

Vi har, som sagt, férstdelse for att utredningen tvekar infér for-
slag som utmanar mervirdesskattedirektivets ordalydelse. Vi menar
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dock att allvaret i sdvil klimatutmaningar som sociala problem med-
for att avsteg kan goras frin det fordldrade mervirdesskattedirek-
tivets ordalydelse. Att s& ocksa kan ske anser vi bekriftas av den
mer generdsa tillimpning som flera andra EU-linder tilldter. Fore-
tag inom en mingd olika branscher ir fortfarande i en testfas for
att utveckla den cirkulira handeln. Tydligt st6d 1 detta utvecklings-
arbete ir mycket viktigt. Den stdrsta utmaningen ir oftast att fa
lénsamhet 1 verksamheten. Hir kan ett politiskt agerande bidra till
att forbittra férutsittningarna, inte bara rent ekonomiskt, utan
ocksd genom att skicka en politisk signal att man menar allvar med
den grona omstillningen.
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Kommittédirektiv 2024:15

Enklare mervirdesskatteregler for gavor
och begagnade varor

Beslut vid regeringssammantride den 15 februari 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver de mervirdesskatteregler som giller
vid forsiljning av begagnade varor och beskattningsbara personers
gdva av varor. Syftet dr att utreda om regelverket kan férenklas och
bli mer forutsebart for att bl.a. minska den administrativa bérdan for
berérda foretag, vilket 1 sin tur kan bidra till att produkter anvinds
pa ett mer effektivt och héllbart sitt.

Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till om bestimmelserna om foérenklad vinstmarginal-
beskattning kan utformas pa ett sitt som foérenklar for foretagen
och dirmed underlittar forsiljningen av begagnade varor som ir
limpade f6r dteranvindning,

e oOverviga om regelverket om uttagsbeskattning kan utformas s
att mervirdesskattekonsekvenserna vid gdvor av varor till hjilp-
organisationer och liknande blir mer férutsebara,

e om det bedéoms mojligt och limpligt, limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.
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Uppdraget att se 6ver mervirdesskattereglerna vid f6rsiljningen
av begagnade varor och givor av varor

Nir en beskattningsbar dterférsiljare koper en begagnad vara frin en
privatperson (icke beskattningsbar person) kan iterférsiljaren inte
gora avdrag for ingiende mervirdesskatt. En dold mervirdesskatt
ingdr dirfor 1 forsiljningspriset vid vidareférsiljning av varan. For
att undvika att mervirdesskatt liggs pd den dolda mervirdesskatten
far den beskattningsbara dterforsiljaren 1 vissa fall tillimpa reglerna
om vinstmarginalbeskattning. D3 beskattas skillnaden mellan fér-
siljningspris och ink&pspris, dvs. vinstmarginalen, i stillet f6r forsilj-
ningspriset. Vinstmarginalen beriknas enligt huvudregeln {6r varje vara
for sig. I vissa fall f&r dock s.k. férenklad vinstmarginalbeskattning
anvindas. D3 beriknas skatten pd skillnaden mellan den sammanlagda
inképssumman och den sammanlagda férsiljningssumman under en
redovisningsperiod. Det finns dock begrinsningar {6r nir den for-
enklade vinstmarginalbeskattningen fir anvindas.

Om en beskattningsbar person tar ut en vara frin sin verksamhet
utan ersittning kan reglerna om uttagsbeskattning bli tillimpliga.
Foretag som skinker varor till exempelvis hjilporganisationer kan
dirfor bli skyldiga att redovisa utgdende mervirdesskatt pd dessa varor.

Det ir angeliget att mervirdesskattereglerna ir enkla att tillimpa
och att konsekvenserna vid tillimpningen av reglerna ir férutsebara.
Enkla och férutsebara regler vid férsiljning av begagnade varor och
vid giva av varor kan bidra till att produkter anvinds pd ett mer
effektivt och héllbart sitt. Genom att skapa goda férutsittningar for
beskattningsbara dterférsiljare som siljer begagnade varor att be-
driva sin verksamhet kan ett mer varaktigt anvindande av produkter
som dr limpade for dteranvindning frimjas. Dessutom bor reglerna
underlitta att redan tillverkade produkter anvinds nir det ir mojligt,
t.ex. genom att produkter som annars skulle kasseras 1 stillet skinks
till vilgorenhet.

Underlitta forsiliningen av begagnade varor

Reglerna om mervirdesskatt dr 1 hég grad harmoniserade inom EU
och baseras p4 ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskatte-
direktivet). Utformningen av bestimmelserna om férenklad vinst-
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marginalbeskattning styrs av artikel 318 1 mervirdesskattedirektivet.
Av artikeln framgdr att medlemsstaterna far foéreskriva att en for-
enklad vinstmarginalbeskattning far tillimpas {or vissa transaktioner
eller vissa kategorier av beskattningsbara dterférsiljare.

Reglerna om férenklad vinstmarginalbeskattning finns i 20 kap.
14 och15 §§ mervirdesskattelagen (2023:200). Forenklad vinstmar-
ginalbeskattning fir tillimpas nir inképspriset eller forsiljnings-
priset inte ir kiint f6r den enskilda varan, t.ex. nir ett antikvariat kopt
in en boksamling fér en klumpsumma for att direfter silja de enskilda
béckerna var f6r sig. Dessutom far férenklad vinstmarginalbeskatt-
ning tillimpas om den huvudsakliga delen av inkdpen eller forsilj-
ningen under en period sker pd sddant sitt att det inte gir att fast-
stilla vinstmarginalen fér varje vara. I en sdan situation fir férenklad
vinstmarginalbeskattning tillimpas f6r all férsiljning under den perio-
den. Vid férenklad vinstmarginalbeskattning beriknas vinstmarginalen
genom att den sammanlagda inkdpssumman dras frdn den samman-
lagda forsiljningssumman under den aktuella redovisningsperioden.

Frigan ir om forenklad vinstmarginalbeskattning kan tillimpas 1
storre utstrickning 1 syfte att minska den administrativa bérdan for
beskattningsbara dterférsiljare och pd s vis underlitta forsiljningen
av begagnade varor som ir limpade f6r dteranvindning.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga hur beskattningsbara dterforsiljare som siljer begag-
nade varor tillimpar reglerna om vinstmarginalbeskattning i dag,

e analysera vilket utrymme mervirdesskattedirektivet ger att ill-
limpa forenklad vinstmarginalbeskattning, och i analysen under-
soka och redogéra f6r hur motsvarande regler ir utformade 1 andra
linder, 1 synnerhet de linder vars lagstiftning eller férhillanden 1
ovrigt bedoms jimforbara med Sverige,

e med utgdngspunkt i den genomforda kartliggningen och analy-
sen ta stillning till om bestimmelserna om férenklad vinstmar-
ginalbeskattning kan utformas p3 ett sitt som forenklar for fore-
tagen och dirmed underlittar forsiljningen av begagnade varor
som ir limpade {6r teranvindning,

e analysera och beakta vilka effekter indrade regler kan ha pd admi-
nistrativ bérda och resursanvindning,

o overviga hur risken for fel och fusk bér motverkas, och
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e om det bedéms méjligt och limpligt, limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.

Fortydliga mervirdesskattereglerna vid beskattningsbara
personers gavor

Bestimmelserna om uttag av varor finns 1 5 kap. mervirdesskatte-
lagen och motsvaras av artiklarna 16 och 18 1 mervirdesskattedirek-
tivet. Om en beskattningsbar person tar ut en vara ur sin rérelse och
overldter den utan ersittning kan reglerna om uttagsbeskattning
aktualiseras. Uttag av varor likstills med leverans av varor mot ersitt-
ning och kan dirmed bli féremadl f6r mervirdesskatt. En forutsitt-
ning for uttagsbeskattning av varor ir att den beskattningsbara per-
sonen har haft ritt att gora avdrag for den ingdende mervirdesskatten
vid forvirvet av varan. Overlitelse av varor utan ersittning anses dock
inte som uttag, om varorna ir givor av mindre virde eller varuprover
och ges inom ramen f6r den beskattningsbara personens rorelse.

Beskattningsunderlaget vid uttag av en vara ir i normalfallet in-
képsvirdet, om inte marknadsvirdet vid uttagstillfillet understiger
inkdpsvirdet. Om en beskattningsbar person vill skinka varor till
hjilporganisationer eller liknande p& grund av att varorna inte gir att
silja, exempelvis for att datumet ir nira bist fére-datum eller sista
forbrukningsdag, kan marknadsvirdet vara lagt eller noll kronor.
I vissa fall dr det dock svért att bedoma marknadsvirdet och dirmed
ocks?d vilka mervirdesskattekonsekvenserna av givan blir. Det kan
dven finnas situationer nir beskattningsbara personer vill skinka varor
som 1 och for sig kan g8 att silja, men dir alternativet till att skinka
varorna inte dr att silja dem utan att kassera dem.

Mervirdesskattereglerna kan 1 dessa fall innebira att varor som
skulle kunna komma till anvindning i stillet kasseras. Tydligare och
enklare regler skulle dirfér kunna ¢ka incitamenten att skiinka varor
till hjilporganisationer och liknande, i stillet f6r att varorna kasseras.
P4 detta sitt kan féretagens administrativa kostnader minskas och sam-
hillsnyttan 6kas, t.ex. genom hjilp till utsatta mianniskor och mer hill-
bar resursanvindning.
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Utredaren ska dirfor

o Kkartligga hur beskattningsbara personer hanterar gdvor av varor
till hjilporganisationer och liknande ur ett mervirdesskatteritts-
ligt perspektiv,

e analysera vilka konsekvenser reglerna om uttagsbeskattning ger
vid sidana givor,

e ta stillning till om regelverket kring uttagsbeskattning kan ut-
formas si att mervirdesskattekonsekvenserna vid givor av varor
uill hjilporganisationer och liknande blir mer forutsebara, for att
dirigenom 6ka incitamenten att skinka varor 1 vissa fall,

o verviga hur kretsen av mottagare av gdvor i s8 fall kan definieras
och avgrinsas,

e analysera och beakta vilka effekter dndrade regler kan ha pd admi-
nistrativ bérda och resursanvindning,

o overviga hur risken for fel och fusk bér motverkas, och

e om det bedéms mdjligt och limpligt, limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.

Mer om uppdraget

Om utredaren limnar férfattningsférslag bor foljande tas som ut-
gdngspunkter. Skattereglerna ska vara generella, med breda skatte-
baser och tydliga regler, utan komplicerade grinsdragningar. Fore-
tagens regelboérda och administrativa kostnader samt myndigheternas
kostnader bor begrinsas samtidigt som risk for fel och fusk bér mot-
verkas. Konkurrenssnedvridningar och andra snedvridningar av eko-
nomiska beslut till {5ljd av skatten bor motverkas.

Om utredaren bedémer att EU-ritten inte ger utrymme for {6r-
indringar av reglerna ska detta redovisas sirskilt, tillsammans med
skilen f6r den bedémningen.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredarens uppdrag ska bedrivas i kontakt med berérda myndigheter,
niringslivet och 6vriga eventuella intressenter. Utredaren ska hilla
sig informerad om och vid behov beakta relevant arbete som pigar
inom Regeringskansliet, inom EU och inom utredningsvisendet samt
beakta relevant EU-ritt.

Uppdraget ska redovisas senast 31 mars 2025.

(Finansdepartementet)
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Bilaga 2

Enkater

Vinstmarginalbeskattning

1. Vilken typ av vinstmarginalbeskattning anvinder ditt foretag?
a. Den forenklade metoden (dir hela periodens inkép och f6r-
siljning anvinds for att berikna vinstmarginalen)

b. Den normala metoden (dir vinstmarginalen {6r varje vara
beriknas separat)
c. Vianvinder inte vinstmarginalbeskattning

d. Vet gj

2. Vilket inkopspris bedomer du att de begagnade varor ni kdper
in i genomsnitt brukar ha?

a. Under 5 000 kronor

b. Over 5 000 kronor

c. Vet ej

3. Anlitar ditt foretag en redovisningskonsult f6r att skota
momsredovisningen?

a. Ja

b. Nej

c. Vet gj

4. Anvinder ditt foretag ett redovisningsprogram for moms-
redovisning?

a.Ja

b. Nej

c. Vet ej
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Bilaga 2 SOU 2025:30

5. Ungefir hur minga timmar bedomer du att ni pa ditt foretag
i genomsnitt ligger pd att géra er momsredovisning per mdnad?
a. Mindre dn 2 timmar
b. Mellan 2 och 4 timmar
c. Mellan 4 och 8 timmar
d. Mer 4n 8 timmar

e. Ej aktuellt, vir redovisningskonsult skoter allt
f. Vet e

6. Upplever du att det ir betungande f6r ditt foretag att gora
momsredovisningen?

a. Inte alls betungande

b. Inte sirskilt betungande

c. Ganska betungande

d. Mycket betungande

e. Vet g
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SOU 2025:30 Bilaga 2

Donationer

1. Under féregiende ar, donerade ditt foretag material eller
varor till ndgon verksamhet dvs. utan ersittning eller ndgot krav
pd motprestation (exempelvis sponsring)?

a. Ja

b. Nej

c. Vet ¢j

2. Om ja, vilken typ av verksamhet?
a. Social verksamhet (t.ex. Stadsmissionen)
b. Utbildning (t.ex. skolor)
c. Idrottsverksamhet
d. Annat
e. Vet ¢j

3. Om ja, vilka var skilen till att ni donerade varorna?
a. De hade slingts annars
b. Stotta verksamheten som mottog donationen
c. De var svéra att silja
d. Annat
e. Vet g

4. Koper ert foretag in begagnade varor i syfte att silja dem
vidare?

a.Ja

b. Nej

c. Vet gj

5. Om ja pa friga 4, vilket inkopspris bedomer du att de
begagnade varor ni koper in i genomsnitt brukar ha?

a. Under 5 000 kronor

b. Over 5 000 kronor

c. Vetej.
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

. Miljomilsberedningens foérslag om en

strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-

sektorn (LULUCF). KN.

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. KN.

Ersittningsregler med brottsoffret

i fokus. Ju.

Publiken i fokus
—reformer for ett starkare filmland. Ku.

Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

Tid fér undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

En socionomutbildning i tiden. U.

Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

Okad kvalitet hos Samhall

och fler vigar till skyddat arbete. A.
Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och
donation av livsmedel. Fi.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsérjning av det civila forsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav fér svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Klimat- och néringslivsdepartementet
Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprovning och dndamélsenliga
avgifter. [7]
En skirpt miljéstraffrite och
ett effektivt sanktionssystem. [14]
Miljomalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet [22]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett starkare
filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift for omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
—for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och mgjligheter for
bistindsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar f6r trygghet
och studiero i skolan. 8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]



Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19

Tid f6r undervisningsuppdraget — itgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden [27]
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