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Nagra begravningsfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlas regeringens proposition Nagra begravningsfragor
(prop. 2011/12:51), med forslag om &ndringar i bl.a. begravningslagen
som innebdr i huvudsak foljande.

Den langsta tillatna tiden mellan dodsfall och gravsattning eller kremer-
ing forkortas till en ménad. Vidare tydliggors det att en gravrétt kan
upplatas med begransningar och att det i sadana fall ar upplataren som
ansvarar for att gravplatsen halls i ordnat och vardigt skick. Bestammelser
foreslas ockséd om &terupptagande och upplatelse av &terlamnad gravratt.

Begravningsavgiften for dem som & medlemmar i Svenska kyrkan gors
fristdende fran kyrkoavgiften.

Det tydliggors att I&nsstyrelsen ansvarar for tillsynen dver begravnings-
verksamheten. For att kunna fullgéra tillsynsansvaret ges lansstyrelsen rétt
att inspektera verksamheten och pé& begaran fa de upplysningar, handlingar
och annat material som behovs for tillsynen.

Kraven pd de begravningsombud som lansstyrelsen forordnar utokas och
fortydligas.

De &ndringar i begravningslagen som avser begravningsavgift leder till
foljdandringar i lagen med sérskilda bestdammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m., lagen om avgift till registre-
rat trossamfund och skatteférfarandelagen.

De lagandringar som galler begravningsavgiften foreslas trada i kraft
den 1 januari 2013. Ovriga lagandringar foreslds triada i kraft den 1 maj
2012.

En motion (SD) har véckts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker motionsyrkan-
dena. | betankandet finns tva reservationer (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Proévning av anstand med gravsattning eller kremering
Riksdagen avslar motion
2011/12:K8 av Jonas Akerlund (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

2. Begransad gravratt
Riksdagen antar 7 kap. 8 8 regeringens forslag till lag om &ndring i
begravningslagen (1990:1144). Déarmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2011/12:51 i denna del och avslar motion
2011/12:K8 av Jonas Akerlund (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

3. Ovriga lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144),
2. lag om éndring i lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,
3. lag om &ndring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund,
4. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244),
i den man lagforslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit
ovan. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:51 i denna del.

Stockholm den 28 februari 2012

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Bill

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Bill (M), Sven-Erik Oster-
berg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S), Lars
Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans
Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Tuve Skanberg
(KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Ann-Britt Asebol
(M), Caroline Helmersson Olsson (S), Jabar Amin (MP) och Montaser
Eneim (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2010/11:51 féreslar regeringen bl.a. dndringar i begravnings-
lagen (1990:1144) med foljdandringar i lagen (1965:269) med sarskilda
bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m., lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund och skattefor-
farandelagen (2011:1244).

En motion (SD) har véackts med anledning av propositionen.

Regeringen redogdr i propositionen for drendets beredning i Regerings-
kansliet fram till dess att propositionen beslutades. Dar framgar bl.a. att
Lagradet har lamnat férslagen utan invandning.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag om andringar i begravningslagen, som inne-
bér i huvudsak foljande.

Den langsta tillatna tiden mellan dadsfall och gravsattning eller kremer-
ing forkortas till en manad. Vidare tydliggors det att en gravratt kan
upplatas med begransningar och att det i sadana fall ar upplataren som
ansvarar for att gravplatsen hélls i ordnat och vardigt skick. Bestammelser
foreslas ocksa om aterupptagande och upplatelse av aterlamnad gravratt.

Begravningsavgiften for dem som &r medlemmar i Svenska kyrkan gors
fristaende fran kyrkoavgiften.

Det tydliggors att lansstyrelsen ansvarar for tillsynen Gver begravnings-
verksamheten. For att kunna fullgora tillsynsansvaret ges l&nsstyrelsen rétt
att inspektera verksamheten och pa begaran fa de upplysningar, handlingar
och annat material som behovs for tillsynen.

Kraven pa de begravningsombud som lansstyrelsen forordnar utdkas och
fortydligas.

De &ndringarna i begravningslagen som avser begravningsavgift leder
till foljdandringar i lagen med sdrskilda bestdmmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m., lagen om avgift till registre-
rat trossamfund och skatteférfarandelagen.

De lagandringar som galler begravningsavgiften foreslas trada i kraft
den 1 januari 2013. Ovriga lagandringar foreslds trada i kraft den 1 maj
2012.
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Utskottets 6vervaganden

Begravningslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag

om andring i begravningslagen och féljdandringar i andra lagar

samt avslar motionsyrkanden (SD) om dels att prévning av

anstand med gravséttning eller kremering ska goras av lansstyrel-

sen, dels att regeringens forslag om begransad gravratt ska avslas.
Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (SD).

Definitioner

Termen gravsattning

Det finns i dag tre typer av gravsattning: 1) placering av stoft eller aska
pa en bestamd gravplats, 2) placering eller utstréende av aska i minnes-
lund och 3) spridning av aska pa annan plats an begravningsplats. Det
foljer av begravningslagens definition av termen gravsattning (1 kap. 1 §
begravningslagen [1990:1144]).

Allteftersom manniskors 6nskemal om gravsattning har forandrats har
nya former for gravsattning borjat anvandas. Dessa gravsattningsformer lig-
ger delvis utanfor lagens definition.

Propositionen

Regeringen foreslar att gravsattning i begravningslagen definieras som “pla-
cering av stoft eller aska inom en bestdmd gravplats eller inom ett gemen-
samt gravomrade utan bestamda gravplatser eller utstroende av aska i
minneslund eller p& ndgon annan plats an begravningsplats”.

Allteftersom manniskors 6nskemal om gravsattning har forandrats har,
som namnts, nya former for gravsattning borjat anvandas. Dessa gravsatt-
ningsformer ligger delvis utanfor lagens definition. Det handlar framfor
allt om placering av stoft eller aska i askgravlund (asklund) och kistmin-
neslund. | sddana fall &r det fraga om kollektiva former for placering av
stoft eller aska men som inte dr att betrakta som minneslund. For att dessa
former av gravséttning ska omfattas av lagens definition av termen grav-
séttning bor definitionen vidgas och kompletteras med texten “placering av
stoft eller aska inom ett gemensamt gravomrade™. | takt med att nya grav-
skick véaxer fram ar det viktigt att den ursprungliga formen av minneslund
finns kvar som ett alternativ for de méanniskor som vill ha den anonymitet
det innebar att namnuppgifter saknas pa platsen. Minneslund &r ett gemen-
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samt gravomrade dar askor gravs ned eller stros ut utan att namnuppgifter
lamnas pa platsen. Vid gravsattning i en minneslund kanner de anhériga
inte till platsen fér gravsattningen.

Utskottet stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning och tillstyrker férslaget i propositio-
nen i denna del.

Tiden mellan dddsfall och gravsattning eller kremering

Bakgrund

Stoftet efter en avliden eller en dodfodd ska, enligt 5 kap. 10 § forsta
stycket begravningslagen, kremeras eller gravsattas snarast mojligt och
senast tva manader efter dodsfallet.

Skatteverket far dock, enligt bestimmelsens andra stycke, medge
anstand med kremeringen eller gravsattningen, om det finns sérskilda skal
for det. I motiven till bestimmelsen anges att det kan finnas ett flertal
olika skal som kan gora ett anstand befogat (prop. 1990/91:10 s. 99). Ett
exempel som anges &r att tvisteforfarande kan ha inletts enligt 5 kap. 3 §
begravningslagen; enligt bestdmmelsen ska huvudmannen for begravnings-
verksamheten pd den ort dar den avlidne senast var folkbokférd pad begi-
ran medla mellan parterna, om de efterlevande inte kan enas om
kremering ska ske eller om gravsattningen. Vidare anges det i propositio-
nen att anhdriga pa grund av sjukdom kan vara forhindrade att ordna med
gravséttningen i tid, den avlidne kan ha donerat sin kropp till forskningsén-
damal, polisundersokning kan ha inletts betraffande kroppen.

Skatteverkets beslut i dessa fragor éverklagas, enligt 11 kap. 6 § begrav-
ningslagen, hos lansstyrelsen.

Om stoftet inte har kremerats eller gravsatts inom féreskriven tid, ska
Skatteverket, enligt tredje stycket i bestdimmelsen, undersdka anledningen
till drojsmalet och, om det behdvs, underratta den kommun som i sista
hand har att ordna med gravsattningen.

Den genomsnittliga tiden mellan dodsfall och gravséttning ékar. | novem-
ber 2008 hade den tkat med fem dagar till 18,8 dagar, jamfort med andra
och tredje kvartalet 1997. Variationerna &r dock stora i landet, och storst
antal dagar har Stockholms lan med 27,8 dagar. Stockholms kyrkogardsfor-
valtning har uppgett att den genomsnittliga tiden i Stockholms kommun
uppgar till 30,5 dagar. Enligt forbunden medfor de allt langre forvaringsti-
derna att saval barhusen, vilka sjukvardshuvudmannen svarar for, som
begravningshuvudménnens lokaler for forvaring och visning av stoftet beho-
ver byggas ut, vilket i sin tur resulterar i hogre kostnader for det allmanna
med hogre landstingsskatt och begravningsavgift som foljd.

Hosten 2007 gjordes en undersokning av tiden mellan dodsfall och
begravning i Stockholms stift. Undersokningen innebar att 64 kyrkoherdar
i Stockholms stift fick frdgor om den vanligaste tiden mellan dodsfall och
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begravning, vanligaste orsakerna till att det drdjer med begravning och hur
snabbt forsamlingen kan erbjuda begravning. Svaren visade att de flesta
forsamlingar har en vantetid pd tre till fyra veckor mellan dédsfall och
begravning. Lang vantetid handlar i stor sett uteslutande om att anhoriga
vill ha begravningsgudstjanst en fredag i en viss kyrka och med en viss
prast och sedan minnesstund i forsamlingshemmet. Ofta 4r kravet pd min-
nesstund i det anslutande forsamlingshemmet svdrast att tillgodose med
kort varsel. De flesta forsamlingarna svarade dock att de kan erbjuda
begravningsgudstjanst inom en tid av en vecka till tio dagar.

Propositionen

Regeringen foresldr ingen andring av huvudregeln i 5 kap. 10 § begrav-
ningslagen, som innebdr att gravsattning eller kremering ska ske snarast
mojligt. For att fa en kortare tid mellan dodsfall och gravsattning eller kre-
mering foreslar regeringen att tiden daremellan bestams till en méanad. En
sadan forkortning av tiden mellan dodsfall och gravsattning eller kremer-
ing bor, anfor regeringen, leda till att behovet av balsamering minskar,
vilket maste bedémas som positivt fran saval miljé- som arbetsmiljéomas-
siga utgangspunkter.

Regeringen anfor (prop. s. 22) att det inte gar att peka ut ndgon enskild
faktor som medfor att tiden mellan dodsfall och gravséttning eller kremer-
ing okar, utan detta beror pd en méngd olika samverkande faktorer. Det
kan rora sig om allt fran frdgan inom vilken tid en begravningsceremoni
kan erbjudas till anhdrigas dnskemal om tidpunkt och plats fér ceremonin
och vem som ska leda den. Aven tillgéngen till lokal fér minnesstund
efter begravningsceremonin péaverkar tiden mellan dodsfall och gravsatt-
ning eller kremering. Det forefaller d&ven finnas en allmén acceptans for att
det drojer allt langre mellan dodsfall och gravséttning eller kremering.
Med den nuvarande regleringen finns det de som bortser frdn huvudregeln
om att gravséttning och kremering ska ske snarast mojligt och anser sig ha
tvd manader till sitt férfogande. Det &r darfor angelaget att tiden forkortas
sd att en attitydforandring sker.

Forslaget om forkortad tid mellan dddsfall och gravsattning eller kremer-
ing till en manad vantas medféra att Skatteverket far fler anstdndsarenden
an tidigare. Okningen av antalet drenden far dock enligt regeringen hante-
ras inom befintlig anslagsram. For Svenska kyrkan innebdr forslaget om
forkortad tid en kostnadsbesparing eftersom det kommer att bidra till att
behovet av forvaringslokaler minskar.

Motionen

Jonas Akerlund (SD) begér i motion 2011/12:K8 yrkande 1 att riksdagen
ska gora ett tillkdnnagivande om att lansstyrelsen ska vara den myndighet
som beslutar om eventuell dispens fran den tilldtna tiden mellan dédsfall
och gravséttning eller kremering. Detta skulle enligt motiondren underlétta
en enhetlig beddmning i hela landet.

2011/12:KU11
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens forslag att langsta tid mellan dodsfall
och gravsattning eller kremering bestams till en manad. Nar det galler
anstandsprévningar fran denna tid ser utskottet, mot bakgrund av bestam-
melsens krav pd sarskilda skal och de exempel som givits i motiven till
bestammelsen, inte ndgon anledning att befara en for generds anstandsgiv-
ning. Vidare anser utskottet att det dven fortsattningsvis bor vara Skattever-
ket som prévar om anstand ska medges. Utskottet noterar att Skatteverkets
beslut i sddana fragor far overklagas hos lansstyrelsen. Utskottet foreslar
att riksdagen avslar motion 2011/12:K8 yrkande 1 (SD).

Gravratt

Bakgrund

Den som dr innehavare av en allmén begravningsplats har en skyldighet
att bereda dem som vid dodsfallet var folkbokforda inom foérsamlingen
eller kommunen en gravplats eller motsvarande. Skyldigheten omfattar
aven vissa dodfodda. En bestamd gravplats upplats med gravratt.
Gravrétten definieras i 1 kap. 1 8 begravningslagen som “den rétt som
uppkommer nar en bestamd gravplats pd en allman begravningsplats upp-
lats av den som forvaltar begravningsplatsen till ndgon for gravsattning”.
Gravratten &r en klart avgransad ratt som inte &r forenad med andra ratts-
verkningar dan dem som fdljer av begravningslagstiftningen.
Bestdmmelserna om gravrétt finns i 7 kap. begravningslagen. Dér fram-
gar bl.a. att gravrattsinnehavaren antecknas i gravboken har ratt att fa ett
gravbrev (7 8) och har réatt att utéva gravratten (1 §). Gravrattsinnehavaren
maste ha gett sitt medgivande innan upplataren far utféra andringar pé grav-
platsen. | vissa fall fir dock nédvandiga forandringar utféras utan sam-
tycke. Gravrattsinnehavaren har i ett sddant fall ratt att fd underrattelse i
efterhand (30-31 §8). Efter tillstdnd fran upplataren har gravrattsinnehava-
ren ratt att forse gravplatsen med en gravanordning. Vidare har gravréattsin-
nehavaren rétt att besluta om utsmyckning och ordnande i &vrigt.
Gravrattsinnehavaren har ratt att fornya gravratten néar den loper ut, dver-
lata gravratten, forordna om gravratten och aterlamna denna till upplataren
(9-12 88 och 15 §). Gravrattsinnehavaren har ocksa skyldigheter, framfor
allt att halla gravplatsen i ordnat och vardigt skick (3 §). Det finns gravrét-
ter som upplats med begransningar, t.ex. gravsattning i kolumbarier och
urnmurar.
En gravratt far upplatas for viss tid, minst 15 och hogst 50 ar, eller for
alltid (5 8). Om ndgon upplatelsetid inte har bestamts ar tiden 25 ar (6 §).
Nar en gravrattsinnehavare aterlamnar graven till upplataren upphor grav-
ratten. Nagon uttrycklig bestimmelse om rétten att fa teruppta en aterlam-
nad gravréatt finns inte. Detta skiljer sig fran situationen da gravrattsinneha-
varen dor, da det finns en reglering av vem gravratten ska éverga till.
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Propositionen
Begransad gravratt

Som namnts finns det redan i dag gravratter som upplats med begrans-
ningar, t.ex. gravsattning i kolumbarier och urnmurar. Regeringen anfor att
det, i takt med framvéxten av nya former for gravsattning som &r férenade
med en gravratt men dar denna upplats med begransningar, har uppkom-
mit behov av att tydliggora i lagen att en gravratt kan upplatas med
begransningar. De begransningar som det handlar om &r bade rattigheter
och skyldigheter som annars foljer med gravratten.

De begrénsningar som ar aktuella géller i huvudsak gravanordning och
rdtten att smycka gravplatsen. Frdgan om huruvida det ar lagligen mojligt
for huvudmannen att genom avtal inskrénka de rattigheter som begravnings-
lagen ger en gravrattsinnehavare har diskuterats inom branschen. Det finns
i och for sig inget som hindrar en upplatare att begransa gravritten — s
sker ju redan i dag — men for tydlighets skull bor detta framgé av lagen,
anfor regeringen. Av den nya regleringen bor det framgé i vilket avseende
gravratten far begransas, liksom gravrattsinnehavarens skyldigheter.

Enligt regeringens forslag bor uppléataren ha ansvaret for att gravplatsen
hélls i ordnat och vardigt skick vid upplatelse av en begrinsad gravrétt.
Upplataren bor fa bestaimma gravanordningens utseende och beskaffenhet
samt &ven Over gravplatsens utsmyckning och ordnande i 6vrigt.

Aterlamnande av gravratt

Nar en gravréttsinnehavare terlamnar graven till upplataren upphor grav-
ratten, och det finns inte ndgon bestimmelse om ratten att f& ateruppta en
aterlimnad gravratt. D& det inte kan uteslutas att ndgon ur den personkrets
som vid en gravréttsinnehavares dod har ratt att dverta gravratten kan vara
intresserad av att dteruppta gravratten, anser regeringen att en saddan moj-
lighet bor inforas i lagen. Ratten att ansoka om att fa ateruppta en aterlam-
nad gravratt bor dock inte vara oinskrankt i tiden.

Regeringen foreslar att ansokan om att fa ateruppta en aterlamnad grav-
ratt ska fa ske inom 25 ar efter senaste gravsattningen. Denna tid brukar
bendmnas en fredningstid. Av 7 kap. 20 § begravningslagen foljer att nér
en gravratt ska anses aterlamnad darfor att det inte finns ndgon som grav-
ratten kan overgd pa, ar upplataren skyldig att behalla gravplatsen under
minst 25 ar fran gravsattningen till forman for den som senast har grav-
satts dar. | praktiken tillampas bestammelserna ofta sa att fredningstiden
galler aven de fall da en gravratt aterlamnas medan gravrattsinnehavaren
ar i livet. Detta bor regleras i lagen.

Efter ansokan prévar upplataren om gravratten ska aterupptas och uppla-
tas till sokanden eller sokandena. Ratten till ny upplatelse bor enligt
propositionen forbehallas samma personkrets som en gravratt i dag kan ga
over till efter gravrattsinnehavarens dod, dvs. ndgon som genom slaktskap
eller pa nagot annat sétt har en ndra anknytning till den tidigare gravratts-
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innehavaren eller till ndgon som &r gravsatt inom gravplatsen. Om flera
skulle ans6ka om att aterfd gravritten och de ar Gverens om att alla vill
vara gravréttsinnehavare ar det inte ndgot som hindrar att flera blir grav-
rittsinnehavare. Ar de inte 6verens bor turordningsreglerna i 7 kap. 23 §
begravningslagen kunna tillampas analogt.

De nya bestammelserna bor enligt propositionen gélla fér dodsfall som
har intraffat efter lagens ikrafttradande.

Motionen

Begransad gravratt

Jonas Akerlund (SD) yrkar avslag pa regeringens férslag till andring i
begravningslagen i de delar det avser 7 kap. 8 § (motion 2011/12:K8
yrkande 2). Han anser att det bor vara varje enskilt dddsbos rétt att
utforma gravvarden utifran egna eller den avlidnes dnskemal och att denna
ratt inte bor inskrankas i den nya formen begrénsad gravratt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som inte har nagon annan uppfattning &n regeringen nar det gal-
ler begransad gravratt, foreslar att riksdagen avslar motion 2011/12:K8
yrkande 2 (SD). Aven nar det géller aterupptagande av gravrétt delar utskot-
tet regeringens mening. Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositio-
nen i denna del.

Begravnings- och kyrkoavgift
Bakgrund

Den som é&r folkbokford i Sverige ska, enligt 9 kap. 1 och 3 8§ begrav-
ningslagen, betala en inkomstrelaterad begravningsavgift. Fér medlemmar i
Svenska kyrkan raknas begravningsavgiften in i kyrkoavgiften; det framgar
av 9 kap. 2 § andra stycket begravningslagen och 2 § lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund.

For medlemmar i Svenska kyrkan faststélls avgiftssatsen for kyrkoavgif-
ten, som i dag inkluderar begravningsavgiften, av huvudménnen. Avgifts-
satsen for begravningsavgift for dem som inte & medlemmar i Svenska
kyrkan faststélls av Kammarkollegiet.

Propositionen

Bestdmmelserna om att begravningsavgiften ska rdknas in i kyrkoavgiften
for Svenska kyrkans medlemmar tillkom som ett led i stat—kyrkareformen.
Mot bakgrund av bl.a. att begravningsverksamhetens intékter och kostna-
der ska sarredovisas framstar bestammelserna inte langre som andamalsen-
liga, anfors det i propositionen. En separation av begravningsavgiften fran
kyrkoavgiften skulle enligt regeringen pa ett tydligt satt markera att begrav-
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ningsverksamheten ar helt fristdende fran kyrkans 6vriga verksamhet. Det
skulle ocksa gora det lattare att jamfora begravningsavgiftens storlek for
medlemmar och icke-medlemmar.

Vid en separation av begravningsavgiften fran kyrkoavgiften anser reger-
ingen att det ar lampligt att ha ett gemensamt system for faststallande av
begravningsavgifter. | propositionen foreslds det att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, ges mojlighet att besluta om avgifts-
satsen. Enligt regeringen skulle det da inte langre finnas nagon risk for att
det faststélls olika begravningsavgifter for personer som &r medlemmar i
Svenska kyrkan och personer som inte ar det. Huvudménnen bor, enligt
regeringen, dven fortsattningsvis ha ett avgdrande inflytande pa avgifterna
genom att avgiftssatsen faststalls pa forslag av huvudmannen.

Uppgiften att foreskriva en begravningsavgiftssats for varje huvudman
bor enligt regeringen ligga pd Kammarkollegiet. Den arbetsinsats som
detta kraver bor, anfor regeringen, kunna finansieras inom ramen for befint-
liga anslag mot bakgrund av vissa lattnader i arbetsuppgifter i 6vrigt.

Med anledning av forslaget att begravningsavgiften for den som tillhor
Svenska kyrkan inte langre ska raknas in i kyrkoavgiften, foreslar reger-
ingen andringar i lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser om kom-
muns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. Av samma skal
foreslas 2 § lagen om avgift till registrerat trossamfund upphora att galla
samt foljdandringar goras i 56 kap. 6 och 8 8§ skattefdrfarandelagen
(2011:1244).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen och tillstyrker proposi-
tionen i denna del.

Lansstyrelsernas tillsyn dver begravningsverksamheten

Bakgrund

Lansstyrelserna utbvar tillsyn éver begravningsverksamheten genom att de
utser begravningsombuden, foljer deras verksamhet samt tar emot och
granskar deras arsherattelser. Vidare kan en ldnsstyrelse, enligt 52 § begrav-
ningsforordningen (1990:1147), entlediga ett begravningsombud om begrav-
ningsombudet inte fullgor sin uppgift pa ett tillfredsstallande sétt. UtGver
den tillsyn som lansstyrelserna utévar genom ombuden har det i forarbe-
tena till begravningslagen ocksa framhallits att lansstyrelserna har ett eget
ansvar for att begravningsverksamheten skots enligt lag. Enligt forarbetena
foljer tillsynsansvaret indirekt av lansstyrelsernas mojligheter att vid vite
foreldgga en huvudman att fullgora sina skyldigheter enligt begravningsla-
gen. Vidare féljer att systemet med begravningsombud séledes inte ska ses
som en erséttning for lansstyrelsernas dvergripande tillsynsansvar utan som
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en forstarkning av detta. Nagot skal att, utdver systemet med begravnings-
ombud, forstarka eller fortydliga lansstyrelsernas tillsynsansvar forelag inte
enligt regeringen (prop. 1998/99:38 s. 129 f.).

Riksrevisionen har i rapporten “Begravningsverksamheten — foérenlig
med religionsfrihet och demokratisk styrning?” (RiR 2006:7) funnit att det
finns skillnader i hur lansstyrelserna hanterar sina aligganden, men att inte
nagon kan sigas gora det pa ett tillfredsstillande satt. Lansstyrelserna gor
med f& undantag ingen egen prévning av kommunernas forslag till ombud.

Vidare framfors det i rapporten bl.a. att lansstyrelsernas granskning av
ombudens arsberattelser brister och att lansstyrelserna normalt inte foljer
upp de fall dar ombuden riktar kritik mot huvudménnens satt att skota verk-
samheten.

Lansstyrelserna har ifrigasatt Riksrevisionens uppfattning att lansstyrel-
serna ska utéva tillsyn pa tva satt, dels genom ombuden, dels genom egen
tillsyn. Vidare framfordes det att det bland lansstyrelserna generellt rader
en viss frustration Over att lansstyrelsernas tillsynsansvar dver begravnings-
verksamheten i saval lagstiftning som forarbeten ar tamligen otydligt for-
mulerat.

Begravningsutredningen forklarade sig dela uppfattningen att lansstyrel-
sernas tillsynsuppdrag &r otydligt formulerat (SOU 2009:51 s. 127). Utred-
ningen ansag det dock, med hanvisning till forarbetsuttalanden, vara klart
att lansstyrelserna har ett allmént tillsynsansvar och att lagstiftarens avsikt
aldrig har varit att begravningsombuden skulle utgéra en ersattning for lans-
styrelsernas ansvar.

Propositionen

Regeringen delar uppfattningen att lansstyrelsernas tillsynsuppdrag &r otyd-
ligt formulerat. Dock &r det enligt regeringen klart att l&nsstyrelserna har
ett allmént tillsynsansvar och att lagstiftarens avsikt aldrig har varit att
begravningsombuden skulle utgbra en ersattning for lansstyrelsernas
ansvar. Detta framgér tydligt av forarbetsuttalanden (prop. 1998/99:38 s.
129 £.).

Mot bakgrund av de otydligheter som Riksrevisionen, utredaren och lans-
styrelserna sjélva har pekat pa finns det, anfor regeringen, anledning att i
begravningslagen fortydliga att lansstyrelsen har ett ansvar for tillsynen
over begravningsverksamheten. Detta Gvergripande ansvar kvarstar éven
om ett begravningsombud har férordnats. Begravningsombuden bor ses
som ett komplement till l&nsstyrelsernas tillsynsansvar och inte som en
ersattning for detta ansvar. Lansstyrelsen bor ha kvar ansvaret ocksa pa de
omraden som begravningsombuden granskar. Visserligen bor lansstyrel-
serna kunna anvinda begravningsombuden for att fa information om hur
begravningsverksamheten utfors for dem som inte & medlemmar i
Svenska kyrkan, men det slutliga ansvaret for att se till att en viss uppgift
fullgors enligt gallande regler bor daremot alltid ligga hos lansstyrelserna.
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Nar det galler hur I&nsstyrelserna ska utdva tillsyn anfor regeringen i
propositionen att en handelsestyrd tillsyn dven i fortsattningen kommer att
vara den viktigaste delen i lansstyrelsernas tillsyn 6ver begravningsverk-
samheten. Tillsynen bor dock inte enbart initieras efter anmarkningar frn
ombuden. Léansstyrelsens inspektioner och besok kan vara ett satt att
skaffa sig insyn i en verksamhet. Ett annat satt kan vara att skicka ut enké-
ter med fragor till huvudmannen for att pa sa satt identifiera problemomra-
den eller uppticka var det kan finnas ett behov av att ga vidare med t.ex.
en tillsynsatgard.

Det bor klargéras i begravningslagen att lansstyrelserna har rétt att
inspektera verksamhet som star under deras tillsyn samt att pd begaran fa
de upplysningar, handlingar och annat material som behdvs for tillsynen.
Sedan ankommer det enligt regeringen péa varje lansstyrelse att bestimma
inom vilka intervaller inspektioner ska ske. Regeringen aviserar i proposi-
tionen att den pa forordningsnivd narmare kommer att precisera vilka
uppgifter som ingar i lansstyrelsernas tillsynsansvar.

Betraffande konsekvenser for lansstyrelserna anger regeringen i proposi-
tionen att i dag arbetar ungefar 3,5 arsarbetskrafter med begravningsfragor
hos landets 21 lansstyrelser. Den arbetstid som en person lagger ner pa
begravningsfragor hos varje lansstyrelse ar saledes, enligt regeringen,
mycket begrénsad.

Regeringen anfor vidare att proposition 2011/12:31 innebdr att begrav-
ningsfragor i framtiden inte ska handlaggas av fler linsstyrelser an sju for
att ge forutsattningar for en okad effektivitet, ckade kunskaper och hdgre
kvalitet i hanteringen av fragorna.

Sammantaget bedémer regeringen att forslagen inte leder till négra
okade kostnader for lansstyrelserna, och négra okade anslag bedoms inte
vara nodvéandiga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen. Utskottet tillstyrker
propositionen i denna del.

Begravningsombud

Bakgrund

I samband med stat—kyrkareformen bestdmdes att lansstyrelserna skulle fort-
sétta att ha tillsyn dver begravningsverksamheten och utse sérskilda ombud
med uppgift att granska att man tar till vara de personers intressen som
inte tillhor Svenska kyrkan.
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Begravningsombudens uppgifter

Né&r en forsamling ar huvudman for begravningsverksamheten ska lanssty-
relserna forordna ett eller flera begravningsombud. Ombudens verksamhet
regleras i begravningslagen och begravningsférordningen. Innan lansstyrel-
serna utser ombud ska kommunerna ges mojlighet att foresla personer som
ar lampliga for uppdraget. Nagra formella krav pa den som ska utses till
begravningsombud har inte stéllts upp. Daremot namns i forarbetena att
lansstyrelserna bor forordna personer som har kunskap om och forstaelse
for olika religioner och begravningsseder, god kunskap om ekonomiska
och administrativa fragor samt dven i 6vrigt har en allsidig kompetens
inom verksamhetsomradet. En person kan forordnas att vara begravnings-
ombud i flera férsamlingar. Ombuden utses for en tid av fyra kalenderdr,
raknat fr.o.m. den 1 januari aret efter det ar da det hallits val till kommun-
fullméktige (51 § begravningsférordningen).

Begravningsombudens uppgift ar att foretrdda de personer som inte &r
medlemmar i Svenska kyrkan och granska hur huvudménnen tar till vara
dessa personers intressen (10 kap. 1 § begravningslagen). Nar ombudet
utfor sitt uppdrag ska han eller hon skaffa sig kdnnedom om hur begrav-
ningsverksamheten ar organiserad, hur den utférs for dem som inte tillhor
Svenska kyrkan samt vilka onskemal dessa personer har rorande verksam-
heten (49 § 1 begravningsforordningen). For att kunna fullgéra denna
skyldighet har ombuden réatt att fa tillgang till samtliga handlingar som rér
begravningsverksamheten. De har aven ratt att narvara, stalla fragor och
gora papekanden nar fragor om begravningsverksamheten behandlas av for-
samlingen (10 kap. 2—3 8§ begravningslagen). Vidare har ombuden rétt att
foresld de atgarder som behdvs for att tillgodose beaktansvarda énskemal
som kommer till ombudens kdnnedom (49 § 3 begravningsforordningen).
Begravningsombuden har inte nagon beslutanderatt, daremot har de enligt
10 kap. 5 § begravningslagen en skyldighet att underrétta Iansstyrelsen om
det finns anledning att rikta ndgon anmarkning mot forsamlingens satt att
skota begravningsverksamheten.

Forsamlingen har en skyldighet att samrada med foretradare for andra
trossamfund och 6vriga berfrda parter vid anldggning, utvidgning och
vasentlig andring av begravningsplatsen (2 kap. 2 § andra stycket begrav-
ningslagen), s.k. obligatoriskt samrad. Vidare bor samrdd ske nar det
galler fragor som ror forvaltningen av de sarskilda gravplatserna, s.k. frivil-
ligt samrad. En uppgift for begravningsombuden &r att kontrollera att det
obligatoriska samradet sker (10 kap. 4 § begravningslagen). Ombuden ska
dessutom verka for att forsamlingen i 6vrigt samrader med och informerar
foretradare for dem som inte tillhér Svenska kyrkan. Ombudets egen skyl-
dighet att halla kontakt med och informera namnda féretradare och andra
berorda parter framgar av 49 § 2 begravningsforordningen.

Kammarkollegiet ska, efter forslag av huvudmaénnen, faststalla den
begravningsavgift som respektive huvudman far ta ut av den som inte &r
medlem i Svenska kyrkan (9 kap. 4 § begravningslagen och 2 § férord-
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ningen [1999:729] om begravningsavgift). En viktig uppgift for begrav-
ningsombuden &r att skriftligen yttra sig till Kammarkollegiet &ver
forsamlingarnas forslag till begravningsavgift. For det fall forslaget
avstyrks ska ombudet dels skriftligen motivera skalen for det, dels lamna
ett eget forslag till begravningsavgift (49 § 4 begravningsforordningen).

Begravningsombudet ska senast den 31 mars varje ar ge in en érsberat-
telse till lansstyrelsen. Arsberattelsen ska innehdlla en redogorelse for
verksamheten under foregaende kalenderar och en redovisning av vilken
tid ombudet lagt ned p& sammantraden och annat arbete (58 § begravnings-
forordningen). Om ombudet har forordnats for flera huvudman ska fordel-
ningen av tid och kostnader hos respektive huvudman framga.

Granskning och utvardering av begravningsombudens verksamhet

En av de fragestallningar som behandlades i Riksrevisionens ovan namnda
rapport "Begravningsverksamheten — forenlig med religionsfrihet och demo-
kratisk styrning?” (RiR 2006:7) gallde fragan om begravningsombudens
granskning av begravningsverksamheten bedrevs i enlighet med kraven i
begravningslagen och begravningsférordningen. Riksrevisionens slutsats
var att de sdrskilda ombudens kontroll av begravningsverksamheten gene-
rellt, och med klara undantag, inte kunde anses tillfredsstallande. Huvudde-
len av ombuden framstod som passiva, och manga ombud hade
missuppfattat syftet med uppdraget.

Begravningsutredningen konstaterade, utifran Riksrevisionens gransk-
ningsrapport och genom egna undersokningar, att begravningsombuden
och deras verksamhet i vésentliga avseenden inte fungerar. Situationen
hade inte forandrats pd ndgot avgorande satt pa de cirka tre ar som gatt
sedan Riksrevisionens rapport publicerades. Utredaren drog vidare slutsat-
sen att inte heller den ekonomiska granskningen kunde anses fungera
tillfredsstallande. Trots vad som framkommit bade i Riksrevisionens rap-
port och i utredningens egna undersokningar &r utredarens utgangspunkt
att systemet med begravningsombud ska finnas kvar, men reformeras.
Enligt utredarens uppfattning framstar lagstiftarens avsikt med begravnings-
ombuden som vallovlig. Ett annat skal &r att det inte ingétt i utredningsdi-
rektiven att 6vervdga om systemet med begravningsombud ska avskaffas.
Regeringen gor beddmningen att det saknas sk&l for att avskaffa systemet
med begravningsombud men delar utredningens uppfattning att det bor
reformeras.

Propositionen

Regeringen foreslar att det i begravningslagen infors en generellt utformad
bestdammelse for att sékerstélla att de som utses till begravningsombud ska
vara personer som &r béde lampliga och kvalificerade for uppdraget. En
sadan regel klargor, anfor regeringen, att lidnsstyrelserna maste gora en
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aktiv prévning av en persons kvalifikationer och lamplighet innan han
eller hon forordnas. Vidare foreslar regeringen att beslut om férordnande
av begravningsombud inte ska fa 6verklagas.

Uppdraget som begravningsombud staller krav pa kunskaper inom
manga omraden, vilket gor att det ar forknippat med problem att hitta en
person med breda kunskaper inom alla dessa omraden. Lampligt kan dar-
for vara att det i lagtexten betonas vissa omradden dir kunskaper kan vara
sérskilt vardefulla. Kunskaper inom ekonomi ar enligt regeringen helt nod-
vandiga for att ett begravningsombud ska kunna félja med i budgetarbetet,
granska huvudmannens redovisning och slutligen avge sitt yttrande oGver
forslaget till begravningsavgift. Kunskaper om olika religioner och begrav-
ningsseder bor ocksa anses sarskilt meriterande, anfors det i propositionen.
Kunskaper inom detta omrade ar av betydelse t.ex. nar begravningsombu-
det ska delta i diskussioner om nya gravplatser eller kontrollera att samrad
har skett pa det satt begravningslagen foreskriver. En allt storre del av
befolkningen véljer dock att inte tillhéra nagot trossamfund alls. Nar det
galler den gruppen finns ofta ocksa sarskilda onskemal i begravningsfra-
gor, tex. vad galler ceremonilokaler. P4 motsvarande satt som kunskaper
om olika religioner ar sarskilt meriterande bor ocksa kunskaper om olika
livsdskadningar vara meriterande.

Nar det galler fragan om Gverklagande av beslut att férordna begrav-
ningsombud anfor regeringen att besluten om férordnande av begravnings-
ombud i huvudsak ror lamplighetsbedémningar och att nagon styrning av
praxis knappast dr behdvlig. Regeringen goér en jamforelse med lansstyrel-
sens beslut om foérordnande av vigselforrattare. Genom en lagéndring som
tradde i kraft den 1 maj 2009 infordes en bestdimmelse om att lansstyrel-
sens beslut att inte férordna ndgon som vigselforrattare inte far dverklagas.
Tidigare géllde den ordningen att sddana beslut kunde 6verklagas till reger-
ingen. Som skal for denna andring anférde regeringen att det bor racka att
frdgan om forordnande av vigselforrattare provas i en instans. Regeringen
anforde vidare att i de fall dar nya omstandigheter kan tillféras eller sékan-
den vill anféra nya argument finns det mdjlighet for I&nsstyrelsen att ta
upp fragan till ny prévning. En hanvisning gjordes vidare till att Kammar-
kollegiets beslut om férordnande av vigselforrattare inom trossamfund inte
ar odverklagbara (prop. 2008/09:80 s. 25 och bet. 2008/09:CU19). Samma
resonemang bor enligt regeringen tillampas pa férordnande av begravnings-
ombud. Regeringen foreslar darfor att beslut om férordnande av begrav-
ningsombud inte ska kunna 6verklagas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som inte har ndgon annan uppfattning &n regeringen, tillstyrker
propositionen i denna del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Prévning av anstand med gravsattning eller kremering,
punkt 1 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion
2011/12:K8 av Jonas Akerlund (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Nar det géller provningen av om dispens frdn enmanadsregeln ska beviljas
anser jag att den ska goras av de av regeringen utsedda lansstyrelserna for
att underlatta en enhetlig beddomning i hela landet. Laggs denna uppgift pa
Skatteverket finns det en risk att beddmningen blir for generds och olika
beroende pé var i landet den avlidne var skriven.

2. Begréansad gravrétt, punkt 2 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till 7 kap. 8 § begravningslagen. Dar-
med bifaller riksdagen motion

2011/12:K8 av Jonas Akerlund (SD) yrkande 2 och

avslar proposition 2011/12:51 i denna del.

Stallningstagande

Det bor enligt min mening vara varje enskilt dodsbos rétt att utforma grav-
varden utifrdn egna och den avlidnes 6nskemal, och denna ratt bor ej
inskrankas i den nya definitionen begrénsad gravrétt. Jag anser darfor att
regeringens forslag i den delen bor avslas.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:51 Nagra begravningsfragor:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144),

2. lag om andring i lagen (1965:269) med séarskilda bestdammelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

3. lag om andring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

4. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Foljdmotionen

2011/12:K8 av Jonas Akerlund (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att lansstyrelsen ska vara den myndighet som
beslutar om eventuell dispens fran den tilltna tiden mellan déds-
fall och gravséttning eller kremering.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till dndring i begravningslagen
(1980:1144) i de delar det avser 7 kap. 8 §.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i begravningslagen

(1990:1144)

Hirigenom foreskrivs i friga om begravningslagen (1990:1144)

dels att 10 kap. 1-7 §§ ska betecknas 10 kap. 2-8 §§,

dels att 1 kap. 1 §, 5 kap. 10 §, 7 kap. 12, 20 och 26 §§, 9 kap. 2, 4 och
14 §§, de nya 10 kap. 2-8 §§, 11 kap. 8 § samt rubriken nirmast fore

10 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 7 kap. 8 § och

10 kap. 1 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna lag avses med

1§

— begravningsverksamhet: de olika &tgérder som har direkt samband
med forvaltningen av allménna begravningsplatser,
— forsamling: forsamling eller kyrklig samfillighet inom Svenska

kyrkan,

— huvudman: forsamling inom
Svenska kyrkan eller kommun
som skall anordna och halla all-
ménna begravningsplatser for dem
som é&r folkbokf6rda inom ett visst
geografiskt  avgrdnsat  forvalt-
ningsomrade,

— huvudman: férsamling inom
Svenska kyrkan eller kommun
som ska anordna och halla all-
ménna begravningsplatser for dem
som &r folkbokforda inom ett visst
geografiskt  avgrinsat  forvalt-
ningsomrade,

— begravningsplatser: omraden eller utrymmen som &r behdrigen
anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska och som har tagits i
ansprak for detta @andamal, framst kyrkogérdar eller andra gravomréaden,
minneslundar, kolumbarier eller urnmurar,

— allménna  begravningsplatser: sadana begravningsplatser som &r
anordnade av forsamlingar, av kommuner eller annars av det allménna,

— enskilda begravningsplatser: andra begravningsplatser dn allménna,

— gravrdtt: den rétt som uppkommer nir en bestdimd gravplats pa en
allmén begravningsplats upplats av den som forvaltar begravningsplatsen

till ndgon for gravsittning,

— kremering: forbranning av stoftet efter en avliden person,

— gravsdttning:  placering av
stoft eller aska inom en bestimd

gravplats och placering eller ut-
stréende av aska i minneslund
eller pd ndgon annan plats &n
begravningsplats,

! Senaste lydelse 1999:306.

— gravsdittning:  placering av
stoft eller aska inom en bestdmd

gravplats eller inom ett gemensamt
gravomrdde utan bestimda grav-
platser eller utstroende av aska i
minneslund eller pd nagon annan
plats dn begravningsplats,
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— gravanordningar: gravvardar och andra gravoverbyggnader, sten-
ramar, staket eller andra liknande anordningar pa en gravplats.

5 kap.

Stoftet efter en avliden eller en
dodfédd som avses i 2 kap. 3§
forsta stycket skall kremeras eller
gravsittas snarast mdjligt och
senast tvd mdnader efter dods-
fallet.

10§

Stoftet efter en avliden eller en
dodfodd som avses i 2 kap. 3§
forsta stycket ska kremeras eller
gravsittas snarast mojligt och
senast en manad efter dodsfallet.

Skatteverket far dock medge anstind med kremeringen eller gravsitt-
ningen, om det finns sérskilda skél for det.

Om stoftet inte har kremerats
eller gravsatts inom foreskriven
tid, skall Skatteverket undersoka
anledningen till drojsmalet och,
om det behdvs, underritta den
kommun som anges i 2 §.

Om stoftet inte har kremerats
eller gravsatts inom foreskriven
tid, ska Skatteverket undersoka
anledningen till dréjsmalet och,
om det behdévs, underritta den
kommun som avses i 2 §.

7 kap.

8¢

En gravrdtt far uppldtas med
begrdnsningar som avser bestim-
mande oOver gravanordningens
utseende och beskaffenhet samt
gravplatsens  utsmyckning och
ordnande i o6vrigt.

Vid upplatelse av en begrdnsad
gravrdtt ska upplataren ha ansvar
Jor att gravplatsen hadlls i ordnat
och vardigt skick.

12§

Gravritten far aterldmnas till upplataren.

? Senaste lydelse 2003:699.
* Tidigare 8 § upphavd genom 1999:306.

En gravrdtt som har aterlimnats
far efter ansékan hos upplataren,
inom 25 ar efter senaste
gravsdttningen, dterupptas och
upplatas till nagon som tillhor den
personkrets som anges i 11 §.
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20§

Naér en gravritt skall anses ater-
limnad enligt 19 § &r upplataren
skyldig att behalla gravplatsen
under minst 25 &r fran gravsitt-
ningen till formén for den som
senast har gravsatts dér.

Nir en gravritt ska anses ater-
lamnad enligt 19 § eller har ater-
lamnats enligt 12 § forsta stycket
ar upplataren skyldig att behalla
gravplatsen under minst 25 ar fran
gravsittningen till formén for den

som senast har gravsatts dér.
Gravanordning behdver behallas bara om kostnaden for skétseln av
gravplatsen betalas.

268§

Gravrittsinnehavaren bestdmmer gravanordningens utseende och
beskaffenhet. Detsamma géller gravplatsens utsmyckning och ordnande i
ovrigt. Upplataren far dock besluta de begriansningar i gravrittsinnehava-
rens bestimmanderitt som dr nodvindiga for att tillgodose en god grav-

kultur.

Forsta stycket gdller inte en
gravrdtt som har uppldtits med
begransningar enligt 8 §.

9 kap

Begravningsavgiften skall beta-
las till den huvudman inom vars
forvaltningsomrade den avgifts-
skyldige dr folkbokford.

Om forsamlingen dr huvudman
skall avgiften for den som tillhor
Svenska  kyrkan enligt lagen
(1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund rdknas in i kyrko-
avgifien.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fore-
skriver pa forslag av huvud-
mannen den avgiftssats enligt
vilken de som inte tillhor Svenska
kyrkan skall betala begravnings-
avgifi. Huvudmannen faststdller
avgifissats for dem som tillhor
Svenska kyrkan. 1 de fall en kom-
mun 4 huvudman faststéller
kommunen dock alltid avgifts-

* Senaste lydelse 1999:306.

2§

Begravningsavgiften ska betalas
till den huvudman inom vars for-
valtningsomrade den avgiftsskyl-
dige ar folkbokford.

48

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr pa
forslag av huvudmannen meddela
Sforeskrifter om den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift
ska betalas. 1 de fall en kommun
dr huvudman faststiller kommu-
nen dock alltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pa en
sirredovisning av verksamhetens
intdkter och kostnader.

* Senaste lydelse 1999:306. Andringen innebdr bl.a. att andra stycket upphivs.

¢ Senaste lydelse 1999:1268.
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satsen. Avgiftssatsen skall grundas
pé en sdrredovisning av verksam-
hetens intékter och kostnader.

Avgiftssatsen skall bestimmas
pd grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvérvsinkoms-
terna for de avgiftsskyldiga pa det
sétt som anges i lagen (1965:269)
med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. I den
lagen finns ocksd bestimmelser
om berdkning och utbetalning av
begravningsavgiften till huvud-
ménnen.

Svenska kyrkan ska pd medium
for  automatisk  databehandling
underritta regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer om de avgiftssatser som
foreslds gilla for det fbljande
beskattningsdret. Sedan regeringen
eller den myndighet regeringen
bestimmer faststillt avgiftssatserna
Jor dem som inte tillhér Svenska
kyrkan ska Svenska kyrkan pé
samma sitt underritta Skatteverket
om de avgiftssatser som ska gilla
for det foljande beskattningséret. Pa
samma sdtt ska Svenska kyrkan till
Skatteverket limna de ytterligare
uppgifter som behovs for att
berdkna, debitera, redovisa och ta
in avgifterna. Svenska kyrkan ska
till regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ldmna de
ytterligare uppgifter som behovs for
att faststilla en avgiftssats.

Avgiftssatsen ska bestimmas pé
grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvérvsinkoms-
terna for de avgiftsskyldiga pa det
sétt som anges i lagen (1965:269)
med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. [ den
lagen finns ockséd bestimmelser
om berdkning och utbetalning av
begravningsavgiften till huvud-
ménnen.

14§

Svenska kyrkan ska pd medium
for automatisk databehandling
underritta regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer om de avgiftssatser
som foreslas gilla for det foljande
beskattningséret. Sedan regeringen
eller den myndighet regeringen
bestimmer har faststillt avgifts-
satserna ska regeringen, eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer, pd samma sitt under-
ritta Skatteverket om de avgifts-
satser som ska gilla for det fol-
jande beskattningsaret. Svenska
kyrkan ska till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
ldmna de ytterligare uppgifter som
behovs for att faststiilla en avgifts-
sats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nédrmare foreskrifter om nér och hur uppgifterna ska limnas.

Bestdimmelser om skyldighet att ldmna uppgifter ndr kommun &r
huvudman finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

7 Senaste lydelse 2011:1339.



10 kap. Ombud

Nar en forsamling 4r huvudman
for begravningsverksamheten skal/
lansstyrelsen forordna ett eller
flera ombud att granska hur for-
samlingen tar till vara de personers
intressen som inte tillhér Svenska
kyrkan.

Forsamlingen skall l1ata ombudet
fa tillgang till samtliga handlingar
som avser begravningsverksam-
heten.

Ombudet har ritt att nérvara,
stdlla fragor och gora papekanden
vid sammantriden i forsamlingen,
ndr fragor om begravningsverk-
samheten behandlas.

Ombudet skall kontrollera att
sddant samréad som avses i 2 kap.

# Senaste lydelse 1999:306.

? Senaste lydelse av tidigare 1 § 1999:306.
1 Senaste lydelse av tidigare 2 § 1999:306.
! Senaste lydelse av tidigare 3 § 1999:306.
12 Senaste lydelse av tidigare 4 § 1999:306.
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10 kap. Tillsyn®

1§

Lansstyrelsen utovar tillsyn over
begravningsverksamheten.

Léansstyrelsen  har  rdtt  att
inspektera en verksamhet och pa
begdran fa de upplysningar samt
ta del av de handlingar och annat
material som behovs for tillsynen.

2§

Nér en forsamling dr huvudman
for begravningsverksamheten ska
lansstyrelsen forordna ett eller
flera  begravningsombud  att
granska hur forsamlingen tar till
vara de personers intressen som
inte tillhor Svenska kyrkan.

Till begravningsombud ska for-
ordnas en for uppdraget limplig
och  kvalificerad person. Vid
bedomningen ska hdnsyn sdrskilt
tas till kunskaper inom ekonomi
samt till kunskap om och forsta-
else for olika religioner, livs-
askadningar och  begravnings-
seder.

3 §l0

Férsamlingen ska lata begrav-
ningsombudet fa tillgang till samt-
liga handlingar som avser begrav-
ningsverksamheten.

4§l|

Begravningsombudet har ritt att
nédrvara, stélla frigor och gora pa-
pekanden vid sammantrédden i for-
samlingen, nér frédgor om begrav-
ningsverksamheten behandlas.

5 §|2

Begravningsombudet ska kon-
trollera att sadant samrdd som
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2 § andra stycket andra meningen
sker. Ombudet skall verka for att
forsamlingen dven i dvrigt sam-
rader med och informerar fore-
tridare for dem som inte tillh6r
Svenska kyrkan.

Om ombudet finner att det finns
anledning att rikta ndgon anméirk-
ning mot forsamlingens sitt att
skéta  begravningsverksamheten
skall lansstyrelsen underrittas om
detta.

Ombudet har rétt till skilig er-
sdttning for sitt arbete och sina
kostnader. Ersittningen betalas av
forsamlingen och utgor en kostnad
for begravningsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar nidrmare foreskrifter om
ombuden och den ersittning som
de har ritt till.

avses i 2 kap. 2 § andra stycket
andra meningen sker. Begrav-
ningsombudet ska verka for att
forsamlingen dven i Ovrigt sam-
rdder med och informerar foretré-
dare for dem som inte tillhor
Svenska kyrkan.

6 §13

Om begravningsombudet finner
att det finns anledning att rikta
nadgon anmirkning mot forsam-
lingens sitt att skéta begravnings-
verksamheten ska ldnsstyrelsen
underrittas om detta.

7 §I4

Begravningsombudet har ritt till
skilig ersittning for sitt arbete och
sina kostnader. Ersittningen beta-
las av f6rsamlingen och utgor en
kostnad for begravningsverksam-
heten.

8 §15

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar nédrmare foreskrifter om
begravningsombuden och den
ersittning som de har ritt till.

11 kap.

Lénsstyrelsens beslut att fore-
lagga vite enligt 2, 3 eller 4 § far
inte dverklagas.

§1

Lénsstyrelsens beslut om fore-
ldggande som har forenats med
vite enligt 2, 3 eller 4 § och lins-
styrelsens beslut om forordnande
av  begravningsombud  enligt
10 kap. 2 § fér inte 6verklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013 i friga om 9 kap. 2, 4 och

14 §§ och i dvrigt den 1 maj 2012.

13 Senaste lydelse av tidigare 5 § 1999:306.
" Senaste lydelse av tidigare 6 § 1999:306.
'% Senaste lydelse av tidigare 7 § 1999:306.
' Senaste lydelse 1999:306.
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2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dodsfall som har intréffat
fore den 1 maj 2012.

3. Den nya foreskriften i 11 kap. 8 § ska tillimpas pé beslut om forord-
nande av begravningsombud som meddelas fran och med den 1 maj
2012.
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2 Forslag till lag om #ndring i lagen (1965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 a § lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m." ska ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund #r berdttigat att under visst ar (avgiftséret) av
staten uppbira avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar
vad som skulle utgd pd grundval av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt Skatte-
verkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) som fattades éret fore avgiftsaret, berdknat efter den eller de
avgiftssatser som har bestdmts for andra éret fore avgiftsaret.

Trossamfund som avses i forsta stycket &r berittigat att under ett visst
ar av staten sasom forskott uppbira ett belopp som motsvarar produkten
av den eller de avgiftssatser som har beslutats for aret och de samman-
lagda beskattningsbara forvirvsinkomster, som enligt Skatteverkets
beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen som fatta-
des det foregéende éret i frdga om kommunal inkomstskatt, har paforts
de avgiftsskyldiga. Forskottet avraknas mot de avgifter, som trossamfun-
det har ritt att uppbéra av staten pa grundval av besluten om slutlig skatt
under aret efter det, da forskottet enligt bestimmelserna i nistfoljande
stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingdngen av ett ar utgér trossamfundets fordran hos
staten enligt denna paragraf ska Skatteverket under samma &r utanordna
till trossamfundet med en tolftedel per ménad den tredje vardagen riknat
frdn den 17 i manaden, varvid vardag som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berikning av lagstadgad tid jamstills med allmén helgdag inte ska
medriknas. Ar trossamfundets fordran inte utriknad vid utbetalningstill-
fillena i manaderna januari och februari, ska vid dessa tillfillen utbetalas
samma belopp som har utbetalats i december manad det foregdende aret.
Nar sdrskilda skl foranleder det far Skatteverket dock forordna att utbe-
talning ska ske med annat belopp. Om négot av de belopp som utbetala-
des i manaderna januari och februari inte motsvarar en tolftedel av tros-
samfundets fordran, ska den jimkning som foranleds hérav ske i friga
om det belopp, som utbetalas i mars manad.

Vad som har sagts om avgift till Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillimpas registrerat trossamfund tillimpas
pd motsvarande sdtt i frdga om pad motsvarande sitt i fridga om
begravningsavgift enligt begrav- begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144), om den ningslagen (1990:1144). Det som

! Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
% Senaste lydelse 2011:1300.



inte enligt 3 § lagen om avgift till
registrerat trossamfund ska réknas
in i kyrkoavgiften. Det som sigs
om trossamfund ska dock i stillet
gélla den forsamling eller kyrkliga
samfillighet som dr huvudman for
begravningsverksamheten.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

sigs om trossamfund ska dock i
stillet gdlla den forsamling eller
kyrkliga samfillighet som &r
huvudman f6r begravningsverk-
samheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund ska upphora att gilla vid utgangen av december 2012.
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4 Forslag till lag om #ndring i skatteférfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 56 kap. 6 och 8 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
56 kap.

68§

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven bestimma storleken pé
foljande skatter och avgifter:

1. skatt och avgift pa de underlag som avses i3 §,

2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pa vissa for-
virvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt 3. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144), om  begravningslagen (1990:1144),
den inte ingar i avgifien enligt 5,

4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén loneavgift,

5. avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,
och

6. egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980).

8§
Nir den slutliga skatten bestdms giller att
1. egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) beriknas med led-
ning av uppgifter om forsdkringsférhéllanden som limnas av Forsak-
ringskassan,

2. begravningsavgift enligt
begravningslagen  (1990:1144),
som inte ingdr i avgift enligt 3,
beriknas med ledning av den
avgiftssats som for beskattnings-
aret géller for den fysiska perso-
nen enligt de uppgifter som har
limnats for den férsamling eller
kommun som avgiften ska betalas
till, och

2. begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144)
berdknas med ledning av den
avgiftssats som f6r beskattnings-
aret giller for den fysiska perso-
nen enligt de uppgifter som har
limnats for den forsamling eller
kommun som avgiften ska betalas
till, och

3. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund beriknas med ledning av den avgiftssats som for beskatt-
ningsdret giller for den fysiska personen enligt de uppgifter som har

lamnats av trossamfundet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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