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Fragor om kommunal demokrati

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motioner frn allmén motionstid, huvudsakligen frén
hosten 2002.
Motionerna avser

kommunernas organisation och verksamhetsformer,
fortroendevaldas valbarhet och arbetsvillkor,
direktvalda kommundelsndmnder,

mdojlighet till kommunala extraval,
medborgarforslag och folkomrdstningsinitiativ,
befogenheter for sjalvforvaltningsorgan,
kommunrevisionen,

kommunmedlemskapet, och

rikets indelning.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Nio reservationer och tva sérskilda
yttranden har lamnats. Av reservationerna avser en mdjligheten till kommu-
nala extraval och en forfarandet vid indelningséndringar. Bakom dessa reser-
vationer star utskottets samtliga m-, fp-, kd-, c- och mp-ledamdoter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Nimndorganisationen
Riksdagen avslar motion 2002/03:K287.

Narvaroritt vid ndmndsammantriden
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:K411 och 2003/04:K288.

Offentliga nimndsammantriden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K348, 2002/03:K383 yrkande 11,
2002/03:K385 yrkande 6 och 2003/04:K290 yrkande 14.

Reservation 1 (fp, mp)

Majlighet att behalla uppdrag vid flyttning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K284 och 2003/04:K231.
Reservation 2 (c, mp)

Fortroendevaldas ersittning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K327, 2002/03:K357 och
2003/04:K387.

Oversyn av ledighets- och ersiittningsbestimmelser
Riksdagen avslar motion 2002/03:K383 yrkandena 1 och 10.

Funktionshindrades mojligheter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K383 yrkande 13 och
2002/03:S0362 yrkande 14.

Direktvalda kommundelsnimnder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K241 yrkande 15, 2002/03:K385
yrkande 5 och 2003/04:K290 yrkande 13.

Reservation 3 (v, fp, ¢, mp)

Kommunala extraval
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K385 yrkande 7 och
2003/04:K290 yrkande 15.

Reservation 4 (m, kd, fp, ¢, mp)

Medborgarforslag m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K259 yrkandena 1 och 2 och
2002/03:K383 yrkandena 4 och 7.

Reservation 5 (mp)



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Folkomrostningsinitiativ

Riksdagen avslar motionerna  2002/03:K321  yrkandena 1-3,

2002/03:N302 yrkande 24, 2003/04:K230 och 2003/04:N335 yrkande 10.
Reservation 6 (m, kd, fp, ¢, mp) — motiv.

Sjélvforvaltningsorgan
Riksdagen avslar motion 2002/03:K241 yrkandena 5 och 6.
Reservation 7 (c)

Ungdomars deltagande i den demokratiska processen
Riksdagen avslar motion 2002/03:K241 yrkande 2.

Folkrorelser
Riksdagen avsldr motion 2002/03:K358.

Decentralisering
Riksdagen avslér motion 2002/03:K385 yrkande 3.

Kommunrevision
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K374, 2003/04:K289 yrkande 8§,
2003/04:K360 och 2003/04:K391.

Reservation 8 (m, kd, fp, mp)

Kommunmedlemskap
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:K263 och 2003/04:K273.

Indelningsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K241 yrkandena 13 och 14,
2002/03:K335 yrkandena 1 och 2, 2002/03:K355, 2002/03:K388 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2001/02:B0227, 2001/02:Bo315, 2003/04:K252 yr-
kandena 1 och 2, 2003/04:K335 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:K366
yrkandena 1 och 2.

Reservation 9 (m, kd, fp, ¢, mp)
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Stockholm den 30 oktober 2003

Pa konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hékmark

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Barbro
Hietala Nordlund (s), Kenth Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats
Einarsson (v), Mats Berglind (s), Henrik S Jérrel (m), Anders Bengtsson (s),
Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik
Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Inger Jarl Beck (s),
Christer Adelsbo (s) och Liselott Hagberg (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Arendet bestér av motioner frdn allmin motionstid, huvudsakligen frén hdsten
2002. Utskottets behandling av drendet paborjades under foregaende riksméote
och fran allmidnna motionstiden 2003 har endast tagits med motionsyrkanden
som dr dverensstimmande med tidigare vickta yrkanden.

Motionerna ér fortecknade i bilaga 1.

Utskottet har inhdmtat ett yttrande fran Lagradet over tva lagforslag som
ror rikets indelning i 1&n och landsting. Lagforslagen, som upprittades inom
utskottets kansli varen 2002, dterfinns tillsammans med &tfoljande kanslipro-
memoria i bilaga 2 och Lagradets yttrande i bilaga 3.

Bakgrund

Under riksmotet 2001/02 behandlade riksdagen regeringens proposition
2001/02:80 Demokrati for det nya seklet, nedan bendmnd Demokratiproposit-
ionen, tillsammans med ett stort antal motioner. Utskottets stillningstagan-
den, som ocksd blev riksdagens, redovisas i utskottets betdnkande
2001/02:KU14 med samma titel som propositionen. De lagéndringar som
gjordes med anledning av propositionen, framst i kommunallagen (1991:900),
trddde i kraft vid halvarsskiftet 2002.

Manga av de fragor som behandlas i nu foreliggande betinkande behand-
lades i den ndmnda propositionen och hade dessforinnan diskuterats av De-
mokratiutredningen i dess betidnkande En uthéllig demokrati! Politik for folk-
styrelse pa 2000-talet (SOU 2000:1) och av Kommundemokratikommittén i
dess betdnkande Att vara med pé riktigt — demokratiutveckling i kommuner
och landsting (SOU 2001:48). Demokratiutredningen hade under sin utred-
ningstid dven producerat 32 smdskrifter och 13 forskarvolymer i &mnen av
betydelse for den demokratiska utvecklingen. Kommundemokratikommittén
har avgivit ytterligare betdnkanden, ndmligen Att tinka efter fore — samrad i
kommuner och landsting (SOU 2001:89) och Andrad indelning? En 6versyn
av reglerna for indelningséndringar (SOU 2002:33). Forslagen i dessa utred-
ningsbetdnkanden har inte &nnu lett till regeringsforslag. Vissa av motionerna
i foreliggande betéinkande avser &mnen som tas upp i dem.

Pa forslag i Demokratipropositionen har riksdagen faststdllt langsiktiga
maél for demokratipolitiken. Dessa mal avser

—  att valdeltagandet skall 6ka vésentligt i de nationella och kommunala

valen, liksom i valet till Europaparlamentet,

— atten 0kad andel av medborgarna skall inneha ndgon form av politiskt

fortroendeuppdrag samt att antalet personer som négon gang i livet
har innehaft ett sddant uppdrag ocksé skall 6ka,
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—  att medborgarna skall ha béttre mdjligheter att delta i och paverka den
politiska processen samt att andelen medborgare som deltar i den
ocksa skall 6ka, samt

—  att medborgarnas mojligheter att paverka den politiska processen skall
bli mer jamlika 4n de 4r i dag och att andelen ungdomar, arbetslosa
och personer med utldndsk bakgrund som deltar i den politiska pro-
cessen skall oka.

Regeringen framholl i Demokratipropositionen att det dr angeldget att
kunna avldsa effekterna av den ldngsiktiga strategin samt forklarade att malen
och flertalet av de foreslagna dtgérderna i propositionen skall foljas upp och
utvdrderas, bl.a. i syfte att skapa underlag for fortsatta reformer. Regeringen
avsag att under 2002 ta initiativ till utvecklandet av ett uppfoljningssystem
som mojliggdr en uppfoljning av mal och atgédrder liksom andra aktdrers
arbete som har betydelse for mojligheterna att uppnd malen. Regeringen
avsag ocksa att pa lampligt sétt fortlopande redovisa den svenska demokratins
utveckling i forhéllande till de mal som anges i propositionen.

Vid kontakter med Regeringskansliet har inhdmtats att uppfoljningssyste-
met bygger pa former som anvints sedan 1996. Uppdrag har ldmnats till
Statistiska centralbyran, Goteborgs universitet och Vetenskapsradet. Avsikten
ar att redovisa demokratiutvecklingen i en skrivelse till riksdagen under &r
2004.

Statistiska centralbyran skall bl.a. ta dver ansvaret for den av Statskontoret
skapade s.k. pilotdatabasen, som innehaller uppgifter om kommunernas och
landstingens fornyelsearbete, som bl.a. ror den lokala demokratins utveckling
och funktionssitt, samt ldmna forslag om hur en undersékning om fortroen-
devalda i kommuner och landsting bor genomforas och finansieras.

Goteborgs universitet skall 1dmna forslag om vilken statistik som bor pro-
duceras for den aterkommande uppfoljningen av malen och vissa av atgérder-
na i Demokratipropositionen.

Vetenskapsradet skall gora en kartldggning av forskningen om demokrati,
offentlig forvaltning och folkrorelser.

De ndmnda uppdragen skall redovisas under november 2003.

Vidare har Mitthogskolan haft regeringens uppdrag att utvirdera det ut-
vecklingsarbete for den svenska folkstyrelsen, som regeringen genomforde
20002002, och som hade beteckningen Tid for demokrati. Resultatet av
utvérderingen 6verldmnades den 2 september 2003.



Utskottets dvervidganden

Kommunernas organisation och verksamhetsformer

Nimndorganisationen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till genomforda lagéndringar
och till sin bedomning under forra riksmotet en motion om att
kommunerna skall vara skyldiga att inrétta miljondmnder.

Gdllande ordning

Kommunernas och landstingens organisation och verksamhetsformer regleras
i 3 kap. kommunallagen (1991:900). Dir finns bestimmelserna om tillsétt-
ning av styrelse, ndmnder, fullméktigeberedningar och revisorer.

Kommunfullméktige respektive landstingsfullméiktige dr beslutande for-
samlingar. Det dr dessa forsamlingar som tillsdtter kommunstyrelse respek-
tive landstingsstyrelse samt de ndmnder som utdver styrelsen behdvs for att
fullgéra kommunens eller landstingets uppgifter enligt sirskilda forfattningar
och for verksamheten i 6vrigt. Fullméktige far ocksa tillsdtta fullméktigebe-
redningar.

Fullmédktige skall normalt bestimma nidmndernas verksamhetsomraden
och inbordes forhallanden. Bland annat far fullméktige besluta att en ndmnd
skall ha hand om en eller flera verksamheter i hela eller for en del av kommu-
nen eller landstinget.

Enligt tidigare kommunallag géllde att den kommunala nidmndorganisat-
ionen var indelad i en specialreglerad och en kommunallagsreglerad del.
Vissa specialreglerade ndmnder, dvs. sddana dédr det i speciallagstiftning
fanns sérskilda foreskrifter om ndmnderna, var obligatoriska. Det stéilldes upp
krav pé att det i varje kommun skulle finnas byggnadsndmnd, miljo- och
hilsoskyddsndmnd, socialndmnd och skolstyrelse. De uppgifter som lag pa
ndmnderna enligt lagens krav fick inte flyttas 6ver pa ndgon annan ndmnd.
Som motiv for den dkade organisationsfriheten framhdlls i forarbetena till den
nuvarande lagen (prop. 1990/91:117 s. 40) bl.a. att utvecklingen under senare
ar pa det kommunala verksamhetsfaltet kinnetecknats av att grinserna mellan
olika sektorer blivit mindre skarpa och att behovet av sektorssamverkan sale-
des okat. Vidare hanvisades till det fordndringsarbete som varit inriktat pa att
decentralisera den kommunala verksamheten. Utvecklingen hade enligt rege-
ringens mening natt det stadiet att alla kommuner och landsting borde ges
mdjlighet att organisera sin verksamhet pa ett friare sétt och sjdlva kunna
bestimma hur de ville foérdela sina uppgifter pa olika kommunala ndmnder.
For att astadkomma en Okad organisatorisk frihet pa det specialreglerade
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omradet borde de aterstdende kraven pd obligatoriska ndmnder slopas. Av
lagstiftningen pa de skilda specialomradena borde det i stillet framga att det i
varje kommun skulle finnas ett eller flera ansvariga politiska organ for re-
spektive verksamhetsomrade.

I3 kap. 5 § kommunallagen finns bestimmelser for att undvika javssituat-
ioner. En ndmnd far inte bestimma om rittigheter eller skyldigheter for
kommunen eller landstinget i drenden didr nimnden foretrdder kommunen
eller landstinget som part. En ndmnd fér inte heller utva i lag eller annan
forfattning foreskriven tillsyn over sddan verksamhet som ndmnden sjilv
bedriver. Javsbestimmelser for enskilda fortroendevalda och anstéllda finns i
6 kap. 24-27 §§ kommunallagen.

Fullméktige skall sjdlv besluta i drenden som &r av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen eller landstinget. Sddana drenden
kan exempelvis gilla mal och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt eller
andra viktiga ekonomiska fragor.

126 kap. miljébalken finns bestimmelser om att varje kommun genom den
eller de ndmnder som fullméktige bestimmer utovar tillsyn 6ver olika verk-
samheter samt om att regeringen far foreskriva att en tillsynsmyndighet fér
Overlata at en kommun att i ett visst avseende utdva sddan tillsyn som annars
skulle skotas av en statlig tillsynsmyndighet, om kommunen har gjort fram-
stillning om det. En sadan overlatelse far enligt 26 kap. 4 § andra stycket
aterkallas. Efter en lagidndring, som tridde i kraft den 1 september 2003
(prop. 2002/03:54, bet. 2002/03:MJU15, rskr. 2002/03:238, SFS 2003:518),
giller att Gverlatelsen skall aterkallas, om kommunen dndrar sin nimndorga-
nisation sé att den strider mot 13 kap. 5 § andra stycket kommunallagen. En
dndring gjordes samtidigt i 6 kap. 25 § kommunallagen (a. prop., bet., rskr.,
SFS 2003:519), som innebdr att jav skall anses foreligga for en fortroendevald
eller en anstélld i drende som ror tillsyn 6ver sdédan kommunal verksamhet
som han eller hon sjdlv ar knuten till.

Motion

Leif Bjornlod och Helena Hillar Rosengvist (mp) anser i motion
2002/03:K287 att miljondmnderna i kommunerna bor goras obligatoriska igen
och begir ett tillkdnnagivande for regeringen om detta. Erfarenheter fran
kommuner dér miljondmnder bakats ihop med andra ndmnder, som bygg-
nadsndmnd eller teknisk ndmnd, visar enligt motionérerna att miljopolitikerna
forsvinner. For att miljobalken skall fa avsett genomslag, men ocksa for att
den lokala tillsynsmyndigheten skall fa den sjélvstdndiga stédllning den beho-
ver och for att arbetet med miljomalen skall kunna bedrivas engagerat av
savil politiker som tjanstemin lokalt dr det enligt motiondrerna nddvandigt
med obligatoriska miljondmnder.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade en motsvarande motion 1 sitt betdnkande
2001/02:KU14. Utskottet ansadg da att den friare ndmndorganisation som
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inférdes genom den nuvarande kommunallagen bor besta och avstyrkte mot-
ionen. — Reservation avgavs av v och mp.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som anser att syftet med motion 2002/03:K287 (mp), som vécktes
under hosten 2002, i huvudsak ér tillgodosett genom de dndringar i miljébal-
ken och kommunallagen som ndmnts ovan och nyligen trétt i kraft, vidhaller
sin bedémning fran foregdende riksmote och avstyrker motionen.

Niérvaroriitt och 6ppenhet vid nimndsammantriden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om obligatorisk nérvarordtt vid
ndmndsammantrdden for fortroendevalda som inte &r ledamater el-
ler ersédttare 1 ndmnden och om offentlighet som huvudregel for
ndmndsammantriden.

Jamfor reservation 1 (fp, mp).

Gdllande ordning

4 kap. kommunallagen innehaller bestimmelser om de fortroendevalda. Nér-
mare bestimmelser om verksamhetsformerna for kommunala styrelser och
ndmnder finns i 6 kap. kommunallagen.

Med fortroendevalda avses i lagen ledamoéter och ersittare i fullméktige,
ndmnder och fullmdktigeberedningar samt revisorer och revisorsersittare.
Vidare avses ledamoter och ersittare i den beslutande forsamlingen, for-
bundsstyrelsen eller annan ndmnd, de beslutande forsamlingarnas beredningar
samt revisorer och revisorserséttare i ett kommunalforbund.

1 fraga om ndrvaroritt for fortroendevalda vid sammantrdden i styrelsen
och andra ndmnder géller enligt 4 kap. 23 § kommunallagen att fullméiktige
fér besluta att en fortroendevald som inte dr ledamot eller erséttare i en viss
ndmnd skall fa ndrvara vid ndmndens sammantriden och delta i Gverldgg-
ningarna men inte i besluten. Fullméktiges beslut om ritt att ndrvara och delta
i 6verldggningarna far dven innefatta att den fortroendevalde skall ha rétt att
fa sin mening antecknad i protokollet.

En ndmnds sammantréden skall enligt 6 kap. 19 a § kommunallagen hallas
inom stdngda dorrar. Ndamnden fér besluta att dess sammantrdden skall vara
offentliga, om fullméktige har medgett det. Sammantrddena skall dock alltid
hallas inom stingda dorrar i drenden om myndighetsutdvning eller dar det
finns uppgifter som omfattas av sekretess. Motsvarande bestimmelse for
fullmiktigeberedningar finns i 3 kap. 7 § kommunallagen, dér den infordes
efter forslag i Demokratipropositionen (prop. 2001/02:80).

En ndmnd far enligt 6 kap. 19 § kommunallagen kalla en ledamot eller er-
sattare i fullméktige, en annan nidmnd eller beredning, en anstilld hos kom-
munen eller landstinget eller en sérskild sakkunnig att nirvara vid ett sam-
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mantrdde for att 1dmna upplysningar. Ndmnden kan besluta att den som har
kallats far delta i 6verldggningarna men daremot inte i besluten.

Forarbetsuttalanden

I forarbetena till den nuvarande kommunallagen (prop. 1990/91:117, bet.
1990/91:KU38) diskuterades fragan om att ge obligatorisk ndrvarordtt for ett
parti som har fatt mandat i fullméiktige. I propositionen framhélls att det fran
demokratisk synpunkt var angeldget att de mindre partierna ges rimliga moj-
ligheter att agera och att de far bade en god information om verksamheten och
insyn i den beredningsprocess som foregar fullméktiges handldggning av
arendena. Vidare framhoélls dock att frdga blir om en avvigning mellan prin-
cipen om valutslagets betydelse for ett partis stillning och inflytande och
ndmnda minoritetsintresse. Enligt regeringens mening méste den forstnimnda
principen ges foretrdde framfor minoritetsintresset. Till detta kom vikten av
att upprétthélla fullméktiges rétt att bestimma om organisationen och arbets-
formerna i den egna kommunen eller landstinget. Av principiella och av
praktiska skdl samt mot bakgrund av den mycket starka remissopinionen var
regeringen inte beredd att foresld en obligatorisk ritt for foretrddare for
mindre partier att vara nidrvarande pad sammantriden med styrelsen, delta i
overldggningen och fa sin mening antecknad i protokollet. Regeringen ansag
att de mindre partiernas intressen borde tillgodoses pa frivillighetens vig efter
fullmiktiges egen bedémning av forhallandena i varje kommun eller lands-
ting. Konstitutionsutskottet fann vid sin behandling av frdgan inte anledning
att frangéd regeringens bedomning men ville i likhet med vad som gjorts i
propositionen starkt understryka vikten av att de mindre partiernas intressen
av information och insyn tillgodosags.

Mojligheten att halla offentliga ndmndsammantrdden infordes 1994. 1 for-
arbetena (prop. 1993/94:188 s. 57 f.) papekades bl.a. att ett inférande av of-
fentliga ndmndsammantrdden aktualiserar frigan om vilken inverkan offent-
ligheten har pa de drendehandlingar som finns tillgdngliga vid ett samman-
tride. I vissa ndmnder, framfor allt de som ansvarar for specialreglerade upp-
gifter, handldggs en stor méngd drenden av integritetskénslig natur, och hén-
syn maste i dessa fall tas till behovet av skydd for det allménnas eller enskil-
das intressen. Regeringen framholl att en vidgning av allménhetens insyn inte
fick innebéra ett forsdmrat skydd for enskilda ménniskors privatliv.

Som skl till att fullméktige skall ta stdllning till frdgan om en ndmnd skall
medges att hélla offentliga ndmndsammantriden pekade regeringen péd tva
omstédndigheter. Den ena var att fraigan berdr nimndernas verksamhetsformer
och att den &r av sé principiell beskaffenhet att fullméktige bor besluta i fra-
gan. Den andra &r att det i fullmiktige ges en mojlighet till en dppen politisk
debatt om ldmpligheten av att en viss nimnd ges rétten att Gppna sina sam-
mantriaden.

I propositionen framholls att ordningen att — ndr fullméktige vil har med-
givit en ndmnd ratt att hélla offentliga sammantrdden — det &r ndmnden som
har att avgora vilka drenden som kan handldggas vid ett offentligt samman-
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tride stimmer vl med dels den grundldggande kommunalrittsliga principen
att ndmnderna sjilva bestimmer vilka &hdrare man vill ha, dels den grundsten
i offentlighetsprincipen som innebér att varje myndighet sjdlvstindigt och
med tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen som grund avgdr grinserna
for allménhetens tillgéng till det material man forfogar dver.

Utdver myndighetsutdvningsdrenden pekades i propositionen pd att det
dven finns andra drenden som inte ldmpar sig for hantering vid offentliga
nimndsammantrdden. Som sddana ndmndes drenden som ndmnden endast
bereder for avgorande av fullméktige och i vissa fall av en annan ndmnd samt
de interna Overldggningarna om ndmndernas budgetframstéllningar. Rege-
ringen utgick frén att den nimnd som anser att dppna nimndsammantriden &dr
ett lampligt sétt att 6ka allmédnhetens insyn ocksé kommer att bemdda sig om
att gora offentligheten sa vid som mgjligt.

Motioner
Fortroendevaldas narvarorétt

Ingemar Vinerlov (kd) dnskar i motion 2002/03:K411 ett tillkdnnagivande for
regeringen om att bestimmelsen i 4 kap. 23 § kommunallagen behover dnd-
ras. Motionéren anfor att stora partier inte séllan dr negativt instillda till moj-
ligheten for mindre partier att nidrvara och dérfor rostar ned forslag om nérva-
rordtt. Fortroendevalda bor enligt motionédren fa rétt att utan beslut av full-
miktige nédrvara och delta i dverldggningarna vid nimndsammantréden.
Motiondren har aterkommit med samma yrkande i motion 2003/04:K288.

Offentliga nimndsammantridden

I motion 2002/03:K385 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 6 foreslas ett
tillkdnnagivande for regeringen om Oppna sammantrdden i nidmnder och
styrelser. Motiondrerna anser att bestimmelsen bor dndras sé att sammantré-
dena som regel ar offentliga och att beslut i stéllet fattas om stingda dorrar
nir det beddms vara av vikt. Samma Onskemal aterkommer i motion
2003/04:K290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14.

Liknande synpunkter framfors i motion 2002/03:K383 av Gustav Fridolin
(mp) yrkande 11, diar motionédren begir ett tillkdnnagivande om &ppna full-
miktigeberednings- och ndmndsammantraden, samt i motion 2002/03:K348
av Carina Higg (s), dir motionéren foreslér ett tillkdnnagivande for regering-
en om att bestimmelserna om ndmndsammantriaden skall dndras s att huvud-
regeln blir att de skall vara 6ppna och att det infor varje sammantride far
bedomas om det finns skél for att det inte skall vara 6ppet. Fragan bor enligt
motiondren ses dver i ldmpligt sammanhang och omfatta ingdende diskuss-
ioner och analyser.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid sin behandling under riksmétet 2001/02 av en motion om nérvarorétt for
representanter for mindre partier vid ndimndsammantriaden vidholl utskottet
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(bet. 2001/02:KU14) den beddmning i fragan som gjordes da den nuvarande
kommunallagen infordes. Utskottet avstyrkte motionen.

I samma betéinkande behandlade utskottet en motion om &ndrad huvudre-
gel for ndmndsammantrddens Oppenhet. Utskottet ville i denna del betona
vikten av att medborgarna har stérsta mojliga insyn i och information om den
kommunala verksamheten. Utskottet framh6ll att mojligheten att halla offent-
liga ndmndsammantridden &r av stort vdrde i detta sammanhang och utgick
fran att sdvil fullméiktige vid avgorandet av frigan om en ndmnd skall tillatas
hélla offentliga sammantrdden som ndmnderna sjélva vinnldgger sig om att
gora Oppenheten sé vid som mojligt. Utskottet pekade vidare pa att det i vissa
ndmnder handldggs en stor médngd drenden av integritetskénslig natur och att
risken for att sddana drenden av misstag skulle komma att handldggas vid ett
offentligt sammantrdde bor beaktas. Av de skél som anfordes dd mojligheten
till offentliga sammantrdden infordes — behovet av skydd for det allménnas
eller for enskildas intressen — anség utskottet att den gillande ordningen bor
behallas. Utskottet avstyrkte dirmed den foreliggande motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare beddmning i frdga om nérvarorétt vid ndimnd-
sammantrdden och avstyrker motionerna 2002/03:K411 (kd) och
2003/04:K288 (kd).

Utskottet finner inte heller anledning att &ndra sin beddmning i friga om
ordningen for offentlighet vid ndmndsammantrdden. Utskottet avstyrker
ddrmed motionerna 2002/03:K348 (s), 2002/03:K383 (mp) yrkande 11,
2002/03:K385 (fp) yrkande 6 och 2003/04:K290 (fp) yrkande 14.

Fortroendevaldas valbarhet och arbetsvillkor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till bl.a. uppfoljningen av de
demokratimal som riksdagen godként motioner om fordndringar i
fortroendevaldas valbarhet och arbetsvillkor samt motioner som
sarskilt avser funktionshindrades mdjligheter att fullgéra fortroen-
deuppdrag.

Jamfor reservation 2 (c, mp) om valbarhetskravet.

Gdllande ordning

Bestaimmelser om fortroendevalda i kommunerna finns i 4 kap. kommunalla-
gen. Med fortroendevalda avses, som ndmnts i ett foregdende avsnitt, leda-
moter och ersittare i fullméktige, ndmnder och fullméktigeberedningar samt
revisorer och revisorserséttare. Vidare avses med fortroendevalda ledamoter
och erséttare i den beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller annan
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ndmnd, de beslutande forsamlingarnas beredningar samt revisorer och revi-
sorserséttare i ett kommunalforbund.

Till £61jd av forslagen i Demokratipropositionen har nya regler inforts som
forbdttrat mojligheten for fortroendevalda att behalla ett uppdrag vid flyttning
samt deras rétt till ledighet och ekonomiska férméner. For att ha rostritt vid
val av ledamoéter och erséttare i kommunfullméktige skall man enligt kom-
munallagen vara folkbokford i kommunen. Den som har rostritt dr ocksa
valbar till fullméktige. Vid valen av ledaméter och ersdttare i ndmnderna
samt valen av revisorer och revisorsersittare ar den valbar som vid tidpunkten
for sddant val uppfyller valbarhetsvillkoren. Om en fortroendevald upphor att
vara valbar, upphor ocksa uppdraget genast. Fullméktige fir dock numera —
efter de dndringar som gjordes i kommunallagen till f6ljd av Demokratipro-
positionen — besluta att en fortroendevald som valts av fullméktige far ha kvar
sina uppdrag under aterstoden av mandattiden. Regeringen framhdll i propo-
sitionen att denna mdéjlighet endast kunde ges fortroendevalda i nimnder och
fullméktigeberedningar samt revisorer och revisorsersittare, medan ledamo-
terna i fullméktige, som &r utsedda direkt av véljarna i de kommunala valen,
inte omfattades. Att ge fullméktige mdjlighet att besluta om dispens fran
valbarhetskravet for fullméktigeledamdter skulle strida mot véljarnas exklu-
siva ratt att utse fullméktigeledamoter.

Fortroendevalda har rétt till den ledighet fran sina anstéllningar som be-
hovs for att de skall kunna fullgdra sina uppdrag. Ledigheten skall omfatta tid
for moten i kommunala organ, for andra méten som dr nodviandiga for upp-
dragen, for resor till och fran métena och for behdvlig dygnsvila omedelbart
fore eller efter motena.

Fortroendevalda, med undantag for dem som fullgdr sina uppdrag pa heltid
eller en betydande del av heltid, har ocksé rétt till skdlig ersdtining for de
arbetsinkomster och ekonomiska formaner som de forlorar pa grund av upp-
draget. Fortroendevalda med funktionshinder har rétt till skdlig ersittning for
resekostnader som uppkommer nir de fullgér sina uppdrag, och fortroende-
valda som har barn med behov av tillsyn har ratt till skilig erséttning for
kostnader for barntillsyn som uppkommer nér de fullgér sina uppdrag. Full-
miktige skall bestimma enligt vilka grunder erséttningen skall betalas. Full-
méktige far besluta att fortroendevalda i skilig omfattning skall fa dels ersétt-
ning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget utover
vad som f6ljer av de nyss ndmnda bestdimmelserna om kostnader for funkt-
ionshinder och barntillsynsbehov, dels arvode, pension och andra ekonomiska
forméner.

En sérskild regel har ocksa inforts om att kommuner och landsting skall
verka for att fortroendevalda med funktionshinder skall kunna delta i hand-
laggningen av drenden pd samma sitt som andra fortroendevalda. Vidare
giller enligt den nationella handlingsplanen for handikappolitiken att lokaler
dit allménheten har tilltrdde skall vara tillgdngliga for personer med funkt-
ionshinder senast ar 2010 (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14). Ge-
nom en dndring i plan- och bygglagen (1987:10) gavs &r 2001 mojlighet att
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utfdrda foreskrifter med krav pa att enkelt avhjdlpta hinder mot tillgdnglighet
och anviéndbarhet skall undanréjas i lokaler dit allménheten har tilltrdde och
pa allménna platser (prop. 2000/01:48, bet. 2000/01:BoUS5).

I forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for ge-
nomforandet av handikappolitiken foreskrivs att myndigheterna skall verka
for att personer med funktionshinder ges full delaktighet i samhillslivet och
jémlikhet i levnadsvillkor samt sdrskilt for att deras lokaler, verksamhet och
information &r tillgéngliga for personer med funktionshinder. I arbetet med att
gora myndigheternas lokaler, verksamhet och information mer tillgéngliga for
personer med funktionshinder skall myndigheterna genomftra inventeringar
och utarbeta handlingsplaner, om det inte &r uppenbart att det inte behdvs
med hinsyn till verksamhetens art. Myndigheterna skall, nir det finns anled-
ning till det, samrdda med Handikappombudsmannen om hur insatser enligt
forordningen skall utformas.

Regeringen har till riksdagen dverldmnat skrivelse 2002/03:25 Uppfoljning
av den Nationella handlingsplanen foér handikappolitiken. Skrivelsen bereds
inom riksdagen av socialutskottet, som planerar att avge sitt betidnkande
(2003/04:SoU2) i november 2003. I skrivelsen redogdr regeringen for hur
arbetet med att genomfora handlingsplanen utvecklats. Regeringen redovisar
vilka atgérder som hittills gjorts, vilka insatser som kommer att ha stor bety-
delse de ndrmaste aren samt viktiga delar av det internationella arbetet som
bedrivs for att forbéttra villkoren for personer med funktionsnedsattningar.

Motioner
Valbarhet

I motion 2002/03:K383 av Gustav Fridolin (mp) yrkande 1 foreslés att rege-
ringen skall aterkomma med forslag till atgérder och regleringar for att be-
grinsa mangsyssleriet i politiken.

Hans Backman (fp) begér i motion 2002/03:K284 ett tillkdnnagivande om
att den som é&r invald i kommunfullméktige och pabdorjar studier pa annan ort,
men samtidigt har en fortsatt koppling till hemorten skall ges mojlighet att
fortsitta sitt politiska uppdrag under mandatperioden.

1 motion 2003/04:K231 av Lena Ek och Kenneth Johansson (c) begirs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bdr lata utreda hur studerande skall kunna
kombinera studier pad annan ort med valbarhet pa sin tidigare mantalsskriv-
ningsort.

Arbetsvillkor

I motion 2002/03:K383 av Gustav Fridolin (mp) yrkande 10 begirs ett till-
kdnnagivande om fortroendevaldas och politiska uppdragstagares rétt till
ledighet och ekonomisk ersdttning. Motiondren anser att en utveckling mot att
ledighet for “andra mé&ten som &r nddvéndiga for uppdragen” kan leda till
gransdragningsproblem, varfor frigan bor ses dver. Vidare anser han att fra-
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gan om och hur hemarbetande, arbetslosa, pensiondrer eller studerande skall
kompenseras bor ses dver specifikt.

Kurt Kvarnstrom m.fl. (s) begér 1 motion 2002/03:K357 ett tillkénnagivande
for regeringen om att reglerna om pensionsforméner till fritidspolitiker bor
ses Over. Motiondren anfor att ersittning endast utgar for avdragen 16n men
inte for forlorad tjénstepensionsritt. Enligt motiondren kan betydelsen av
denna forlust véntas 6ka till f61jd av en fortsatt avséttning till tjinstepensioner
i kommande avtalsforhandlingar. I motion 2003/04:K387 av Margareta Isra-
elsson (s) foreslas ett tillkdnnagivande for regeringen om mdjlighet for annan
an arbetsgivare att betala in kompensation for bortfall av pensionspremie.
Motiondren pépekar att ersittning for forlorad arbetsfortjénst inte innebér att
den som erhéller ersittningen far kompensation for bortfall av avtalspension.

Matilda Ernkrans (s) begér i motion 2002/03:K327 ett tillkdnnagivande for
regeringen om behovet av en dversyn av kommunallagens regler om arvode
till fortroendevalda i syfte att medge friare former for arvodering. Motionédren
anser att bestimmelsen om lika arvodesbelopp for lika uppdrag kan vara ett
hinder for nyskapande arbetsformer i en kommun.

Funktionshindrades mdjligheter

I motion 2002/03:50362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkande 14 foreslas
att riksdagen skall begdra att regeringen lagger fram erforderliga lagforslag
for att trygga funktionshindrades mojligheter att delta i samhaéllslivet och
inneha fortroendeuppdrag. Motiondrerna anfor att det for synskadade — béde
som fortroendevalda och som medborgare — finns stora brister i tillgangen till
information. Det borde vara en sjdlvklarhet att kommuners, landstings och
myndigheters hemsidor &r anpassade for funktionshindrade. Bestimmelser
behovs i lag om att information och underlag for beslut skall tas fram i anpas-
sad form om sé begérs.

1 motion 2002/03:K383 av Gustav Fridolin (mp) yrkande 13 begirs ett till-
kdnnagivande om funktionshindrade fortroendevalda. Motiondren framhaller
att funktionshindrade skall kunna delta i drendehandlaggning pa samma vill-
kor som andra fortroendevalda. De och andra funktionshindrade skall ha
samma tilltrdde som icke-funktionshindrade till lokaler som 4r Oppna for
allménheten.

Bakgrund

Ett av de langsiktiga mdl som riksdagen antog pé regeringens forslag i De-
mokratipropositionen dr att en 6kad andel av medborgarna skall inneha ngon
form av politiskt fortroendeuppdrag. 1 detta ingér att antalet personer som
ndgon gang i livet har innehaft ett sddant uppdrag skall 6ka.

Regeringen framhdll i propositionen att det inom ramen for den kommu-
nala sjélvstyrelsen i hog grad &r den lokala nivans eget ansvar att frimja en
sadan utveckling samt att de politiska partierna ocksa har ett stort ansvar for
att bidra till att 6ka antalet fortroendevalda eftersom de har en central roll i
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det politiska systemets fortlevnad. Flera av de problem som demokratin star
infor i dag kan, framhdll regeringen, inte 16sas med hjilp av lagstiftning, och
pa andra omraden vore det ocksad oldmpligt att regeringen vidtog atgérder.
Vissa atgdrder ankommer enbart pd kommuner och landsting. De politiska
partiernas inre arbete dr inte heller en fraga for regeringen. Regeringen sade
sig 4ndé folja utvecklingen av dessa aktorers demokratifrimjande arbete pa
olika sétt och i framtiden komma att gora ytterligare satsningar pd detta. Re-
geringen fann det exempelvis angelédget att folja kommunernas och landsting-
ens arbete med att skapa fler politiska organ och fler fortroendeuppdrag,
liksom deras arbete med att sprida uppdragen till fler personer samt bedémde
ocksd partiernas arbete med att forbéttra den sociala representativiteten vara
av intresse, liksom arbetet med att minska tidsatgéangen for fortroendeuppdra-
gen, som blivit orimligt stor.

Regeringen avsidg ocksd att i hogre grad folja upp hur kommuner och
landsting anvinder sig av skolan som arena for mdten mellan barn och ung-
domar och kommunala beslutsfattare, liksom skolans arbete med att formedla
virdet av politiskt aktiva medborgare i en demokrati.

Regeringen forklarade att den avsdg att pa lampligt sitt fortlopande redo-
visa den svenska demokratins utveckling i forhallande till de mél som angavs
i propositionen. Frén Regeringskansliet har inhdmtats att avsikten &r att limna
denna redovisning i form av en skrivelse till riksdagen. En saddan avses bli
overldmnad under ar 2004.

Aven de forbittrade villkoren for ledighet och ekonomisk ersdttning for for-
troendevalda genomfordes efter forslag i Demokratipropositionen. Regering-
en framhdll i propositionen att skyldigheten for kommuner och landsting att
ersitta forlorad 16n, pension och semesterformaner, liksom mdjligheten att
anvinda schabloniserad ersittning, skulle kvarsta. Det &r exempelvis mojligt
att anvénda sig av schabloner for erséttning till egna foretagare dar inkomst-
forlusten kan vara svér att uppskatta. Avsittning for forlorad tjédnstepension
och andra pensionsforméner ar ytterligare exempel pa forlorade erséttningar
dér schablonmissiga avsittningar dr mdjliga. Detta kan dé ske till en tjénste-
pensionsforsdkring. En sddan schablon bor, ansdg regeringen, dven kunna
tillampas for att kompensera forlusten av ett arligt intjdnande av en framtida
pensionsforman.

I propositionen pekade regeringen vidare pa olika former av socialforsik-
ringsrittsliga ersittningar som en fortroendevald inte har rétt till under tiden
han eller hon fullgér sitt fortroendeuppdrag och andra fragor som gillde er-
sattningsrattens forhallande till lagen (1962:381) om allmén forsdkring. Rege-
ringen ansag att frigan om dndringar i denna lag borde bli foremél for vidare
overvaganden.

En sérskild utredare (S 2001:09, dir. 2001:104, 2002:118) har haft i upp-
drag att géra en analys av samt foresld dndringar i reglerna om skyddstider for
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). I uppdraget ingick att ytterligare ana-
lysera Kommundemokratikommitténs forslag att fortroendevalda som uppbér
ersittning enligt kommunallagen under vissa forhéllanden skall ha ratt att fa
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sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst vilande under den tid det politiska
uppdraget fullfoljs. Utredningen har ldmnat sitt slutbetdnkande Sjukpenning-
grundande inkomst — skydd och anpassning (SOU 2003:50), som nu bereds
inom Regeringskansliet.

Regeringen hinvisade i Demokratipropositionen bl.a. till den ovan ndmnda
handlingsplanen for handikappolitiken, som lyft fram tillgédngligheten som ett
av denna politiks huvudomriden de ndrmaste &ren, samt till att regeringen
aviserat sin avsikt att efter fem ar gora en uppfoljning av tillimpningen av
den ovan ndmnda &dndringen i plan- och bygglagstiftningen. Regeringen tog
ocksd upp kommunernas arbete i syfte att oka tillgdngligheten for funktions-
hindrade och konstaterade att bilden var skiftande i olika kommuner. Rege-
ringen ansdg att de kommuner och landsting som inte redan uppréttat ett
program for tillgénglighet snarast bor gora detta och darvid ldgga stor vikt vid
tillgdnglighet till kommunala lokaler for politisk verksamhet.

Handikappombudsmannen har pé regeringens uppdrag tagit fram riktlinjer
for vad som krivs av en tillgdnglig statsforvaltning. Riktlinjerna avser bl.a.
kommunikation och information i form av telefonsamtal, korrespondens och
meddelanden, skriftlig information, webb- och e-tjénster, film och video samt
konferenser. I riktlinjerna hanvisas till ovan ndmnda forordning om de statliga
myndigheternas ansvar for genomforandet av handikappolitiken (SFS
2001:526).

Regeringen har, som nidmnts ovan, till riksdagen Overldmnat skrivelse
2002/03:25 Uppfoljning av den Nationella handlingsplanen fo6r handikappoli-
tiken. I skrivelsen framhaller regeringen under rubriken Bittre tillgdnglighet
for 6kad demokrati att det reformarbete som inletts dr viktigt for att underlatta
for personer med funktionshinder bl.a. att kunna fullgéra uppdrag som fortro-
endevalda. Regeringen hédnvisar ocksa till att en arbetsgrupp tillsatts inom
Regeringskansliet med uppgift att frimja utvecklingen av den politiska pro-
cessen med stod av informationsteknikens hjilp och bl.a. diskutera och ldamna
forslag om hur personer med funktionshinder kan fa okad tillgénglighet till IT
for det politiska arbetet. Regeringen bedomer att detta sannolikt underléttar
det ytterligare deltagandet for personer med funktionshinder. Arbetsgruppen
skall slutfora sitt arbete i december 2004. Regeringen forklarar vidare att den
kommer att folja hur arbetet for att gora det politiska arbetet mer tillgéngligt
fortskrider och aterkomma med ytterligare lagforslag om detta visar sig ndd-
viandigt.

Regeringen beslot i juni 2002 att tillsétta en utredning for 6versyn av plan-
och bygglagstiftningen (M 2002:05, dir. 2002:97). I direktiven erinras om att
ett av de nationella malen for handikappolitiken dr att samhéllet utformas sa
att alla ménniskor med funktionshinder i alla &ldrar blir fullt delaktiga i sam-
hillslivet och att det darfor ar viktigt att frdgor som ror tillgénglighet och
anvéndbarhet for alla beaktas vid 6versynen. Kommittén, som antagit bendm-
ningen PBL-kommittén, skall bl.a. dverviga och redovisa hur mélen for den
nationella handikappolitiken beaktas i plan- och byggprocessen. Kommittén
berdknas avsluta sitt arbete i december 2004.
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Regeringen beslot i januari 2002 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté
(N 2002:06, dir. 2002:11) med uppdrag att bl.a. 6vervdga en gemensam lag-
stiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskriminerings-
grunder och samhillsomraden, Diskrimineringsutredningen. I uppdraget ingér
att overviaga om skydd mot missgynnande av personer med funktionshinder
pd grund av bristande tillgédnglighet bor inforas pd andra samhallsomrdden 4n
i arbetslivet och hogskolan.

I direktiven framhélls att diskriminering av personer med funktionshinder
skiljer sig framfor allt i ett vésentligt avseende fran diskriminering pa andra
grunder. For personer med funktionshinder 4r det ofta bristen pa tillganglighet
som dr grunden for det missgynnande de utsitts for. En person med funkt-
ionshinder utestings salunda ménga ganger fran en lokal, tjanst eller verk-
samhet till foljd av bl.a. den fysiska miljons utformning och anvéndbarhet,
icke anpassad information eller bristande service. Det &r enligt direktiven en
grundldggande utgangspunkt for den svenska handikappolitiken att personer
med funktionshinder skall ha samma mdjlighet till delaktighet i samhallet
som andra ménniskor och att hinder for sddan delaktighet skall undanrgjas.
Det ar viktigt att de speciella forutsittningar som géller for de olika diskrimi-
neringsgrunderna beaktas i diskrimineringslagstiftningen. Enligt regeringens
mening innebér detta i friga om diskrimineringsgrunden funktionshinder att
utgéngspunkten skall vara att det &r mycket angeldget att det finns en lagstift-
ning som skyddar mot missgynnande av funktionshindrade som har sin grund
i bristande tillgidnglighet sévél i arbetslivet och hogskolan, dir sddan lagstift-
ning redan finns, som pa andra samhallsomraden.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2004.

Utskottets stéllningstagande

Som framholls i Demokratipropositionen skulle en mdjlighet for fullméktige
att besluta om dispens fran valbarhetskravet for ledamoter i fullméktige strida
mot véljarnas exklusiva ritt att utse dessa ledamdter. Sambandet mellan rost-
ritt och valbarhet bor enligt utskottets uppfattning inte brytas. Utskottet av-
styrker darfor motionerna 2002/03:K284 (fp) och 2003/04:K231.

Fortroendevalda har som framgér ovan ritt till skélig erséttning for de ar-
betsinkomster och ekonomiska férméaner som de forlorar pa grund av uppdra-
get. I ekonomiska forméner ingar bade pensions- och semesterformaner.
Regeringen pekar i Demokratipropositionen pa mojligheten att anvianda scha-
bloniserad ersdttning for avsittning for exempelvis forlorad tjénstepension
och andra pensionsféormaner. Utskottet vill i friga om 6nskemalen i motion-
erna 2002/03:K357 (s) och 2003/04:K387 (s) hinvisa till detta samt — ocksa i
fraga om motion 2002/03:K327 (s) — till den uppfdljning av demokratimalen
som regeringen aviserat. Motionerna avstyrks.

I fraga om onskemalen i motion 2002/03:K383 (mp) yrkande 10 om ut-
formningen av bestimmelsen om ritt till ledighet och om en 6versyn av kom-
pensationen till vissa grupper hédnvisar utskottet till den ovan ndmnda SGI-
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utredningen samt — liksom i friga om det i samma motion yrkande 1 uttalade
onskemalet om atgiarder mot mangsyssleri i politiken — till regeringens upp-
foljning av demokratimalen. Motionsyrkandena avstyrks.

Mojligheterna for funktionshindrade att verka som fortroendevalda har,
som redovisats ovan, forbéttrats genom dndringarna i kommunallagen efter
Demokratipropositionen. Vidare géller, som ocksd redovisats ovan, enligt den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken att lokaler dit allmédnheten
har tilltrdde skall vara tillgdngliga for personer med funktionshinder senast &r
2010. Regeringen avser att folja upp tillimpningen av dndringarna i plan- och
bygglagstiftningen for att undanrdja hinder mot tillgdnglighet och anvéndbar-
het. Regeringen har forklarat att den kommer att folja hur arbetet for att gora
det politiska arbetet mer tillgéngligt fortskrider och aterkomma med ytterli-
gare lagforslag om detta visar sig nddvandigt. Den sittande Diskriminerings-
utredningen skall dvervédga en utvidgning av skyddet mot missgynnande av
personer med funktionshinder pad grund av bristande tillgdnglighet. 1 detta
ingar alla former av bristande tillgédnglighet.

Enligt utskottets uppfattning bor de angivna atgédrderna tillsammans med
vad regeringen i ovrigt anfort om uppfoljning av demokratimalen tillgodose
motionerna 2002/03:S0362 (fp) yrkande 14 och 2002/03:K383 (mp) yrkande
13. Utskottet avstyrker darfor motionerna.

Direktvalda kommundelsndmnder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare beddmning motion-
er om direktval till kommundelsndmnder.

Jamfor reservation 3 (fp, v, ¢, mp).

Gdllande ordning

Kommundelsndmnder tillsétts pd samma sétt som andra ndmnder med stod av
bestimmelsen i 3 kap. 3 § kommunallagen att fullmiktige skall tillsdtta de
ndmnder som utdver styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens eller lands-
tingets uppgifter. Det innebédr att majoriteten i normalfallet blir densamma
som i hela fullméktige och alltsa kan avvika fran véljarmajoriteten i den aktu-
ella kommundelen.

Motioner

I motion 2002/03:K385 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 5 foreslas ett
tillkdnnagivande for regeringen om direktvalda kommundelsndmnder. Mot-
iondrerna anser att de kommuner som sa onskar skall kunna vélja att inrétta
direktvalda kommundelsndmnder, dér den lokala majoriteten far vara avgo-
rande. Forslaget aterkommer i motion 2003/04:K290 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) yrkande 13.
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Samma forslag framfors i motion 2002/03:K241 av Maud Olofsson m.fl.
(c) yrkande 15.

Bakgrund
Utredningsforslag

Utredningsforslag av aktualitet i frigan har lamnats av Demokratiutredningen
och Kommundemokratikommittén.

Demokratiutredningen diskuterade frdgan om direktvalda kommundels-
ndmnder i sitt betdnkande En uthéllig demokrati! (SOU 2000:1). Utredningen
ansdg kommundelning vara att foredra framfor att inrdtta fler nivaer inom den
representativa demokratin. Om kommundelning av olika skél inte bedomdes
rimlig, borde kommunerna f4 infora direktval till kommundelsndmnder for att
6ka genomskinligheten och mojligheterna for medborgare att bestimma vem
som skall foretrdda dem. Oavsett om man har indirekt eller direkt valda stads-
eller kommundelsndmnder fick enligt utredningen variationsrikedomen inte
bli sa stor att medborgarnas rétt till likvardig offentlig service dventyras.

Kommundemokratikommittén har haft till uppgift att géra en samlad ut-
virdering av hur kommundelsndmnderna, frimst ur demokratiska aspekter,
har fungerat under 1980- och 1990-talen. I sitt betdnkande Att vara med pa
riktigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU 2001:48) har
kommittén bedomt att kommundelsndmnderna overlag hittills inte har infriat
forhoppningarna om en bittre kontakt mellan véljare och valda men att de
déremot haft positiva demokratiska effekter nir det géller antalet fortroende-
valda, politikerrollen och det lokala partiarbetet. Kommittén ansag en fortsatt
diskussion om vilka uppgifter som kommundelsndmnder bor ansvara for vara
betydelsefull.

I frdgan om representationen i kommundelsndmnderna konstaterade
kommittén att befintlig lagstiftning inte hindrar att invanarna i en kommundel
rostar om vilka som skall representera dem i kommundelsndmnden, varefter
fullméktige konfirmerar detta genom att utse ledaméter och ersittare i enlig-
het med valresultatet. Ett sddant forfarande fordrar bred enighet i fullméktige.
Kommittén ansag den ndmnda mdjligheten vara tillricklig, och den séag i
dagsldget inget behov av dndringar i lagstiftningen i detta avseende. De de-
mokratiska vinsterna av direktval dr enligt kommittén osdkra och kan sam-
mantaget inte sdgas Overvdga de nackdelar som en sddan ordning skulle
kunna ténkas innebédra. Vidare framholl kommittén att det i andra samman-
hang kan vara vérdefullt att kommunen fordjupar samarbetet med lokala
utvecklingsgrupper utifran deras intresse och formaga samt utifran forhallan-
dena i respektive kommundel.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet delade i sitt betdnkande 2001/02:KU14 Kommundemokratikommit-
téns beddmning. Det fanns enligt utskottets mening inte nu anledning att
infora direktvalda kommundelsndmnder. Motionerna i &mnet avstyrktes.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare beddmning och avstyrker motionerna
2002/03:K241 (c¢) yrkande 15, 2002/03:K385 (fp) yrkande 5 och
2003/04:K290 (fp) yrkande 13.

Kommunala extraval

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare beddmning motion-
er om att infora mojlighet till extraval i kommuner och landsting.
Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, ¢, mp).

Gdllande ordning
Val och mandatperioder

Enligt 3 kap. 4 § regeringsformen kan regeringen forordna om extra val till
riksdagen. Kommunala extra val dr didremot inte mdjliga enligt nuvarande
lagstiftning.

Bestaimmelser om mandattider och val till nimnder i kommuner och lands-
ting finns i 4 kap. kommunallagen.

Ledaméter och ersdttare i fullméktige véljs for fyra &r rdknat normalt
fr.o.m. den 1 november valaret, i Stockholm fr.o.m. den 15 oktober valaret.

Ledaméter och erséttare i styrelsen véljs for fyra ér, rdknat fr.o.m. den
1 januari aret efter valaret. Fullmiktige fir dock bestimma att styrelsens
mandattid skall rdknas fr.o.m. det sammantrdde da valet forrdttas intill det
sammantrdde dd val av styrelse forréttas ndsta gang. I ett sadant fall skall
nyvalda fullméaktige vilja styrelsen vid fullméktiges forsta sammantridde. De
kommuner och landsting som s& onskar kan alltsa lata styrelsen tilltrida tidi-
gare 4n den 1 januari.

For andra ndmnder &n styrelsen bestimmer fullméktige mandattiden.

Motioner

I motion 2002/03:K385 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 7 foreslas ett
tillkdnnagivande for regeringen om mdjligheten att ordna extraval i kommus-
ner och landsting. Samma yrkande framfors i motion 2003/04:K290 av Lars
Leijonborg mfl. (fp) yrkande 15. Motiondrerna anfor att politiska dodldgen
kan intraffa dér ett erforderligt majoritetsunderlag inte kan nds pa annat sétt
dn genom nyval. En sadan atgird kan enligt motiondrerna vara nodvéndig
med hénsyn till dels behovet att ha ett fungerande kommunalt majoritetsstyre,
dels onskemalet att inte aldgga kommunpolitikerna uppgifter att ta ansvar for
ett uppkommet politiskt lage som gar stick i stdv med rollen som politiker och
foretradare for en av partiet tydligt hallen ésikt.
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Bakgrund
Utredningsforslag

Utredningsforslag av skiftande aktualitet 1 frdgan om kommunala extraval har
lamnats av Demokratiutredningen, Kommundemokratikommittén och 1999
ars forfattningsutredning.

Demokratiutredningen pekade i sitt betdnkande En uthdllig demokrati!
(SOU 2000:1) pé extraval som ett sétt att vitalisera den kommunala demokra-
tin. Liksom for riksdagen skulle man gora det mojligt att utlysa val under
mandatperioden om nagot avgérande intrdffat som forhindrar att den kommu-
nala eller regionala styrelsen fungerar tillfredsstéllande och nya majoriteter
pakallas.

Kommundemokratikommittén har haft i uppgift att 6verviga behovet av
och formerna for en lagreglerad mdjlighet att besluta om extraval i sérskilda
fall, ndmligen d& den kommunala indelningen har &ndrats. Kommittén hanvi-
sade i sitt betinkande Andrad indelning (SOU 2002:33) till att en indelnings-
dndring som huvudregel bor trdda i kraft vid arsskiftet ndrmast efter ett ordi-
narie val och framholl att tiden mellan det att frigan om indelningséndring
vicks och det att ett beslut om sadan &ndring trdder i kraft kan bli s& lang att
den i vissa fall upplevs som orimlig. Kommittén foreslar dérfor att regeringen
skall kunna besluta om extra val till berérda kommuner eller landsting for att
gora det mojligt att tidigareldgga en indelningséndring.

1999 ars forfattningsutredning har haft i uppdrag att utreda fragan om
skilda valdagar for riksdagsval och kommunala val. Utredningen har i sitt
betdnkande Den gemensamma valdagen och andra valfragor (SOU 2002:42)
gjort den samlade bedomningen att det saknas tillrickliga skél att verge den
nuvarande ordningen med gemensam valdag.

I det ndmnda betdnkandet frin Kommundemokratikommittén ges en historik i
fragan om extra val i kommunerna. Ddr anges att mdjligheten till kommunala
extra val har funnits tidigare for den situationen da storre dndringar genom-
fors 1 den kommunala indelningen. Bestimmelserna togs bort genom 1979 érs
indelningslag eftersom stdrre indelningséndringar som skulle kunna motivera
nyval inte beddmdes komma att forekomma sérskilt ofta i framtiden och det
var dyrt och besvérligt att forrétta nyval till kommunfullméktige. Beddmning-
en gjordes dven mot bakgrunden av att ordinarie val till kommunfullméiktige
da holls vart tredje ar och av att beredningen av de indelningsédrenden som var
sa omfattande att de motiverade nyval alltid var tidskrdavande.

Kommundemokratikommittén redovisar bestdimmelser och forutsittningar
som behover beaktas vid bedomningen av frdgan om extra val vid indelnings-
andringar.

Ett val medfor, framhaller kommittén, ett omfattande forberedelsearbete
dér olika myndigheter (huvudsakligen Valmyndigheten, ldnsstyrelserna och
kommunerna) samt de politiska partierna deltar.

Bland annat redovisas vallagens bestimmelser om valkretsindelning av
landsting och kommuner och om valdistriktsindelning samt géllande frister.
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En kommun maéste vara valkretsindelad om det finns fler an 24 000 rostberét-
tigade i kommunen eller om det for kommunen skall utses minst 51 fullmék-
tigeledamoter. Fordelningen av de fasta valkretsmandaten faststdlls av ldns-
styrelsen.

For att valsedlarna skall fa ett enhetligt utseende skall Valmyndigheten
tillhandahdlla de valsedlar som skall anvédndas. Framtagandet av valsedlarna
delegeras normalt till lénsstyrelserna.

Rostldngder och rostkort skall upprittas av Valmyndigheten.

Kommundemokratikommittén redovisar vidare att ett val utover forbere-
delser som regleras i lag ocksa innebdr annat forberedelsearbete for valmyn-
digheterna och partierna. Valmyndigheten behdver bla. tridffa avtal med
tryckerier for tryckning av valsedlar och annat material samt om distribution
av rostkort och mottagning av fortidsroster. Valmyndigheten tar ocksa fram
information till véljarna samt svarar for databearbetning bl.a. vid rostldngds-
framstéllning och slutlig sammanrékning. Lénsstyrelserna har forberedelsear-
bete som innebér bl.a. handldggning av valsedelsbestéllningar frén partierna,
anskaffande av lokaler for slutlig sammanrdkning, information till politiska
partier och massmedier samt utbildning av personal. Féor kommunernas del
innebdr ett val bl.a. arbete med rekrytering och utbildning av valforréttare och
annan personal, bokning av vallokaler samt bestéllning av material och trans-
porter. For partiernas del innebar ett val bl.a. arbete med nominering av kan-
didater samt kandidatanmilningar och eventuell registrering av partibeteck-
ning. Vidare mdste partierna bestilla valsedlar samt framstélla och distribuera
det material som de skall anvénda i valrorelsen.

Kommundemokratikommittén pekar ocksa pa att ett val inleds med fortids-
rostning som kan ske pé bl.a. postkontor och sirskilda réstmottagningsstéllen.
P& valdagen ordnas rostmottagning i sdrskilda vallokaler samt i vissa fall
ocksa pd postkontor och sérskilda réstmottagningsstillen. Prelimindr sam-
manrdkning gors i vallokalen och slutlig sammanrékning hos ldnsstyrelsen.
Till landstings- och kommunfullméktige fordelar dérefter lansstyrelsen man-
daten.

Kommundemokratikommittén framhaller i sina dvervdganden att vid ett
extra val till en fullméktigeférsamling i princip samma Overvdganden och
forberedelser behdver goras som infor ett ordinarie val. Kommittén betonar
att hinsyn méste tas till det omfattande forberedelsearbete som sévil myndig-
heter som partier behover utféra. Regler i vallagen och kommunallagen maste
anpassas sé att myndigheter och partier ges en rimlig forberedelsetid infor ett
extra val.

Kommundemokratikommittén redovisar ocksé 6verviganden om dels kon-
sekvenserna for fullmiktiges mandatperioder vid extra val, dels statistikdagar
vid valkretsindelning och fordelning av valkretsmandat samt vid berékning av
antalet fria valsedlar, dels tidsfrister for beslut om valkrets- och valdistrikts-
indelning samt fordelning av fullméktige mellan valkretsar, dels registrering
av partibeteckningar, dels beslut om éndring av antal ledaméter i fullméktige,
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dels mandattid for kommunstyrelsen, samt dels postrostning, brevrostning och
utlandsrostning vid extra val.

I fraga om ekonomiska konsekvenser av extra val pekar Kommundemo-
kratikommittén pa kostnader for staten, berérda kommuner och partier.

Statens kostnader for ett extra val avser framst tryckning av valsedlar, val-
kuvert, blanketter och omslag for forsegling av roster, post- och brevrdstning,
tryckning och distribution av rostldngder, rostkort och véljarinformation,
kungorelser, transporter, personal under sammanrikningsdagarna samt Gver-
tid for personal pa valdagen och sammanrdkningsdagarna. Valmyndighetens
och lansstyrelsernas extra kostnader for ett val bekostas av ett sérskilt val-
anslag som disponeras av Valmyndigheten. Vissa kostnader for ett val be-
kostas av Valmyndighetens och lénsstyrelsernas ordinarie forvaltningsanslag.
Detta géller framst kostnader for I6ner till ordinarie personal samt kostnader
for ordinarie kontorslokaler och utrustning.

For de berdrda kommunerna géller kostnaderna utbildning av och ersétt-
ning for valforréittare och annan personal, lokalhyror samt kostnader for val-
material och transporter.

For partierna kan ett extra val medfora kostnader for att utarbeta, trycka
och distribuera partiinformation. Det extra valet kan dven medfra kostnader
for valarbetare och kostnader for tryckning av valsedlar, i den mén staten inte
star for dessa.

Kommundemokratikommittén har uppskattat kostnaderna for extra val i
tva kommuner, Goteborg och Partille. For extra val i Goteborgs kommun med
374 000 rostberdttigade kan kostnaderna enligt kommittén uppskattas till ca
14,2 miljoner kronor, medan motsvarande kostnader i Partille kommun med
drygt 24 000 rostberdttigade uppskattas till drygt 1,4 miljoner kronor.

I Orsa kommun har héllits omval, sedan det ordinarie valet till kommunfull-
méktige 2002 hade ogiltigforklarats. Deltagandet i omvalet, som holls i mars
2003, var nagot hogre én i valet 2002 (79,7 procent jamfort med 75,5 pro-
cent). Andelen viljare som rostade pd ndgot parti i kategorin “6vriga partier”
var storre.!

Tidigare riksdagsbehandling

Vid sin senaste behandling av en motion om mdjligheten att férordna om
extraval i kommuner och landsting i betdnkandet 2001/02:KU14 fann utskot-
tet ingen anledning att frdnga sin tidigare uttryckta uppfattning i fragan. Ut-
skottet hinvisade till att utskottet tidigare i huvudsak anfort att principen om
samlingsstyre och mdjligheten att i vissa situationer entlediga ledaméterna i
ndmnderna och vélja nya talade mot inférande av ett kommunalt nyvalsinsti-
tut. — Reservation avgavs av m och fp.

Niarmare redovisat innebdr utskottets tidigare stéllningstaganden (bet.
1998/99:KU21) att utskottet som motiv for att avstyrka motioner om mdjlig-

! Uppgifterna hidmtade frén Statistiska centralbyran, Sveriges officiella statistik 2003,
Rapport Allménna valen 2002, del 3.
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het att halla extra val i kommunerna hénvisat till den regel som infordes 1994
och enligt vilken det &r mojligt for fullmédktige att aterkalla samtliga uppdrag i
styrelsen och ndmnderna, nédr den politiska majoriteten inte ldngre dr den-
samma som i fullméktige. Enligt utskottet borde man, innan nédgon &ndring av
kommunallagen foreslogs, under ytterligare en tid avvakta erfarenheterna av
de nya bestdmmelserna. Utskottet hade vidare framhéllit som sin mening att
forslagen i de aktuella motionerna bygger pé forestéillningen att det finns stora
likheter mellan det politiska systemet pa nationell niva (regering—riksdag) och
lokal nivé (styrelsen—fullméktige), vilket skulle motivera att parlamentarism-
ens principer, ddribland mojligheten att under vissa omsténdigheter upplosa
den hogsta beslutande forsamlingen och utlysa nyval, tillimpas fullt ut dven i
kommuner och landsting. Denna uppfattning stod enligt utskottets mening i
viss motsatsstéllning till den princip om samlingsstyre som vésentligen ligger
till grund for det kommunala styrelseskicket. De problem som kunde uppsté
till f6ljd av att en majoritet inte star sig under en hel mandatperiod kunde
enligt utskottet 16sas med hjidlp av bestimmelserna i kommunallagen om
entledigande av ledamoéter i ndimnderna och val av nya ledaméter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare bedomning i frdgan om extraval i kommuner
och landsting och avstyrker motionerna 2002/03:K385 (fp) yrkande 7 och
2003/04:K290 (fp) yrkande 15.

Medborgarforslag och folkomrostningsinitiativ

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om obligatorisk rétt att l&dmna s.k.
medborgarforslag i kommuner och landsting, om ungdomsrdd med
réitt att 1dmna forslag, om demokratibokslut och — med hidnvisning
till pagaende beredning — om skirpta regler om skyldighet for
kommuner att anordna och folja folkomrostningar.

Jamfor reservationerna 5 (mp) om medborgarforslag m.m. och 6
(m, fp, kd, c, mp) om lokala folkomrdstningar.

Gdllande ordning

Arenden i fullméktige far enligt 5 kap. 23 § kommunallagen vickas av bl.a.
en ndmnd eller en ledamot genom motion.

Efter forslag i Demokratipropositionen géller sedan halvarsskiftet 2002
ockséd att fullméktige far besluta att den som é&r folkbokford i kommunen
respektive i en kommun inom landstinget skall fa vicka drenden i fullmiktige
(medborgarforslag). Genom att rétten att vicka medborgarforslag ar knuten
till folkbokforing inom kommunen eller landstinget omfattas dven barn och
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ungdomar samt medborgare i andra ldnder som dnnu inte har hunnit fd kom-
munal rostrétt.

Ett medborgarforslag bor beredas sa att fullméiktige kan fatta beslut inom
ett ar fran det att medborgarforslaget vicks. Om fullméktige beslutar att in-
fora medborgarforslag skall arbetsordningen innehalla foreskrifter om hur
sadana forslag skall handldggas.

Ett drende om att halla folkomrdstning i en viss frdga far vickas ocksa av
minst 5 % av de kommun- eller landstingsmedlemmar som dr rostberéttigade
enligt lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar.

Motioner

Gustav Fridolin (mp) begir i motion 2002/03:K259 att regeringen skall lagga
fram forslag om att infora ritt for medborgare att 1amna forslag i alla kom-
muner och landsting utan beslut av fullmiktige (yrkande 1) och att ldmna
forslag till kommunala ndmnder (yrkande 2). 1 motion 2002/03:K383 yrkande
7 anser samma motiondr att regeringen bor utreda forutséttningarna for att
inféra ungdomsrad med forslagsritt till fullmiktige. Han anser att ungdoms-
rad for att fa ett mera reellt inflytande bor utvecklas till ungdomsfullméktige
som viljs och fungerar utifran samma principer som ordinarie fullméktige och
med ritt att f4 godtagna motioner behandlade i ordinarie fullméktige. Vidare
begir han ett tillkdnnagivande for regeringen om medborgarpaneler och de-
mokratibokslut (yrkande 4). Han anfor att olika gruppers sarbehov och asikter
kan ventileras genom medborgarpaneler och arenor, och han anser att arbetet
gér trogt trots positiva skrivningar om medborgarpaneler i Demokratipropo-
sitionen. Han anser vidare att demokratibokslut, ddr kommuninvanarnas
mojligheter att ta del av och péverka beslutsprocesser skall utvarderas, alltid
bor bildggas 6vriga bokslut.

Samma motiondr anfor i motion 2002/03:K321 att ritten for medborgarna
att fa till stind kommunala folkomrdstningar, liksom betydelsen av sadana
omrdstningar, maste starkas. Han foreslar darfor att riksdagen skall begéra att
regeringen lamnar forslag pé lagstiftning om tvang att halla kommunala folk-
omrostningar efter ett medborgarinitiativ som samlat minst 5 % av kommu-
nens rostberittigade (yrkande 1) samt tillkdnnage for regeringen att kommu-
nala folkomrdstningar som genomforts efter medborgarinitiativ skall vara
beslutande (yrkande 2) och att antalet svarsalternativ i sddana omrdstningar
skall begrénsas (yrkande 3).

Aven i motion 2002/03:N302 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom
(mp) yrkande 24 samt i motion 2003/04:N335 av samma motiondrer yrkande
10 begirs ett tillkdnnagivande for regeringen om skyldighet for kommunerna
att genomfora kommunala folkomréstningar om minst 5 % av kommuninva-
narna begir det.

Torsten Lindstrom (kd) begér i motion 2003/04:K230 ett tillkdnnagivande
for regeringen att reglerna om kommunala folkomrostningar bor ses over sé
att lokala folkomrostningar blir léttare att genomfora och att utgdngen respek-
teras savdl av kommunerna som av regeringen.
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Bakgrund
Beredning av utredningsforslag

Demokratipropositionen inneholl inte négot forslag i frdga om s.k. folkini-
tiativ. Regeringen forklarade att den avsdg att i samband med beredningen av
Kommundemokratikommitténs betinkande Att ténka efter fore — samrad i
kommuner och landsting (SOU 2001:89) aterkomma till frdgan om hur folki-
nitiativet som ett led i samradet med medborgarna kan stérkas.

Kommundemokratikommittén hade i sitt betinkande Att vara med p4 rik-
tigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU 2001:48) foresla-
git en skyldighet for kommuner och landsting att hélla folkomrdstning i en
viss frdga om minst 10 % av de rostberéttigade kommun- eller landstingsmed-
lemmarna begér det. Fullmédktige skulle enligt forslaget i sddana fall besluta
att genomfora folkomrdstningen som ett led i beredningen av drendet. Skyl-
digheten skulle gélla under forutsittning att fragan ryms inom den kommu-
nala kompetensen och avser ett drende som fullmiktige skall handligga.
Folkomrdstningen skulle héllas inom skalig tid. Fragestillning och svarsalter-
nativ i folkomrdstningen skulle faststéllas av fullméktige.

Regeringen pekade som bakgrund till sin beddmning i Demokratiproposit-
ionen (s. 50 f.) pa att, sedan bestimmelsen om folkinitiativ trddde i kraft
1994, sadana initiativ hade tagits i knappt 70 fall. I endast tva av dessa hade
fullméktige beslutat att en folkomrdstning skulle genomforas med anledning
av ett folkinitiativ, medan i samtliga 6vriga fall folkinitiativen av olika skél
inte hade lett till att en folkomrostning héllits. Enligt regeringens mening var
erfarenheterna av tillimpningen av bestimmelsen om folkinitiativ nedsléende.
Regeringen anség det vara tydligt att folkinitiativet inte kunde behallas i sin
nuvarande utformning och att medborgarnas maéjligheter att fa till stand en
folkomrostning maste stérkas.

Niér det sedan géller frigan om pa vilket sétt folkinitiativet borde stérkas
ansdg regeringen att utredningsforslaget i Kommundemokratikommitténs
tidigare betéinkande, Att vara med pa riktigt, inte ar tillrdckligt avpassat for
forhallandena i alla kommuner. Regeringen ansdg att — med ett krav pé att
10 % av de rostberdttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna skall sta
bakom en begiran om folkomrostning — de reella mojligheterna att fa till
stind en saddan omrodstning kan bli mycket skiftande i storre och mindre
kommuner. Regeringen ansdg darfor att en annan 16sning borde véljas. Det
forhallandet att remissinstanserna foreslagit ett antal alternativa losningar
visade enligt regeringens mening att fragan ar komplex.

Regeringen hénvisade till att Kommundemokratikommittén i ett senare be-
tinkande, Att tdnka efter fore, bl.a. foreslagit att — om ett beslut i ett drende
medfor langsiktiga effekter och de forhéllanden som rétt fore beslutet inte kan
aterstillas utan stora ekonomiska konsekvenser — som ett led i1 beredningen av
drendet samrad skall dga rum med dem som &r folkbokforda i kommunen
eller inom landstinget och att ett sddant samrad skall kunna ske genom folk-
omrostning.
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Regeringen ansdg att frigan om hur ett starkt folkinitiativ skall utformas
borde bli foremal for ytterligare Gvervdganden. Det var enligt regeringen
lampligt att denna problematik och forslaget om samradsforfarande hanteras i
ett sammanhang. Regeringen avsag darfor att dterkomma till fragan i sam-
band med beredningen av kommitténs senare betdnkande Att tinka efter fore.

Beredningen av drendet pagar i Regeringskansliet. FrAgan om den fortsatta
beredningen har varit uppe for en véigledande diskussion inom regeringen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet hinvisade i sin bedomning av frdgan om s.k. folkinitiativ i betin-
kandet dver Demokratipropositionen och motioner till att erfarenheterna av
tillampningen av bestimmelsen om initiativet, som regeringen hade framhdl-
lit, &r nedsldende. Initiativet kunde enligt utskottets uppfattning inte behéllas i
sin nuvarande utformning utan medborgarnas moéjligheter att fa till stand en
folkomrostning maste stirkas.

Utskottet hdnvisade till att regeringen forklarat att den avsag att ater-
komma i fragan vid beredningen av Kommundemokratikommitténs betén-
kande Att tinka efter fore. Enligt utskottets mening borde beredningen syfta
till att 14gga fram forslag for riksdagen med innebord att folkomrdstning skall
hallas om 10 % av de rostberdttigade i kommunen respektive landstinget
begir det, och riksdagen gav pa utskottets forslag detta regeringen till kdnna.
Utskottet var ddremot inte berett att fororda att sddana folkomrdstningar
skulle vara beslutande. — Reservation avgavs av s och v.

Riksdagen gjorde ett tillkénnagivande till regeringen enligt utskottets for-
slag (bet. 2001/02:KU14, mom. 42, rskr. 2001/02:190).

Fragan berordes av riksdagen vid behandlingen av utskottets betdnkande
2002/03:KU29 om regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen (skr. 2002/03:75). Riksdagen bif6ll den 3 juni 2003
en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) vari beklagades att regeringen &nnu inte
efterkommit riksdagens tillkdnnagivande om lokala folkomrostningar samt
uttalades att det var angeldget att snarast belysa denna viktiga forfattnings-
fraga och att regeringen presenterar forslag i enlighet med riksdagens beslut.

I frdgan om obligatoriskt inférande av medborgarforslag i alla kommuner
ansdg utskottet vid behandlingen av Demokratipropositionen, liksom rege-
ringen, att utvecklingen av den lokala demokratin i forsta hand ar en fraga for
kommunerna och landstingen och att den lokala demokratin dérfér méste
utvecklas utifrdn lokala forhéllanden och medborgarnas Onskemél. Nagot
forslag om obligatoriskt inférande av medborgarforslag i alla kommuner, som
begirdes i en motion, fanns déarfor enligt utskottets uppfattning inte anledning
till.

Utskottet uttalade ockséd med anledning av motioner att demokratiutveckl-
ingen i kommuner och landsting, som Kommundemokratikommittén framhél-
lit, bor kunna framjas genom regelbundna demokratiredovisningar. Det borde
enligt utskottets uppfattning vara en angeldgenhet for kommunerna sjdlva att
ta stillning till om regelritta sddana redovisningar eller bokslut skall inforas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet ansdg inte att ndgot tillkénnagivande for regeringen i denna fraga
var pakallat och avstyrkte en foreliggande motion. Utskottet ansag inte heller
att det fanns anledning att ge ungdomsrdd nagon sérstéllning i forhallande till
andra medborgarsammanslutningar och avstyrkte motioner i detta hanseende.
Utskottet ansag att virdet av ungdomars delaktighet i den demokratiska pro-
cessen hade beaktats i propositionen och anség inte att nigot tillkdnnagivande
behovdes med anledning av motioner i fragan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin bedémning frdn forra riksmotet i friga om de forslag
om medborgarforslag, ungdomsrad, medborgarpaneler och demokratibokslut
som fors fram i motionerna 2002/03:K259 (mp) yrkandena 1 och 2 och
2002/03:K383 (mp) yrkandena 4 och 7. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet anser att den pagéende beredningen av drendet om folkomrost-
ningsinitiativ bor avvaktas och avstyrker motionerna 2002/03:K321 (mp)
yrkandena 1-3, 2002/03:N302 (mp) yrkande 24, 2003/04:K230 (kd) och
2003/04:N335 (mp) yrkande 10.

Befogenheter for sjdlvforvaltningsorgan m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om sjélvforvaltningsorgan, om
ungdomars mdjlighet att delta i den demokratiska processen, om
folkrorelsernas samhéllsroll och om atgérder for decentralisering
enligt forslag av Kommundemokratikommittén.

Jamfor reservation 7 (c).

Gdllande ordning

Bestdmmelser om s.k. sjdlvforvaltningsorgan finns i 7 kap. 18-22 §§ kom-
munallagen. Genom dessa bestimmelser, som infordes 1994, gavs kommuner
och landsting mojlighet att inrétta sddana organ inom alla kommunala omra-
den och, om inte annat foljer av lag eller annan forfattning, uppdra at dem att
under ndmnden helt eller delvis ansvara for driften av en viss anldggning eller
en viss institution.

Ett sjalvforvaltningsorgan skall bestd av foretrddare for brukarna och de
anstéllda vid en institution. Den 6verordnade ndmnden skall faststélla orga-
nets uppgifter, sammansittning, arbetsformer och mandattid i en arbetsord-
ning.

Efter forslag i Demokratipropositionen vidgades mojligheterna att ge be-
fogenheter till sjalvforvaltningsorgan. Numera géller att nimnder i kommuner
och landsting efter beslut i fullméktige far delegera dven drenden till sjalvfor-
valtningsorgan. Arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda och vissa
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andra drenden, som inte heller i 6vrigt far delegeras, far inte delegeras till ett
sjalvforvaltningsorgan.

Sjalvforvaltningsorgan finns i ndgon man inom barnomsorgen och dldre-
omsorgen, men frimst inom grund- och gymnasieskolans omrade. Genom de
tidsbegrinsade forordningarna om forsdksverksamhet med lokala styrelser
inom grundskolan och den obligatoriska sédrskolan (1996:605) samt inom
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen (1997:642) har sjélv-
forvaltningsorgan inom skolomrddet givits delvis andra befogenheter 4n vad
som foljer av kommunallagens bestdmmelser. Det ror sig bl.a. om viss beslu-
tanderdtt som annars ankommer péd rektor eller den for skolan ansvariga
ndmnden. Forsoksverksamheten med lokala styrelser har forldngts till halv-
arsskiftet 2007.

Motioner

I motion 2002/03:K241 av Maud Olofsson m.fl. (c) begirs tillkdnnagivanden
om att brukarna skall ha ratt att fa sina initiativ angaende sjalvforvaltningsor-
gan provade (yrkande 5) samt om en utvidrdering av hur regleringen av sjélv-
forvaltningsorganen fungerat, vad lagstiftningen inneburit och vilka foljder
den fétt (yrkande 6). 1 samma motion (yrkande 2) begirs ett tillkdnnagivande
om ungdomars dkade mojlighet till ett aktivt deltagande i den demokratiska
processen. Motiondrerna anfor att samhéllet maste se som sin uppgift att
stimulera ungdomars politiska engagemang och att det ar viktigt att finga upp
deras intresse och ge dem mer utrymme till paverkan i sin ndrmaste miljo.

En annan aspekt tas upp i motion 2002/03:K358 av Anneli Sdrnblad Stoors
m.fl. (s). Motiondrerna begér ett tillkénnagivande for regeringen om demokra-
tifrigorna. De anfor att politiker i sitt arbete nédra invanarna stdndigt méste
arbeta med att fa ménniskor samhéllsintresserade och villiga att delta i den
representativa demokratin, att folkrorelsernas samhéllsroll och betydelse for
demokratin dr mycket stor for delaktigheten och deltagandet i samhallslivet
samt att forutsdttningarna for folkrorelserna behdver bli béttre for att de de-
mokratiska mélen skall nés.

I motion 2002/03:K385 av Helena Bargholtz mfl. (fp) yrkande 3 begirs ett
tillkdnnagivande om decentralisering och viarnande av det lokala sjélvstyret.
Motionérerna hinvisar till Kommundemokratikommitténs forslag i betankan-
det Att vara med pa riktigt — Demokratiutveckling i kommuner och landsting
(SOU 2001:48) och anser att merparten av kommitténs propder utan vidare
kan genomforas. De olika delarna av nimnda forslag tas upp i andra yrkanden
i motionen.

Bakgrund och tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har tidigare begirt att regeringen skulle initiera en samlad utvirde-
ring av de inflytandeformer — sjdlvforvalining, brukarinflytande m.m. — som
kompletterar det formella beslutsfattandet i kommuner och landsting (bet.
1999/2000:KU13, rskr. 1999/2000:142). Regeringen hade, som framgar av
Demokratipropositionen (s. 19), givit statsvetenskapliga institutionen vid
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Goteborgs universitet i uppdrag att utvdrdera mojligheterna till brukarinfly-
tande i kommunerna och landstingen. Resultatet av utvdrderingen och en
analys av de juridiska problem som den radande utformningen av brukarinfly-
tandet medfor presenterades i departementspromemorian Okade méjligheter
till brukarinflytande (Ds 2001:14), som lag till grund for forslagen i Demo-
kratipropositionen. I propositionen forklarade regeringen, som nidmnts ovan,
att den avsdg att under 2002 ta initiativ till att utveckla ett uppfoljningssystem
for de 1 propositionen foreslagna mélen och atgirderna samt att bl.a. kartlagg-
ningen av brukarinflytandet ocksa skulle komma att foljas upp framgent.

I uppdraget till Goteborgs universitet att ldmna forslag om erforderlig sta-
tistik for uppf6ljningen av demokratimédlen och &tgérder som angivits i De-
mokratipropositionen ingér att se dver vilka variabler som behdvs for upp-
foljningen, bl.a. av verksamheten med sjilvforvaltningsorgan. I uppdraget bor
det arbete som Statistiska centralbyrén utfor pa regeringens uppdrag om sta-
tistik som ror den lokala demokratins utveckling och funktionssitt sérskilt
beaktas. Universitetets uppdrag skall, som nidmnts, redovisas i november
2003.

Regeringen konstaterade i Demokratipropositionen att foreningar, folkro-
relser och liknande medborgarsammanslutningar ér viktiga foretrddare for
olika grupper och intressen i samhéllet samt att ett starkt foreningsliv som ger
ménniskor mdjligheter till inflytande och delaktighet utgdr sjdlva basen i ett
demokratiskt samhalle.

Enligt uppgifter frdn Regeringskansliet och frdn Demokratitorget pa Rege-
ringskansliets hemsida har regeringen genomfort aterkommande folkrorelse-
forum for dialog mellan a ena sidan regeringen och dess forvaltningsmyndig-
heter och & andra sidan foretrddare for folkrorelser, foreningar och andra
medborgarsammanslutningar. Det dvergripande malet &r att det skall finnas
bidsta mojliga forutsittningar for manniskor att bilda och delta i olika typer av
folkrérelser och foreningar. Under varen 2003 holls tre seminarier. De skall i
november 2003 f6ljas upp av en storre konferens om folkrorelsernas roll och
villkor i samhillet. Uppfoljning och utvirdering skall dérefter, enligt uppgift
fran Regeringskansliet, gbras inom ramen for den interdepartementala arbets-
grupp for frdgor rorande folkrorelser och social ekonomi som regeringen
beslutade om i september 2001 och som fétt sin tid forlédngd till senast den 31
december 2004. Utdver uppgiften att utgdra forum for samrad i fragor rérande
folkrérelser och social ekonomi skall arbetsgruppen folja upp vissa insatser
inom omradet. En dversyn av folkrorelsepolitiken dr avsedd att ge en samlad
bild av relationerna mellan olika aktorer.

Utskottet ansag vid sin behandling av Demokratipropositionen att mot-
ionsyrkanden om rétt att f initiativ angdende sjélvforvaltningsorgan provade
och om utvérdering av lagstiftningen fick anses tillgodosedda genom den
dndring som gjordes i 7 kap. 18 § kommunallagen.

Utskottet utgick fran att regeringen i den fortsatta utformningen av stodet
till demokratiutveckling dven skulle beakta behovet av stdd till ideella organi-

2003/04:KU3

33



2003/04:KU3

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sationer och anség inte att nagot tillkdnnagivande med anledning av en mot-
ion i fradgan behovdes.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har, som forutskickades i Demokratipropositionen och som be-
rorts ovan, under 2002 tagit initiativ till att utveckla ett uppfoljningssystem
for de i propositionen foreslagna méalen och dtgarderna. Regeringen har for-
klarat att kartldggningen av brukarinflytandet skall f6ljas upp framgent och
har ockséd gett ett uppdrag till Goéteborgs universitet som forberedelse for
uppfoljningen. Regeringen har vidare uttalat sin avsikt att redovisa demokra-
tiutvecklingen i forhallande till de mal som angavs i Demokratipropositionen.
En sddan redovisning planeras bli 6verldmnad till riksdagen under ar 2004.

Utskottet anser med det anforda att négot tillkdnnagivande om en utvérde-
ring av regleringen av sjélvforvaltningsorgan inte behdvs och avstyrker mot-
ion 2002/03:K241 (c) yrkande 6. Liksom vid forra riksmétet anser utskottet
att rétten att fa initiativ angéende sjdlvforvaltningsorgan provade far anses
tillgodosedd genom den &dndring som da gjordes i 7 kap. 18 § kommunalla-
gen, och utskottet avstyrker dven yrkande 5 i den ndimnda motionen.

I de antagna demokratimélen ingér bl.a. att andelen ungdomar som deltar i
den politiska processen skall 6ka. Regeringen angav i Demokratiproposition-
en sin avsikt att i hogre grad folja upp hur kommuner och landsting anvidnder
sig av skolan som arena f6r méten mellan barn och ungdomar och kommu-
nala beslutsfattare, liksom skolans arbete med att formedla virdet av politiskt
aktiva medborgare i en demokrati. Demokratimalen skall, som nyss nimnts,
foljas upp och demokratins utveckling i forhéllande till malen redovisas for
riksdagen. Som regeringen framholl kan flera av de problem som demokratin
star infor i dag inte 16sas med hjélp av lagstiftning och pa andra omraden vore
det ocksa olampligt att regeringen vidtar atgirder. Vissa atgdrder ankommer
enbart pd kommuner och landsting, och inte heller de politiska partiernas inre
arbete dr en fraga for regeringen.

Utskottet anser med hénsyn till det anforda att nagot sddant tillkdnnagi-
vande for regeringen som begérs i motion 2002/03:K241 (c) yrkande 2 inte &r
pékallat. Motionen i denna del avstyrks.

Regeringen konstaterade i Demokratipropositionen att foreningar, folkro-
relser och liknande medborgarsammanslutningar ar viktiga foretriddare for
olika grupper och intressen i samhiéllet samt att ett starkt foreningsliv som ger
ménniskor mojligheter till inflytande och delaktighet utgor sjdlva basen i ett
demokratiskt samhélle. Regeringen har genomfort aterkommande folkrorelse-
forum med det 6vergripande malet att det skall finnas basta mojliga forutsétt-
ningar for ménniskor att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och for-
eningar och planerar med utgéngspunkt i en uppfoljning och utvirdering en
oversyn av folkrorelsepolitiken. Nagot tillkdnnagivande for regeringen enligt
motion 2002/03:K358 (s) behdvs enligt utskottets uppfattning inte.

Demokratipropositionen byggde till stor del pa forslag av Kommundemo-
kratikommittén i betdnkandet Att vara med pa riktigt (SOU 2001:48), vilka
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enligt utskottets uppfattning bidrog till decentralisering och vidrnande av det
lokala sjdlvstyret. Andra delar av kommittéforslagen bereds fortfarande inom
Regeringskansliet. 1 olika delar av detta betinkande behandlas fragor som
anges sdrskilt i yrkanden i motion 2002/03:K385 (fp). Utskottet anser inte att
nagot sadant generellt tillkdnnagivande som begirs i motionens yrkande 3 &r
mdjligt. Utskottet avstyrker detsamma.

Kommunrevision

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om att utreda mdjligheten att inrdtta
en oberoende kommunrevision.

Jamfor reservation 8 (m, fp, kd, mp).

Gdllande ordning

Bestdmmelser om revision finns i 9 kap. kommunallagen.

Revisorerna omfattas av samma javsbestimmelser som géller fortroende-
valda och anstéllda. Reglerna om jév i kommunal revision skdrptes genom en
lagédndring den 1 januari 2000 (prop. 1998/99:66, bet. 1998/99:KU30, rskr.
1998/99:210). Samtidigt infordes regler om att revisorerna skall bitridas av
sakkunniga, som de sjélva viljer och anlitar i den omfattning som behdvs. De
sakkunniga skall ha den insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet som
fordras for att kunna fullgéra uppdraget.

Vid riksdagsbehandlingen av den ndmnda lagéndringen behandlades ocksé
motioner om en oberoende, professionell revision i kommunerna. Konstitut-
ionsutskottet delade darvid den uppfattning som finansutskottet gett uttryck at
i ett yttrande. Finansutskottet ville understryka den kommunala verksamhet-
ens sdrart, som bl.a. tar sig uttryck i att det &r de fortroendevalda som ansva-
rar for verksamheten i dess helhet. Mot denna bakgrund ansdg finansutskottet
det viktigt att revisionen inte minst ses som ett instrument for kommunalde-
mokratisk sjdlvkontroll. Detta system hade enligt finansutskottet fungerat
tillfredsstdllande, och utskottet delade darfor regeringens bedomning att det
”for narvarande” inte fanns skél att genomf6ra en genomgripande foréndring i
ansvarssystemet. Finansutskottet konstaterade att regeringen var beredd att
Overviaga behovet av en yrkesmissigt oberoende revision som komplement
till den revision som skedde av de fortroendevalda revisorerna, om de i pro-
positionen foreslagna reglerna om sakkunnigt bitrdde inte skulle visa sig vara
tillrdckliga. Néagon atgird av det slag som foreslogs i motionen var dérfor
enligt utskottets mening “’for narvarande” inte pékallad.

Motioner

I motion 2002/03:K374 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om en utredning om en oberoende kommunrevision.
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Utredningen bor foresla nddvindiga fordndringar i lagstiftningen géllande
kommunrevisionen. Motiondrerna hénvisar till att behovet diskuterades i
Demokratiutredningens slutbetdnkande, dir vikten av en sd fri revision som
mojligt patalades. Modellen for en ny kommunrevision kan enligt motion-
drerna hamtas fran den som riksdagen beslutat for den statliga revisionen.

Forslaget om en oberoende kommunrevision aterkommer i motioner fran
arets allminna motionstid, ndmligen 2003/04:K289 av Tobias Krantz m.fl.
(fp) yrkande 8, 2003/04:K391 av Liselott Hagberg (fp) och 2003/04:K360 av
Ulf Holm och Ingegerd Saarinen (mp).

Bakgrund
Utredningar m.m.

Demokratiutredningen framhévde den demokratiska funktion som den kom-
munala revisionen har. Utredningen anforde att fortroendevalda bor granskas
pa ett opartiskt sétt och att revisorers oberoende, trovidrdighet och genom-
slagskraft dr av avgorande betydelse. I offentlig verksamhet bor revisionen sta
sa fri som mojligt gentemot de politiska beslutsfattarna. Enligt utredningen
bor en oberoende revision utses av fullmiktige men under séddana villkor att
revisorernas opartiskhet inte kan ifragasittas (SOU 2000:1 s. 159).

En sirskild utredare, Ekonomiforvaltningsutredningen, har pa regeringens
uppdrag utrett vissa fragor rorande kommunernas och landstingens forvalt-
ning, bl.a. att géra en dversyn av bestimmelserna om god ekonomisk hushall-
ning och dess tillimpning. Utredningen lade fram sina forslag i betdnkandet
God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting (SOU 2001:76). Bland
annat foreslds nya bestimmelser i kommunallagen om att styrelsen senast i
augusti under valar skall redovisa kommunens eller landstingets ekonomiska
situation och om att revisorerna féar i uppgift att ocksa bedéma om deléarsrap-
porter och arsbokslut dverensstimmer med malen for den ekonomiska for-
valtningen. En proposition i &mnet dr aviserad till december 2003.

En enig riksdag beslutade i december 2000 att en sammanhallen revis-
ionsmyndighet, Riksrevisionen, med ansvar for den statliga redovisnings- och
effektivitetsrevisionen skulle bildas under det forsta halvaret 2003. Riksdagen
beslutade ocksa riktlinjer for en fordndrad revision under riksdagen. I riktlin-
jerna angavs vad dndringarna i riksdagsordningen, en ny revisionslag och en
ny lag med instruktion for Riksrevisionen i huvuddrag borde innehélla. Hos-
ten 2002 beslutade riksdagen slutligen om de @ndringar som behdvs for att
inféra Riksrevisionen (se bl.a. forslag 1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS,
rskr. 2000/01:116—119, prop. 2001/02:73, bet. 2002/03:KU9, rskr. 2002/03:9,
prop. 2001/02:190, bet. 2002/03:KU12, rskr. 2002/03:22-23). Riksrevisionen
inledde sin verksamhet vid halvarsskiftet 2003.

Regeringen har den 16 oktober 2003 beslutat om direktiv for en 6versyn av
den kommunala revisionens forutsittningar samt funktionssétt och tillkallat
en sirskild utredare for uppdraget.

Enligt direktiven (dir. 2003:97) skall utredaren — mot bakgrunden att full-
méktige i flera fall valt att inte f6lja revisorernas rekommendation att inte ge
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ledaméter i kommunala ndmnder ansvarsfrihet — Gvervdga andra mdjliga
atgdrder som de fortroendevalda revisorerna kan vidta utver att foresla vag-
rad ansvarsfrihet. Utredaren skall ocksé analysera och ge exempel pa atgérder
som kan vidtas for att bredda rekryteringen av fortroendevalda revisorer med
utgéngspunkt i att det fortfarande skall vara de politiska partierna som nomi-
nerar dem. Utredaren skall vidare folja det frivilliga arbetet med certifiering
av kommunala sakkunniga revisorer som pégér och undersdka om detta med-
for nagra réttsliga problem, framfor allt betrdffande mojligheterna att stélla
krav pé certifiering och liknande i samband med upphandling av revisions-
tjénster. Mojligheterna till samarbete kring revisionen mellan olika kommu-
ner och landsting skall ocksd analyseras.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade fragan om en oberoende kommunrevision i samband
med behandlingen av Demokratipropositionen (bet. 2001/02:KU14). Utskot-
tet ansdg da att de skil for den nuvarande ordningen fér kommunal revision
som konstitutions- och finansutskotten anférde vid riksmotet 1998/99, och
som redovisats ovan, alltjamt dger giltighet och avstyrkte foreliggande mot-
ioner i &mnet. — Reservation avgavs av m, kd och fp.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare beddmning i frigan om kommunrevision och
avstyrker motionerna 2002/03:K374 (kd), 2003/04:K289 (fp) yrkande 8,
2003/04:K360 (mp) och 2003/04:K391 (fp).

Kommunmedlemskap

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om dversyn av grunden for kommun-
medlemskap.

Gdllande ordning

Kommunmedlemskapet regleras i 1 kap. kommunallagen. Medlem av en
kommun é&r enligt 4 § den som ar folkbokford i kommunen, dger fast egen-
dom i kommunen eller dr taxerad till kommunalskatt ddr. Medlem av ett
landsting dr den som dr medlem av en kommun inom landstinget.

Motioner

I motion 2002/03:K263 av Asa Torstensson (c) begirs ett tillkiinnagivande for
regeringen om behovet av en dversyn av grunden for vem som dr medlem av
en kommun enligt kommunallagen. Hon anfor att de géllande bestimmelserna
innebér bl.a. att manga personer dr medlemmar i kommuner och landsting
utan att betala ndgon skatt dir och att en av medlemskapets viktigaste konse-
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kvenser r rétten att begéra laglighetsprovning av kommunala beslut. Histo-
riskt kan det enligt motiondren tyckas sjdlvklart att den som har egendom
ocksa har ritt att paverka och styra utvecklingen i en kommun pa grund av ett
dgande 1 kommunen, men hon ifrdgasétter om lagstiftningen kan anses réttvis
och forsvarbar med tanke pd 2000-talets fordndrade levnadsmonster och
dédrmed kommunernas &ndrade planeringsforutsittningar med ett 6kat fritids-
fastighetsdgande och utbodgande av mark och jordbruksfastigheter. Motion-
aren framhéller att det ligger ett starkt demokratiskt och politiskt ansvar pa
invdnarna i en kommun att utveckla och ta ansvar for en samlad helhetssyn pé
en kommuns utveckling och alla invanarnas servicebehov, dir det handlar om
prioriteringar vad avser bade investeringar och langsiktighet i att klara tillvixt
och utvecklingskrav. Synen hos de aretruntboende pa ansvar och prioritering-
ar delas inte alltid av fritidsboende eller utbodgande. Byggplaner och investe-
ringar for utveckling av verksamheter kan i detta sammanhang vara anledning
till skilda &sikter om vad som ar bést for en kommun. Motionéren efterlyser
ett starkare samband mellan medinflytande och medansvar dn vad som géller
i dag och anser darfor att kommunallagens grunder for medlemskap bor ses
over.
Samma motionér dterkommer med yrkandet i motion 2003/04:K273.

Bakgrund
Forarbetsuttalanden och utredningar

Vid inforandet av den nuvarande kommunallagen diskuterades fragan om
kommunmedlemskap och ritten att anféra vad som di betecknades som
kommunalbesvér (prop. 1990/91:117, bet. 1990/91:KU38). Regeringen erin-
rade om att det ursprungliga motivet till att dgare eller brukare av fast egen-
dom togs upp i kretsen av kommunmedlemmar var att de borde fa utéva sin
rostritt for egendomen redan innan de blev taxerade for fastigheten. Sedan
den till fastighetsinnehav knutna rostratten upphort, hade detta motiv for att
lata innehav av fast egendom grunda medlemskap forfallit. Trots detta hade
fastighetsinnehav som grund for medlemskap fatt kvarsta i kommunallagstift-
ningen. Kommunallagskommittén hade infor 1953 ars kommunallag kommit
till den slutsatsen att om innehavare av fastigheter som inte taxerades till
kommunalskatt skulle uteslutas frdn medlemskap, skulle detta drabba stat och
landsting i de kommuner dér de innehade fastigheter av olika slag. Fragan
hade diskuterats dven infor tillkomsten av 1977 &rs kommunallag, men depar-
tementschefen hade ansett att ndgon dndring inte borde goras.

I forarbetena till den nuvarande kommunallagen diskuterades fragan om
saken kommit i ett annat ldge efter dndringen fr.o.m. 1988 érs taxering att
fysiska personer beskattas for all inkomst i hemortskommunen. Det innebir,
papekade regeringen, bl.a. att dgare av fritidsfastigheter inte langre erldgger
skatt till den kommun dér fastigheten 4r beldgen men dnda &r kommunmed-
lemmar pa grund av fastighetsinnehavet. Manga remissinstanser hade pekat
pa det problem som finns for kommuner som har en omfattande fritidsbebyg-
gelse, och regeringen hade stor forstaelse for dessa problem. Man méaste dock
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enligt regeringens mening se fragan om fastighetsinnehav som medlemskaps-
grund i ett storre perspektiv. Foremalet for ett fastighetsdgande kunde vara
fastigheter med en rad olika funktioner som permanentbebodda smahus,
fritidshus, hyresfastigheter, industrifastigheter, sjukhus samt teatrar och lik-
nande samlingslokaler, och som &gare upptrddde privatpersoner, juridiska
personer, stat, kommun och landsting. Fastigheterna kunde bli foremél for en
rad kommunala beslut. I ménga fall kunde dessa dverklagas endast genom
kommunalbesvér. Skulle man ta bort fastighetsdgandet som en grund for
medlemskap skulle konsekvensen bli att ritten till kommunalbesvér pé dessa
omraden forsvann. Dessutom kunde det f vissa konsekvenser for tilldimp-
ningen av kommunalrittsliga grundprinciper, t.ex. likstéllighetsprincipen och
lokaliseringsprincipen, som var svéra att dverblicka. Fragan om man kunde
slopa ett medlemskap enbart grundat pa fastighetsinnehav krivde darfor ytter-
ligare dvervdganden, och regeringen avsédg att ta initiativ till en sidan over-
syn.

Ett uppdrag att gora en sddan 6versyn ldmnades till Lokaldemokratikom-
mittén. Kommittén redovisade resultatet av sina dvervdganden i betédnkandet
Det kommunala medlemskapet (SOU 1992:72).

Lokaldemokratikommittén bedomde det som mojligt att slopa fastighetsé-
gandet som sjalvstdndig grund for kommunalt medlemskap men att forutsitt-
ningen for en sidan ordning var att vissa réittigheter som har anknytning till
det kommunala medlemskapet beholls for den kategori fastighetsdgare som
inte langre skulle komma att vara medlemmar. Kommittén beddmde déremot
som oacceptabel en ordning déir konsekvensen av att slopa dgande av fast
egendom som sjalvstindig grund for kommunalt medlemskap var att fastig-
hetsdgare utan annan anknytning till kommunen &n fastigheten skulle forlora
ritten att begéra laglighetsprovning. Kommittén hénvisade dérvid till Europa-
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande
friheterna och den i konventionens artikel 6 stadgade ritten for den enskilde
att fi sina civila réttigheter och skyldigheter provade i opartisk och offentlig
rittegdng infor en domstol. Kommittén framholl att Europadomstolen hade
tolkat konventionen pé ett sddant sétt att det méste finnas en mdjlighet till
domstolsprovning dven av forvaltningsbeslut och att man inte kunde utesluta
att ett bortfall av rétten att begira laglighetsprovning for vissa fastighetsigare
i kommunen av Europadomstolen skulle kunna anses st i strid med Europa-
konventionen. Aven av denna anledning fann kommittén det angeldget att
ritten att begéra laglighetsprovning skulle besta for samtliga fastighetsdgare i
kommunen. — Kommittén ansdg ocksa att rétten for fastighetségare att delta i
folkomrostningar, opinionsundersdkningar eller liknande forfaranden i en
fraga som berdr fastigheten skulle kvarstd, liksom ritten att enligt indelnings-
lagen ansoka om dndrad indelning av kommun eller landsting.

Konstitutionsutskottet behandlade i sitt betdnkande 1993/94:KU40 over
proposition 1993/94:188 Lokal demokrati en motion om att avskaffa fastig-
hetsinnehav som grund for kommunmedlemskap. Utskottet hénvisade till
Lokaldemokratikommitténs dversyn och framhdll att regeringen i proposit-
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ionen uppgett sig, bl.a. mot bakgrund av remissutfallet, inte vara beredd att
lagga fram néagot forslag men ha for avsikt att bereda fragan vidare. — Rege-
ringen har dérefter enligt uppgift fran Regeringskansliet avskrivit drendet.

I direktiven till Ansvarskommittén (Fi 2003:02, dir. 2003:10), som har att se
over strukturen och uppgiftsfordelningen inom samhéllsorganisationen, pekas
pa dagens stora fordndringar av bl.a. demografisk natur. I fraga om forand-
rade behov och beteenden nidmns att manniskor i dagens samhaélle allt oftare
fordelar boende, arbete och fritid mellan olika kommuner och dessutom ofta
inom allt storre geografiska omraden, samtidigt som den offentliga verksam-
heten ofta &r organiserad utifrdn traditionella administrativa granser. Sam-
mantaget har behovet av samplanering dver de administrativa grianserna okat,
framhalls i direktiven.

Tidigare utskottsbehandling

Vid sin behandling av motsvarande motion om kommunmedlemskapet under
riksmotet 2001/02 (bet. 2001/02:KU14) hianvisade utskottet till att frigan om
grunden for kommunmedlemskap utretts av Lokaldemokratikommittén utan
att det lett till nagot forslag till riksdagen. Utskottet ansag enhalligt att det inte
fanns skil att begéra nagon ny utredning i fradgan och avstyrkte den forelig-
gande motionen.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet finner inte skdl att #dndra sin tidigare beddmning. Motionerna
2002/03:K263 (c) och 2003/04:K273 (c) avstyrks.

Indelningen i kommuner och landsting

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om adndring av kommun- och lands-
tingsindelningen.

Jamfor reservation 9 (m, fp, kd, ¢, mp).

Gdllande ordning for rikets indelning

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall grunderna for &ndringar i rikets indel-
ning i kommuner bestimmas i lag. Forutsittningarna for och forfarandet vid
dndringar av indelningen i kommuner regleras i lagen (1979:411) om &nd-
ringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting, indelningslagen. Enligt
1 kap. 2 § kommunallagen omfattar varje landsting ett 14n, om inte négot
annat dr sérskilt foreskrivet.

Beslut om dndring i kommun- och landstingsindelningen meddelas av re-
geringen. I vissa — mera tekniska — situationer far beslut meddelas av Kam-
markollegiet eller, i friga om kommuner inom samma l&n, av lansstyrelsen.
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Som forutsittning for att indelningen av landsting eller kommuner skall fa
dndras géller att dndringen kan antas medfora bestdende fordel for ett lands-
ting respektive en kommun eller en del av ett landsting respektive en kommun
eller andra fordelar fran allmén synpunkt. For att landstingsindelningen skall
fa dndras géller att hinder inte m&ter mot en dndring i lansindelningen. Rege-
ringen fir meddela de foreskrifter som behdvs for dndringens genomforande.

Béde i frdga om kommun- och landstingséndringar skall en ekonomisk re-
glering ske. Nér en del av en kommun fors dver till en annan kommun skall
sedan reglering ske, om en kommunal tillgng eller forbindelse som kan
hénforas till den delen bor overforas till den andra kommunen eller om det
finns sdrskilda skl till reglering.

Fragor om indelningséndringar kan véckas av en kommun eller medlem av
en kommun, som skulle beréras av dndringen, respektive av ett landsting eller
en medlem av ett landsting som skulle berdras av dndringen. Regeringen och
Kammarkollegiet — i fraiga om kommundelning i vissa fall l4dnsstyrelsen —
kan ocksé ta upp en fraga om indelningséndring pa eget initiativ.

En ans6kan om éndring i landstingsindelningen skall ges in till Kammar-
kollegiet. Kammarkollegiet skall géra den utredning som behovs eller uppdra
at en sérskild utredare att gora utredningen. Utredningen skall omfatta alla
omstdndigheter som inverkar pd frdgan. Vid utredningen skall samrad ske
med de landsting som har intresse av frdgan. Om den aktuella indelningsénd-
ringen bor foranleda en &ndring ocksd i ndgon annan indelning, skall utred-
ningen omfatta dven denna dndring.

Om Kammarkollegiets utredning visar att landstingsindelningen bér dnd-

ras, skall ett forslag upprittas till dndringen samt till den ekonomiska regle-
ring och de 6vriga foreskrifter som dndringen kan ge anledning till. Om dven
annan indelning behover dndras, skall forslag upprittas ocksa till en sadan
dndring.
Om linsindelningen och &ndringar i denna indelning finns inte nagra be-
stimmelser vare sig i lag eller férordning. Regeringsformen forutsitter att
Sverige dr indelat i ldn eftersom den anger att ldnsstyrelserna lyder under
regeringen (11 kap. 6 § forsta stycket).

Regeringen anses i praxis ha rétt att besluta om mindre &ndringar i lénsin-
delningen. Frigor om mera omfattande dndringar av det omrade som utgor ett
lan anses bora understillas riksdagen, liksom &ndringar av ldnsnamn och av
residensstader.

Indelningen i 1dn ges publicitet genom tillkdnnagivanden fran regeringen
om lénens indelning i kommuner.

Motioner

I motion 2002/03:K241 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslés att riksdagen dels
gor ett tillkdnnagivande for regeringen om kommuninvénares ritt till initiativ
till kommundelning (yrkande 13), dels beslutar om saddan &ndring av lagen
(1979:411) om &andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting att
indelningsédndringar skall beslutas av riksdagen (yrkande 14).

3 Riksdagen 2003/04. 4 saml. KU3

Rittelse: S. 50 rad 13 nedifran
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Motiondrerna anser att en kommundelning skall beviljas om det i en folk-
omrdstning visar sig finnas en majoritet for en delning i det omrdde som
kommer att utgdra den nya kommunen, inte att det skall behdvas en majoritet
for en indelningsforandring inom hela den odelade kommunen till en forédnd-
ring av indelningen. Fragan om kommundelningar bor enligt motionérerna i
forsta hand vara en politisk, och inte en byrdkratisk, bedomning. Det finns
dérfor skl att prova om regeringen i stéllet for Kammarkollegiet skall ta
ansvar for den inledande bedémningen. Motionérerna anser att regeringen
inte bor ha mojlighet att, i strid med riksdagens vilja, vdgra godkdnna indel-
ningsfordndringar. Frigan om landets indelning i kommuner och lédn bor
dérfor framgent avgoras i lag, beslutad av riksdagen, och inte beslutas av
regeringen. Enligt motiondrerna bor riksdagen utan vidare beredning kunna
besluta om detta.

I motion 2002/03:K355 av Kerstin Lundgren och Asa Torstensson (c) be-
gérs att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av lagstiftningen i syfte att
stirka medborgarnas makt ver den kommunala indelningen.

1 motion 2002/03:K335 av Cecilia Wikstrém (fp) foreslas att regeringen
snarast skall dterkomma till riksdagen med dels forslag om att upphéva lagen
(1979:411) om &4ndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting i de
delar den avser indelningen i landsting (yrkande 1), dels forslag om Sveriges
indelning i kommuner och landsting innebdrande de fordndringarna att Heby
kommun fors fran Vistmanlands l1&n och landsting till Uppsala ldn och lands-
ting (yrkande 2). Motiondren har terkommit med samma yrkanden i motion
2003/04:K252 (yrkandena I och 2).

1 motion 2002/03:K388 av Mikael Oscarsson (kd) foreslas att regeringen
snarast aterkommer till riksdagen med dels forslag om att upphédva lagen
(1979:411) om éndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting i de
delar den avser indelningen i landsting (yrkande 1), dels forslag om Sveriges
indelning i 1&n och landsting innebédrande de fordndringarna att Heby kom-
mun fors frdn Vistmanlands 14n och landsting till Uppsala ldn och landsting
(yrkande 2). Motiondren har, tillsammans med Torsten Lindstrom (kd), ater-
kommit med yrkandena i motion 2003/04:K335 (yrkandena 1 och 2).

Tva motioner fran allménna motionstiden 2001 har dverlamnats till konsti-
tutionsutskottet fran bostadsutskottet. 1 motion 2001/02:Bo227 av Mikael
Oscarsson (kd) begérs ett tillkdnnagivande for regeringen om att Heby kom-
mun bor 6verforas till Uppsala lén fr.o.m. den 1 januari 2003 och i motion
2001/02:Bo315 av Rigmor Stenmark (c) ett 6verforande av Heby kommun till
Uppsala ldn. Rigmor Stenmark har aterkommit i motion 2002/04:K366 och
begir att riksdagen dels beslutar dndra indelningslagen sa att beslut om indel-
ningséndringar skall fattas av riksdagen (yrkande 1), dels tillkénnager for
regeringen att Heby kommun skall tillhdra Uppsala landsting och ldn (yr-
kande 2).

Bakgrund

Uppdrag till Kommundemokratikommittén
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Kommundemokratikommittén hade enligt sina ursprungliga direktiv i upp-
drag att se dver bestimmelserna i indelningslagen och foresla de dndringar
som var motiverade med inriktning pa behovet av och formerna for en lagre-
glerad mdjlighet att besluta om extra val med anledning av en indelningsiand-
ring. Genom tilldggsdirektiv (dir. 2001:75), som grundades pa ett riksdagsbe-
slut den 12 juni 2001 (bet. 2000/01:BoU13, rskr. 2000/01:267), fick kommit-
tén ddrefter i uppdrag att gora en dversyn av forutsédttningarna for och forfa-
randet vid dndringar i landstings- och kommunindelningen samt att vid behov
lamna forslag till lagéndringar. En annan frdga som skulle utredas var om
forfarandet vid &ndringar i lénsindelningen borde lagregleras. I uppdraget
ingick ocksé att utreda om det borde vara mojligt med folkomrostning i sad-
ana omraden som indirekt berdrdes av en ansdkan om indelningséndring.
Vilken tyngd befolkningens instéllning i en indelningsfraga bor ha skulle
ocksa dvervigas i detta ssmmanhang.

Kommittén har redovisat sina bedomningar i det ovan nimnda beténkandet
Andrad indelning (SOU 2002:33).

I sina allménna Gvervdganden framhéller kommittén att indelningen i
kommuner och landsting bor préiglas av en viss stabilitet men att det knappast
ar troligt att den nu géllande indelningen &r den for alltid bésta.

Kommittén anser att reglerna for indelningsédndringar for kommuner och
landsting bor harmoniseras genom att de sa langt det &r mojligt gors enhet-
liga. Bestimmelsen om hédnsynstagande till befolkningens instéllning bor
enligt kommittén utstriackas till dndringar i landstingsindelningen, och med-
lemmarnas mojligheter att ha inflytande redan pa ett tidigt stadium i bered-
nings- och beslutsprocessen vid indelningséndringar ytterligare 6ka, savil nér
det géller kommuner som nir det géller landsting.

Kommittén anser att det &r en brist att forfarandet vid &ndringar i 1dnsin-
delningen inte &r lagreglerat och att det inte heller &r tillfredsstéllande att
dndringar i ldns- och landstingsindelningen beslutas pa helt olika sitt. Ef-
tersom varje landsting som huvudregel skall omfatta ett lan, bor dndringar i
lans- och landstingsindelningen beslutas i ett sammanhang och av samma
instans. Genom att bestimmelser om lénsindelningen samordnas med be-
stimmelserna om landstingsindelningen kan konflikter undvikas vid tilldimp-
ningen.

Kommittén papekar att en harmonisering av bestimmelserna for dndring i
lans-, landstings- och kommunindelningen kan utformas pé flera olika sitt,
och att man forenklat kan tala om atminstone fyra olika alternativ.

Ett alternativ &r att riksdagen genom lagstiftning bestimmer om alla indel-
ningsdndringar. Ett annat alternativ &r att regeringen sjédlv beslutar i alla in-
delningsdrenden. Ett tredje alternativ ar att riksdagen som huvudregel beslutar
om alla indelningsidndringar, medan regeringen far fatta beslut i alla drenden
om mindre indelningséndringar. Ett fjirde alternativ &r att principen om att
varje landsting skall omfatta ett l4n tas bort.

Kommittén tar inte stéllning till dessa alternativ, utan anser att frigan bor
utredas i ett vidare sammanhang och hénvisar till den dversyn av uppgifts-
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och ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen som
regeringen aviserat. Enligt kommittén framstod det som naturligt att fragor
som ror reglerna om #ndring i léns-, landstings- och kommunindelningen
ocksa skulle omfattas av denna dversyn. Kommittébetdnkandet har remissbe-
handlats, och beredningen av forslagen pagéar inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade i januari 2003 direktiv for den ndmnda dversynen av
uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och landsting-
en (Fi2003:02, dir. 2003:10).

Kommittén for dversynen, som dr parlamentariskt sammansatt och har ta-
git bendmningen Ansvarskommittén, skall bedriva sitt arbete i tvd etapper.

I den forsta etappen skall kommittén identifiera, belysa och dvergripande
analysera de samhéllsforandringar som inverkar pa och skulle kunna f6ran-
leda fordndringar av strukturen och uppgiftsfordelningen i relationen mellan
staten, landstingen och kommunerna. Kommittén skall &ven identifiera, be-
lysa och 6vergripande analysera de samhéllsfordndringar som inverkar pa och
skulle kunna foranleda fordndringar av strukturen och uppgiftsfordelningen i
relationen mellan regeringen och de statliga forvaltningsmyndigheterna.
Kommittén skall i sitt arbete utga frdn en Overgripande beskrivning av ra-
dande struktur och uppgiftsfordelning, dér savél brister som fortjinster med
nuvarande ordning identifieras. For den forsta etappen skall kommittén redo-
visa ett delbetdnkande senast den 15 december 2003.

I den andra etappen skall kommittén goéra en férdjupad analys och bedom-
ning av strukturen och uppgiftsfordelningen. Kommittén skall ocksé i de delar
dér den finner det motiverat foresla fordndringar. Regeringen avser att éter-
komma med tilldggsdirektiv for denna del av uppdraget.

Tidigare utskottsbehandling m.m.

Bostadsutskottet diskuterade under riksmétet 2001/02 fragan om att riksdagen
skall anta en lag som bestimmer kommunernas lanstillhérighet och utarbe-
tade ett forslag till en sddan lag. Lagforslaget innehaller en enda bestimmelse,
vari foreskrivs vilka 1dn som skall finnas i Sverige och vilka kommuner de
olika lidnen skall omfatta. Bostadsutskottet inhdmtade ocksa Lagradets ytt-
rande Over forslaget.

Lagradet ansag i yttrande den 21 november 2001 att det krav pa allméngil-
tighet som géller for lagstiftning far anses uppfyllt och att det inte foreligger
ndgot principiellt hinder mot att frgor om lénsindelningen och kommunernas
lanstillhorighet regleras i lag trots att det innebér en avvikelse fran hur dessa
fragor tidigare har hanterats. Lagradet noterade att forslaget inte hade varit
foremal for sadan beredning som &r bruklig i lagstiftningsdrenden. En bered-
ning behdvs normalt for att lagstiftningens kvalitet skall sékras och var i det
forevarande fallet enligt Lagradet 6nskvérd dven pé grund av att lagforslaget
aktualiserar principiella frédgor av vikt och att drendet inte kan ségas vara av
rent formell eller rutinartad karaktar.

Sérskilt framholl Lagradet den foreslagna lagens forhéllande till indelning-
slagen. Om lagarna skall samexistera, kommer regeringen fortfarande att
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kunna dndra kommunindelningen, och att foljdéndra i den foreslagna lagen
till foljd av beslut som regeringen fattar stimmer daligt med normhierarkin.
Om lagarna skall samexistera men ge riksdagen mdjlighet att ingripa och
besluta om sddana &ndringar som regeringen inte beslutat om, kommer det
snarast att rdda oklarhet om fordelningen av uppgifter mellan riksdagen och
regeringen. Problemet skulle kunna 16sas genom att det, forslagsvis i indel-
ningslagen, infordes bestimmelser som preciserar grinserna for regeringens
beslutanderitt pd detta omrdde eller klargér under vilka forhéllanden riksda-
gen vill férbehalla sig att reglera dessa frdgor genom lagstiftning. For utarbe-
tande av sddana bestimmelser saknas, framholl Lagradet, for ndrvarande
tillrdckligt beredningsunderlag. Lagradet erinrade ocksd om de dd nyligen
lamnade tilldggsdirektiven till Kommundemokratikommittén att dverviaga och
lagga fram forslag rorande bestimmelserna om indelningséndringar.

Lagradet ansag sig inte kunna tillstyrka att den foreslagna lagen antogs
forrdn den berorda réttsliga problematiken analyserats ndrmare.

Fragan om utskottsinitiativ i indelningsfragan togs direfter upp inom konsti-
tutionsutskottet. Fragan avsag ett initiativ till en dndring av indelningslagen,
framst 2 kap., pa sé sitt att riksdagen i stillet for regeringen skall besluta om
rikets indelning i landsting. Inom utskottets kansli uppréttades en promemo-
ria, Lagstiftning om Sveriges indelning i landsting m.m., med forslag till dels
andringar i indelningslagen, dels en lag om Sveriges indelning i l&n och
landsting. Promemorian remitterades till vissa centrala myndigheter — Riks-
dagens ombudsmén (JO), Justitiekanslern, Kammarritten i Stockholm, Kam-
markollegiet och Valmyndigheten — for yttrande. Utskottet beslot direfter,
den 28 maj 2002, att inte ta initiativ till ndgon lagédndring.

Konstitutionsutskottet behandlade under varen 2002 ocksd motioner i
samma dmne. De avstyrktes i betinkande 2001/02:KU14 med hénvisning till
de da pagaende diskussionerna om ett utskottsinitiativ. — Utskottets s- och v-
ledaméter reserverade sig i frdga om motiveringen och ville i stillet hdnvisa
till att Kommundemokratikommittén efter ett tillkénnagivande av riksdagen
hade i uppdrag att se dver forutséttningarna for och forfarandet vid édndringar i
landstings- och kommunindelningen samt ldmna forslag till eventuella
lagdndringar. Reservanterna ansag att resultatet av kommitténs arbete maste
avvaktas.

Lagradsyttrande till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet remitterade varen 2003, sedan detta begérts med stod
av 4 kap. 10 § andra stycket forsta meningen riksdagsordningen, med hénvis-
ning till motion 2002/03:K241 yrkande 14, lagforslagen i den under varen
2002 framtagna promemorian till Lagradet for yttrande.

Lagradet uttalade i yttrande den 20 maj 2003 att de i promemorian fore-
slagna lagbestimmelserna kan ses som ett forsta utkast till lagreglering men
inte dr sd genomarbetade att de bor antas som lag utan att ha gjorts till fore-
mal for ytterligare beredning och bearbetning i ljuset bade av de synpunkter
som redan framforts under den forsta remissbehandlingen och av sadana som

2003/04:KU3

45



2003/04:KU3

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kan véntas komma att framforas vid en mera omfattande remittering av lag-
forslagen. Lagradet kunde sammanfattningsvis inte tillstyrka att forslagen
gors till foremal for lagstiftning i foreliggande skick.

Utskottets stillningstagande

Kommundemokratikommittén har foreslagit att frigan om indelningséndring-
ar m.m. bor utredas i ett vidare sammanhang och hénvisat till dversynen av
uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och landsting-
en. Enligt kommittén framstod det som naturligt att frigor som ror reglerna
om dndring i ldns-, landstings- och kommunindelningen ocksd omfattas av
denna &versyn. Beredningen av kommitténs forslag pdgdr inom Regerings-
kansliet. Utskottet anser att denna beredning bor avvaktas och avstyrker mot-
ionerna 2002/03:K241 (c) yrkandena 13 och 14, 2002/03:K335 (fp) yrkan-
dena 1 och 2, 2002/03:K355 (c¢) och 2002/03:K388 (kd) yrkandena 1 och 2
samt motionerna 2003/04:K252 (fp) yrkandena 1 och 2, 2003/04:K335 (kd)
yrkandena 1 och 2, 2003/04:K366 (c) yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0227 (kd)
och 2001/02:Bo315 (c).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Offentliga nimndsammantriden (punkt 3)
av Tobias Krantz (fp), Gustav Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad som anfors i reser-
vation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K348, 2002/03:
K383 yrkande 11, 2002/03:K385 yrkande 6 och 2003/04:K290 yrkande 14.

Stdllningstagande

Vi anser att storsta méjliga 6ppenhet dr en forutséttning for en levande demo-
krati. Reglerna om ndmndsammantrdden bor dérfor dndras sé att offentlighet
blir huvudregel och att sérskilda beslut skall fattas for att sammantréden inte
skall vara offentliga.

Regeringen bor 14ta utreda konsekvenserna av en dndrad huvudregel enligt
det anférda och &terkomma till riksdagen med forslag av denna innebord.

2. Mbdjlighet att behalla uppdrag vid flyttning (punkt 4)
av Kerstin Lundgren (c) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K284 och 2003/04:
K231.

Stdllningstagande

Det &r viktigt att 6ka mojligheterna for unga att forena offentliga fortroende-
uppdrag och studier. Dagens regler medger dock inte att unga kan kombinera
ett fullmdktigeuppdrag med studier pa annan ort. I syfte att ge utrymme for
detta bor en dversyn goras av gillande regler som hindrar en sddan ordning.

Med hénsyn till det anforda anser vi att regeringen bor lata utreda fragan
och dterkomma med forslag som gor det mojligt for ungdomar att kombinera
studier med valbarhet pd en ort som de ldmnat tillfalligt for studier pa annan
ort.
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3. Direktvalda kommundelsnidmnder (punkt 8)
av Mats Einarsson (v), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Gustav
Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad som anfors i reser-
vation 3. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K241 yrkande 15,
2002/03:K385 yrkande 5 och 2003/04:K290 yrkande 13.

Stdllningstagande

Vi anser inte att den mojlighet som Kommundemokratikommittén pekat pa
for invanarna i en kommundel att paverka vilka som skall representera dem i
en kommundelsndmnd ér tillrdcklig. Genom att gora det mojligt for kommu-
nerna att lta direktvdlja kommundelsndmnder skulle den politiska diskuss-
ionen infor val vitaliseras. Positiv dynamik skulle kunna uppstd. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag som gor att de kommuner som sa
onskar skall kunna inrétta direktvalda kommundelsndmnder.

4. Kommunala extraval (punkt 9)
av Gunnar Hokmark (m), Ingvar Svensson (kd), Henrik S Jarrel (m), To-
bias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav
Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 4. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:K385 yrkande
7 och 2003/04:K290 yrkande 15.

Stdllningstagande

Utskottet har vid tidigare behandling av fragan om mdjligheten att utlysa
extraval i kommunerna hénvisat till principen om samlingsstyre och till moj-
ligheten att i vissa situationer entlediga ledaméterna i ndmnderna och viélja
nya ledamoter. Vi & medvetna om dessa faktorer och vi anser inte att en
mdjlighet att utlysa extraval i en kommun ar nagot som skall tillgripas latt-
vindigt. Ddremot anser vi att en sddan mdjlighet skulle kunna vara av vérde i
sdrskilda lagen och dven kunna vitalisera den kommunala demokratin.

Vi anser dérfor att regeringen bor 14ta utreda fragan om kommunala extra-
val och aterkomma till riksdagen i frigan. Riksdagen bor ge regeringen detta
till kdnna som sin mening.
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5. Medborgarforslag m.m. (punkt 10)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 5. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K259 yrkandena 1
och 2 och 2002/03:K383 yrkandena 4 och 7.

Stdllningstagande

Den ritt for medborgarna att lamna forslag i kommuner och landsting som
infordes efter forslag i Demokratipropositionen &r enligt min mening inte
tillrdcklig. Medborgarna bor ha mdjlighet att lamna forslag utan fullméktige-
beslut, och de bor ocksa ha mojlighet att 1dmna forslag direkt till ndmnderna.
Vidare bor ungdomsraden utvecklas till ungdomsfullméktige som viljs och
fungerar utifrdn samma principer som ordinarie fullmédktige och ha ritt att f4
motioner behandlade i ordinarie fullmédktige. Jag anser ocksa att medborgar-
paneler och demokratibokslut bor inforas i kommunerna.

Regeringen bor ldgga fram forslag till erforderliga atgérder for de d&ndamél
som anges.

6. Folkomrostningsinitiativ (punkt 11, motiveringen)
av Gunnar Hokmark (m), Ingvar Svensson (kd), Henrik S Jérrel (m), To-
bias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav
Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Stdllningstagande

Riksdagens tillkdnnagivande till regeringen med begéran om forslag i fraga
om lokala folkomréstningar gjordes i april 2002. Riksdagen stdllde sig i juni
2003 bakom en reservation av konstitutionsutskottets m-, fp-, kd-, c- och mp-
ledamoter, vari dels beklagades att regeringen inte efterkommit riksdagens
tillkdnnagivande om lokala folkomrdstningar, dels uttalades att det var ange-
laget att snarast belysa denna viktiga forfattningsfrdga och att regeringen
presenterade forslag i enlighet med riksdagens beslut.

Regeringen har fortfarande inte efterkommit riksdagens tillkdnnagivande
och inte heller pa ett samlat sétt for riksdagen redovisat skélen till att den
begirda atgérden inte vidtagits. Det dr enligt var mening ytterst angeldget att
regeringen snarast presenterar forslag i enlighet med riksdagens beslut. Vi
utgdr frén att s kommer att ske.
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7. Sjilvforvaltningsorgan (punkt 12)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad som anfors i reser-
vation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K241 yrkandena 5 och 6.

Stdllningstagande

Det &r bra att regeringen har forklarat att man framgent avser att folja upp den
kartldggning av brukarinflytandet som genomforts. Jag anser att detta ar ett
arbete som bréadskar for att fa ett bra underlag for den fortsatta dialogen kring
hur den deltagande demokratin skall utvecklas. Arbetet bor avse hur regle-
ringen har fungerat, vad lagstiftningen har inneburit och vilka f6ljder den har
fatt.

Oaktat denna utvérdering finns skil att tydliggora lagstiftningen i 7 kap.
18 § 1 syfte att ge brukarna en uttalad rétt att {4 sina initiativ till sjalvforvalt-
ningsorgan provade. Harigenom ges en tydlig signal till brukarna om att de
inte bara har initiativratt, utan att deras initiativ ocksad maste provas av full-
méktige och ndmnder.

Riksdagen bor ge regeringen det anforda till kénna som sin mening.

8. Kommunrevision (punkt 16)
av Gunnar Hokmark (m), Ingvar Svensson (kd), Henrik S Jarrel (m), To-
bias Krantz (fp), Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav Fridolin (mp) och Li-
selott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som anfors i reser-
vation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K374.

Stdllningstagande

For en levande demokrati krévs kontrollsystem och genomskinlighet i det
offentliga beslutsfattandet. En fungerande, trovérdig och effektiv revision &r
darfor av storsta vikt. P4 den kommunala nivéan, dér en stor del av den offent-
liga verksamheten utfors, har revisionen en central betydelse. Revisorerna ar
kommunfullméktiges kontrollinstrument betrdffande den kommunala verk-
samheten.

Vi vill betona vikten av revisorernas oberoende. Oberoendet maste gélla i
forhallande till granskande ndmnder, och revisorerna maste fullgéra sitt upp-
drag sjilvstindigt. Aven efter de dndringar i kommunallagens bestimmelser
om revision som borjade gélla ar 2000 ar det ett problem att revisionen utses
av kommunfullméktige, samma organ som utser foretrddare i de nimnder och
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styrelser som granskas. Inte minst for politikens och revisionens trovardighet
i allménhetens 6gon dr det enligt var mening viktigt att revisionen i alla
aspekter dr sé fristdende att dess oberoende, trovérdighet och genomslagskraft
inte kan ifragasittas.

Som modell f6r en ny kommunrevision bor enligt var uppfattning anvén-
das den modell som riksdagen nyligen beslutat om for den statliga revisionen.
En s&dan frén partierna fristdende kommunrevisor skulle sjdlv utse medarbe-
tare, vdlja vad som ska revideras, hur och pa vilket sdtt. Kommunrevisorn
skulle sjélv dra slutsatser av sin granskning och sedan dverldmna sina forslag
till exempelvis en sdrskild ndmnd av fortroendevalda politiker som drar de
politiska slutsatserna av revisorns rapport. P4 detta sitt skulle man uppnd en
hogre grad av oberoende och minska risken for misstankar av olika slag be-
triffande revisionen, t.ex. som ett redskap for kommunens majoritet eller
opposition.

En utredning bor tillsdttas som ser 6ver dagens system med kommunrevis-
ion utifrdn ovanstaende aspekter. Utredningen bor foresla nédvandiga fordnd-
ringar i lagstiftningen gillande kommunrevisionen.

Vi foreslér att riksdagen som sin mening ger regeringen det anforda till
kénna.

9. Indelningsfragor (punkt 18)
av Gunnar Hokmark (m), Ingvar Svensson (kd), Henrik S Jérrel (m), To-
bias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav
Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
Sveriges indelning. Dérigenom bifaller riksdagen delvis motionerna
2002/03:K241 yrkande 14, 2002/03:K335 yrkande 1 och 2002/03:K388 yr-
kande 1, 2003/04:K252 yrkande 1, 2003/04:K335 yrkande 1 och 2003/04:
K366 yrkande 1 samt avslar motionerna 2002/03:K241 yrkande 13, 2002/03:
K335 yrkande 2, 2002/03:K355, 2002/03:K388 yrkande 2, 2003/04:K252 yr-
kande 2, 2003/04:K335 yrkande 2, 2003/04:K366 yrkande 2, 2001/02:B0227
och 2001/02:Bo315.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning visar erfarenheten att gillande ordning, som innebér att
regeringen — utan att behdva ta hénsyn till riksdagsmajoritetens instéllning —
har avgorandet 6ver kommuners tillhorighet till landsting och lén, inte &r
tillfredsstédllande. Vi anser att avgdrandet i dessa fragor bor tillkomma riksda-
gen, som dérvid skall tillgodose intressen som har med den lokala demokratin
att gora.
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RESERVATIONER

Regeringen bor med utgangspunkt i det lagforslag som utskottet remitterat
till Lagradet och i Lagradets yttrande bereda fragan om beslutsformer och
forfarande vid dndringar i Sveriges indelning i 1dn och landsting samt dver-
lamna erforderliga lagforslag for riksdagen. Eftersom andring av ldns- och
landstingsgranser enligt indelningslagen kan komma att ske genom att en
kommungrins éndras, bor i sammanhanget dvervigas om ocksé denna typ av
indelningsandringar bor provas av riksdagen.

Utredningen och beredningen av den aktuella frigan har enligt var mening
hittills fordrojts pé ett otillborligt sdtt. Det uppdrag som ldmnades till Kom-
mundemokratikommittén med anledning av riksdagens tillkénnagivande (bet.
2000/01:BoU13, rskr. 2000/01:267) har inte lett till ndgot forslag som kan
laggas till grund for lagstiftning. Allménna val skall hallas ar 2006. Som
anges i géllande bestdmmelser i indelningslagen bor beslut om dndringar i
landstingsindelningen trdda i kraft vid ett arsskifte och meddelas senast ett ar
innan beslutet trdder i kraft. En tidsfrist mellan beslut och ikrafttrddande
behovs for bl.a. ekonomisk reglering mellan berérda kommuner och for deras
budget- och planeringsarbete i 6vrigt. God tid mellan indelningsédndringar och
allménna val behovs ocksa for valforberedelser bade pa myndighetsniva och
for partierna. Det innebar att erforderliga lagforslag méaste foreldggas riksda-
gen for stdllningstagande senast under hosten 2004. Den nu begérda utred-
ningen och beredningen bor saledes bedrivas skyndsamt sa att proposition
laggs fram for riksdagen senast den 1 september 2004.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Méjlighet att behalla uppdrag vid flyttning (punkt 4)
av Tobias Krantz (fp) och Liselott Hagberg (fp).

Vi anser att det dr alldeles for fi ungdomar som i dag &r aktiva inom den
kommunala politiken. Frdnvaron av forebilder i kommunpolitiken for unga ér
ett allvarligt problem, eftersom det skadar atervixten inom de politiska parti-
erna och pa sikt hotar idén med representativ demokrati i vdra kommuner.

Flera unga paborjar sina hogskolestudier och flyttar till en studieort samti-
digt som de redan har ett kommunfullméiktigeuppdrag i hemkommunen. De
forlorar ddrmed rétten att fortsdtta sitt uppdrag. Vi anser att den som &r invald
i kommunfullméktige och pébdrjar studier pa annan ort under den pagaende
mandatperioden men fortfarande har en koppling till hemkommunen bor ges
mojlighet att s6ka dispens for att fullflja sitt politiska uppdrag trots att han
eller hon &r mantalsskriven pa annan ort. En dversyn bor darfor goras av
géllande bestimmelser.

2. Funktionshindrades mojligheter (punkt 7)
av Tobias Krantz (fp), Gustav Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

For synskadade — bade som fortroendevalda och som medborgare — finns
stora brister i tillgdngen till information. Vi noterar dock att regeringen &r
medveten om detta och att atgirder for att komma till rdtta med problemet har
vidtagits och forbereds. Sarskilt faster vi avseende vid Handikappombuds-
mannens uppdrag att ta fram riktlinjer for vad som krivs for en tillgénglig
statsforvaltning och vid Diskrimineringsutredningens uppdrag, som omfattar
skyddet for funktionshindrade mot diskriminering dven i form av utestdng-
ning pa grund av icke anpassad information eller bristande service.

Vi utgér fran att regeringen noga foljer utvecklingen pa omradet och i den
man lagindringar behdvs lagger fram forslag om detta utan onddigt drojsmal.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2002

2002/03:K241 av Maud Olofsson mfl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ungdomars 6kade mojlighet till ett aktivt deltagande i den de-
mokratiska processen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brukarna skall ha rétt att fi sina initiativ angaende sjalv{or-
valtningsorgan provade.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvérdering av hur regleringen av sjdlvforvaltningsorganen
fungerat, vad lagstiftningen (kommunallagen, 7 kap. 18-22 §§) inneburit
och vilka foljder den fatt.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommuninvanares ratt till initiativ till kommundelning.

14. Riksdagen beslutar om sddan dndring av lagen (1979:411) om &ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting att indelningséndringar skall
beslutas av riksdagen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktval till kommundelsndmnder.

2002/03:K259 av Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag i enlighet med vad i
motionen anfors om inforande av rétt for medborgare att 1amna forslag i
alla kommuner och landsting.

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag i enlighet med vad i
motionen anfors om inférande av rétt for medborgare att ldmna forslag till
kommunala ndmnder.

2002/03:K263 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av grunden for kommunmedlemskap enligt kommunallagen.

2002/03:K284 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att den som dr invald i kommunfullméktige och paborjar studier pé annan
ort, men samtidigt har en fortsatt koppling till hemorten, skall ges mojlighet
att fortsétta sitt politiska uppdrag under mandatperioden.
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2002/03:K287 av Leif Bjornlod och Helena Hillar Rosengvist (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om obligatoriska miljondmnder i kommunerna.

2002/03:K321 av Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen begér att regeringen ldmnar forslag pd lagstiftning i enlighet
med vad i motionen anfors om tvang att hilla kommunala folkomrdstning-
ar efter ett medborgarinitiativ som samlat minst 5 % av kommunens rost-
beréttigade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunala folkomrodstningar genomforda efter medborgari-
nitiativ skall vara beslutande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att begrinsa antalet svarsalternativ i kommunala folkomrost-
ningar genomforda efter medborgarinitiativ.

2002/03:K327 av Matilda Ernkrans (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kommunallagens regler om arvode till fortroendevalda.

2002/03:K335 av Cecilia Wikstrém (fp):

1. Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag om att upphéva lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indel-
ning i kommuner och landsting i de delar den avser indelningen i lands-
ting.

2. Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag om Sveriges indelning i kommuner och landsting innebdrande de
fordndringarna att Heby kommun f6rs fran Vastmanlands 1&n och landsting
till Uppsala l4n och landsting.

2002/03:K348 av Carina Higg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att §ppna nimndsammantraden skall vara regel.

2002/03:K355 av Kerstin Lundgren och Asa Torstensson (c):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring av lagstift-
ningen i syfte att stdrka medborgarnas makt dver den kommunala indelningen
i enlighet med vad i motionen anfors.

2002/03:K357 av Kurt Kvarnstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att reglerna om pensionsformaner till fritidspolitiker bor ses dver.
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2002/03:K358 av Anneli Sdrnblad Stoors m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om demokratifrdgorna.

2002/03:K374 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om en oberoende kommunrevision.

2002/03:K383 av Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag och regleringar for
att begrdnsa méingsyssleriet i politiken.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medborgarpaneler och demokratibokslut.

7. Riksdagen begir att regeringen utreder forutsdttningarna for att infora
ungdomsrad med forslagsritt till fullméktige.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortroendevaldas och politiska uppdragstagares ratt till ledighet
och ekonomisk erséttning.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ppna fullméktigeberednings- och ndmndsammantraden for
allménheten.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionshindrade fortroendevalda.

2002/03:K385 av Helena Bargholtz m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om decentralisering och vérnande av det lokala sjélvstyret.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att infora direktvalda kommundelsndmnder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mgjlighet att besluta om 6ppna sammantrdden i ndmnder och
styrelser.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att ordna extraval i kommuner och landsting.

2002/03:K388 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen begér att regeringen snarast dterkommer till riksdagen med
forslag om att upphdva lagen (1979:411) om &dndringar i Sveriges indel-
ning i kommuner och landsting i de delar den avser indelningen i lands-
ting.

2. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag om Sveriges indelning i 1&n och landsting innebdrande de fordnd-
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ringarna att Heby kommun fors frén Véstmanlands 1dn och landsting till
Uppsala lian och landsting.

2002/03:K411 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att 4ndra 4 kap. 23 § kommunallagen med syfte att
fordjupa och utveckla den kommunala demokratin.

2002/03:50362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

14. Riksdagen begir att regeringen ligger fram erforderliga lagforslag for att
trygga funktionshindrades mojligheter att delta i samhéllslivet och inneha
fortroendeuppdrag.

2002/03:N302 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrém (mp):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala folkomrostningar.

Motioner fran allminna motionstiden 2003

2003/04:K230 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se 6ver reglerna om kommunala folkomrostningar sé att lokala folk-
omrdstningar blir ldttare att genomfora och att utgangen respekteras savil av
kommunerna som av regeringen.

2003/04:K231 av Lena Ek och Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning av studerandes mojligheter att vara valbara pé sin
tidigare mantalsskrivningsort.

2003/04:K252 av Cecilia Wikstrém (fp):

1. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag om att upphédva lagen (1974:411) om éndringar i Sveriges indel-
ning i kommuner och landsting i de delar den avser indelningen i lands-
ting.

2. Riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer till riksdagen med
forslag om Sveriges indelning i ldn och landsting innebédrande de fordnd-
ringarna att Heby kommun fors frdn Véstmanlands 1dn och landsting till
Uppsala lian och landsting.

2003/04:K273 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om oversyn av grunden for medlemskap i en kommun enligt kommunallagen.
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2003/04:K288 av Ingemar Viinerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att dndra 4 kap. 23 § kommunallagen med syfte att fordjupa
och utveckla den kommunala demokratin.

2003/04:K289 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en oberoende kommunal revision.

2003/04:K290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet att infora direktvalda kommundelsndmnder.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet att besluta om 6ppna sammantrdden i nimnder och
styrelser.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet att ordna extraval i kommuner och landsting.

2003/04:K335 av Mikael Oscarsson och Torsten Lindstrom (kd):

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring av lagen
(1979:411) om édndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting i
de delar den avser indelningen i landsting.

2. Riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer till riksdagen med
forslag som innebér att Heby kommun skiljs frdn Véstmanlands 14n och
landsting och i stéllet tillhor Uppsala ldn och landsting.

2003/04:K360 av Ulf Holm och Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en utredning kring tvingande krav i kommunallagen pé en fran
de fortroendevalda fullt ut oberoende och opartisk revision.

2003/04:K366 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

1. Riksdagen beslutar om s&dan &ndring av lagen (1979:411) om &ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting att beslut om indelningsind-
ringar skall fattas av riksdagen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Heby kommun skall tillhdra Uppsala landsting och Uppsala
lan.

2003/04:K387 av Margareta Israelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mdjlighet for annan an arbetsgivare att betala in kompensation for bortfall
av pensionspremie.
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2003/04:K391 av Liselott Hagberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en oberoende kommunal revision.

2003/04:N335 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrém (mp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala folkomrdstningar.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2001

2001/02:Bo227 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att overfora Heby kommun till Uppsala lén fr.o.m. den 1 januari 2003.
2001/02:Bo315 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Heby kommun 6verfors till Uppsala lan.
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Lagradsremiss

KONSTITUTIONSUTSKOTTET PM?

BW 2002-03-20

Lagstiftning om Sveriges indelning i landsting m.m.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 7 § regeringsformen (RF) finns i riket primdrkommuner och
landstingskommuner. Grunderna for dndringar i rikets indelning i kommuner
bestdms enligt 8 kap. 5 § regeringsformen i lag. Regleringen aterfinns i lagen
(1979:411) om &andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting
(indelningslagen).

Regeringen fér enligt 2 kap. 1 § indelningslagen besluta om &ndring i ri-
kets indelning i landsting, om hinder inte méter mot en @ndring i ldnsindel-
ningen. [ bestimmelsen erinras om att varje landsting enligt 1 kap. 2 § kom-
munallagen omfattar ett 1dn, om inte ndgot annat dr sérskilt foreskrivet. En
dndring i landstingsindelningen far dock enligt bestimmelsen ske endast om
andringen kan antas medfora bestdende fordel for ett landsting eller en del av
ett landsting eller andra fordelar fran allmén synpunkt.

Bortsett fran vad som géller for vissa smérre fall ankommer det enligt den
nu i korthet tergivna regleringen pa regeringen att i de enskilda fallen be-
sluta om dndringar i rikets indelning i kommuner och landsting. Avgérandena
har formen av forvaltningsbeslut. Regeringens beslut kan inte 6verklagas.

Forslaget till utskottsinitiativ

Ingvar Svensson (kd) har den 29 november 2001 foreslagit att konstitutions-
utskottet tar initiativ till en dndring av indelningslagen, framst 2 kap., pa sa
sdtt att det &r riksdagen i stéllet for regeringen som beslutar om rikets indel-
ning i landsting. Andringen bor enligt forslaget ta sikte pa att genomforas
inom en tidrymd sa att riksdagen genom beslut kan fora Heby kommun till
Uppsala léns landsting fran och med den 1 januari 2003.

2 Promemorian upprittad inom utskottskansliet och remitterad dels — utan att utskottet
for egen del tagit stéllning till vad som foreslds — den 21 mars 2002 till Riksdagens
ombudsmén, Kammarrétten i Stockholm, Justitiekanslern, Kammarkollegiet och Val-
myndigheten for yttrande (prot. 2001/02:32 § 7), dels den 28 april 2003 till Lagradet
for yttrande &ver lagforslagen (prot. 2002/03:35 § 6).



LAGRADSREMISS BILAGA 2

I denna promemoria behandlas méjligheterna att forverkliga det som for-
slagsstillaren 6nskar uppnd. Forslagen i promemorian begréinsas till &ndringar
i landstingsindelningen.

Ndrmare om dndringar i landstingsindelningen

I 2 kap. indelningslagen regleras bl.a. forutsdttningarna for och forfarandet
vid indelningséndringar i frdga om landstingen jimte befogenheterna att
besluta om sddan indelningsédndring. Lagen innebar vid sin tillkomst en mo-
dernisering av indelningslagstiftningen bade i sakligt och formellt hdnseende.

Tidigare hade en del knapphéndiga regler om landstingsindelningen fun-
nits 1 lagen (1919:293) om é4ndring i kommunal och ecklesiastik indelning
(den kommunala indelningslagen; KIL). Dessa regler ansdgs inte uppfylla de
krav som 1974 ars regeringsform (8 kap. 5 §) stiller pa lagstiftning i fraga om
grunderna for rikets indelning i kommuner (prop. 1978/79:157 s. 86; jfr SOU
1978:32 s. 173 och dér gjord hdnvisning). Det anségs dven fran dvriga syn-
punkter oldmpligt att i stora delar ldmna dndringarna i landstingsindelningen
utanfor indelningslagstiftningen.

En ansdkan om en dndring i landstingsindelningen skall enligt indelnings-
lagen ges in till Kammarkollegiet. Ansokan kan goras av ett landsting eller en
medlem av ett landsting som skulle berdras av dndringen. Regeringen och
Kammarkollegiet kan ocksa pé eget initiativ ta upp frdgan om en indelnings-
andring. Det ankommer pd Kammarkollegiet att gora den utredning som
behovs. Kammarkollegiet har mojlighet att uppdra &t en sérskild utredare att
gora utredningen. Utredningen skall omfatta alla omstidndigheter som inver-
kar pa fragan. Vid utredningen skall samrdd ske med de landsting som har
intresse av frigan. Om den aktuella indelningsidndringen bor foranleda en
dndring ocksa i ndgon annan indelning, skall utredningen omfatta dven denna
dndring.

Om Kammarkollegiets utredning visar att landstingsindelningen bér dnd-
ras, skall ett forslag upprittas till dndringen samt till den ekonomiska regle-
ring och de Ovriga foreskrifter som &ndringen kan ge anledning till. Om dven
annan indelning behdver dndras, skall forslag upprittas ocksa till en sddan
andring.

Om Kammarkollegiet anser att en undersokt indelningsdandring bér komma
till stdnd dverldmnar kollegiet drendet till regeringen med ett eget yttrande.
Kollegiet far avsla en ansdkan om indelningséndring, om kollegiet finner att
dndringen inte bor ske.

Regeringen far besluta om dndring i landstingsindelningen om hinder inte
moter mot en dndring i ldnsindelningen. En dndring i landstingsindelningen
far dock ske endast om dndringen kan antas medfora bestdende fordel for ett
landsting eller en del av ett landsting eller andra fordelar fran allmén syn-
punkt. Regeringen far meddela de foreskrifter som behdvs for dndringens
genomforande. Nér det &r friga om en indelningséndring som bor ske med
anledning av en sddan dndring i den kommunala indelningen som avses i
1 kap. 3 § indelningslagen far dock en indelningsidndring beslutas av Kam-
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markollegiet. Det ar hér frdga om mindre &ndringar som beror t.ex. pa fastig-
hetsindelningen.

Om kollegiet avslar en ansdkan om indelningséndring (eller beslutar dnd-
ring) far beslutet 6verklagas till regeringen.

Principen om dverensstimmelse mellan indelningen i 1dn och landsting in-
nebir att regeringen inte kan genomfora storre fordndringar av landsting utan
riksdagens medverkan. Storre dndringar i ldnsindelningen anses ndmligen
bora understillas riksdagen.

Indelningslagen innehéller bestimmelser om den ekonomiska regleringen
vid en indelningsindring, ikrafttrddandet av en sddan &ndring och frigor om
beslutanderitt for landstinget enligt den nya indelningen m.m. samt betréf-
fande vem som skall betala utredningskostnaderna.

Indelningslagskommitténs overviganden

Indelningslagskommittén, som utarbetat forslaget till den nuvarande indel-
ningslagen, ansag att det med hénsyn till landstingsindelningens anknytning
till 1ansindelningen enligt 1 kap. 1 § den davarande kommunallagen (1 kap.
2 § nuvarande lag) inte var mgjligt att i den nya indelningslagen ta in en all-
mén bestdmmelse om forutsittningar for en dndring i landstingsindelningen.
Kommittén noterade bl.a. foljande.

En éndring i ldnsindelningen medfor alltid motsvarande dndring i den
landstingskommunala indelningen. A andra sidan kan linsindelningen inte
andras utan att hinsyn tas till &ndringens lamplighet fran landstingskommunal
synpunkt. Forfattningsbestimmelser om forutséttningarna for édndring i lans-
indelningen saknas.

Sa ldnge sambandet mellan de bada indelningarna bestar ansag kommittén
en reglering inte meningsfull utan att det samtidigt infordes materiella regler
om forutsittningarna for dndring i ldnsindelningen. Kommittén konstaterade
att sddana 6vervidganden inte ingick i dess uppdrag.

Kommittén utgick vid sina 6vervdganden ockséd fran att principen om att
landstingsindelningen skall f6lja lansindelningen skall std fast och att l4nen
skall anses som ldmpligt omréde for den landstingskommunala verksamheten.
Det ansdgs mot denna bakgrund inte mdjligt att géra bestimmelserna om
forutséttningarna for dndring i den kommunala indelningen tillimpliga pa
andringar i landstingsindelningen eller pa annat sétt i den nya indelningslagen
ange forutséttningarna for sadana dndringar.

Det praktiska behovet av forutsdttningsbestimmelser ifragasattes ocksa.
Det gjordes mot bakgrund av att de flesta dndringar i landstingsindelningen
som hade forekommit — och kunde forvintas forekomma i fortsittningen —
hade skett pd grund av en dndring i ldnsindelningen som i sin tur foranletts av
en dndring i den primdrkommunala indelningen. En &ndring i landstingsindel-
ningen hade i dessa fall karaktiren av en foljdandring till de andra indelnings-
dndringarna. Nagra vitala landstingskommunala intressen konstaterades i
allménhet inte std pa spel. Kommittén ansdg darfor att den nya indelningsla-
gen inte borde kompletteras med regler om forutséttningarna for en indelning-
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séndring. P4 grund av detta blev sirskilda bestimmelser om hénsyn till orts-
befolkningens dnskemaél och synpunkter och undersdkning om befolkningens
instéllning till en landstingskommunal indelningséndring inte aktuella. Kom-
mittén foreslog dock att en hénvisning till 1 kap. 1 § den ddvarande kommu-
nallagen (1 kap. 2 § nuvarande lag) skulle tjina som en erinran om landstings-
indelningens anknytning till lansindelningen (SOU 1978:32 s. 174 £.).

Kommittén ansdg det naturligt att forfarandet i drenden angdende dndring i
landstingsindelningen i huvudsak skulle f6lja samma regler som vid &ndring i
kommunindelningen eftersom de béda typerna av drenden néstan alltid hand-
laggs gemensamt (SOU 1978:32 s. 175).

Propositionen till indelningslagen

Kommitténs forslag om att inte reglera forutsdttningarna for landstingsindel-
ningen kritiserades under remissbehandlingen bl.a. mot bakgrund av att enligt
8 kap. 5 § regeringsformen grunderna for dndring i rikets indelning i kommu-
ner och landsting bestdms i lag. Regeringen ansag en lagreglering nédvéndig
men anforde att bestimmelserna “emellertid” maste utformas med den speci-
ella utgangspunkten att ldnsindelningen ar bestimmande for indelningen i
landsting. Darfor infordes i forslaget till riksdagen ett stadgande om att en
andring inte fir genomforas, om hinder méter mot en &ndring i lansindelning-
en. I ovrigt utformades lagforslagets forutsittningsbestimmelser med forebild
i vad som fOreslogs gélla vid &ndringar i kommunindelningen (prop.
1978/79:157 s. 86 £.).

Regleringen avvek dock pa ndgra punkter frdn vad som giller den kom-
munala indelningen. En andring i landstingsindelningen beddmdes knappast
paverka andra landsting #n de som direkt berdrs av dndringen. Andringarna
antogs 1 allmédnhet vara av mindre omfattning och oftast ske som en foljd av
dndringar i den kommunala indelningen. Principen om att landstingsindel-
ningen bor vara knuten till ldnsindelningen rubbades inte. P4 grund av de nu
ndmnda omstidndigheterna ansag regeringen det inte vara nédvéndigt att in-
fora en bestimmelse om att sérskild hénsyn skall tas till de ndrmast berdrda
landstingen eller om att synnerliga skl skall krdvas for en indelningséndring
mot ett sddant landstings vilja (se prop. 1978/79:157 s. 87; jfr 1 kap. 1 § andra
stycket indelningslagen, som géller kommunindelningséndringar).

I propositionen uttrycktes ocksd att i det fall det dr frdga om att en hel
kommun flyttas fran ett landsting till ett annat det ar naturligt att kommun-
fullméktige foretrader ortsbefolkningen. Vidare angav departementschefen att
han ansag det vara sjdlvklart att landstingens och ortsbefolkningens intressen
och synpunkter alltid skall beaktas i &renden om &ndringar i landstingsindel-
ningen (prop. 1978/79:157 s. 87).

I propositionen tydliggjordes att dndringar i landstingsindelningen kan for-
anledas inte endast av omstdndigheter som hinger samman med den lands-
tingskommunala verksamheten utan dven av en dndring i ldnsindelningen som
orsakas av forhéllanden som har med den statliga regionala verksamheten att
gora eller, vilket antogs vara den vanligaste situationen, av en dndring i kom-
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munindelningen 6ver en lansgrins. Regeringens befogenhet enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket indelningslagen angavs omfatta alla typer av dndringar i lans-
tingsindelningen pé de angivna grunderna eller en kombination av dem. Det
forutsattes att ingen mer omfattande &ndring i lans- och landstingsindelningen
skulle genomf6ras utan att riksdagen har fattat ett principbeslut om den
(prop. 1978/79:157 s. 120).

Andringar i kommunindelningen

I 1 kap. indelningslagen regleras forutsdttningarna for och forfarandet vid
indelningsdndringar i friga om kommuner. Denna reglering skiljer sig i vissa
avseenden frdn den reglering som géller dndringar av landstingsindelningen.
Kapitlets inledande paragraf innehéller en sérskild bestimmelse om att vid
provningen av fragan om en indelningsidndring sdrskild hinsyn skall tas till
onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som nirmast berérs av
dndringen. Om en sddan kommun motsétter sig en indelningséndring, far
beslut om &ndringen meddelas endast om det finns synnerliga skél. I paragra-
fen anges att sdrskild hdnsyn ocksé skall tas till befolkningens dnskemaél och
synpunkter. Som redan framgétt saknas motsvarande bestaimmelser i 2 kap.
indelningslagen om indelningséndring betrdffande landsting.

En ansokan om &ndring i den kommunala indelningen kan gdras av en
kommun eller medlem av en kommun som skulle berdras av dndringen. An-
sokan skall ges in till Kammarkollegiet. Beslut fattas antingen av regeringen,
Kammarkollegiet eller ldnsstyrelsen vilka samtliga kan ta upp en fraga om
indelningsandring pd eget initiativ. Utredningen i &rendet skall goéras av
Kammarkollegiet respektive ldnsstyrelsen. Mot varandra svarande utred-
ningsbestdmmelser géller vid indelningséndringar betrdffande kommuner och
landsting. Det finns dock en skillnad. Betraffande kommunf6réndringar stad-
gas att en sdrskild unders6kning skall goras i fraga om befolkningens instéll-
ning, nér det finns skél till det. Kammarkollegiet beslutar i fragan savida det
inte giller en undersokning i ett d&rende som lénsstyrelsen utreder, vilket &r
fallet nér ldnsstyrelsen har beslutanderdtten i huvudsaken. Undersékningen av
befolkningens instéllning skall géras av lénsstyrelsen och kan ske genom
omrdstning, opinionsmétning eller liknande forfarande. Lansstyrelsen fér
anlita valndmnden 1 kommunen, om inte ndmndens verksamhet i 6vrigt hind-
ras. Skall undersdkningen ske genom en omrdstning far lansstyrelsen besluta
att det, med tillimpning av vallagen (1997:157), skall framstillas rostlangd
och réstkort for undersdkningen.

Enligt propositionen kan ortsbefolkningen aldrig anses tala for kommunen
i ett indelningsdrende. Det kan bara kommunfullméktige goéra (prop.
1978/79:157 s. 45 f.). Det understroks att vid beddmningen av resultatet av en
folkomrostning hénsyn maste tas inte bara till hur de deltagande rdstat utan
ocksa till hur ménga av de rostberittigade som deltagit, vilket ansags vara en
bra métare pa intresset for fragan i omradet (prop. 1978/79:157 s. 118).
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Kammarkollegiets utredning och yttrande i indelningsdrenden

Den kommunala indelningslagen fran ar 1919 inneholl en sérskild bestim-
melse om att Kammarkollegiet skulle avge utlatande i drende som hénskjutits
till regeringens avgdrande. Denna bestimmelse bedomdes i likhet med vissa
andra bestimmelser om forfarandet innebdra en sadan detaljreglering av
forfarandet som utan vidare kunde undvaras i den nya indelningslagen. Det
forutsattes att Kammarkollegiet d&ven utan en uttrycklig foreskrift skulle vidta
sddana atgirder som angavs i den utmdnstrade bestimmelsen (prop. 1978/79:
157 s. 114).

Som redan framgatt dr bestimmelserna om utredning till storsta delen
overensstimmande vad géller kommun- och landstingsindelningsidndringar.

I propositionen till indelningslagen beskrivs ordningen for utredningen i
indelningsdrenden (prop. 1978/79:157 s. 115 ff.). Beskrivningen avser be-
stimmelserna om kommunindelningsédndringar, men dessa skall tilldimpas pd
motsvarande sitt vid landstingséndringar (2 kap. 12 § indelningslagen). Av
beskrivningen framgar bl.a. foljande.

Kammarkollegiet har huvudansvaret for att lamplig utredning kommer till
stand i alla typer av indelningsdrenden vare sig det dr regeringen eller kolle-
giet som dr beslutande. Normalt bor ndgon form av utredning ske i varje
indelningsédrende. De skilda mdjligheter att anordna utredning som lagen ger
innebér att utredningen inte behdver ges stérre omfattning dn vad som krévs i
det enskilda fallet. Utredningen kan alltid avbrytas, om det framkommer att
nagon dndring inte bor komma till stdnd. Det kan forekomma, framfor allt i
drenden av mindre omfattning, att det finns en tillrdcklig utredning redan vid
ansokningstillféllet. Det dr sjdlvklart att det i sddana fall inte behdver goras
nagon sérskild utredning. Det anses lampligt att kollegiet pa ett sa tidigt sta-
dium som mojligt inhdmtar prelimindra synpunkter och att det ménga ganger
kan vara virdefullt att bereda berdrda kommuner tillfélle att yttra sig innan
utredningsformen beslutas, bl.a. om den skall ske hos kollegiet, ldnsstyrelsen
eller sarskild utredare. Det &r sjalvklart att under utredningen samrad skall ske
med de kommuner som direkt berdrs av indelningséndringen. Aven kringlig-
gande kommuner, som inte direkt skulle berdras av dndringen, kan ocksa ha
ett visst intresse av frdgan, och i den mén &ndringen &r av betydelse for dessa,
t.ex. genom att ett mellankommunalt samarbete paverkas, bor samrad ske
med dessa.

Kommunala folkomrostningar m.m.

Fullméktige far besluta att det som ett led i beredningen av ett drende som
fullméktige skall handldgga skall inhdmtas synpunkter frén medlemmar i
kommunen. Motsvarande giller dven betraffande ett landsting. Synpunkter
kan inhdmtas genom folkomrdstning, opinionsundersokning eller nigot lik-
nande forfarande (5 kap. 34 § kommunallagen). Nérmare foreskrifter om
forfarandet vid folkomrdstning finns i lagen (1994:692) om kommunala folk-
omrostningar. Folkomrdstning kan ske pa initiativ av bl.a. en nimnd eller en
fullmiktigeledamot. En sddan omrdstning kan ocksd genomforas efter ett
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folkinitiativ (5 kap. 23 § sista stycket kommunallagen). Ritten till folkinitiativ
innebdr att fullméktige méste behandla folkomrdstningsfragan, men den inne-
bdr inte att fullmiktige maste besluta att hélla den begirda omrdstningen
(prop. 1993/94:188). Resultatet av omrdstningen dr endast rddgivande.

Konstitutionsutskottet uttalade i samband med att bestimmelsen om mdgj-
ligheterna till kommunal folkomrostning inférdes bl.a. foljande (bet.
1976/77:KU25 s. 74 1).

Den representativa demokratins princip innebér att medborgarna vid re-
gelbundet dterkommande val med allmén och lika rostrétt véljer en beslu-
tande forsamling. Hérigenom far de valda representanterna pd medbor-
garnas uppdrag ansvaret for skotseln av de gemensamma angeldgenhet-
erna. — — — Enligt utskottets mening kan en radgivande kommunal om-
rostning i vissa fall vara lamplig som ett led i beredningen av ett sdrskilt
arende av stor betydelse. Resultatet av en sddan omrostning kan f& stor
betydelse for beslutet i en viss fraga, men det dr 4nda de fortroendevalda
ledaméterna i den beslutande kommunala férsamlingen, kommunfull-
méktige respektive landstinget, som har det fulla ansvaret for beslutets
innehall. En sddan omrdstning maste salunda ses om ett extra led i det
sedvanliga beredningsforfarandet, som syftar till att ge fullméiktige ett sa
tillforlitligt beslutsunderlag som mojligt. I detta ligger ocksa att de i om-
rostningen stéllda fragorna sjélvfallet maste rymmas inom ramen for den
kommunala kompetensen, dvs. gilla &mne i vilket fullméaktige har rétt att
fatta beslut.

Kommundemokratikommitténs uppdrag har omfattat att utviardera erfarenhet-
erna av folkinitiativ till kommunala folkomréstningar (SOU 2001:48).

Regionberedningen

Regionberedningens beskrivning (SOU 1995:27) av de nu aktuella indel-
ningsfragorna innehaller bl.a. foljande.

Nir det géller dndringar av ldnsindelningen anses det enligt praxis att re-
geringen har rétt att besluta om mindre &ndringar, ndrmast som en f6ljd
av dndringar i den kommunala indelningen, medan fragor om mer omfat-
tande dndringar skall provas av riksdagen. Andringar rérande linets resi-
densstidder anses ocksa krdva riksdagens stdllningstagande. Det dr inte
enbart lansstyrelsernas geografiska verksamhetsomrade som bestdms av
lansindelningen. Det géller ocksa landstingen, ldans- och kammarrétterna,
skattemyndigheterna samt de allménna forsdkringskassorna. I vissa fall
utgdrs de organisatoriska byggstenarna av enheter som bestar av flera
lan.

Naér en del av ett landsting fors over till ett annat landsting skall en
ckonomisk reglering ske. Regleringen skall ha till syfte att pa ett d&nda-
maélsenligt och skéligt sétt fordela landstingets formdgenhet eller en del
av denna. Regleringen faststélls av regeringen nér beslutet om indelning-
sandring meddelas.

Utredningen ansag att det inte behdvs nagon sérskild lagstiftning om indel-
ningen i l4n eller om &ndringar i 1&n. Den nuvarande pa praxis byggda ord-
ningen beddmdes vara tillracklig.
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Utredningen erinrade om kopplingen mellan ldns- och landstingsindel-
ningen. Om tva eller flera ldn 14ggs samman skall en sammanslagning darfor
ske ocksa betrédffande landstingen. Dérvid tillimpas indelningslagen.

De senast genomforda storre dndringarna i ldns- och
landstingsindelningen

Vid bildandet av det nya Skéne ldn foreslogs riksdagen godkdnna dels att
Kristianstads och Malmdohus 14n den 1 januari 1997 skulle liggas samman till
Skéne ldn, dels att linsstyrelserna i de ndmnda ldnen vid samma tidpunkt
skulle ldggas samman till en lénsstyrelse. Regeringen angav som sin uppgift
att genomfora en dndrad l4nsindelning sedan riksdagen godként ett forslag om
fordndringen. 1 propositionen citerades 1 kap. 2 § kommunallagen om att
varje landsting omfattar ett 1an, om inte ndgot annat ar sdrskilt foreskrivet.
Det senare ledet i bestimmelsen antyddes syfta endast pa Goteborgs, Malmo
och Gotlands kommuner som dé samtliga stod utanfor landstingsindelningen.
Regeringen uttalade i anslutning till detta att om tva eller flera ldn ldggs
samman, skall en sammanldggning dérfor ske ockséd av landstingen. I propo-
sitionen redovisade regeringen sin avsikt att genom kontakter med berdrda
landsting och kommuner inhdmta deras synpunkter i de fragor som avser en
dndrad landstingsindelning. Regeringen skulle aterkomma till riksdagen i den
utstrdckning den fortsatta beredningen gav anledning till detta (se prop.
1995/96:38 s. 28 ft.). For regleringen av den landstingskommunala beslutan-
deritten i samband med bildandet av Skéne ldns landsting foreslog regeringen
senare inforandet av en sdrskild lag om sammanlidggningsdelegerade (prop.
1995/96:224).

Vid bildandet av Vistra Gotalands 1dn 1dmnade regeringen forslag om att
riksdagen bl.a. skulle godkéinna att Goteborgs och Bohus 1in, Alvsborgs 1in
och Skaraborgs 1dan utom Habo och Mullsjé6 kommuner den 1 januari 1998
laggs samman till Vistergotlands 1dn (riksdagen godtog inte det namnet).
Nagot godkdnnande av de nimnda kommunernas dverforande till Jonkopings
lan begdrdes inte genom regeringens forslag till riksdagsbeslut d&ven om det
framgick av propositionen i Ovrigt att denna omfattade fragan (prop.
1996/97:108 s. 5 och s. 29 ff.). Regeringens forslag innefattade for Habo och
Mullsjo kommuners del att kommunerna under ar 1998 fortfarande kom att
inga i1 Skaraborgs lians landsting trots att de indelningsmaéssigt under denna tid
horde till Jonkdpings 1dn (prop. s. 46). Riksdagen beslutade den 15 maj 1997
godkdnna regeringens forslag. Den 27 november beslutade regeringen
(In97/2666/KL) att de ndmnda ldnens landsting den 1 januari 1999 skulle
laggas samman till Vistra Gotalands ldns landsting. Det beslutades dé ockséa
att Habo och Mullsjo kommuner samtidigt skulle tillhéra Jonkdpings léns
landsting. 1 regeringsbeslutet gjordes en hadnvisning bl.a. till att riksdagen
beslutat att lanen skulle ldggas samman.
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Tilldggsdirektiven till Kommundemokratikommittén

Den 27 september 2001 beslutade regeringen att limna Kommundemokrati-
kommittén (Ju 2000:03) tilliggdirektiv (dir. 2001:75). Regeringen anger i
fraga om behovet av ett tilliggsuppdrag i allt védsentligt foljande.

Bestimmelserna om landstings- och kommunindelningen skiljer sig 4t i
vissa hdnseenden, bl.a. nér det giller vilken hinsyn som skall tas till be-
folkningens onskemél i en fraga om indelningsdndring. En vésentlig
skillnad dr att en delning av en kommun mot den kommunens vilja kan
ske enbart om det finns synnerliga skél for delningen. Det kan dock ifrd-
gasittas om inte de réttsliga villkoren for delning av landsting respektive
kommun si ldngt det dr mdjligt bor vara desamma. Nér det géller dnd-
ringar i lansindelningen finns det ver huvud taget inte nadgon lagregle-
ring. Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det dr angeldget
med en genomgripande dversyn av bestimmelserna om indelningsénd-
ringar.

Riksdagen har genom indelningslagen overlatit pa regeringen att fatta
beslut i indelningsfragor som géller kommun- och landstingsindelningen.
Principen om Overensstimmelse mellan indelningen i ldn och landsting
innebér dock att regeringen inte bor genomfora storre fordndringar av
landsting utan riksdagens medverkan. Den géllande ordningen innebér
ocksd 1 praktiken att regeringen kan handldgga en frdga om &ndring i
landstingsindelningen pé tva olika sitt: antingen som ett lagstiftningsa-
rende eller som ett forvaltningsdrende. Regeringen anser att kommittén
bor dvervdga om detta kan anses utgdra en dndamaélsenlig ordning.

I ansokningar om storre indelningsdndringar forekommer det att hidn-
visning gors till resultatet av en folkomrdstning som hénfor sig till endast
en del av en kommun eller ett landsting. Kommittén skall dverviga om
det vid prévningen av en sddan ansdkan skall vara mdjligt att pa lampligt
satt utrona hur befolkningens instéllning ser ut i omrdden som dven indi-
rekt berdrs av en eventuell indelningséndring, t.ex. i en annan kommun
eller ett annat landsting eller andra delar av en kommun eller ett lands-
ting.

Direktiven innehéller i fraga om uppdragsbeskrivning bl.a. foljande.

Kommittén skall géra en dversyn av forutsittningarna for och forfa-
randet vid dndringar i landstings- och kommunindelningen samt ldmna
forslag till behovliga lagdndringar. Kommittén bor dirvid bl.a. dverviga
om det finns ndgon anledning att ha kvar de nuvarande skillnaderna nér
det géller rittsliga villkor for delning av landsting respektive kommuner.
En annan frdga som skall utredas &r om forfarandet vid dndringar i ldns-
indelningen bor lagregleras. Om sé bedoms vara fallet skall forslag 1am-
nas till sddana regler. Kommittén skall vidare dverviga om det dr dnda-
mélsenligt att en frdga om dndring i landstingsindelningen kan handlédg-
gas bade som ett lagstiftningsdrende och som ett forvaltningsirende.

I uppdraget ingar ocksa att utreda om det bor vara mojligt for rege-
ringen att besluta om extra val vid storre indelningsdndringar samt om
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, skall kunna
foranstalta om folkomrdstning i sdédana omraden som indirekt berdrs av
en ansdkan om indelningsdndring. Vilken tyngd befolkningens instéll-
ning i en indelningsfrga bor ha dr ocksa ndgot som bor Gvervigas i detta
sammanhang.

Kommittén skall redovisa resultatet av sitt tilliggsuppdrag till rege-
ringen senast den 31 mars 2002.



LAGRADSREMISS BILAGA 2

Bostadsutskottets lagradsremiss med forslag till lag om Sveriges
indelning i ldn

Bostadsutskottet har tagit upp frgan om att riksdagen skall anta en ny lag
som bestimmer kommunernas lanstillhdrighet och utarbetat ett forslag till en
sadan lag. Lagforslaget innehaller en enda bestéimmelse, vari foreskrivs vilka
lan som skall finnas i Sverige och vilka kommuner de olika ldnen skall om-
fatta.

Bostadsutskottet har inhdmtat Lagradets yttrande dver forslaget.

Lagradet anser att det krav péd allméngiltighet som géller for lagstiftning
far anses uppfyllt och att det inte foreligger négot principiellt hinder mot att
fragor om lénsindelningen och kommunernas lénstillhorighet regleras i lag
trots att det innebdr en avvikelse fran hur dessa fragor tidigare har hanterats.
Lagréadet noterar att forslaget inte har varit foremal for sdédan beredning som
ar bruklig i lagstiftningsérenden. En beredning behdvs normalt for att lagstift-
ningens kvalitet skall sdkras och dr i det forevarande fallet enligt Lagradet
onskvird dven péd grund av att lagforslaget aktualiserar principiella fragor av
vikt och att drendet inte kan sigas vara av rent formell eller rutinartad karak-
tar.

Sérskilt framhaller Lagradet den foreslagna lagens forhéllande till indel-
ningslagen. Om lagarna skall samexistera, kommer regeringen fortfarande att
kunna dndra kommunindelningen, och att foljdédndra i den foreslagna lagen
till foljd av beslut som regeringen fattar stimmer déligt med normhierarkin.
Om lagarna skall samexistera men ge riksdagen mdjlighet att ingripa och
besluta om sadana &ndringar som regeringen inte beslutat om, kommer det
snarast att rdda oklarhet om férdelningen av uppgifter mellan riksdagen och
regeringen. Problemet skulle kunna 16sas genom att bestimmelser infors som
preciserar grianserna for regeringens beslutanderdtt pa detta omrade eller
klargdrs under vilka forhallanden riksdagen vill forbehélla sig att reglera
dessa fragor genom lagstiftning. For utarbetande av sddana bestdmmelser
saknas, framhaller Lagradet, for ndrvarande tillrdckligt beredningsunderlag.
Lagradet erinrar ocksd om nyligen ldmnade tilliggsdirektiv till Kommunde-
mokratikommittén att Gverviaga och ligga fram forslag rérande bestimmel-
serna om indelningsédndringar.

Lagradet anser sig inte kunna tillstyrka att den foreslagna lagen antas for-
rdn den berorda rittsliga problematiken analyserats ndrmare.

Konstitutionsutskottets 6verviganden

Ndrmare om de konstitutionella forutsdttningarna

Den ordning som géller nu bygger pa att riksdagen i enlighet med regerings-
formen genom lag har 6verldmnat at regeringen att genom beslut i enskilda
fall bestimma om rikets indelning i kommuner och landsting. Detta hindrar
givetvis inte att det tillkommer riksdagen att nér som helst besluta om &ndring
av lagen. En sadan dndring kan innebéra att regeringens befogenheter pa
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omrédet begrinsas eller upphévs. Den kan ocksé innebéra att forutsittningar-
na for regeringens beslut dndras.

1 8 kap. 5 § regeringsformen foreskrivs bl.a. att grunderna for dndringar i
rikets indelning i kommuner bestdms i lag. Bestimmelsen tillkom efter for-
slag av regeringen i propositionen om den nya regeringsformen (prop.
1973:90).

I Grundlagberedningens forslag hade motsvarande bestimmelse sin plats i
1 kap. om statsskickets grunder (5 § forsta stycket). Bestimmelsen 16d: Ri-
ket &r indelat i kommuner. Grunderna for &ndringar i indelningen bestdmmes
genom lag” .

Till motivering av forslaget anforde beredningen att den kommunala
sjdlvstyrelsen borde betraktas om en av statsskickets grunder och att en be-
stimmelse ddrom alltsd borde finnas i grundlagens 1 kap. Ett moment i den
kommunala sjdlvstyrelsen ar enligt Grundlagberedningen vidare att regering-
en inte skall kunna &ndra indelningen i kommuner oberoende av en medbor-
gerlig opinion. A andra sidan skulle det enligt beredningen i hog grad kom-
plicera forfarandet vid indelningsdndringar, om varje sddan skulle behdva
understéllas riksdagen. En rimlig medelvdg, som stimmer vil dverens med
praxis, var enligt beredningen att riksdagen skall medverka vid faststdllandet
av grunder for dndringar i indelningen. I enlighet hdrmed foreslog beredning-
en att grunderna for dndringar i kommunindelningen skall bestimmas genom
lag (SOU 1972:15 s. 122).

I regeringsforslaget aterfinns bestimmelsen om grunderna for dndringar i
rikets indelning i kommuner i sin d&nnu géllande lydelse i 8 kap., som innehal-
ler regler om lagar och andra foreskrifter. I propositionen beskrevs Grundlag-
beredningens forslag i &mnet som en kompetensregel som innebar att regler
om grunderna for dndringar i kommunindelningen skulle kunna ges endast i
lag. I departementschefens motivering for regeringsforslaget anfordes vidare
att den grundldggande strukturen i den kommunala indelningen, dvs. fore-
komsten av primdrkommuner och sekundédrkommuner (kommuner och lands-
ting), inte borde kunna Overges utan sadana dvervdganden som foregar en
grundlagséndring. Det borde darfor i 1 kap. regeringsformen slas fast att det i
riket skall finnas sévél primidrkommuner som sekunddrkommuner.

En sadan regel skulle emellertid enligt vad departementschefen vidare an-
forde endast skidnka svaga hallpunkter for indelningen i kommuner. Liksom
Grundlagberedningen ansédg han darfor att den borde kompletteras med en
bestdimmelse som tillférsdkrar riksdagen att avgoérande inflytande pa den
kommunala indelningen genom att sla fast att grunderna for rikets indelning i
kommuner skall bestimmas i lag. Med en sadan bestimmelse avsags enligt
propositionen inte endast formellt betonade regler om kommunala indelnings-
andringar. I anslutning till praxis borde ocksd de materiella principerna for
sddana indelningsreformer som den ar 1952 avslutade storkommunreformen
och den vid tiden for propositionen pagaende sammanldggningen av kommu-
ner inom kommunblock anges i lag. Liksom tidigare borde det enligt propo-
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sitionen ankomma pa regeringen att i de enskilda fallen férordna om é&ndring i
den kommunala indelningen (prop. 1973:90 s. 188, 189).

Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens forslag (KU1973:26 s.40).

Vad som anforts i forarbetena till bestimmelsen i 8 kap. 5 § regeringsfor-
men ger vid handen att bestimmelsen tillkommit for att tillforsdkra riksdagen
ett avgorande inflytande pd den kommunala indelningen, sé att inte regering-
en skulle kunna avgora denna oberoende av en medborgerlig opinion. Det stt
pé vilket denna avsikt forverkligats &r att de materiella principerna for indel-
ningséndringar skall beslutas av riksdagen genom lag. Det har dérefter av
praktiska skdl overldmnats &t regeringen att i enskilda fall forordna om &nd-
ring i den kommunala indelningen. Den nu géllande regleringen i 2 kap. 1 §
indelningslagen om &ndringar i landstingsindelningen dr som framgatt av vad
som atergivits i det foregadende avsedd att uppfylla regeringsformens krav pa
reglering av grunderna for sddana beslut.

Andamélet med regeringsformens foreskrifter 4r med andra ord i forsta
hand att sékerstdlla att inte regeringen ges alltfor stora befogenheter pé ett
omrade av visentlig betydelse for den kommunala sjélvstyrelsens grundldg-
gande stéllning i statsskicket. Regeringen styr riket pa riksdagens villkor.
Karaktéristiskt for forhdllandet mellan regering och riksdag é&r att riksdagen
kan stifta lag pa det omrdde inom vilket regeringen har normgivningskompe-
tens, att riksdagen kan underlata att delegera normgivningskompetens till
regeringen och att riksdagen kan aterta sddan kompetens fran regeringen
sedan den en gang delegerats.

Den kommunala sjdlvstyrelsen uppfattas & andra sidan enligt regerings-
formen ytterst som delegerad fran folket genom riksdagen. All offentlig makt
i Sverige utgar enligt regeringsformen fran folket och riksdagen ar folkets
frimsta foretrddare. Grundlagens foreskrift om att grunderna for dndringar i
rikets indelning i kommuner bestdims genom lag far ses som ett skydd for
folket genom riksdagen mot en alltfor langtgdende maktutovning fran rege-
ringens sida, inte som ett skydd for folket i kommunerna mot riksdagen.

Syftet med foreskriften i 8 kap. 5 § regeringsformen om att grunderna for
dndringar i rikets indelning i kommuner bestdms i lag kan med andra ord
anses tillgodosett om beslut om &ndringar i rikets indelning i landsting fattas
av riksdagen.

Bestdimmelsens avfattning bor dirfor inte anses hindra att en sddan ordning
infors.

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen utévas den offentliga makten under la-
garna. Vid utévandet av sin beslutanderatt &r riksdagen foljaktligen bunden av
géllande lagar, i forsta hand givetvis av grundlagarna men dven andra lagar,
sa lange de &r géllande. Det dr darfor inte uteslutet att genom vanlig lag med-
dela foreskrifter om de materiella villkoren for riksdagens beslutsfattande i
fraga om indelningen i landsting. Genom sadana foreskrifter skulle grunderna
for dndringar i rikets indelning i kommuner kunna bestdimmas pa ett sétt som
formellt sett uppfyller vad som krivs enligt 8 kap. 5 § regeringsformen. Det
sakliga virdet av en sddan reglering skulle dock kunna séttas i fraga, eftersom
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regleringen skulle kunna upphivas genom ett enkelt beslut om lagstiftning
samtidigt som dndringar i indelningen beslutas genom lagstiftning. Av vad
som har anforts i det foregdende framgar att viardet fran konstitutionellt rétts-
lig synpunkt ocksé kan ifragaséttas.

Behovet av lagstifining

De foreskrifter som for nirvarande reglerar forutséttningarna for beslut om
andringar i rikets indelning i kommuner och landsting leder inte alltid till
resultat som godtas av alla. I frdgor om vilken indelning som skall gélla visar
sig fran tid till annan skiljaktiga meningar. Frdgorna ar av sddan art att de kan
anses bora avgoras i en mera tydligt politisk ordning &n i dag. Den ordning
som i praktiken star till buds dr att frdgorna avgors av riksdagen.

Rittskipnings- eller forvaltningsuppgift far enligt 11 kap. 8 § RF ¢j fullgo-
ras av riksdagen i vidare man &n som foljer av grundlag eller riksdagsord-
ningen. Bestimmelsen innebér bl.a. att riksdagen inte genom att stifta lag kan
tilldgga sig sjdlv rétt att avgoéra fragor som &r att anse som beslut i enskilda
fall. Av detta far anses f6lja att riksdagen inte kan stifta lag om landstingstill-
horigheten for endast en viss kommun.

Den form for politisk provning av indelningsfrdgorna som kan anses pé-
kallad fér darfor astadkommas genom att riksdagen antar en generell lag om
indelningen i landsting. Fradgor om framtida dndringar i indelningen kommer
dé att kunna avgoras mera forutsittningslost i parlamentarisk ordning. Hur
sddana drenden kan vickas kommer att framga av foreskrifterna i 3 kap.
riksdagsordningen. Forslag vicks av regeringen genom proposition och av
riksdagsledaméter genom motion.

Ingenting talar for att sambandet mellan indelningen i 14n och landsting
bor brytas. Det bor dérfor sdkerstillas att fragor om lénsindelningen blir beak-
tade vid provningen av fragor om indelningen i landsting enligt den nya regle-
ringen. Den nu géllande ordning som innebdr att fragor om stérre dndringar i
lansindelningen provas av riksdagen bor darfor lagfastas samtidigt med att
landstingsindelningen bestdms genom lag. Av samma skil som nyss anforts i
fraga om landstingen far detta goras i form av en generell lag om rikets indel-
ning i lan.

Lagstifiningens utformning

Sambandet mellan indelningen i 1&n och landsting bor leda till att en ny regle-
ring ges i en sammanhéllen lag om rikets indelning i lan och landsting.

Féljdlagstifining

Om fragor som giller rikets indelning i 14n och landsting skall avgdras genom
lag pé det sitt som berdrts i det foregéende, bortfaller de uppgifter i fraiga om
indelningen i landsting som enligt 2 kap. indelningslagen nu ankommer pa
regeringen. De bestimmelser som giller regeringens forvaltningsbeslut i
sddana drenden bor foljaktligen upphévas.
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Forfattningskommentar
Lagen om Sveriges indelning i lin och landsting

Lagen har delats in i tva kapitel, ett om indelningen i 14n och ett om indel-
ningen i landsting. Andringar i indelningen kan uppnds genom att upprik-
ningen av kommunernas tillhorighet till 14n och landsting &ndras. Négra sir-
skilda forutséttningar for beslut om &ndringar foreskrivs inte. Meningen é&r att
sddana beslut skall fattas efter en mera obunden provning i riksdagen. Det
samband som skall rdda mellan indelningen i l&n och landsting framgér av 1
kap. 2 § kommunallagen. Den nya lagen fér i detta hénseende stéllning som
speciallag i forhallande till kommunallagen. Riksdagen kan inte fatta beslut i
strid med kommunallagen utan att samtidigt &ndra denna.

Lagen (1979:411) om dndringar i Sveriges indelning i kommuner och lands-
ting

Den nya regleringen far till f6ljd att de foreskrifter i 2 kap. indelningslagen
som géller regeringens beslut i forvaltningsdrenden om dndringar i indelning-
en i landsting méste upphévas. I vissa fall ger den nya regleringen anledning
till andra dndringar i foreskrifterna i 2 kap.

Enligt 2 kap. 4 § skall foreskrifterna i 1 kap. 6-10 §§ om den ekonomiska
regleringen vid en indelningsdndring i frAga om kommuner tillimpas pa mot-
svarande sétt vid dndringar i indelningen i landsting. Eftersom 2 kap. 4 §
lamnas orubbad, kommer vissa uppgifter &dven i fortséttningen att ankomma
pa regeringen i samband med dndringar i indelningen i landsting. Dessa upp-
gifter blir att uppfatta som forvaltningsaligganden som foljer av riksdagens
lagstiftningsbeslut i indelningsfragan.

Aven foreskriften i 2 kap. 5 § indelningslagen om ikrafttridandet av beslut
om andringar i indelningen i landsting lamnas orubbad. Hérav foljer att beslut
om lagstiftning varigenom riksdagen &ndrar indelningen i landsting far utfor-
mas sé att ikrafttridandet sammanfaller med indelningslagens foreskrift.
Likaledes far vad som foreskrivs i 5 § andra stycket om tiden for beslut om
dndring av indelningen respekteras sa lange det ér gillande lag.

1§

Bemyndigandet for regeringen att besluta om dndringar i indelningen ersétts
av en erinran om att indelningen i landsting framgar av den nya lagen. Moj-
ligheten for regeringen att meddela de foreskrifter som kan behévas for att
genomfora en dndring i indelningen bor till undvikande av missforstand i
fraga om lagéndringens innebord dven i fortsdttningen framga av lagen.

10§

Den mgjlighet som fin. finns for landsting och enskilda medlemmar av ett
landsting att vicka en frdga om &ndring i den landstingskommunala indel-
ningen kan inte behéllas i den nya regleringen utan att grundlaggande regler i
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fraga om riksdagens arbetssitt rubbas. Rétten for landsting och deras med-
lemmar att fa sddana fragor provade utgér déarfor savitt géller andra indel-
ningsidndringar dn sddana som kan avgoras av Kammarkollegiet.

Innan regeringen dverlamnar en proposition till riksdagen skall drendet ha
beretts pa det sétt som foreskrivs i 7 kap. 2 § regeringsformen. Syftet med de
nu géllande foreskrifterna om utredning av indelningsdrenden far didrmed
antas bli tillgodosett. I drenden som vicks genom motioner fir beredningen
dga rum i de former som anvisas av riksdagsordningen. Det innebér att veder-
borande utskott kan inhdmta yttranden enligt 4 kap. 10 § riksdagsordningen.

En sddan ordning kan visserligen ses som ett 1dngtgdende utnyttjande av
reglerna om beredningen av riksdagsdrenden. Den é&r likvil ett frén principiell
synpunkt begrinsat ingrepp i forhéllandet mellan riksdagen a ena sidan och
regeringen och den dérunder lydande forvaltningen & den andra. Det skulle
vara ett betydligt lingre gdende ingrepp om riksdagen genom lag foreskrev att
en forvaltningsmyndighet skall utfora de uppgifter som framgar av indelning-
slagen enligt dess nu géllande lydelse sa snart riksdagen begér det.
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Forslag till lag om Sveriges indelning i l&n och

landsting

Hirigenom foreskrivs att i Sverige skall finnas foljande 14n och att ldnen
skall omfatta angivna kommuner. Vidare foreskrivs att det i Sverige skall
finnas f6ljande landsting och att landstingen skall omfatta angivna kommu-

ner.

1 kap. Rikets indelning i liin

Stockholms ldn

. Botkyrka kommun

. Danderyds kommun

. Ekerd kommun

. Haninge kommun

. Huddinge kommun

. Jarfédlla kommun

. Lidingd kommun

. Nacka kommun

. Norrtélje kommun

10. Nykvarns kommun
11. Nyndshamns kommun
12. Salems kommun

13. Sigtuna kommun

14. Sollentuna kommun
15. Solna kommun

16. Stockholms kommun
17. Sundbybergs kommun
18. Sodertélje kommun
19. Tyresd kommun

20. Taby kommun

21. Upplands-Bro kommun
22. Upplands-Visby kommun
23. Vallentuna kommun
24. Vaxholms kommun
25. Varmdo kommun

26. Osterdkers kommun

O 001NNk~ Wi~

Uppsala lin

. Enkdpings kommun

. Heby kommun

. Habo kommun

. Knivsta kommun

. Tierps kommun

. Uppsala kommun

. Alvkarleby kommun

. Osthammars kommun

01NN A WK —

Sédermanlands ldn
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. Eskilstuna kommun

. Flens kommun

. Gnesta kommun

. Katrineholms kommun
. Nykopings kommun

. Oxel6sunds kommun

. Strangnis kommun

. Trosa kommun

. Vingakers kommun

Ostergotlands lin

01NN hA WK~

. Boxholms kommun

. Finspangs kommun

. Kinda kommun

. Linkodpings kommun

. Mjolby kommun

. Motala kommun

. Norrkdpings kommun

. S6derkdpings kommun
9.

Vadstena kommun

10. Valdemarsviks kommun
11. Ydre kommun

12. Atvidabergs kommun
13. Odeshdgs kommun

Jonkdpings ldn

R I e N O

. Aneby kommun

. Eksj6 kommun

. Gislaveds kommun
. Gnosjo kommun

Habo kommun

. Jonkdpings kommun
. Mullsjé kommun

. Nissjo kommun

. Sdvsjo kommun
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10. Tranas kommun

11. Vaggeryds kommun
12. Vetlanda kommun
13. Varnamo kommun

Kronobergs ldn

. Alvesta kommun

. Lessebo kommun

. Ljungby kommun

. Markaryds kommun
. Tingsryds kommun

. Uppvidinge kommun
. Vixjo kommun

. Almhults kommun
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Kalmar lin

. Borgholms kommun
. Emmaboda kommun
. Hultsfreds kommun

. Hogsby kommun

. Kalmar kommun

. Monsterds kommun

. Morbyldnga kommun
. Nybro kommun

. Oskarshamns kommun
10. Torsds kommun

11. Vimmerby kommun
12. Visterviks kommun

O 01N Lt AW IN—

Gotlands lin
1. Gotlands kommun

Blekinge ldn

1. Karlshamns kommun
2. Karlskrona kommun
3. Olofstroms kommun
4. Ronneby kommun

5. Solvesborgs kommun

Skane ldn

. Bjuvs kommun

. Bromélla kommun

. Burlévs kommun

. Bastads kommun

. Eslovs kommun

. Helsingborgs kommun
. Héassleholms kommun
. Hogands kommun

. Horby kommun

O 001N L Wi —

10. H66rs kommun

11. Klippans kommun

12. Kristianstads kommun
13. Kévlinge kommun

14. Landskrona kommun
15. Lomma kommun

16. Lunds kommun

17. Malmé kommun

18. Osby kommun

19. Perstorps kommun

20. Simrishamns kommun
21. Sjobo kommun

22. Skurups kommun

23. Staffanstorps kommun
24. Svalévs kommun

25. Svedala kommun

26. Tomelilla kommun
27. Trelleborgs kommun
28. Vellinge kommun

29. Ystads kommun

30. Astorps kommun

31. Angelholms kommun
32. Orkelljunga kommun
33. Ostra Géinge kommun

Hallands ldn

1. Falkenbergs kommun
2. Halmstads kommun
3. Hylte kommun

4. Kungsbacka kommun
5. Laholms kommun

6. Varbergs kommun

Véistra Gétalands lin

. Ale kommun

. Alingsas kommun

. Bengtsfors kommun

. Bollebygds kommun
. Bords kommun

. Dals-Eds kommun

. Essunga kommun

. Falkopings kommun
9. Fargelanda kommun
10. Gréstorps kommun
11. Gullspangs kommun
12. Goteborgs kommun
13. Gotene kommun

14. Herrljunga kommun
15. Hjo kommun
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16. Hirryda kommun

17. Karlsborgs kommun
18. Kungélvs kommun
19. Lerums kommun

20. Lidképings kommun
21. Lilla Edets kommun
22. Lysekils kommun
23. Mariestads kommun
24. Marks kommun

25. Melleruds kommun
26. Munkedals kommun
27. MdIndals kommun
28. Orusts kommun

29. Partille kommun

30. Skara kommun

31. Skévde kommun

32. Sotends kommun

33. Stenungsunds kommun
34, Stromstads kommun
35. Svenljunga kommun
36. Tanums kommun

37. Tibro kommun

38. Tidaholms kommun
39. Tjorns kommun

40. Tranemo kommun
41. Trollhdttans kommun
42. Téreboda kommun
43. Uddevalla kommun
44. Ulricehamns kommun
45. Vara kommun

46. Vérgarda kommun
47. Vénersborgs kommun
48. Amals kommun

49. Ocker6 kommun

Véirmlands ldn

. Arvika kommun

. Eda kommun

. Filipstads kommun

. Forshaga kommun

. Grums kommun

. Hagfors kommun

. Hammar6 kommun
. Karlstads kommun
9. Kils kommun

10. Kristinehamns kommun
11. Munkfors kommun
12. Storfors kommun
13. Sunne kommun

01N N W~

LAGRADSREMISS BILAGA 2 2003/04:KU3

14. Séffle kommun
15. Torsby kommun
16. Arjings kommun

Orebro lin

1. Askersunds kommun
. Degerfors kommun

. Hallsbergs kommun

. Hallefors kommun

. Karlskoga kommun

. Kumla kommun

. Laxd kommun

. Lekebergs kommun

. Lindesbergs kommun
10. Ljusnarsbergs kommun
11. Nora kommun

12. Orebro kommun

O 003NN b~ Wi

Vistmanlands ldn
1. Arboga kommun

2. Fagersta kommun

3. Hallstahammars kommun
4. Kungsors kommun

5. Kdpings kommun

6. Norbergs kommun

7. Sala kommun

8. Skinnskattebergs kommun
9. Surahammars kommun
10. Visteras kommun

Dalarnas lin

1. Avesta kommun

. Borldnge kommun

. Falu kommun

. Gagnefs kommun

. Hedemora kommun
. Leksands kommun

. Ludvika kommun

. Malungs kommun

9. Mora kommun

10. Orsa kommun

11. Réttviks kommun
12. Smedjebackens kommun
13. Séters kommun

14. Vansbro kommun
15. Alvdalens kommun
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Gdivleborgs lin
1. Bollnds kommun
2. Gavle kommun

3. Hofors kommun
4. Hudiksvalls kommun
5. Ljusdals kommun

6. Nordanstigs kommun
7. Ockelbo kommun

8. Ovanakers kommun
9. Sandvikens kommun
1
Visternorrlands lin

1. Harnosands kommun
2. Kramfors kommun

3. Sollefted kommun

4. Sundsvalls kommun
5. Timra kommun

6. Ange kommun

7. Ornskoldsviks kommun

Jamtlands lin

. Bergs kommun

. Bricke kommun

. Hirjedalens kommun
. Krokoms kommun

. Ragunda kommun

. Stromsunds kommun
. Are kommun

. Ostersunds kommun

01NN AW~

Visterbottens ldn

. Bjurholms kommun
. Dorotea kommun

. Lycksele kommun

. Mala kommun

. Norsjé kommun

. Robertsfors kommun
. Skellefted kommun

. Sorsele kommun

10. Storumans kommun
11. Umed kommun

12. Vilhelmina kommun

O 001N WU b Wi —

0. S6derhamns kommun

. Nordmalings kommun

13. Vindelns kommun
14. Vannds kommun
15. Asele kommun

Norrbottens lin

. Arjeplogs kommun

. Arvidsjaurs kommun
. Bodens kommun

. Géllivare kommun

. Haparanda kommun
. Jokkmokks kommun
. Kalix kommun

. Kiruna kommun

. Luled kommun

10. Pajala kommun

11. Pited kommun

12. Alvsbyns kommun
13. Overkalix kommun
14. Overtorned kommun
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2 kap. Rikets indelning i landsting

Stockholms ldns landsting
. Botkyrka kommun

. Danderyds kommun

. Ekerd kommun

. Haninge kommun

. Huddinge kommun

. Jarfalla kommun

. Lidingd kommun

. Nacka kommun

. Norrtélje kommun

10. Nykvarns kommun
11. Nyndshamns kommun
12. Salems kommun

13. Sigtuna kommun

14. Sollentuna kommun
15. Solna kommun

16. Stockholms kommun
17. Sundbybergs kommun
18. Sodertélje kommun
19. Tyresd6 kommun

20. Taby kommun

21. Upplands-Bro kommun
22. Upplands-Viasby kommun
23. Vallentuna kommun
24. Vaxholms kommun
25. Varmdo kommun

26. Osterdkers kommun

01NN A W~

Ne)

Uppsala lins landsting

. Enkdpings kommun

. Heby kommun

. Hdbo kommun

. Knivsta kommun

. Tierps kommun

. Uppsala kommun

. Alvkarleby kommun

. Osthammars kommun

01NN kA W~
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Sodermanlands ldns landsting
. Eskilstuna kommun

. Flens kommun

. Gnesta kommun

. Katrineholms kommun

. Nykopings kommun

. Oxel6sunds kommun

. Strdngnds kommun

. Trosa kommun

. Vingakers kommun

O 001N L Wi —

Ostergétlands lins landsting
. Boxholms kommun

. Finspéngs kommun

. Kinda kommun

. Linkdpings kommun

. Mjolby kommun

. Motala kommun

. Norrképings kommun

. Soderkdpings kommun

. Vadstena kommun

10. Valdemarsviks kommun
11. Ydre kommun

12. Atvidabergs kommun
13. Odeshogs kommun
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Jonképings ldns landsting
. Aneby kommun

. Eksj6 kommun

. Gislaveds kommun

. Gnosjo kommun

. Habo kommun

. Jonkdpings kommun

. Mullsjé kommun

. Néssj6 kommun

. Sévsjo kommun

O 001N b~ Wi —
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10. Trands kommun 10. H66rs kommun
11. Vaggeryds kommun 11. Klippans kommun
12. Vetlanda kommun 12. Kristianstads kommun
13. Virnamo kommun 13. Kévlinge kommun
14. Landskrona kommun
Kronobergs ldns landsting 15. Lomma kommun
1. Alvesta kommun 16. Lunds kommun
2. Lessebo kommun 17. Malmé kommun
3. Ljungby kommun 18. Osby kommun
4. Markaryds kommun 19. Perstorps kommun
5. Tingsryds kommun 20. Simrishamns kommun
6. Uppvidinge kommun 21. Sjobo kommun
7. Véxjo kommun 22. Skurups kommun
8. Almhults kommun 23. Staffanstorps kommun
24. Svalévs kommun
Kalmar lins landsting 25. Svedala kommun
1. Borgholms kommun 26. Tomelilla kommun
2. Emmaboda kommun 27. Trelleborgs kommun
3. Hultsfreds kommun 28. Vellinge kommun
4. Hogsby kommun 29. Ystads kommun
5. Kalmar kommun 30. Astorps kommun
6. Monsteras kommun 31. Angelholms kommun
7. Morbylanga kommun 32. Orkelljunga kommun
8. Nybro kommun 33. Ostra Géinge kommun
9. Oskarshamns kommun

10. Torsds kommun
11. Vimmerby kommun
12. Visterviks kommun

Hallands lédns landsting
1. Falkenbergs kommun
2. Halmstads kommun
3. Hylte kommun

4. Kungsbacka kommun
5. Laholms kommun

6. Varbergs kommun

Blekinge ldns landsting
1. Karlshamns kommun
2. Karlskrona kommun

3. Olofstroms kommun

4. Ronneby kommun

5. Solvesborgs kommun

Vistra Gétalands lins landsting
. Ale kommun
. Alingsas kommun

Skdne ldns landsting . Bengtsfors kommun

80
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. Bjuvs kommun

. Bromélla kommun

. Burlovs kommun

. Bastads kommun

. Eslovs kommun

. Helsingborgs kommun
. Héassleholms kommun
. Hogands kommun

. Horby kommun

. Bollebygds kommun
. Bords kommun

. Dals-Eds kommun

. Essunga kommun

. Falkopings kommun
9. Fargelanda kommun
10. Gréstorps kommun
11. Gullspangs kommun
12. Goteborgs kommun
13. Gotene kommun

14. Herrljunga kommun
15. Hjo kommun
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16. Hirryda kommun

17. Karlsborgs kommun
18. Kungélvs kommun
19. Lerums kommun

20. Lidképings kommun
21. Lilla Edets kommun
22. Lysekils kommun
23. Mariestads kommun
24. Marks kommun

25. Melleruds kommun
26. Munkedals kommun
27. MéIndals kommun
28. Orusts kommun

29. Partille kommun

30. Skara kommun

31. Skévde kommun

32. Sotends kommun

33. Stenungsunds kommun
34, Stromstads kommun
35. Svenljunga kommun
36. Tanums kommun

37. Tibro kommun

38. Tidaholms kommun
39. Tjorns kommun

40. Tranemo kommun
41. Trollhdttans kommun
42. Téreboda kommun
43. Uddevalla kommun
44. Ulricehamns kommun
45. Vara kommun

46. Vérgarda kommun
47. Vénersborgs kommun
48. Amals kommun

49. Ocker6 kommun

Virmlands lins landsting
. Arvika kommun

. Eda kommun

. Filipstads kommun

. Forshaga kommun

. Grums kommun

. Hagfors kommun

. Hammard kommun

. Karlstads kommun

9. Kils kommun

10. Kristinehamns kommun
11. Munkfors kommun
12. Storfors kommun

13. Sunne kommun

01N N W~
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14. Séftle kommun
15. Torsby kommun
16. Arjings kommun

Orebro liins landsting
1. Askersunds kommun
. Degerfors kommun

. Hallsbergs kommun

. Héllefors kommun

. Karlskoga kommun

. Kumla kommun

. Laxd kommun

. Lekebergs kommun

. Lindesbergs kommun
10. Ljusnarsbergs kommun
11. Nora kommun

12. Orebro kommun

O 00 31O W b~ Wi

Vistmanlands ldns landsting
1. Arboga kommun

2. Fagersta kommun

3. Hallstahammars kommun
4. Kungsors kommun

5. Kdpings kommun

6. Norbergs kommun

7. Sala kommun

8. Skinnskattebergs kommun
9. Surahammars kommun
10. Visteras kommun

Dalarnas ldns landsting
1. Avesta kommun

. Borldnge kommun

. Falu kommun

. Gagnefs kommun

. Hedemora kommun

. Leksands kommun

. Ludvika kommun

. Malungs kommun

9. Mora kommun

10. Orsa kommun

11. Réttviks kommun
12. Smedjebackens kommun
13. Séters kommun

14. Vansbro kommun
15. Alvdalens kommun

0NN DN kA~ W
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Gidivleborgs lins landsting
1. Bollnds kommun
2. Gavle kommun

3. Hofors kommun
4. Hudiksvalls kommun

5. Ljusdals kommun

6. Nordanstigs kommun

7. Ockelbo kommun

8. Ovanakers kommun

9. Sandvikens kommun

10. S6derhamns kommun
Visternorrlands ldns landsting
1. Harnosands kommun

2. Kramfors kommun

3. Sollefted kommun

4. Sundsvalls kommun

5. Timra kommun

6. Ange kommun

7. Ornskoldsviks kommun

Jamtlands ldns landsting
. Bergs kommun

. Bracke kommun

. Hirjedalens kommun
. Krokoms kommun

. Ragunda kommun

. Stromsunds kommun

. Are kommun

. Ostersunds kommun

01NN AW~

Visterbottens ldns landsting
. Bjurholms kommun

. Dorotea kommun

. Lycksele kommun

. Mala kommun

. Nordmalings kommun
. Norsjé kommun

. Robertsfors kommun

. Skellefted kommun

. Sorsele kommun

10. Storumans kommun
11. Umed kommun

12. Vilhelmina kommun
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Denna lag tréder i kraft den

13. Vindelns kommun
14. Vannds kommun
15. Asele kommun

Norrbottens lins landsting
. Arjeplogs kommun

. Arvidsjaurs kommun
. Bodens kommun

. Géllivare kommun

. Haparanda kommun

. Jokkmokks kommun
. Kalix kommun

. Kiruna kommun

. Luled kommun

10. Pajala kommun

11. Pited kommun

12. Alvsbyns kommun
13. Overkalix kommun
14. Overtorned kommun
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Lag om dndring i lagen (1979:411) om &ndringar 1
Sveriges indelning i kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:411) om éndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting att 2 kap. 1 och 10 §§ skall ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1§

Regeringen far besluta om dndring
i rikets indelning i landsting, om
hinder inte méter mot en dndring i
ldnsindelningen. Om  sambandet
mellan  landstingsindelningen och
ldnsindelningen giller vad som dr
foreskrivet i 1 kap. 2 § kommunalla-
gen (1991:900). En dndring i lands-
tingsindelningen far dock ske endast
om dndringen kan antas medfora
bestdende fordel for ett landsting
eller en del av ett landsting eller
andra fordelar fran allmdn synpunkt.
Regeringen far meddela de foreskrif-
ter som behovs for dndringens ge-
nomforande.

Rikets indelning i landsting fram-
gar av lagen (2002:000) om Sveriges
indelning i ldn och landsting. Har
indelningen dndrats, far regeringen
meddela de foreskrifter som behdvs
for dndringens genomforande.

Kammarkollegiet far dock besluta om en indelningsidndring som bor ske
med anledning av en sédan dndring i den kommunala indelningen som avses i

1 kap. 3 §.

10 §

En fraga om éndring i den lands-
tingskommunala indelningen kan
vickas av landsting eller medlem av
ett landsting som skulle berdras av
andringen. Ansokningen om en sé-
dan &ndring skall inges till kammar-
kollegiet.

Regeringen och kammarkollegiet
kan ocksé ta upp en frdga om indel-
ningsdndring pa eget initiativ.

En sddan friga om éndring i den
landstingskommunala  indelningen,
som kan avgéras av Kammarkolle-
giet, kan véckas av landsting eller
medlem av ett landsting som skulle
berdras av dndringen. Ansokningen
om en sadan dndring skall inges till
Kammarkollegiet. Regeringen och
Kammarkollegiet kan ocksa ta upp
en sddan fraga pa eget initiativ.
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BILAGA 3
Lagradsyttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-05-20

Nérvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsrddet Gustaf Sand-
strom, justitieradet Dag Victor.

Riksdagens konstitutionsutskott har den 28 april 2003 beslutat inhdmta
Lagradets yttrande Over “Lagstiftning om Sveriges indelning i landsting
m.m.”

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av kanslichefen Bertil Wennberg
och hovrittsassessorn Margareta Landerholm.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagréadet yttrade sig den 21 november 2001 &ver ett forslag av riksdagens
bostadsutskott till lag om Sveriges indelning i ldn. Forslaget var foranlett av
att bostadsutskottet funnit det onskvért att skyndsamt fa till stand ett beslut
om att 6verfora Heby kommun fran Védstmanlands 14n till Uppsala ldn. Fastdn
syftet primért var att genomfora denna speciella dndring, fann Lagradet att
lagforslaget hade fatt en generell utformning och att det krav pa allméngiltig-
het som géllde for lagstiftning dérfor fick anses uppfyllt. Lagradet ansag inte
heller att det forelag nagot principiellt hinder mot att fragor om lénsindel-
ningen och kommunernas lanstillhorighet, pa sétt som foreslagits, reglerades i
lag, trots att detta innebar en avvikelse fran hur dessa fragor tidigare hade
hanterats. Lagradet ansdg sig emellertid inte kunna tillstyrka att den fore-
slagna nya lagen antogs av riksdagen forrén den réttsliga problematiken kring
lagen analyserats ndrmare.

Konstitutionsutskottet har nu beslutat inhdmta Lagradets yttrande med stod
av 4 kap. 10 § andra stycket riksdagsordningen, dér det foreskrivs att ett ut-
skott, om minst fem av dess ledaméter vid behandlingen av ett drende begér
att ett yttrande skall inhdmtas fran en myndighet, skall féranstalta om detta.
Beslutet har fattats inom ramen for konstitutionsutskottets behandling av
vissa motioner om kommunal demokrati och gér ut pa att Lagradet skall yttra
sig om de lagforslag som ingér i en inom utskottets kansli uppréttad prome-
moria med titeln ”Lagstiftning om Sveriges indelning i landsting m.m.”

Av 8 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen framgér att Lagradet har att
avge yttranden over lagforslag. Kanslipromemorian innehaller forslag dels till
en ny lag om Sveriges indelning i ldn och landsting, dels till en lag om &nd-
ring i lagen (1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting (indelningslagen). Nagot formellt yrkande om att dessa forslag skall
antas som lag av riksdagen har inte framlagts, och det kan ifrdgaséttas om
forslagen &r av sadan art att de faller in under begreppet lagforslag i 8 kap.
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18 § regeringsformen. De har emellertid nédra anknytning till ett i en motion
framlagt forslag till beslut om en sddan édndring i indelningslagen att indel-
ningsdndringar skall beslutas av riksdagen (motion 2002/03:K241), och de
har i och for sig en tillrickligt precis utformning for att kunna bli foremal for
granskning.

Mindre 4ndringar i ldnsindelningen kan enligt géllande praxis beslutas av
regeringen, medan mera omfattande &dndringar anses bora understéllas riksda-
gen. Vidare fir regeringen enligt indelningslagen besluta om &ndringar i
rikets indelning i kommuner och i landsting, varvid regeringen dock 4r bun-
den av de villkor som uppstills i lagen. Regeringen méste ocksé beakta fore-
skriften i 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) om att varje landsting omfat-
tar ett 1dn, om inte nagot annat ar sirskilt foreskrivet.

Enligt lagforslagen i kanslipromemorian skall rikets indelning i 14n och
landsting, vari inbegrips varje kommuns tillhdrighet, fastliggas i lag. Rege-
ringens rétt att &ndra denna indelning foreslas alltsa forsvinna. Saddana &nd-
ringar fér i stéllet géras genom att lagen éndras.

En forsta fraga d&r om den foreslagna ordningen ar férenlig med 8 kap. 5 §
regeringsformen déir det sdgs att grunderna for dndringar i rikets indelning i
kommuner bestdms i lag. Formuleringen tyder ndrmast pa att beslut rorande
rikets indelning i kommuner och landsting — landstingen ar att anse som
kommuner enligt 1 kap. 7 § regeringsformen — forutsétts ske i annan form én
genom lagstiftning men att man i grundlag velat forsékra sig om att det beslu-
tande organet — dvs. regeringen — fattar sina beslut i enlighet med vissa i lag
uttryckta principer. Enligt Lagradets bedomning kan emellertid bestimmelsen
inte anses innebéra ett forbud for riksdagen att genom lag besluta om indel-
ningen.

Om riksdagen faststéller rikets indelning i kommuner och landsting i lag,
kan det synas overflodigt att ocksé grunderna for dndringar i denna indelning
anges sérskilt i en lag som kan dndras i samma ordning som den lag i vilken
indelningen faststillts. Bestimmelsen i 8 kap. 5 § regeringsformen &r emeller-
tid p& denna punkt entydig, och det finns enligt Lagrddets mening inte ut-
rymme for att avvika fran dess klara ordalydelse enligt vilken grunderna for
4ndringar i indelningen skall anges i lag. Aven om indelningen regleras i lag,
bor det darfor krdvas att grunderna for en dndring av indelningen preciseras i
lag.

Lagforslagen i kanslipromemorian har endast varit foremal for en begrin-
sad remissbehandling ndrmast syftande till att inhdmta synpunkter pa lagfor-
slagens konstitutionella aspekter. I remissvaren framférdes emellertid erin-
ringar ocksa mot andra delar av den foreslagna lagregleringen, och flera re-
missorgan betonade behovet av en fortsatt beredning av lagstiftningsérendet.
Det ar oklart vilka dvervdganden dessa synpunkter givit anledning till fran
utskottets sida. Nagra fordndringar i lagtexten har de inte foranlett.

Av handlingarna framgér att utskottet i samband med den begrinsade re-
missen Overvigde att senare, efter att ha tagit del av remissinstansernas syn-
punkter, eventuellt genomfora en mer omfattande remissbehandling. Négon

2003/04:KU3

85



2003/04:KU3 BILAGA 3 LAGRADSYTTRANDE

sddan ny remissomgéang har dock inte kommit till stand. De foreslagna lagbe-
stimmelserna kan ses som ett forsta utkast till lagreglering men é&r inte sé
genomarbetade att de bor antas som lag utan att ha gjorts till foremal for
ytterligare beredning och bearbetning i ljuset bade av de synpunkter som
redan framforts under den forsta remissbehandlingen och av sddana som kan
véntas komma att framforas vid en mera omfattande remittering av lagforsla-
gen.

Lagradet kan sammanfattningsvis inte tillstyrka att forslagen gors till £o-
remél for lagstiftning i foreliggande skick.

86 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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