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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 21 september 2000 beslutat att bereda dvriga utskott
tillfalle att avge yttrande dver proposition 2000/01:1 Budgetpropositionen for
ar 2001 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till stats-
budget for budgetaret 2001, utgifternas fordelning péd utgiftsomraden och
berékningen av statsinkomsterna, laneramar (yrkandena 1-14 och 23—40)
jdmte motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.
Budgetpropositionen dr resultatet av ett samarbete mellan Socialdemokrater-
na, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig dver ar regeringens for-
slag till dels fordelning av statsbudgetens utgifter pd utgiftsomrddena 8, 10,
11 och 12, dels berdkningen av statsbudgetens inkomster i de delar som avser
utskottets beredningsomréde och regeringens forslag till dndringar i lagen
(1994:1920) om allmén loneavgift, lagen (1994:1744) om allmén pensions-
avgift, lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension och lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift (lagforslag 3.4, 3.6, 3.7 och 3.8).

Yttrandet omfattar ocksa berdkningen av utgifter for alderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar 6ver féljande motioner
Fi208 yrkandena 5—7 av Bo Lundgren m.fl. (m)

Fi209 yrkandena 5—7 av Alf Svensson m.fl. (kd)

Fi210 yrkandena 3—5 av Lennart Daléus m.fl. (c)

Fi211 yrkandena 5, 6 och 8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Sk313 yrkandena 4—6 och 25 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)

Sk321 yrkandena 18, 24 och 25 av Lennart Daléus m.fl. (c)

Sk323 yrkandena 1 och 22-24 av Alf Svensson m.fl. (kd)

N324 yrkande 6 av Alf Svensson m.fl. (kd)

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fyra politikomraden: Integrationspolitik, Storstads-
politik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik.



Inom integrationspolitiken behandlas fragor rérande invandrares introdukt-
ion, erséttning till kommunerna foér mottagande av flyktingar samt fragor om
svenskt medborgarskap. Vidare behandlas atgirder for att den etniska och
kulturella mangfalden i samhéllet skall tas till vara samt atgérder for att
forebygga och motverka etnisk diskriminering och framlingsfientlighet.
Inom politikomréddet finns &dven myndigheterna Integrationsverket, Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering samt Namnden mot diskriminering.

Storstadspolitik dr i sin tur ett tvérsektoriellt politikomrdde och omfattar
olika utvecklingsinsatser i storstadsomraden. Anslag till storstadspolitiken
finns ocksa inom utgiftsomrade 16, Utbildning och universitetsforskning.

Migrationspolitik innefattar flyktingpolitiken, invandring till Sverige, mot-
tagande av asylsokande, utldnningars ritt att vistas i Sverige, internationellt
arbete inom det migrationspolitiska omrddet samt Migrationsverket och
Utldnningsndmnden.

Slutligen omfattar utgiftsomradde 8 dven minoritetspolitiken, med fragor
rorande skydd och stod for de nationella minoriteterna och de historiska
minoritetsspraken.

Regeringen foreslér i budgetpropositionen en mindre forandring av integ-
rationspolitikens mal. Integrationspolitiken syftar enligt detta forslag till lika
rattigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund, en samhéllsgemenskap med samhillets méngfald som grund samt
en samhillsutveckling som kénnetecknas av dmsesidig respekt och tolerans
och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i.

Storstadspolitikens mal ar dels att ge storstadsregionerna goda forutsétt-
ningar for 1angsiktigt hallbar tillvéxt och ddrmed bidra till att nya arbetstill-
féllen skapas savél inom storstadsregionerna som i Ovriga delar av landet,
dels att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen och
didrmed verka for jamlika och jamstéllda levnadsvillkor for storstidernas
invénare.

Regeringen foreslar d&ven for migrationspolitiken ett delvis nytt mal i bud-
getpropositionen. Malen for politikomradet dr enligt forslaget att verka for att
migrationen till och frén vart land skall ske i ordnade former, att asylrdtten
vérnas i Sverige och i ett internationellt perspektiv, att den reglerade invand-
ringen upprétthélls samt att harmoniseringen av flykting- och invandrarpoli-
tiken i EU okar.

Malet for minoritetspolitiken foreslés dven det i budgetpropositionen. Det
overensstammer med den inriktning som minoritetspolitiken givits genom
riksdagens beslut om nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143,
bet. 1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69). Mélen for politiken ér enligt for-
slaget att ge skydd och stod for de nationella minoriteterna och stirka deras
mojligheter till inflytande samt stddja de historiska minoritetsspraken s att
de halls levande.

Genom riksdagens beslut med anledning av 2000 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU20, rskr. 1999/2000:261)
bestimdes ramen for &r 2001 preliminért till 4 875 miljoner kronor. I budget-
propositionen foreslds en utgiftsram pd 4 942 miljoner kronor for budgetaret
2001. Skillnaden mellan det prelimindra beslutet och regeringens forslag
forklaras av att det i budgetpropositionen gors ett antagande om ett 6kat antal



asylsokande och en snabbare &drendehantering vid Migrationsverket och
Utlanningsndmnden, vilket sammantaget leder till att utgifterna fér motta-
gandet av asylsokande minskar nagot och att utgifterna for kommunersétt-
ningarna okar. I den nya utgiftsramen har ocksa beaktats att sammanlagt 82,5
miljoner kronor av de 100 miljoner kronor, som anvisades i varpropositionen
till ett program for att dka sysselsdttningen bland invandrare, 6verfors till
utgiftsomradena 13, 16 och 24.

Den prelimindra fordelningen for budgetaret 2002 foreslds berdknas till
4 683 miljoner kronor och for budgetaret 2003 till 4 717 miljoner kronor.

For budgetéaret 2001 kommer regeringen att fortsétta att prioritera insatser
som leder till 6kad integration, och sérskilda satsningar kommer att goras
vad géller sysselsittning och forbdttrad introduktion. Bland annat foreslar
regeringen att Integrationsverket under 2001 skall kunna ge kommunerna
visst stimulansbidrag for att ta emot flyktingar som ursprungligen togs emot i
storstdderna. Regeringen anfor vidare att det dr viktigt att fler personer med
invandrarbakgrund deltar i den demokratiska processen. Nyligen har ocksa
en utredare tillsatts (Ku 2000:01) med uppdrag att beskriva och analysera
fordelningen av makt och inflytande inom olika samhéllsomradden ur ett
integrationspolitiskt perspektiv. Aven insatser for att motverka diskrimine-
ring, frdmlingsfientlighet och rasism kommer att ha fortsatt hog prioritet.
DO:s budget forstiarks dérfér med 4 miljoner kronor.

Regeringen bedomer att antalet asylsdkande kommer att 6ka med anled-
ning av att Sverige blir operativ medlem i Schengensamarbetet i mars 2001.
Anslaget till Migrationsverket kommer dérfor att forstarkas 2001-2003.
Regeringen kommer dven framdeles att folja Migrationsverkets produktivi-
tetsutveckling och anser att Migrationsverkets prognosarbete bor utvecklas
ytterligare.

Minoritetspolitiken &r ett nytt politikomrade och regeringen bedémer att
verksamheten bor fortsdtta att utvecklas i enlighet med intentionerna i den
minoritetspolitiska propositionen (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6,
rskr. 1999/2000:69).

Motionerna
Moderaterna

I motion Fi208 yrkandena 5 och 6 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgifterna for budgetaret 2001 med 578 miljoner
kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 129 respektive 243 miljoner
kronor.

Motionédrerna konstaterar att regeringen vill fortsétta att ansla budgetmedel
till vissa invandrartita bostadsomréden i storstdderna. Enligt motiondrerna
bor i stillet andra vigar provas som innebédr en mindre belastning pa stats-
budgeten. De foresprékar en social och geografisk rorlighet, som uppnas bl.a.
genom att bostadsmarknaden och arbetsmarknaden avregleras. Detta far i sin
tur positiva effekter pé integrationen, menar motionérerna.

Motiondrerna ar ocksa tveksamma till Integrationsverket, och foreslar att
20 miljoner kronor dverfors till Migrationsverket for budgetaret 2001. Vidare



bor enligt motionédrerna anslag 10:5, Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring, flyttas till utgiftsomrade 14, Arbetsliv.

Kristdemokraterna

I motion Fi209 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning for budgetaret 2001 med 344 miljoner kronor och for
budgetaren 2002 och 2003 med 63 respektive 295 miljoner kronor.

Motionédrerna avvisar hojningen med 305 miljoner kronor av anslag 11:1,
Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna, samt hela anslaget pd 230 miljoner
kronor for 2003, som regeringen berdknat i budgetpropositionen. Motion-
drerna foreslar ocksd en nedldggning av Integrationsverket fran den 1 juni
2001. Vissa av verkets uppgifter bor, enligt motionérerna, 6vertas av Migrat-
ionsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering samt av Riksforsak-
ringsverket.

Centerpartiet

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning for budgetaret 2001 med 535 miljoner kronor och for
budgetaren 2002 och 2003 med 386 respektive 513 miljoner kronor.
Motiondrerna anfor att de inte tror att regeringens utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna leder till ndgra ldngsiktiga fordndringar och att projekt-
verksamheten riskerar att bli en del vid sidan av kommunernas ordinarie
verksamheter. De foreslér ddrfor en minskning av anslag 11:1 med 265 mil-
joner kronor. Vidare anfors att forkortade handldggningstider vid flykting-
mottagandet och 6kade insatser for att f4 manniskor i arbete mojliggdr stora
besparingar inom omréadet. Slutligen bor, enligt motiondrerna, Utldnnings-
ndmnden avvecklas och asyldrendena verforas till forvaltningsdomstolarna.

Folkpartiet

I motion Fi211 yrkandena 6 och 8 foreslas — i forhéallande till regeringens
forslag — en minskning for budgetaret 2001 med 442 miljoner kronor och for
budgetaren 2002 och 2003 med 201 respektive 317 miljoner kronor.

Motiondrerna anfor att en dominerande del av de projekt som finansieras
inom anslag 11:1, Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna, inte har en
tillfredsstdllande effektivitet och forankring bland de berérda. Enligt motion-
drerna kan darfor en minskning av anslaget ske. Vidare anfor motiondrerna
att integrationen inte dr en process som kan styras uppifran och att Integrat-
ionsverket darfor kan ldggas ned.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag om utgiftsram for budgetaret
2001, dels forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for budgetéret 2002
och 2003. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.



Ar Regeringen |m kd c fp

2001 4942 - 578 - 344 -535 -442
2002 4 683 -129 -63 - 386 -201
2003 4717 -243 -295 -513 -317

Malen for integrationspolitiken uppnés endast i begransad omfattning genom
insatser inom integrationspolitiken. Av stor betydelse for hur de integrat-
ionspolitiska mélen uppnas ar de insatser som sker inom den generella politi-
ken. Utskottet noterar att en sirskild satsning pa sysselséttning och forbéttrad
introduktion gors. Satsningen dr bred och spénner dver flera utgiftsomraden,
vilket gor att en del av de i varpropositionen anvisade medlen Sverfors till
utgiftsomradena 13, 16 och 24. Utskottet finner ingen anledning att hér gora
nagon annan beddmning &n regeringen. Ett 6kat antal asylsdkande och en
snabbare &drendehantering vid Migrationsverket och Utldnningsndmnden
leder enligt regeringens beddmning till att utgifterna for asylsokande minskar
nagot medan utgifterna for kommunerséttningarna okar. Utskottet finner
utifran detta det rimligt att utgiftsramen jamfort med varpropositionen utdkas
enligt regeringens forslag.

I 6vrigt noterar utskottet att arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och
etnisk diskriminering fortsétter och att DO:s anslag forstarks med 4 miljoner
kronor. Utskottet anser att anslaget till DO bor vara kvar inom utgiftsomrade
8. Vidare delar utskottet regeringens bedomning om vikten av ett langsiktigt
utvecklingsarbete i storstadsregionerna och stéller sig darfor bakom de fort-
satta satsningarna inom storstadspolitiken. Utskottet noterar &dven att Migrat-
ionsverkets budget forstidrks mot bakgrund av antagandet om ett dkat antal
asylsokande, med anledning bl.a. av Sveriges intrdde som operativ medlem i
Schengensamarbetet i mars 2001.

Enligt utskottet finns det inte skél att géra annan beddmning &n regeringen
vad giller utgiftsramen, och utskottet godtar dérfor regeringens forslag till
utgiftsram for budgetaret 2001 samt forslag till prelimindr fordelning av
utgifterna for budgetiaren 2002 och 2003. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag och avstyrker motionerna Fi208 yrkandena 5 och 6, Fi209 yrkandena
6 och 7, Fi210 yrkandena 4 och 5 samt Fi211 yrkandena 6 och 8.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ersdttning vid arbetsoférmaga. Poli-
tikomradet omfattar sjukpenning, rehabilitering, nérstdendepenning, fortids-
pension, ersittning vid handikapp samt arbets- och kroppsskador, omradet
kostnader for sysselséttning av vissa fortidspensiondrer samt anslagen for
Riksforsakringsverket och de allmédnna forsakringskassorna.

I propositionen foreslas att malen for politikomradet skall vara att en storre
del av befolkningen i arbetsfor alder skall ha formagan att arbeta och att



personer som inte har forméagan att arbeta skall ges en levnadsstandard som
ar anpassad till den ekonomiska utvecklingen i samhéllet.

Genom riksdagens beslut med anledning av varpropositionen bestdmdes
ramen for utgiftsomradet for &r 2001 preliminért till 100 075 miljoner kro-
nor. [ budgetpropositionen foreslés en utgiftsram pa 101 950 miljoner kronor
for budgetéret 2001. I forhallande till 2000 ars ekonomiska varproposition
har séledes utgiftsramen hojts med ca 1,9 miljarder kronor. Enligt budget-
propositionen beror 6kningen framfor allt pa 6kade utgifter for fortidspens-
ion, men dven Okade utgifter for sjukpenning och rehabilitering bidrar till
den hojda nivan.

Den prelimindra fordelningen for budgetaret 2002 foreslds berdknas till
104 402 miljoner kronor och for budgetaret 2003 till 107 345 miljoner kro-
nor.

Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp som har till uppgift att skapa en struk-
tur pa ohdlsoomradet som ér tillrdckligt kraftfull for att avsevirt 6ka méanni-
skors mojligheter att delta i arbetslivet. Syftet &r att bryta utvecklingen mot
okad sjukfranvaro och i forlingningen fler fortidspensioner. Det skall ske
genom forebyggande atgirder, forbattrad arbetsmiljo, béttre rehabilitering
och effektivare forsdkringssystem. En forsta delrapport, Ett fordnderligt
arbetsliv pa gott och ont (Ds 2000:54), har 1dmnats. Resultatet av arbetet med
att utarbeta en handlingsplan skall slutredovisas senast den 1 december 2000
och en proposition foreldggas riksdagen under hosten 2001 med ikrafttré-
dande 2003.

Avsikten ar att ett forslag om ett reformerat erséttningssystem vid langva-
rig eller varaktig medicinskt grundad nedsittning av arbetsformégan skall
kunna ldmnas till riksdagen under varen 2001. De nya reglerna skall, med
hénsyn till genomforandet av det reformerade &lderspensionssystemet, trida i
kraft den 1 januari 2003.

Med anledning av kostnadsutvecklingen inom sjukforsdkringen beslutade
regeringen i juni 1999 att utse en sérskild utredare (dir. 1999:54). Utredaren
har den 15 augusti 2000 Overldmnat delbetdnkandet Sjukforsdkringen —
basfakta och utvecklingsmdjligheter (SOU 2000:72). Utredaren skall slutre-
dovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2000. I juni 1999 beslutade rege-
ringen dven att utse en sdrskild utredare (dir. 1999:44) med uppdrag att se
over den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Utredarens forslag har redovi-
sats den 30 augusti 2000 i betdnkandet Rehabilitering till arbete (SOU
2000:78).

I propositionen anges att regeringen dr medveten om att bl.a den dkade
administrationen av sjukpenningen har kravt 6kade resurser och att de medel
som anslas for forsdkringskassorna kan visa sig vara otillrdckliga. Regering-
en avser att folja utvecklingen noga och vid behov tillskjuta medel pa den
tillaggsbudget som presenteras i samband med varpropositionen 2001.



Motionerna

Moderaterna

I motion Fi208 yrkandena 5 och 6 foreslas — i forhéallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 11 340
miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 13 860 respektive
16 490 miljoner kronor.

Enligt motiondrerna maste den nuvarande kostnadsutvecklingen inom
sjukforsdkringen hejdas. Detta kréver en rad olika samverkande &tgirder som
dels beror erséttningsnivder inom forsékringen, dels forbéttrade sjukskriv-
ningsmetoder, dels ett samlat kostnads- och resursansvar hos forsékringskas-
sorna for rehabiliteringen. I motionen foreslas dérfor att kompensationsnivan
i sjukforsakringen skall vara 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.
Vidare bor fr.o.m. den 1 januari 2001 en andra karensdag inforas den ttonde
sjukdagen. Sjukpenninggrundande inkomst bor beréknas pa ett genomsnitt av
de senaste 24 ménadernas inkomst och rdknas upp med basbeloppet. Forbétt-
rad utbildning i forsdkringsmedicin bor inféras for sdvil AT-ldkare som ST-
lakare. Enligt motionérerna skulle detta bidra till att minska sjukforsékrings-
kostnaderna. I motionen foreslas att forsékringskassan skall fa det finansiella
ansvaret for rehabilitering med mdjlighet att upphandla rehabiliteringstjins-
ter frn sévil andra landsting &n det egna som frdn privata entreprendrer och
utomlands. Vidare bor de bra exemplen frin FINSAM- och SOCSAM-
forsoken tilldimpas och erfarenheterna fran finansiell samordning tillvaratas i
hela landet. Sjukskrivningar orsakade av trafikolyckor bor bekostas av trafik-
forsékringen. Nar det giller arbetsskadeforsakringen bor denna stegvis re-
formeras. I ett forsta steg bor den brytas ut ur statsbudgeten och avgifterna
anpassas efter arbetsgivarnas bendgenhet att orsaka arbetsskador. I ett andra
steg bor forsdkringen privatiseras.

Kristdemokraterna

I motion Fi209 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 5 880 mil-
joner kronor och for budgetéren 2002 och 2003 med 6 795 respektive 8 675
miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att sjukforsdkringen bor innehalla tva karensdagar
med ett hogriskskydd pa tio dagar per ar. Vidare bor sjukpenninggrundande
inkomst berdknas pa genomsnittsinkomsten under de tva senaste aren och
skattepliktiga forméner liksom semesterersittning vara sjukpenninggrun-
dande. I motionen anges att pengar som i dag gar till passiv sjukskrivning i
stéllet bor kunna anvéndas 6ver hela landet for vard och rehabilitering. Foru-
tom samordning behdvs kompetens- och resursforstirkning till arbetslivsin-
riktad rehabilitering och 6kad kompetens inom hela forsidkringsadministrat-
ionen. Motiondrerna anser att forslagen i utredningen Rehabilitering till
arbete - en reform med individen i centrum (SOU 2000:78) i alla vésentliga
huvuddrag bor genomforas fran den 1 juli 2001. Forslagen ger en 6kad total-
kostnad det forsta &ret men ldgre totalkostnader dérefter. Kompetens- och
kvalitetshdjningen inom socialforsdkringsadministrationen sékrar réttstrygg-



heten och minskar kostnaderna inom sjukforsékringen. Slutligen anser mot-
iondrerna att samtliga personskadekostnader till foljd av trafikolyckor skall
overforas till trafikforsdkringen.

Centerpartiet

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 4 693 mil-
joner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 5 270 respektive 5 800
miljoner kronor.

Motiondrerna anser att passiva ersittningar maste ersittas med aktiva in-
satser. Kostnaderna for sjukforsékringen minskar bl.a. genom att rehabilite-
ringen knyts till individen genom finansiell samordning och att sjukléneperi-
oden inom den offentliga sektorn forldngs till tvd ménader. Vidare anser
motiondrerna att i princip skall ingen person under 30 ar beviljas fortidspens-
ion.

Folkpartiet

I motion Fi211 yrkandena 6 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 4 740 mil-
joner kronor och for budgetéren 2002 och 2003 med 6 035 respektive 7 880
miljoner kronor.

Enligt motiondrerna bor nérstdendevdrden forbittras bl.a. genom att ritten
till forménen och den dértill kopplade ledigheten forldngs frén 60 till 120
dagar. Motionédrerna anser att den del av sjukforsékringens kostnader som
hénfor sig till trafikskador bor baras av trafikforsdkringen. Aktiva atgirder
maéste vidtas for att starka rehabiliteringen och forsakringskassorna bor tillfo-
ras ytterligare medel for att kunna ge en effektivare rehabilitering och béttre
overvaka utnyttjandet av socialforsdkringarna. Detta ger besparingar for
sjukforsdkringen och fortidspensionerna. Slutligen anser motiondrerna att
finansiell samordning mellan sjukforsakring och sjukvard kan ge betydande
besparingar i sjukforsakringen.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stidllning till dels forslag till utgifter for budgetaret 2001,
dels forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for budgetaren 2002 och
2003. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kro-
nor.

Ar Regeringen m kd c fp

2001 101 950 - 11340 - 5880 -4 693 -4740
2002 104 402 - 13 860 -6795 -5270 -6 035
2003 107 345 - 16 490 -8 675 - 5800 -7 880




Sjukpenningkostnaderna dkade kraftigt under slutet av 1998, dock frén en
relativt 14g niva. Okningen har fortsatt under 1999 och 2000. Kostnaderna for
sjukpenningen (exklusive alderspensionsavgiften) uppgick 1999 till 24 219
miljoner kronor, vilket 4r en 6kning med 30 % jamfort med 1998. Utfallet for
anslag Sjukpenning och rehabilitering m.m. for 1999 uppgick till 27 858
miljoner kronor. Utgiftsprognosen for anslaget for 2000 uppgér till 36 525
miljoner kronor. Kostnadsokningen beror frimst pa en Okning av antalet
ersatta dagar, men dven pa en 6kning av medelerséttningen.

Utskottet kan konstatera att trots att dkningstakten avtagit nagot under
2000 finns det for ndrvarande inget som tyder pa att utgifterna kommer att
minska under de ndrmaste aren.

Den kraftiga okningen av antalet langa sjukfall under de senaste ren har
lett till en Okning av antalet nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag
under senare delen av 1999 och 2000. Utvecklingen pekar pa att utgifterna
héarfor kommer att 6verskrida tidigare berdknade anslagsbelopp.

Utskottet har tidigare uttalat att kostnadsutvecklingen inom sjukforsik-
ringen inger stark oro. De bakomliggande orsakerna maste analyseras inga-
ende sa att utvecklingen pé langre sikt kan beddmas och att man dédrmed sé
langt mdjligt undviker oférutsedda utgiftsokningar som nddvandiggoér snabba
ingrepp och fordndringar i ersédttningssystemen. Utskottet har dven pétalat
vikten av att ett helhetsgrepp tas kring fragorna och att kommande forslag
bor samordnas. Enligt utskottets mening ar det viktigt att utvecklingen med
okade utgifter for sjukforsékringen inte medfor att kostnaderna véltras dver
pa enskilda genom forsdmrade formaner. Vad giller partiernas forslag till
fordndringar av sjukforsdkringen har utskottet ocksa tidigare behandlat och
avvisat flertalet av dessa, senast i yttrande Over varpropositionen (yttr.
1999/2000:SfU7y).

Inte minst med hénsyn till den enskildes situation dr det viktigt att genom
forebyggande atgérder, forbattrad arbetsmiljo, battre rehabilitering och effek-
tivare forsdkringssystem oka méanniskors mojligheter att delta i arbetslivet.
Enligt utskottets mening maste atgirder séttas in for att bryta utvecklingen
mot 6kad sjukfranvaro och i forlangningen fler fortidspensioner. Utskottet
vélkomnar darfor den handlingsplan for att 6ka hilsan som regeringen avise-
rat till hosten 2001.

Anslaget for sjukpenning och rehabilitering m.m. har pa tilldggsbudget for
budgetaret 2000 anvisats 1,5 miljarder kronor i samband med varproposit-
ionen och nu i budgetpropositionen foreslds ytterligare 2,3 miljarder kronor.
Utskottet kan konstatera att med nuvarande prognos kommer anslaget &n-
dock att ha ett relativt stort negativt ingaende overforingsbelopp 2001. Ut-
skottet noterar ocksaé att det i propositionen anges att de medel som anslés for
forsdkringskassorna kan visa sig vara otillrickliga och att det eventuellt
behover tillskjutas ytterligare medel pé tilldggsbudget i samband med var-
propositionen 2001.

Mot bakgrund av det anforda godtar utskottet regeringens forslag till ut-
giftsram for budgetaret 2001 liksom forslagen till prelimindr fordelning av
utgifterna for budgetaren 2002 och 2003. Motionerna Fi208 yrkandena 5 och
6, Fi209 yrkandena 6 och 7, Fi210 yrkandena 4 och 5 samt Fi211 yrkandena
6 och 8 avstyrks med det anforda.



Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fr.o.m. budgetaret 2001 politikomradet Ekonomisk
dldrepolitik. T politikomradet ingar samtliga anslag inom utgiftsomradet.
Anslagen omfattar folkpension till alderspensionédrer som inte har rétt till
tillaggspension (ATP), folkpension och ATP i form av efterlevandepension,
pensionstillskott svil till &lderspension som till efterlevandepension, bo-
stadstilldgg till pensiondrer (BTP) samt delpension.

I budgetpropositionen foreslds att malet for politikomradet skall vara att
personer med 1ag eller ingen inkomstrelaterad pension skall garanteras ett
vérdesdkrat grundskydd. I propositionen framhélls att det nya &lderspens-
ionssystemets grundlidggande princip dr den s.k. livsinkomstprincipen, dvs.
att storleken pa pensionen frén det allmdnna avgdrs av hur mycket pengar
man tjanar under hela livet och inte, som i ATP-systemet, inkomsterna under
de femton bésta aren. Det nya systemet har dock ett grundskydd som ger god
ekonomisk trygghet for alla.

I propositionen foreslds att ramen for utgiftsomrédde 11 Ekonomisk trygg-
het vid &lderdom for budgetdret 2001 faststélls till 33 780 miljoner kronor.
Vidare foreslas att riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen for
budgetaret 2002 till 33 150 miljoner kronor och for budgetaret 2003 till
50 904 miljoner kronor.

Enligt propositionen berdknas andelen pensionédrer med ATP dka de ndrm-
aste dren, och ddrmed blir férre pensiondrer berittigade till pensionstillskott.
Denna tendens till minskade utgifter uppviags enligt regeringen av de forslag
till forbattringar som foreslas for de pensionédrer som &r mest ekonomiskt
utsatta. I budgetpropositionen foreslas att fr.o.m. den 1 januari 2001 skall
boendekostnader upp till 4 500 kr per manad berittiga till BTP och att grin-
sen for skilig bostadskostnad vid berdkning av sérskilt bostadstillagg till
pensiondrer (SBTP) skall hojas fran 5 200 till 5 700 kr per manad. I proposit-
ionen Anpassningar i &lderspensionssystemet infor 2001 m.m. (prop.
1999/2000:138) foreslés att den tillfalliga hojningen av nivderna for berdk-
ning av pensionstillskott och SBTP skall permanentas. I budgetpropositionen
foreslds vad giller SBTP att grinsen for skélig levnadsniva fr.o.m. den 1
januari 2001 hérutdver skall hdjas med 6 procentenheter fran 123,4 % till
129,4 % av prisbasbeloppet (pbb) for den som &r ensamstaende och fran
102,4 % till 108,4 % av pbb for den som ér gift.

Regeringen anger vidare att riksdagen med anledning av varpropositionen
beslutat att utgiftsomrade 11 skall tillféras 30 miljoner kronor for att gora
inkomstprovningen av dnkepensionerna generdsare och enklare. Den nir-
mare utformningen skall beredas i samband med arbetet om ett nytt system
for bostadsstod till pensionédrer. Harutdver anger regeringen att ytterligare 30
miljoner kronor tillskjuts det sérskilda bostadstilligget och att regeringen
dérvidlag har for avsikt att aterkomma till riksdagen under ar 2001 med
forslag. Enligt propositionen innebér forbattringarna en utgiftsokning med ca
200 miljoner kronor.

Betréffande ar 2003 foreslés att ramen dkas med ca 17 500 miljoner kronor
jamfort med vad som angavs i den ekonomiska vérpropositionen. Enligt



regeringen finns det tvd huvudorsaker till denna kraftiga 6kning. For det
forsta fors utgifterna for den bosittningsbaserade delen av folkpensionen fran
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till utgiftsomrade 11 och
for det andra ersitts folkpension och pensionstillskott av garantipension
enligt de reformerade &lderspensionsreglerna.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi208 yrkandena 5 och 6 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en 0kning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 445 miljoner
kronor och for budgetiren 2002 och 2003 med 555 miljoner kronor respek-
tive 565 miljoner kronor

I stéllet for att hoja BTP foreslar motionédrerna en héjning av gransen for
skilig levnadskostnad till 135,4 % av pbb for den som &r ensamstidende och
till 114,4 % av pbb for den som &r gift. For dem som var pensiondrer under
perioden 1993-1998 berdknades folkpensionen pa ett basbelopp minskat
med 2 %. For att kompensera dessa pensiondrer foresldr motiondrerna att
folkpensionen under den kommande sexérsperioden berdknas péd prisbas-
beloppet forhdjt med 2 procentenheter. Forslaget innebar enligt motionérerna
att 1993 éars innehallna pensioner betalas ut ar 2001, 1994 &rs innehallna
pensioner ar 2002 osv.

Motiondrerna anser ocksd att dnkepensionerna fr.o.m. den 1 januari 2001
skall aterstéllas till den niva som géllde fore den 1 april 1997.

Kristdemokraterna

I motion Fi209 yrkandena 6 och 7 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 1 806 miljoner
kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 1 820 miljoner kronor respek-
tive 900 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att &nkepensionerna inte skall inkomstprovas samt att
omstéllningspensionen bor utges under tolv manader. Vidare foreslar mot-
iondrerna ett hdjt pensionstillskott med 200 kr per manad aren 2001 och
2002. Fritidsfastighet skall inte ingé i drsinkomsten vid berdkning av BTP.

Centerpartiet

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 341 miljoner
kronor och for budgetiren 2002 och 2003 med 359 miljoner kronor respek-
tive 1 000 miljoner kronor.

Motionérerna foreslar en hojning av pensionstillskottet med 3 000 kr per &r
i stillet for den av regeringen foreslagna hdjningen av BTP. En generell
hojning av pensionstillskottet kommer enligt motiondrerna fler laginkomst-
pensiondrer till del, daribland ménga dldre kvinnor.



Folkpartiet

I motion Fi211 yrkandena 6 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en okning av utgiftsramen for budgetiret 2001 med 835 miljoner
kronor och for budgetéren 2002 och 2003 med 840 miljoner kronor respek-
tive 850 miljoner kronor.

Motionédrerna anser att dnkepensionerna inte bor inkomstprévas och att ti-
den for omstéllningspension bor forldngas till 12 manader. Fritidsfastighet
skall inte inga i arsinkomsten vid berdkning av BTP.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2001, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for budgetaren 2002
och 2003. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar Regeringen |m kd c fp

2001 33780 +445 +1 806 + 341 + 835
2002 33150 + 555 +1 820 +359 + 840
2003 50 904 + 565 + 900 +1 000 + 850

I propositionen anfor regeringen att vid saneringen av statens finanser gjor-
des omfattande besparingar som dven drabbade pensionérerna. Besparingar-
na bestod av savil generella atgidrder genom en begridnsad uppriakning av
prisbasbeloppet som mer selektiva forandringar i form av forsdmrade regler
for bostadstilldgg till pensiondrer m.m. For att forsdmringarna inte skulle sl
mot de mest utsatta pensionédrerna har riktade forbattringar genomforts i form
av forbattrat sdrskilt bostadstilligg och hdjt pensionstillskott. Senare har
forbattringar gjorts i form av dels forbéttrat bostadstillagg, dels att pension-
erna fr.o.m. ar 1999 berdknas utan minskning av prisbasbeloppet.

I departementspromemorian Sdmre for mig Béttre for oss (Ds 1999:5) be-
lyses effekterna av saneringsprogrammet for alderspensionérernas inkomst-
standard. Av promemorian framgéar att pensiondrerna som kollektiv har dkat
sin inkomststandard, bade i reala termer och i forhéllande till andra grupper.
Pa individniva foreligger dock stora skillnader vad géller det ekonomiska
utfallet, vilket kan forklaras bl.a. av att de nytilltridande pensiondrerna i
genomsnitt har hogre ATP-podng. P4 individnivd har pensiondrerna varit
med och delat bordan av 1990-talets ekonomiska saneringsprogram.

Den tidigare begrinsade uppriakningen av basbeloppet har fortfarande den
effekten att prisbasbeloppet dr ca 2 % ldgre dn vad som annars skulle varit
fallet, men 1 och med det reformerade alderspensionssystemet far prisbas-
beloppet en mer begrinsad roll eftersom inkomstrelaterade pensioner kom-
mer att foljsamhetsindexeras. I den nimnda propositionen 1999/2000:138
foresldas att ATP skall foljsamhetsindexeras fr.o.m. &r 2002 (bet.
2000/01:SfU4). Enligt regeringen innebér detta med stor sannolikhet att ATP
kommer att rdknas upp realt ar 2002, vilket ytterligare minskar effekten av
den tidigare reduceringen av basbeloppet. Vad giller efterlevandeforméner



vill utskottet ocksd erinra om att utgiftsomrade 11 skall tillforas ytterligare
30 miljoner kronor for att gora inkomstprovningen av dnkepensionen genero-
sare och enklare och att riksdagen beslutat forldnga tiden for omstdllnings-
pension fran sex till tio ménader fr.o.m. ar 2003 samt att regeringen anfort att
fr.o.m. ar 2005 bor tiden forldngas till tolv manader. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om att utskottet i betdnkande 1999/2000:SfU13 Efterlevande-
pensioner och efterlevandestdd till barn forutsatt att regeringen aterkommer
med forslag till riksdagen om det visar sig ekonomiskt mojligt att tidigare-
lagga den aviserade forldngningen av den inledande omstillningspensionen
till tolv manader.

Utskottet ser med tillfredsstillelse att regeringen nu foresléar fortsatta sats-
ningar pa att forbéttra pensionérernas ekonomi. De foreliggande forslagen i
form av bl.a. forbittringar av bostadsstddet innebér att de inom pensionérs-
kollektivet som har de ldgsta inkomsterna, ddribland ménga kvinnor, far en
hojd ekonomisk standard. Oaktat de satsningar som gjorts och nu foreslds for
att forbéttra pensiondrernas ekonomi forutsétter utskottet att regeringen dven
fortsattningsvis f6ljer utvecklingen av pensionédrernas ekonomiska situation.
Utskottet har inget att erinra mot regeringens berdkningar. Utskottet tillstyr-
ker den av regeringen foreslagna utgiftsramen for budgetaret 2001 samt den
prelimindra fordelningen av utgifterna for budgetiren 2002 och 2003. Ut-
skottet avstyrker i denna del motionerna Fi208 yrkandena 5 och 6, Fi209
yrkandena 6 och 7, Fi210 yrkandena 4 och 5 samt Fi211 yrkandena 6 och 8.

Utgiftsomrade 12
Propositionen

Politikomréddet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrde 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn och anslag 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering, bostadsforsdrjning och byggande. Sta-
tens Ovriga stod till barnfamiljerna ingér i politikomradet Utbildningspolitik
och utgors av studiebidragen (utgiftsomrade 15) och maxtaxa inom barnom-
sorgen (utgiftsomrade 16).

I utgiftsomrade 12 ingar allmidnna barnbidrag inklusive flerbarnstilligg
och forldngt barnbidrag, fordldraférsdkring inklusive havandeskapspenning,
underhallsstdd, bidrag till kostnader for internationella adoptioner, barnpens-
ion i form av folkpension och ATP, vérdbidrag till funktionshindrade barn
och pensionsritt for barnar.

I propositionen foreslés att malet for politikomradet Ekonomisk familjepo-
litik skall vara att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn.

Genom riksdagens beslut med anledning av 2000 ars ekonomiska varpro-
position bestimdes ramen for utgiftsomrade 12 for budgetaret 2001 prelimi-
nért till 48 172 miljoner kronor. I budgetpropositionen foreslds nu en utgifts-
ram pa 47 747 miljoner kronor for budgetaret 2001. Skillnaden mellan det
prelimindra beslutet och regeringens forslag forklaras i huvudsak med att
barnafdodandet nu berdknas bli ldgre.



Den prelimindra fordelningen for budgetaret 2002 foreslds berdknas till
48 930 miljoner kronor och for budgetéaret 2003 till 50 756 miljoner kronor.

Vid berdkningarna har beaktats regeringens forslag att hoja barnbidraget
med 100 kr per barn och manad fr.o.m. den 1 januari 2001 och en motsva-
rande hdjning av flerbarnstilligget. Vidare har beaktats forslagen att hoja
adoptionsbidraget till 40 000 kr per barn liksom att rétten till underhallsstod
skall intrida forst ménaden efter den méanad fordldrarna flyttat isir. Aven
effekterna av regeringens forslag i proposition 1999/2000:118 om under-
hallsstod vid vixelvis boende har beaktats. Sistndmnda forslag beréknas ge
minskade utgifter for underhéllsstodet med 50 miljoner kronor per ér. Ef-
tersom forslaget berdknas kunna tillimpas for underhallsstod som avser tid
efter den 31 mars 2001 innebér det en besparing pa underhéllsstodet &r 2001
med 37,5 miljoner kronor.

Enligt vad som anges i propositionen avser regeringen att under hosten
2000 aterkomma till riksdagen med proposition med forslag om vissa forédnd-
ringar i fordldraforsékringen. Bland annat skall de s.k. kontaktdagarna aterin-
foras och fordldrapenning forlingas med 30 erséttningsdagar motsvarande
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst. Inom ramen for en sddan forlédng-
ning avser regeringen att foresla att 60 dagar reserveras for respektive foral-
der. Forslagen beréknas medfora okade utgifter med 60 miljoner kronor éar
2001 och med 160 miljoner kronor respektive 280 miljoner kronor de dérpa
foljande tva dren. Medel harfor har berdknats under anslag 21:2 Foraldrafor-
sékring (tidigare anslaget A2).

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi208 yrkandena 5 och 6 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 3 626 mil-
joner kronor och for budgetiren 2002 och 2003 med 1 596 miljoner kronor
respektive 1 776 miljoner kronor.

Motionédrerna foreslar att kompensationsnivan i fordldraforsidkringen sianks
till 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten samt att garantibeloppet i
fordldraforsakringen hojs till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2001. Vi-
dare anser de att ensamstaende modrar bor ges rétt att 6verfora de 10 dagarna
med tillféllig fordldrapenning som utges till pappan i samband med ett barns
fodelse till nagon annan &n pappan.

I stéllet for den foreslagna barnbidragshdjningen, som avvisas, anser mot-
iondrerna att barnfamiljerna skall fa ett extra grundavdrag vid den kommu-
nala beskattningen pa 12 000 kr per barn och ar. Dessutom bor ett barnom-
sorgskonto pa 40 000 kr per barn inforas fr.o.m. 2002 for barn i forskoleal-
dern samt avdrag for styrkta barnomsorgskostnader pa hogst 50 000 kr per ar
medges i den kommunala beskattningen.

Motionérerna foreslér dven att underhallsstodet ersitts med ett ensamsta-
endestdd, som skall behovsprovas i forhallande till bade bofordlderns och
den bidragsskyldiges inkomster.



Vidare foreslas att adoptionsbidraget skall hgjas till 50 % av kostnaden for
adoptionen av ett barn, dock hogst 55 000 kr.

Motiondrerna motsitter sig slutligen att en extra ménad infors i forédldra-
forsdkringen liksom ett aterinforande av kontaktdagarna i den tillfdlliga
fordldrapenningen.

Kristdemokraterna

I motion Fi209 yrkandena 6 och 7 foreslds — jamfort med regeringens forslag
— en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 845 miljoner kro-
nor och for budgetaren 2002 och 2003 Skningar med 846 miljoner kronor
respektive 746 miljoner kronor.

Motionédrerna anser att ersdttningen inom foréldraforsidkringen skall berdk-
nas pa de senaste tva arens inkomster inklusive skattepliktiga formaner och
semesterersittning. Vidare bor garantinivén i fordldraforsékringen hdjas till
150 kr per dag fr.o.m. 2001.

Barnbidraget bor hojas till 925 kr per barn och ménad fr.o.m. 2001 samti-
digt som medel overfors till forbéttringar av bostadsbidraget inom utgiftsom-
rdde 18. Flerbarnstilldgget behalls enligt nuvarande modell. I stéllet for fort-
satta barnbidragshdjningar foreslar motiondrerna att en statlig skatteredukt-
ion infors for varje barn upp till 16 ar. Reduktionen foreslas uppga till 25 kr
per barn och manad 2001 for att hojas till 100 kr 2002 och till 150 kr 2003.

Motionérerna foreslar ocksa att vardbidrag utges till bistandsarbetare med
funktionshindrade barn och anslar 500 000 kr per ar for detta &ndamal.

De anser dessutom att ett barnomsorgskonto skall inforas fr.o.m. 2002 pa
40 000 kr for barn som fyllt ett ar. Samtidigt foreslds att en avdragsrétt infors
for styrkta barnomsorgskostnader pa hogst 50 000 kr per ar samt att de 90
garantidagarna i1 fordldraforsdkringen slopas. Motiondrerna motsitter sig
dven den extramanad i fordldraforsdkringen som regeringen avser att foresla
i en proposition under hdsten.

Centerpartiet

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 570 miljoner
kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 3 050 respektive 3 040 miljo-
ner kronor.

Motionédrerna foreslar att garantinivan i fordldraforsdkringen hojs till 200
kr per dag och att erséttningarna i fordldraforsdkringen berdknas pé ett ge-
nomsnitt av de tva senaste drens inkomst.

Motionédrerna forordar vidare att ett barnomsorgskonto inférs fr.o.m. 2002
pé 40 000 kr att anvindas under barnens forskolear. Samtidigt bor en av-
dragsritt for styrkta barnomsorgskostnader inforas pa hogst 50 000 kr samt
avdrag medges for resor till och fran barnomsorg vid beskattningen.

De avvisar slutligen att en extra manad infors i fordldraforsékringen.



Folkpartiet

I motion Fi211 yrkandena 6 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001 med 2 300 mil-
joner kronor och en 6kning budgetaren 2002 och 2003 med 75 miljoner
kronor respektive 50 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att ersdttningsnivan for de s.k. mamma- och pap-
paménaderna hgjs till 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. De
anser vidare att garantinivan i fordldraforsékringen skall hojas till 150 kr per
dag och att vissa besparingar kan goras genom att dels slopa de dagar i for-
dldraforsdkringen som ersétts enbart pa garantiniva, dels vidta atgérder mot
Overutnyttjande av forsékringen.

Aven inom underhallsstddet kan enligt motionirerna utgifterna hallas till-
baka genom att markera det gemensamma foraldraansvaret.

Vidare foreslas en véxling av en del av det inkomstprovade bostadsbidra-
get mot ett generellt barnstdd i form av sdnkt skatt. Barnstodet skall i ovrigt
motsvaras av den av regeringen foreslagna barnbidragshdjningen samt uto-
kas med 500 kr per barn och ar.

Motionédrerna foreslar att ett barnomsorgskonto pa 40 000 kr infors fr.o.m.
2002 for anvindning under barnets forskoletid liksom att avdrag medges for
styrkta barnomsorgskostnader pa hogst 50 000 kr per barn och ar.

Slutligen avvisar de en utbyggnad av fordldraforsakringen.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till saval forslag till utgiftsram for budgetaret
2001 som forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for budgetaren 2002
och 2003. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar Regeringen m kd c fp

2001 47 747 -3626 — 845 +570 —2300
2002 48 930 - 1596 + 846 +3 050 +75
2003 50 756 - 1776 + 746 + 3 040 +50

Regeringen har foreslagit att mélet for politikomrddet Ekonomisk familjepo-
litik skall vara att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn. Anslag 21:1 Bostadsbidrag ingar, som redan
nidmnts, i politikomrddet men hor annars till utgiftsomrade 18. Malet for
bostadsbidragen &r att ge ekonomiskt svaga hushéll mojlighet att halla sig
med goda och tillrdckligt rymliga bostdder. Utskottet kommer i samband
med behandlingen av de olika anslagen inom utgiftsomrade 12 att ta stéllning
till det foreslagna malet for politikomradet men vill redan nu peka pé skill-
naden i framfor allt malgrupp vad géller mélet for politikomradet respektive
for bostadsbidragen.

Den ekonomiska krisen och besparingarna under 1990-talet har drabbat
barnfamiljerna forhallandevis hart. Manga familjer har fatt vidkdnnas eko-
nomiska forsdmringar bl.a. till foljd av arbetsloshet och minskade inkomster.

1



De senaste arens ekonomiska dterhdmtning har emellertid gynnat barnfamil-
jerna. En viss forbéttring intraffade redan 1996, och utvecklingen tyder enligt
regeringen pa att forbéttringen fortsitter.

I syfte att ytterligare forbdttra barnfamiljernas ekonomiska situation hojdes
barnbidraget fr.o.m. den 1 januari i 4&r med 100 kr per barn och manad. Aven
flerbarnstilldgget héjdes i motsvarande mén. I samband med att regeringen
foreslog denna héjning (prop. 1999/2000:1) forklarade den sin avsikt att
aterkomma med forslag om en lika stor hdjning fr.o.m. 2001, dock under
forutsdttning att statens finanser medgav det. Regeringen har nu dterkommit
med forslag om hdjning av barnbidraget med 100 kr per barn och manad
fr.o.m. den 1 januari 2001. Samtidigt foreslés en hdjning av flerbarnstillag-
get.

Regeringens forslag om ytterligare en hojning av barnbidraget och fler-
barnstilldgget fr.o.m. nésta &r innebdr enligt utskottets mening att barnfamil-
jerna fér en pétaglig forbattring av sin ekonomi. I forhallande till 2000 &rs
niva kommer det ekonomiska stddet i form av barnbidrag och flerbarns-
tilldgg sammantaget att forstdrkas med 327 kr per ménad for hushéll med tre
barn, med 507 kr per manad for hushéll med fyra barn och med 707 kr per
ménad for hushall med fem barn. Den nu foreslagna hojningen kan innebéra
att barnbidraget 2001 nar den hogsta reala nivén sedan det infordes.

Utskottet vidlkomnar den nu foreslagna hdjningen och anser att den kan fa
betydelse ocksa for barnafodandet. Enligt vad som anges i propositionen har
fruktsamheten under 1997-1999 legat pa ca 1,5 barn per kvinna, vilket ar
den ldgsta niva som nagonsin uppmitts i Sverige. Under de forsta fem ména-
derna under 2000 har antalet fodda barn fortsatt att ligga kvar pa ungefar
samma nivd som under 1999. Av SCB:s senaste statistik, som stricker sig
t.o.m. augusti 2000, framgar att en mindre 6kning (1,5 %) har skett av antalet
fodda barn jamfort med motsvarande period 1999.

Ocksé fordldraforsdkringens utformning och ersittningsniva torde ha bety-
delse for fodelsetalet eftersom forsdkringen ger kvinnor och mén mojlighet
att forena forvarvsarbete med fordldraskap. Den hojning av fordldraforsék-
ringens niva frén 75 % till 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten
som skedde den 1 januari 1998 var dérfor betydelsefull. Utskottet ser ocksa
positivt pa att regeringen i budgetpropositionen har aviserat ytterligare for-
béttringar av fordldraforsékringen. I en proposition under hdsten avser rege-
ringen att foresla att de s.k. kontaktdagarna aterinfors och att fordldraforsak-
ringen forlings med en ménad. Inom ramen for en sddan forldngning skall
sammanlagt 60 dagar reserveras for mamman respektive pappan. Utskottet
noterar att ocksa frdgan om att infora en ritt for ensamstdende mammor att
overfora de tio s.k. pappadagarna till ndgon annan &n pappan for nérvarande
bereds inom Regeringskansliet. Nu ndmnda fordndringar i fordldraforsak-
ringen i kombination med de foreslagna hojningarna av barnbidraget och
flerbarnstillagget fr.o.m. 2001 fir ses som dnnu ett steg pa vdgen att fa till
stand ett okat barnafédande. Inférandet av ytterligare en mamma- och pap-
pamanad &r ocksa betydelsefullt ur ett jamstdlldhetsperspektiv. Dértill kom-
mer det i proposition 1999/2000:129 framlagda forslaget om ett system med
maxtaxa. Som utskottet framholl i sitt yttrande till utbildningsutskottet
(2000/01:SfU2y) kommer maxtaxereformen — fullt genomford fr.o.m. 2004 —



att utgdra ett viktigt komplement till nuvarande delar i familjepolitiken.
Négot skal att i stéllet infora ett system med barnomsorgskonto kan utskottet
inte finna.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att en sérskild utredare har fatt
till uppgift att gora en analys av de ekonomiska familjestoden (dir. 2000:16).
De stod som skall analyseras dr i forsta hand de allmédnna barnbidragen,
underhallsstddet och bostadsbidraget till barnfamiljerna. Syftet &r att under-
soka vilka mdjligheter det finns att inom ramen for den generella vélfardspo-
litiken, och med bibehéllen eller 6kad fordelningspolitisk traffsdkerhet, pa ett
mer effektivt sétt stodja barnfamiljerna. Utredaren skall dérvid sdrskilt be-
akta bl.a. marginaleffekter och deras inverkan pa arbetskraftsutbudet. Vidare
skall utredaren prova mojligheter att fordndra de familjeekonomiska stoden i
en riktning som innebér att stoden blir mer generella sé att barnfamiljernas
samlade marginaleffekter minskar. En slutlig redovisning av uppdraget skall
lamnas senast den 28 februari 2001.

Enligt utskottets mening talar mycket for att det finns starka samband mel-
lan ekonomi och barnafodande. Samtidigt kan de senaste arens utveckling pa
arbetsmarknaden med alltfler tillfdlliga arbeten i form av projektanstéllningar
och vikariat ha spelat in med minskade mdjligheter att kvalificera sig for
foraldraforsdkringen som f6ljd. Osdkerheten om de bakomliggande faktorer-
na dr dock fortfarande stor. Det finns darfor all anledning att nirmare under-
soka orsakerna till de laga fodelsetalen. Utskottet noterar déarfor med till-
fredsstillelse att regeringen uppdragit & SCB att genomfora en enkdt med
syfte att bredda kunskaperna om attityderna till barnafédande i de mest in-
tressanta aldersgrupperna. Resultatet av uppdraget berdknas kunna presente-
ras i slutet av innevarande ar.

Utskottet noterar vidare att regeringen avser att tillsitta en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet med uppgift att stddja arbetet med att 6ka kun-
skaperna om mekanismerna bakom fodelsetalsutvecklingen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Fi208 yrkandena 5 och 6, Fi209 yrkandena 6 och 7, Fi210 yr-
kandena 4 och 5 samt Fi211 yrkandena 6 och 8.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar
alderspension i form av ATP och élderspension i form av folkpension till
pensiondrer som dven uppbédr ATP. Fran och med budgetéaret 2001 redovisas
ocksa reformerad tilldggspension, inkomstpension och premiepension. For ar
2000 prognostiseras utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 139 949 miljoner kronor.

Utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten berdknas
for &r 2001 uppga till 144 579 miljoner kronor, for ar 2002 till 150 109 mil-
joner kronor och for ar 2003 till 149 462 miljoner kronor.

Enligt propositionen okar utgifterna for varje ér dels pa grund av prisbas-
beloppets utveckling, dels pa grund av att den genomsnittliga ATP-nivén
trendmdssigt stiger. Det arbete som pagér med att infora det reformerade
alderspensionssystemet paverkar enligt regeringen ocksa i hog grad de pro-



gnostiserade utgifterna. Bland annat kommer ATP-pensionen fr.o.m. &r 2002
att f6lja inkomstutvecklingen genom foljsamhetsindexering i stillet for att
prisindexeras som hittills. En annan faktor som péverkar utgiftsutvecklingen
ar inkomstindexet som introducerades i samband med att de reformerade
intjdnandereglerna tradde i kraft ar 1999 men som far effekt forst fr.o.m. ar
2002. Vidare kommer fr.o.m. ar 2003 utgifterna for den boséttningsbaserade
delen av folkpensionen till pensionérer som ocksé uppbar ATP att foras fran
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till utgiftsomrade 11.
Denna overforing forklarar den stora skillnaden mellan de berdknade utgif-
terna for &r 2003 i 2000 ars ekonomiska varproposition respektive budget-
propositionen for ar 2001.

Regeringens berdkningar har inte foranlett ndgra motionsyrkanden och ut-
skottet, som konstaterar att utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten ingdr i utgiftstaket for staten, har inget att erinra mot dessa
berdkningar.

Statsbudgetens inkomster
Nuvarande regler om socialavgifter

Socialforsékringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allméinna skattemedel.

Allmdin pensionsavgift tas ut enligt lagen (1994:1744) om allmén pensions-
avgift for finansiering av forsakringen for inkomstpension och tilldggspens-
ion enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension och tilliggs-
pension i form av &lderspension enligt lagen (1962:381) om allmén forsék-
ring. Avgiften betalas av den enskilde och berdknas pé ett underlag som
bestar av inkomst av anstillning och inkomst av annat forvérvsarbete till den
del summan av inkomsterna inte Overstiger 8,07 forhdjda prisbasbelopp
enligt lagen om allmén forsdkring. Avgiften utgdr for ndrvarande 7 % av
avgiftsunderlaget. Avgiften ér till viss del avdragsgill vid taxeringen och till
viss del medges skattereduktion. Avgiften betalas inte av den vars inkomster
for aret understiger 24 % av prisbasbeloppet.

Socialavgifter betalas enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) for
finansiering av den allmédnna forsdkringen, alderspensioneringen och vissa
andra sociala dndamal. Avgifterna tas ut som arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter.

Arbetsgivaravgifter berdknas pa ett underlag som bestar av 16n och andra
skattepliktiga forméner som en arbetsgivare utger till anstillda. Den totala
avgiftssumman for &r 2000 &ar 29,83 % av avgiftsunderlaget, varav sjukfor-
sakringsavgiften utgdér 8,50 % och &lderspensionsavgiften 10,21 %. Enligt
2 kap. 5 a § SAL far en arbetsgivare vid berékning av arbetsgivaravgifter
varje manad gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst 3 550 kr,
vilket motsvarar en 1onesumma om 852 000 kr.

Egenavgifter betalas pa ett underlag som bestar av inkomst av annat for-
véarvsarbete. En egenforetagare betalar for ndrvarande socialavgifter med
28,02 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsdkringsavgift 9,23 % och alders-
pensionsavgift 10,21 %. Vid berdkningen av egenavgifter enligt 3 kap. 5 a §



SAL fér avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 9 000
kr per ér, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag om 180 000 kr.

Statlig dlderspensionsavgift tas ut enligt lagen (1998:676) om statlig &l-
derspensionsavgift for finansiering av forsédkringen for inkomstgrundad
alderspension enligt lagen om inkomstgrundad alderspension. Denna avgift
betalas med 10,21 % pa vissa socialforsakringserséttningar m.m. till den del
dessa ersittningar tillsammans med 6vriga pensionsgrundande inkomster inte
overstiger 8,07 forhdjda prisbasbelopp. Dessutom skall statlig alderspens-
ionsavgift betalas pa pensionsgrundande belopp (fiktiv inkomst som grundar
pensionsritt bl.a. for fordldrar till sma barn) med 18,5 %.

Diérutdver betalar arbetsgivare for varje ar allmdn loneavgifi enligt lagen
(1994:1920) om allmén l6neavgift med 3,09 % av underlaget, dvs. av arbets-
givaren utgiven 16n m.m. Allmén 16neavgift betalas ocksa av den som skall
betala egenavgifter.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2001 godkénner
en i sérskild bilaga redovisad berdkning av statsbudgetens inkomster. In-
komsten, netto, av socialavgifter och allmdn pensionsavgift berdknas uppgé
till 232,6 miljarder kronor. Beloppet inkluderar inkomst av sdrskild 16neskatt
och allmén 16neavgift om tillhopa 45,4 miljarder kronor.

Nettoinkomsterna av arbetsgivar- och egenavgifter samt sérskild loneskatt
for budgetdret 2001 berdknas oka med 13,1 miljarder kronor jaimfort med
foregaende ar. Den hogre summan aterspeglar enligt propositionen utveckl-
ingen av lénesumman.

I propositionen foreslas att sjukforsdkringsavgiften for dem som betalar
arbetsgivaravgifter hojs fran 8,50 till 8,80 % och for dem som betalar egen-
avgifter fran 9,23 till 9,53 % av avgiftsunderlaget frén den 1 januari 2001.
Vidare foreslas att den allménna 16neavgiften sénks fran 3,09 till 2,69 % av
avgiftsunderlaget. Det sammantagna uttaget av socialavgifter och allméin
l6neavgift sdnks dirmed med 0,1 procentenheter. Sdnkningen beréknas ge en
bruttobudgetforsvagning pa 0,94 miljarder kronor. Forslaget &r en del av
regeringens forslag till gron skattevaxling for ar 2001. I propositionen anges
att man genom forslaget ocksa skapar béttre samstdimmighet mellan inkoms-
ter och utgifter i sjukforsdkringssystemet. For &r 2001 berdknas de kostnader
som sjukforsdkringsavgiften avser att ticka uppga till 80 miljarder kronor.
Den nya procentsatsen for sjukforsékringsavgiften har tagits in i proposition
2000/01:8 om ny socialavgiftslag.

Som ett del i regeringens forslag till gron skattevixling for ar 2001 hojs
savil det allménna som det sérskilda grundavdraget med ett belopp motsva-
rande 3 % av prisbasbeloppet (pbb), vilket i det ldgsta och det hdgsta in-
komstskiktet motsvarar 27 % av pbb. Som en f6ljd av detta foreslas i propo-
sitionen att allmén pensionsavgift och statlig alderspensionsavgift inte skall
betalas av den som har inkomster som understiger 27 % av pbb, mot tidigare
24 %. Vidare foreslas att pensionsgrundande inkomst for varje ar bara skall
faststdllas om summan av inkomsterna uppgatt till minst 27 % av pbb, mot
tidigare 24 %.



Motionerna

Moderaterna

Motiondrerna i motion Sk313 av Carl-Fredrik Graf m.fl. (m) avvisar forsla-
gen till &ndringar gillande allmén pensionsavgift, statlig dlderspensionsavgift
och pensionsgrundande inkomst. Vidare yrkas att den allménna l6neavgiften
skall séttas ned till 2,79 % av loneunderlaget ar 2001. Motiondrerna avvisar
séledes forslaget om en sénkning av arbetsgivaravgifterna med 0,1 procen-
tenheter (yrkandena 4—6 och 25).

I motion Fi208 yrkande 7 begirs att riksdagen godkénner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetaret 2001 i enlighet med vad som i mot-
ionen anfors.

Kristdemokraterna

Motionédrerna avvisar regeringens forslag om sinkta arbetsgivaravgifter med
0,1 procentenheter, vilket dkar inkomsterna med 0,76 miljarder kronor. En
hojd arbetsgivaravgift med 0,18 procentenheter foreslés till foljd av ett mins-
kat sjukloneansvar. Detta 6kar inkomsterna med 1,77 miljarder kronor. Lika-
dana yrkanden terfinns dven i Kristdemokraternas motion Sk323 yrkandena
23 och 24.

I motionerna Fi209, N324 yrkande 6 och Sk323 yrkande 22 foreslds dven
att arbetsgivaravgifterna sdnks fr.o.m. ar 2002 med 10 procentenheter pa
l6nesummor upp till 900 000 kr per ar. For egenforetagare utokas den ned-
sattningsbaserade l6nesumman till 250 000 kr per &r.

I motionerna Fi209 yrkande 5 och Sk323 yrkande 1 begirs att riksdagen
godkdnner berdkningen av fordndringarna i statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2001.

Centerpartiet

Motiondrerna avvisar regeringens forslag till sinkning av arbetsgivaravgif-
terna med 0,1 procentenheter, vilket ger 0,76 miljarder kronor i dkade in-
komster. Motiondrerna anser att nedsattningen av arbetsgivaravgifterna skall
utdkas till 10 procentenheter pa ett ofordndrat underlag. Inkomsterna minskar
med 5,53 miljarder kronor med detta forslag. For att kompensera en forldngd
sjukloneperiod i offentliga sektorn foreslas att arbetsgivaravgifterna sidnks
med 0,7 procentenheter. Forslaget minskar inkomsterna med 2 miljarder
kronor. Motiondrerna foreslar slutligen att ett nettostodsystem infors inom
svensk sjofart. Varken inkomstskatt eller sociala avgifter skall betalas for
personal som arbetar pa fartygen och sjofartsstodet kan darmed tas bort.
Motiondrerna berdknar att forslaget minskar inkomsterna med 1 miljard
kronor. I motion Sk321 é&terfinns liknande yrkanden om nedséttning av ar-
betsgivaravgiften med 10 procentenheter, nettostddsystem inom svensk
sjofart och sdnkning av arbetsgivaravgiften i offentlig sektor (yrkandena 18,
24 och 25)

I motion Fi210 yrkande 3 begirs att riksdagen godkénner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetéret 2001.



Folkpartiet

Motiondrerna anser att arbetsgivar- och egenavgifterna i tjdnstesektorn bor
sdnkas med 2 procentenheter ar 2001. Forslaget minskar enligt motionérerna
inkomsterna 2001 med 5,1 miljarder kronor. Motionérerna anser att arbetsgi-
varavgifterna inom tjanstesektorn for aren darefter bor sénkas med 5 procen-
tenheter.

I motion Fi211 yrkande 5 begirs att riksdagen godkdnner berdkningen av
statsbudgetens inkomster for budgetaret 2001 enligt vad som anfors i mot-
ionen.

Utskottets bedomning

For ar 2001 berdknas enligt propositionen de kostnader som sjukforsékrings-
avgiften avser att ticka uppgé till 80 miljarder kronor. Utskottet anser mot
den bakgrunden det rimligt att sjukforsdkringsavgiften hdjs med 0,3 procent-
enheter fran den 1 januari 2001.

I propositionen anges att som ett led i den gréna skattevixlingen och for att
balansera de foreslagna hojningarna i energiskatterna bor skatterna pa arbete
sénkas genom ett hojt grundavdrag i inkomstskatten, och att detta bor kom-
pletteras med bl.a. en viss sdnkning av arbetsgivaravgifterna. Enligt utskot-
tets mening dr en sénkning av den allméinna l6neavgiften med 0,4 procenten-
heter, vilket sammantaget ger en sdankning av arbetsgivaravgifterna med 0,1
procentenheter, motiverad. Forslaget skapar ocksé enligt utskottets mening
en béttre samstimmighet mellan inkomster och utgifter i sjukforsakringssy-
stemet.

Utskottet kan ocksa konstatera att till foljd av de hdjda grundavdragen bor
allmén pensionsavgift och statlig dlderspensionsavgift inte betalas av den
som har inkomster som understiger 27 % av prisbasbeloppet och att pens-
ionsgrundande inkomst for varje ar bor faststdllas om summan av inkomster-
na uppgatt till minst 27 % av prisbasbeloppet.

Nér det géller Kristdemokraternas och Centerpartiets krav pa sidnkta ar-
betsgivaravgifter vidhaller utskottet sin tidigare instéllning att skél saknas for
savidl en generell sankning, utdver den nu foreslagna sénkningen med 0,1
procentenheter, som for en hojning av 16nesumman. Utskottet kan inte heller
stélla sig bakom Folkpartiets krav pa en generell siankning fr.o.m. 2001 av
arbetsgivaravgifterna inom tjénstesektorn.

Vad betriffar Centerpartiets forslag om ett nettostddsystem inom svensk
sjofart noterar utskottet att regeringen i proposition 2000/01:8 om ny social-
avgiftslag foreslar att de sérskilda regler om sjukforsdkringsavgift, arbets-
marknadsavgift och sjomanspensionsavgift som géller for redare skall av-
skaffas. Utskottet kan ocksé konstatera att det av budgetpropositionen fram-
gér att regeringen nyligen pabdrjat en total Gversyn av lastsjofartens och
farjetrafikens villkor. Regeringen avser att ligga fram ett forslag som kan
trdda i kraft den 1 januari 2002.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till dndringar i la-
gen (1994:1920) om allmén l6neavgift, lagen (1994:1744) om allmén pens-



ionsavgift, lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension och lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift (lagforslag 3.4, 3.6, 3.7 och 3.8).

Den nya hogre procentsatsen for sjukforsdkringsavgiften har tagits in i
proposition 2000/01:8 om ny socialavgiftslag. Eftersom det inte finns nigra
motionsyrkanden rérande forslaget vare sig med anledning av budgetpropo-
sitionen eller proposition 2000/01:8 kommer utskottet att tillstyrka forslaget
om en hojning av sjukforsdkringsavgiften 1 utskottets betdnkande
2000/01:SfUS om proposition 2000/01:8, som kommer att behandlas av
riksdagen den 16 november.

Vidare godtar utskottet, savitt avser socialavgifter och allmén pensionsav-
gift, regeringens berékning av statsbudgetens inkomster for budgetaret 2001.

Med det anforda avstyrker utskottet i motsvarande delar motionerna Fi208
yrkande 7, Sk313 yrkandena 4-6 och 25, Fi209 yrkande 5, N324 yrkande 6,
Sk323 yrkandena 1 och 22-24, Fi210 yrkande 3, Sk321 yrkandena 18, 24
och 25 samt Fi211 yrkande 5.

Stockholm den 24 oktober 2000

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia Magnusson (m),
Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny
Olander (s), Sven-Erik Sjdstrand (v), Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Gote Wahlstrdm (s) och
Rinaldo Karlsson (s).

Avvikande meningar

1. Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Goran Lind-
blad (alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden bort ha
foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Vi konstaterar att regeringen vill fortsitta att ansla budgetmedel till vissa
invandrartdta bostadsomraden i storstiderna. Vi anser emellertid att andra
viagar som dr effektivare och béttre och innebdar en mindre belastning pa
statsbudgeten bor provas. Vi menar att en av de viktigaste uppgifterna &r att
skapa social och geografisk rorlighet i det svenska samhillet. Detta kan
uppnés bl. a. genom att bostadsmarknaden och arbetsmarknaden avregleras,
vilket i sin tur far positiva effekter pa integrationen. Vi motsatte oss att ett
sarskilt integrationsverk inréttades och dr fortfarande tveksamma till dess
existens. Vi foreslar darfor en utvédrdering av hur Integrationsverkets medel
har anvénts och vilka resultat som astadkommits, senast i samband med 2001



ars ekonomiska véarproposition. Detta for att dédrefter ta stéllning till om
verket bor laggas ned eller inte. Slutligen anser vi att anslaget for Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering bor flyttas till utgiftsomrade 14, Arbetsliv.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi208 yrkandena 5 och 6 en, i forhal-
lande regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 578 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 129 respek-
tive 243 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Enligt var mening méaste den nuvarande kostnadsutvecklingen inom sjukfor-
sékringen hejdas. Detta kraver en rad olika samverkande atgérder som dels
berodr erséttningsnivder inom forsdkringen, dels forbattrade sjukskrivnings-
metoder, dels ett samlat kostnads- och resursansvar hos forsdkringskassorna
for rehabiliteringen och dels atgidrder som befrdmjar en god arbetsmiljo. Vi
anser darfor att kompensationsnivan i sjukpenningforsdkringen bor vara
75 % och att ytterligare en karensdag, den attonde dagen, bor inforas fr.o.m.
den 1 januari 2001. Berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten
bor forenklas och grundas pa ett medelvédrde av de senaste 24 manadernas
inkomst samt rdknas upp med basbeloppet. Effekterna av den légre ersitt-
ningsnivdn maste ses i ett sammanhang med Moderaternas forslag till skatte-
sankningar. Forbattrad utbildning i forsdkringsmedicin bl.a. med inriktning
pa sjukskrivningen som terapeutisk metod bor inforas for saval AT-ldkare
som ST-ldkare. Erfarenheter har visat att sddana utbildningssatsningar bidrar
till att minska sjukforsékringskostnaderna. Detta géller ocksa langtidssjuk-
skrivningen. Enligt vir mening bor forsdkringskassan f& det finansiella an-
svaret for rehabilitering med mdjlighet att upphandla rehabiliteringstjanster
fran sévil andra landsting &n det egna som frdn privata entreprendrer och
utomlands. Vidare bor de bra exemplen fran FINSAM- och SOCSAM-
forsoken tillimpas och erfarenheterna fran finansiell samordning tillvaratas i
hela landet. Sjukskrivningar orsakade av trafikolyckor bor enligt var mening
bekostas av trafikskadeforsdkringen. Nér det géller arbetsskadeforsékringen
bor denna stegvis reformeras. I ett forsta steg bor den brytas ut ur statsbudge-
ten och avgifterna anpassas efter arbetsgivarnas bendgenhet att orsaka arbets-
skador. T ett andra steg bor forsdkringen privatiseras. Vi foreslar ocksa att
havandeskapspenningen skall samordnas med sjukpenningen. Vi vill ddruto-
ver framhélla att skillnaden i genomsnittlig sjukskrivning mellan privat och
offentlig sektor har 6kat markant under 1990-talet till den offentliga sektorns
nackdel. Den hoga sjukligheten géller framfor allt inom landstingens och
kommunernas vard-, omsorgs- och utbildningssektor. Att de anstdllda i hu-
vudsak ar hdnvisade till den kommunala sektorns arbetsgivare tycks bidra till
viss frustration och missndje med arbetsmiljon. Enligt var mening skulle en
mer differentierad arbetsmarknad inom de nu ndmnda servicesektorerna
forbittra arbetsmiljoforhéllandena och dd minska sjuktalen. Vi dr dock med-
vetna om att de langa sjukskrivningarna inte enbart kan relateras till arbetsli-
vet.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi208 yrkandena 5 och 6 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2001



med 11 340 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 13 860
respektive 16 490 miljoner kronor.

Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna bor slopas och nivan
aterstéllas till vad som géllde fore den 1 april 1997, och det bor ske redan
fr.o.m. ar 2001. I budgetpropositionen foreslas att det s.k. golvet i BTP tas
bort och att taket hojs fran 4 000 kr till 4 500 kr. Enligt véar uppfattning har
utformningen av bostadstilligget verkat kostnadsdrivande pé framfor allt
kommunernas hyressittning. Vi anser darfor att detta forslag inte bér genom-
foras. I stdllet anser vi att levnadsvillkoren for de allra sdmst stéllda pension-
drerna bor forbattras och att det bor ske genom en hdjning av gransen for
skilig levnadskostnad till 135,4 % av prisbasbeloppet for den som &r ensam-
stdende och till 114,4 % av prisbasbeloppet for den som ar gift. For dem som
var pensiondrer under perioden 1993—1998 beréknades folkpensionen pa ett
basbelopp minskat med 2 %. For att kompensera dessa pensionérer foreslar
vi att folkpensionen under den kommande sexarsperioden berdknas pa ett
prisbasbelopp forhojt med tva procentenheter. Forslaget innebdr att 1993 4rs
innehéllna pensioner betalas ut ar 2001, 1994 érs innehdllna pensioner &r
2002 osv.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi208 yrkandena 5 och 6 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 445 miljoner kronor och for budgetiren 2002 och 2003 med 555 respek-
tive 565 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att kompensationsnivan i fordldraforsékringen skall sdnkas till 75 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten och att garantibeloppet i fordldra-
forsékringen skall hojas till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2001. Vidare
bor ensamstdende modrar ges rétt att dverfora de tio dagarna med tillfdllig
fordldrapenning som utges till pappan i samband med ett barns fodelse till
nagon annan an pappan.

Vi foreslér ocksa att havandeskapspenningen samordnas med sjukpenning-
forsakringen, vilket ocksa paverkar anslaget for sjukpenning under utgifts-
omrade 10.

Vi avvisar den foreslagna barnbidragshdjningen och foreslar i stéllet att
barnfamiljerna skall fa ett extra grundavdrag vid den kommunala beskatt-
ningen med 12 000 kr per barn och ar. Dessutom bor ett barnomsorgskonto
pa 40 000 kr per barn inforas fr.o.m. 2002 for barn i forskoledldern samt
avdrag for styrkta barnomsorgskostnader pa hogst 50 000 kr per ar medges i
den kommunala beskattningen.

Enligt var mening bor underhallsstodet ersittas med ett ensamstaendestdd,
som skall behovsprovas i forhallande till badde bofordlderns och den bidrags-
skyldiges inkomster. Harigenom kan utgifterna for underhéllsstéd minska
med ca 400 miljoner kronor per ar.

Vidare bor adoptionsbidraget hojas till 50 % av kostnaden for adoptionen
av ett barn, dock hogst 55 000 kr.



Vi motsitter oss slutligen att en extra manad infors i fordldraforsédkringen
liksom ett aterinforande av kontaktdagarna i den tillfdlliga fordldrapenning-
en.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi208 yrkandena 5 och 6 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2001
med 3 626 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 1 596
respektive 1 776 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Regeringen foreslar dndringar i lagarna om allmén pensionsavgift, statlig
alderspensionsavgift och pensionsgrundande inkomst, som en anpassning till
sitt forslag om hojt grundavdrag. Vi avvisar dessa dndringar. Enligt var me-
ning bor den allmédnna 16neavgiften sittas ned till 2,79 % av 16neunderlaget
ar 2001. Vi avvisar séledes forslaget om en sédnkning av arbetsgivaravgifter-
na med 0,1 procentenheter.

Vi anser att riksdagen, savitt avser socialavgifter och allmén pensionsav-
gift, for budgetaret 2001 i enlighet harmed skall gora d@ndringar i regeringens
berékning av statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyrker vi mot-
ionerna Fi208 yrkande 7 och Sk313 yrkandena 4—6 och 25.

2. Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bdda kd) anser att utskottets ytt-
rande i nedan angivna avseenden bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Statsbidrag har fr.o.m. 1995/96 ldmnats till vissa kommuner i framfor allt
storstadsregionerna, for att stimulera till insatser i utsatta bostadsomraden. Vi
avvisar den kraftiga hojning av anslaget 11:1, Utvecklingsinsatser i storstads-
regionerna, med 305 miljoner kronor 2001 samt hela anslaget pa 230 miljo-
ner kronor for 2003, som regeringen foreslar i budgetpropositionen. Vi me-
nar vidare att Integrationsverket bor laggas ned fran den 1 juni 2001. Vissa
av verkets uppgifter bor i stéllet Gvertas av Migrationsverket, Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering samt av Riksforsdkringsverket.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi209 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 344 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 63 respek-
tive 295 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi anser att det bor inforas tva karensdagar i sjukforsdkringen med ett hog-
riskskydd pa tio dagar per ar. Vidare bor den sjukpenninggrundande inkoms-
ten berdknas pa snittinkomsten de senaste tvd ren och skattepliktiga for-
maéner liksom semesterersittning vara sjukpenninggrundande. Enligt var
mening behovs forutom samordning en resursforstarkning till arbetslivsinrik-
tad rehabilitering och en d6kad kompetens inom hela forsdkringsadministrat-
ionen. De pengar som i dag gér till passiv sjukskrivning bor i stéllet kunna
anvéndas dver hela landet for vird och rehabilitering. Kompetens- och kvali-
tetshdjningen inom socialférsakringsadministrationen sédkrar réttstryggheten



och minskar kostnaderna inom sjukforsdkringen. Vi anser att forslagen i
utredningen Rehabilitering till arbete — en reform med individen i centrum
(SOU 2000:78) i alla vésentliga huvuddrag bor genomforas fran den 1 juli
2001. Forslagen ger en 6kad totalkostnad det forsta aret men légre totalkost-
nader dédrefter. Slutligen anser vi att samtliga personskadekostnader till f61jd
av trafikolyckor bor foras dver till trafikforsakringen.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi209 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2001
med 5 880 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 6 795
respektive 8 675 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att inkomstprévningen av dnkepensionerna bor tas bort helt. Dessu-
tom bor tiden for omstéllningspensionen forldngas till tolv manader redan
fr.o.m. ar 2001. Vidare anser vi att fritidsfastighet inte skall ingé i arsinkoms-
ten vid berdkningen av BTP. Vi anser ocksé att pensionstillskottet skall hdjas
med 200 kr &ren 2001 och 2002. Dérmed far enligt var mening de ekono-
miskt sdmst stillda pensiondrerna en del av de forbéttringar som garantipens-
ionen kan forvéntas ge ar 2003.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi209 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 1 806 miljoner kronor och for budgetéren 2002 och 2003 med 1 820
respektive 900 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att erséttningen inom fordldraforsakringen skall berdknas pa de
senaste tva arens inkomster samt att skattepliktiga formaner och semesterer-
sattning skall ingd. Vidare bor enligt var mening garantinivén i fordldrapen-
ningen hdjas frén 60 kr till 150 kr per dag.

Vi anser att barnbidraget bor hdjas till 925 kr per barn och ménad fr.o.m.
2001 samtidigt som medel 6verfors till forbattringar av bostadsbidraget inom
utgiftsomrade 18. Flerbarnstilldgget behalls enligt nuvarande modell. I stillet
for fortsatta barnbidragshdjningar bor en statlig skattereduktion inforas for
varje barn upp till 16 ar. Reduktionen bor uppga till 25 kr per barn och ma-
nad 2001 for att hojas till 100 kr 2002 och till 150 kr 2003.

Vi anser ocksé att vardbidrag skall kunna utges till bistandsarbetare med
funktionshindrade barn.

Dessutom bor ett barnomsorgskonto inforas fr.o.m. 2002 pa 40 000 kr for
barn som fyllt ett ar. Samtidigt boér avdrag medges for styrkta barnomsorgs-
kostnader pa hogst 50 000 kr per ar samt de 90 garantidagarna i fordldrafor-
sékringen slopas.

Vi motsétter oss slutligen den extramanad i fordldraforsékringen som rege-
ringen avser att foresla i en proposition under hosten.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi209 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 845 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 6kningar med
846 respektive 746 miljoner kronor.



Statsbudgetens inkomster

Vi avvisar regeringens forslag om sénkta arbetsgivaravgifter med 0,1 procen-
tenheter, vilket okar inkomsterna med 0,76 miljarder kronor. Vidare bor
enligt vdr mening arbetsgivaravgiften hdjas med 0,18 procentenheter till
6ljd av att en ytterligare karensdag infors. Detta dkar inkomsterna med 1,77
miljarder kronor.

Enligt var mening bor arbetsgivaravgifterna sdnkas med 10 procentenheter
pa lonesummor upp till 900 000 kr per ar fr.o.m. &r 2002. For egenforetagare
bor den nedséttningsbaserade l6nesumman utokas till 250 000 kr per 4r.

Vi anser att riksdagen, sdvitt avser socialavgifter och allmén pensionsav-
gift, for budgetdret 2001 i enlighet harmed skall gora dndringar i regeringens
berdkning av statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyrker vi mot-
ionerna Fi209 yrkande 5, N324 yrkande 6 samt Sk323 yrkandena 1 och 22—
24.

3. Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Integrationspolitiken maste bli en del av tillvéxtpolitiken. Regeringens stor-
stadssatsningar praglas i stéllet av en kortsiktig politik med enstaka insatser
och den har karaktdren av “gavogivande”, i stéllet for att anvinda ménni-
skors kraft och mgjligheter. Utvecklingen méste komma underifran. Vi tror
inte att regeringens centralt dirigerade projekt leder till langsiktig forbattring.
Och, som regeringen papekar i sin analys, sé riskerar projekten att bli en del
av en projektverksamhet vid sidan av kommunernas ordinarie verksamhet.
Mot bakgrund av detta bor anslag 11:1, Utvecklingsinsatser i storstadsreg-
ionerna, minskas med 265 miljoner kronor. Vidare anser vi att forkortade
handlidggningstider vid flyktingmottagandet och 6kade insatser for att fa
ménniskor i arbete mojliggdr stora besparingar inom utgiftsomradet. Slutlig-
en anser vi att Utldnningsndmnden bor avvecklas och att asyldrendena bor
overforas till forvaltningsdomstolarna.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi210 yrkandena 4 och 5 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 535 miljoner kronor och for budgetéren 2002 och 2003 med 386 respek-
tive 513 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Enligt var mening krdvs en rad atgérder for att minska sjukpenningkostna-
derna och ge ménniskor en mojlighet att dterkomma till arbetslivet. Vi fore-
slar darfor bl.a. att en aktiv rehabilitering knyts till individen genom finansi-
ell samordning, att sjukloneperioden inom den offentliga sektorn forldngs till
tvd ménader och en dverging fran passivt stod till aktiva insatser genom en
véaxling frén sjukforsdkringen till rehabiliteringsersittning och rehabilite-
ringsstdd. Anslaget for rehabiliteringsutredningar maste oka for att fler skall
fa rehabilitering. Forutom detta anser vi att den sjukpenninggrundande in-



komsten bor fordndras sa att den baseras pé ett genomsnitt av de tva senaste
arens inkomster.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi210 yrkandena 4 och 5 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2001
med 4 693 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 5 270
respektive 5 800 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att i stillet for de av regeringen foreslagna dndringarna vad giller
BTP och SBTP bor pensionstillskottet hojas med 3 000 kr per ar. En sadan
generell hojning kommer enligt var uppfattning fler laginkomstpensionérer
till del, och déribland éterfinns manga éldre kvinnor. En hjning av pensions-
tillskottet leder ocksa till att BTP &kar eftersom inkomstavdraget da minskar.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi210 yrkandena 4 och 5 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 341 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 359 respek-
tive 1 000 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att garantinivan i fordldrapenningen skall hojas till 200 kr per dag
fr.o.m. 2001. Hojningen av grundnivan i fordldrapenningen far flera positiva
effekter som inte paverkar detta utgiftsomrade, bl.a. minskar utgifterna for
socialbidrag och bostadsbidrag. Vidare bor erséttningarna i fordldraforsak-
ringen beréknas pé ett genomsnitt av de tva senaste arens inkomster.

Vi forordar vidare att ett barnomsorgskonto infors fr.o.m. 2002 pa 40 000
kr att anvéndas under barnens forskoledr. Samtidigt bor en avdragsritt for
styrkta barnomsorgskostnader inféras pa hogst 50 000 kr samt avdrag med-
ges for resor till och frdn barnomsorg vid beskattningen.

Vi avvisar slutligen att en extra manad infors i férdldraforsékringen.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi210 yrkandena 4 och 5 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 570 miljoner kronor och for budgetdren 2002 och 2003 med 3 050 re-
spektive 3 040 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Vi anser att nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna skall utdkas till 10 pro-
centenheter pé ett ofordndrat underlag. Inkomsterna minskar med 5,53 mil-
jarder kronor med detta forslag. Regeringens forslag till sdnkning av arbets-
givaravgifterna med 0,1 procentenheter avvisas, vilket ger 0,76 miljarder
kronor i 6kade inkomster. For att kompensera en forlangd sjukléneperiod i
offentliga sektorn bor enligt var mening arbetsgivaravgifterna sidnkas med
0,7 procentenheter. Forslaget minskar inkomsterna med 2 miljarder kronor.
Slutligen anser vi att ett nettostddsystem bor inforas inom svensk sjofart.
Varken inkomstskatt eller sociala avgifter skall betalas for personal som
arbetar pa fartygen och sjofartsstodet kan ddrmed tas bort. Forslaget berdknas
minska statens inkomster med 1 miljard kronor.

Vi anser att riksdagen, sévitt avser socialavgifter och allmén pensionsav-
gift, for budgetéret 2001 i enlighet hdrmed skall gora dndringar i regeringens



berékning av statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyrker vi mot-
ionerna Fi210 yrkande 3 samt Sk321 yrkandena 18, 24 och 25.

4. Bo Konberg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseende
bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Vi anser att en dominerande del av de projekt som finansieras inom anslaget
11:1, Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna, inte haft en tillfredsstéllande
effektivitet och forankring bland de berérda och anser darfor att en minsk-
ning av anslaget bor ske. Vi anser ocksé att integrationen inte dr en process
som kan styras uppifran och att Integrationsverket dérfor kan liggas ned.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi211 yrkandena 6 och 8 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetret 2001
med 442 miljoner kronor och for budgetdren 2002 och 2003 med 201 respek-
tive 317 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi anser att nérstdendevarden bor forbéttras bl.a. genom att rétten till for-
ménen och den dartill kopplade ledigheten forldngs fran 60 till 120 dagar.
Vidare bor den del av sjukforsékringens kostnader som hénfor sig till trafik-
skador bédras av trafikforsékringen. Enligt var mening méste aktiva dtgérder
vidtas for att stdrka rehabiliteringen, och forsdkringskassorna bor tillforas
ytterligare medel for att kunna ge en effektivare rehabilitering och béttre
Overvaka utnyttjandet av socialforsdkringarna. Detta ger besparingar for
sjukforsdkringen och fortidspensionerna. Slutligen anser vi att finansiell
samordning mellan sjukforsidkring och sjukvérd kan ge betydande besparing-
ar i sjukforsikringen.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi211 yrkandena 6 och 8 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 4 740 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 6 035
respektive 7 880 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor inkomstprovningen av dnkepensionen slopas och tiden
for omstallningspensionen utdkas till tolv ménader. Vi anser vidare att fri-
tidsfastigheter inte skall ingd i arsinkomsten vid berdkning av BTP.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi211 yrkandena 6 och 8 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2001
med 835 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 med 840 respek-
tive 850 miljoner kronor.

Utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi foreslar att erséttningsnivin for de s.k. mamma- och pappaménaderna
hojs till 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten och att garantinivén i
foraldraforsdkringen hojs till 150 kr per dag. Enligt var mening kan vissa
besparingar goras inom fordldraforsékringen genom att dels slopa de dagar



som ersitts enbart pa garantiniva, dels vidta atgérder mot dverutnyttjande av
forsakringen.

Aven inom underhéllsstddet kan enligt var uppfattning utgifterna hallas
tillbaka genom att markera det gemensamma foréldraansvaret.

Vidare foreslar vi en vixling av en del av det inkomstprovade bostadsbi-
draget mot ett generellt barnstdd i form av sdnkt skatt. Barnstddet skall i
Ovrigt motsvaras av den av regeringen foreslagna barnbidragshdjningen samt
utdkas med 500 kr per barn och ar.

Vi anser vidare att ett barnomsorgskonto pa 40 000 kr skall inféras fr.o.m.
2002 att anviandas under barnets forskoletid liksom att avdrag skall medges
for styrkta barnomsorgskostnader pa hogst 50 000 kr per barn och ér.

Slutligen avvisar vi en utbyggnad av fordldraforsikringen.

Vi foresldr i enlighet med motion Fi211 yrkandena 6 och 8 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetret 2001
med 2 300 miljoner kronor och for budgetaren 2002 och 2003 6kningar med
75 respektive 50 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Enligt var mening bor arbetsgivar- och egenavgifterna i tjinstesektorn séinkas
med 2 procentenheter ar 2001. Forslaget minskar statens inkomster ar 2001
med 5,1 miljarder kronor. For &ren dérefter bor arbetsgivar- och egenavgif-
terna i tjénstesektorn sdnkas med 5 procentenheter.

Vi anser att riksdagen, savitt avser socialavgifter och allmin pensionsav-
gift, for budgetret 2000 i enlighet hdrmed skall gora dndringar i regeringens
berékning av statsbudgetens inkomster. Med det anforda tillstyrker vi motion
Fi211 yrkande 5.

Sérskilda yttranden

1. Ulla Hoffmann (v), Sven-Erik Sjostrand (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anfor:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar, kommunersdttningar vid flyk-
tingmottagande

I betdnkandet anges att Integrationsverket under 2001 skall kunna ge kom-
munerna visst stimulansbidrag for att ta emot flyktingar som ursprungligen
togs emot i storstdderna. I budgetpropositionen anges som bakgrund till detta
att situationen i en del storstadsomraden &r sadan att man i ménga fall inte
kan erbjuda vare sig enskilda eller familjer ett rimligt boende och ddrmed
rimliga forutsittningar till en introduktion till det svenska samhillet. Vidare
anges att det finns ménga kommuner som har tillgédng till goda bostadslos-
ningar och som kan erbjuda bra introduktionsprogram.

Vi ir sjilvfallet medvetna om de regionala obalanser som rader i landet,
och fullt inforstddda med att flyktingar nir de véljer bostadsort skall fa god
information om vilka fordelar som finns att bositta sig pa olika orter i Sve-
rige. Satsningar pad forbéttrad information av sddan karaktdr beskrivs pa
andra stillen i budgetpropositionen. Vi ser det ocksa som sjdlvklart att de
kommuner som tar emot flyktingar skall erhalla statsbidrag for detta. Men



nér en kvinna eller man som flytt till Sverige valt att bositta sig pa en ort &r
det samhéllets uppgift att dar sorja for att hon eller han kan skaffa sig en
rimlig bostad och fa forutsittningar till en god introduktion till det svenska
samhéllet. Hon eller han &r med avseende pa mojligheterna att skapa ett
vardigt liv for sig och eventuellt for sin familj fullt likvardig med den in-
fodda svensk som bor i samma omrade. Vi vill darfor markera att vi anser
riktade insatser for att fa flyktingar som valt att bosétta sig i storstadsomra-
dena att flytta till andra kommuner som inte samtidigt riktar sig till andra
kommuninvénare dr att betrakta som diskriminerande. Vi ser hdr ingen prin-
cipiell anledning att skilja ut flyktingar som grupp. Lika lite som kommuner
bor fa sdrskilda stimulansbidrag for att ta emot flyktingar bor man fa det for
att ta emot statstjdnstemain, socialbidragstagare eller blaogda. Flyktingar dger
samma frihet som alla andra bosatta i Sverige att utan sirskild pdverkan frén
statsmakten vélja var man vill bo. Det hade dérfor varit mer rimligt att fore-
sla en satsning frén Glesbygdsverket pa att fa fler att flytta till avflyttningsor-
ter, dn att ange att Integrationsverket sarskilt skall uppmuntra flyktingar att
flytta fran storstadsomraden. Vi anser att pengarna hade gjort storre nytta om
de satsats pa forbdttrad sfi-undervisning och introduktionsverksamhet i
kommunerna.

2. Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anfor:

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och Alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten

Nir riktlinjerna for det nya pensionssystemet forsta gangen presenterades i
en proposition ar 1994 reserverade sig Vansterpartiet mot propositionens
forslag vid utskottets behandling. Var principiella kritik kvarstar, vilket lett
till att vi dven fortsdttningsvis reserverat oss mot de delar av pensionssyste-
met som varit uppe till behandling i riksdagen.

Genom att Vinsterpartiet reserverade sig bereddes vi inte mdjlighet att
delta i den s.k. Genomforandegruppen, som bestér av de fem partier som star
bakom Overenskommelsen. Diarmed har vi inte haft ndgon insyn i det fort-
satta arbetet med pensionsreformen. Vi har inte heller nagon mdjlighet att
paverka utformningen av de delar som kvarstér att 10sa, det géller t.ex. fragan
om avgiftsvaxling, den s.k. bromsen, bostadstilldggets och fortidspensionens
anpassning.

Sedan hosten ar 1998 har Viénsterpartiet ett samarbete med regeringen som
bl.a. omfattar budgetfrdgorna. Samarbetet rymmer dock inte fragor som
direkt beror det nya pensionssystemet. Detta leder till visentliga problem.

Genomforandegruppen fattar politiska beslut med ekonomisk innebdrd
utan att denna grupp har nagot ansvar for budgeten. Detta torde strida mot
intentionerna i den nya budgetprocessen, dir en majoritet vid ett samlat
beslut forutsitts ta ansvar for budgeten i dess helhet.

Trots detta har Vénsterpartiet i samarbete med Socialdemokraterna och
Miljopartiet kunnat medverka till att hédften av egenavgifterna nu kompense-
ras via reducerad skatt och minskad avdragsratt. 1 praktiken har ddrmed
ocksé en viktig bestandsdel i det nya pensionssystemet fordndrats till det



bittre. Vénsterpartiet anser att nér den offentliga ekonomin tillater, bor egen-
avgifterna kompenseras fullt ut och avdragsritten slopas.

Problemet med det delade ansvaret i budgetprocessen kvarstar dock. Det &r
darfor Vénsterpartiets mening att pensionsfragorna i dess helhet snarast
mojligt bor integreras i det samlade budgetarbetet.

3. Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:
Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar, mdlen for migrationspolitiken

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2001 ett delvis nytt mal for
migrationspolitiken. Vi har i en motion (2000/01:Sf6) med anledning av
skrivelsen Migration och asylpolitik (2000/01:4) tidigare reagerat pad den
inbordes ordningen av mélen i migrationspolitiken. Vi menar att forst i upp-
rdknandet av migrationspolitikens mél bér komma att migrationspolitiken
skall priglas av réttssdkerhet, humanitet och respekt for individens ménsk-
liga réttigheter. Detta finns emellertid inte medtaget som ett mal i regering-
ens forslag i budgetpropositionen. Som ett mdl har i stéllet skrivits in att
harmoniseringen av flykting- och invandrarpolitiken i EU skall 6ka. Aven
om beslutet om malforslaget behandlas av socialforsdkringsutskottet i sam-
band med anslagen vill vi hér papeka att vi finner forslaget mycket olyckligt.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Det finns en sedan tidigare kdnd instabilitet inbyggd i det nya alderspens-
ionssystemet. For den enskilde dr det hogst osdkert hur stor pension han eller
hon kommer att fa. Det dr ocksé oklart i vilken omfattning den s.k. bromsen
kan komma att behdva anvéndas i det nya systemet.

Vi vill ockséa peka pé att omldggningen till och administrationen av det nya
pensionssystemet dr och kommer att forbli en mycket omfattande process.
Den dr komplicerad och dyr, och det ar inte latt att Gverblicka vad det hela
kommer att kosta eller vilka effekter den far. Det finns en reell risk att Riks-
forsakringsverket och forsékringskassorna inte lyckas klara omldggningen
utan att andra av deras ansvarsomraden blir lidande. Det ér ett faktum som i
sin tur kan komma att drabba enskilda méanniskor i skilda livssituationer.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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