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Till statsradet och chefen
for Naringsdepartementet

Regeringen beslutade den 25 juni 2020 att tillsitta en utredning med
uppdrag att limna forslag pd hur foretagares trygghetssystem kan bli
tydligare, enklare och mer forutsidgbart (dir. 2020:71). Som sirskild
utredare férordnades fr.o.m. den 22 juli 2020 riksdagsledamoten
Mathias Tegnér.

Som en del av uppdraget skulle den sirskilde utredaren utreda om
ildersgrinsen 55 &r dr indaméilsenlig som bortre grins f6r mojlig-
heten att kunna vilja karenstid 1 sjukférsikringen. Uppdraget skulle
redovisas senast den 2 november 2020.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om ett férbittrat
trygghetssystem for foretagare. Delbetinkandet dr formulerat 1 vi-
form. Utredaren ir dock ensamt ansvarig for de forslag och bedom-
ningar som redovisas.

Utredningen éverlimnar hirmed sitt betinkande 55 dr och karens-
val (SOU 2020:65).

Deluppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm 1 november 2020

Mathias Tegnér

/Elisabeth Kristensson



Forteckning 6ver vilka som deltagit i utredningens arbete

Experter frin den 16 september 2020

Socialférsikringsexpert Erik Gustaf Ageberg
Styrelseledamot och nirings-

politisk samordnare Mattias Andersson
Vilfirdsekonom Thomas Andrén
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expert Catharina Bick
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Virt uppdrag har varit att utreda om 3ldersgrinsen 55 r ir idnda-
mélsenlig som bortre grins for att en foérsikrad med inkomst av
annat férvirvsarbete och som betalar egenavgifter ska kunna vilja
kortare karenstid 1 sjukforsikringen. I uppdraget ligger att limna
nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningens férslag

Vi foreslar att 3ldersgrinsen 55 dr som bortre grins for mojligheten
att kunna vilja kortare karenstid 1 sjukforsikringen ska tas bort for
en forsikrad med inkomst av annat férvirvsarbete och som betalar
egenavgifter. Nigra 6vergdngsbestimmelser foreslds inte. Vi gor
ocksd den bedémningen att det inte ska inféras nigon annan &lders-
grins for att fritt kunna vilja karenstid 1 sjukférsikringen.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att den nya bestimmelsen ska trida i kraft den
1 januari 2022.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring

i socialforsakringsbalken (2010:110)

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 31§ socialférsikringsbalken
(2010:110) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
31§

Den som betalar egenavgift
och som gjort anmilan om
karenstid enligt 29§ fir efter
uppsigningstid dvergd till sjuk-
penning med kortare eller ingen
karenstid, om han eller hon inte har
Wit 55 dr vid anmdilan tll Forsik-
ringskassan om dndrad karenstid.
Uppsigningstiden dr det antal
dagar med vilka karenstiden for-
kortas.

Den som betalar egenavgift
och som gjort anmilan om
karenstid enligt 29§ fir efter
uppsigningstid évergd till sjuk-
penning med kortare eller ingen
karenstid. Uppsigningstiden ir
det antal dagar med vilka karens-
tiden férkortas.

Uppsigningstid enligt forsta stycket giller dven for en forsikrad
som omfattas av bestimmelserna 1 27 a § och som gor anmilan om

karenstid pa 1 dag enligt 29 §.

) Andringen bérjar gilla efter det att uppsigningstiden l6pt ut.
Andringen fir dock inte tillimpas vid sjukdom som intriffar innan

indringen har borjat gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:647.






2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Virt uppdrag ir att limna forslag pd hur foretagares trygghetssystem
kan bli tydligare, enklare och mer férutsigbart. I utredningen ska
jimstilldhetsaspekter genomgiende belysas och analyseras. Vira
forslag ska s3 l&ngt det dr mojligt vara neutrala i friga om val av
foretagsform och underlitta f6r minniskor att g& in och ur rollen
som foretagare och att kombinera anstillning med féretagande.

Forslagen ska s8 ldngt det ir mojligt inte innebira nigra dkade
kostnader for staten.

Forslag pd forfattningsindringar som limnas ska s lingt det idr
mojligt ansluta till systematiken 1 socialférsikringslagstiftningen.

Direktiven &terges 1 fullstindig form i bilaga 1. Nedan foljer en
sammanfattning av den del av uppdraget som redovisas i detta del-
betinkande.

— Utredningen ska utreda om 8ldersgrinsen 55 ir ir indamélsenlig
som bortre grins for att kunna vilja karenstid 1 sjukférsikringen,

och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

2.2 Avgransningar

Enligt direktiven ska de forfattningsforslag vi limnar sd ldngt det dr
mojligt ansluta till systematiken 1 socialférsikringslagstiftningen.
Vidare ska det arbetsrittsliga regelverket och arbetstagarbegreppet
inte pdverkas av vart forslag. Inte heller det skatterittsliga regel-

11



Uppdraget och dess genomférande SOU 2020:65

verket ska paverkas av de forslag vi limnar om det inte ir friga om
foljdindringar till forslag inom annan lagstiftning.

2.3 Tidigare utredningar

Foretagares trygghetssystem har varit foremdl for ett antal utred-
ningar. Senast det skedde var 2019 genom betinkandet Foretagare 1
de sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41). Utredningen limnade
inga lagforslag men angav ett antal omriden dir utredningen bedémde
att vidare utredning behévdes. Ett av dessa omrdden var 8ldersgrinsen
vid val av karenstid. Som motivering angav utredningen att 8lders-
grinsen 55 &r inte hade omprovats sedan den ursprungligen lades
fast, trots 6kad livslingd och demografiska forindringar. Aven i
utredningen Trygghetssystemen fér foretagare (SOU 2008:89)
bedémde utredningen att det borde dvervigas om inte dldersgrinsen
55 &r som bortre grins for att kunna anmila kortare karens skulle
hojas. Som ett skil angav utredningen att det kunde ifrdgasittas om
inte en 55-3rsgrins skulle kunna anses vara 3ldersdiskriminerande.
Utredningen konstaterade dock att det inte ingick 1 utredningens
uppdrag att féresld en hoéjning av 55-drsgrinsen.

2.4 Uppdragets genomforande

Vi har under arbetet med delbetinkandet haft ett sammantride med
samtliga experter och sakkunniga inbjudna. Slutjustering har skett
genom ett skriftligt utskick.

Utredaren och kansliet har haft bilaterala méten med Entrepre-
nérskapsforum, Féretagarna, Konstnirliga och litterira verksamhets-
utdvares samarbetsnimnd, Lantbrukarnas riksférbund, Landsorga-
nisationen, Ludvig & Co, Niringslivets regelnimnd, Sméiforetagarnas
rikstérbund, Svenskt Niringsliv, Swedbank, Tjinsteminnens central-
organisation, Unionen och ett antal féretagare med syftet att bland
annat 3 en bild av organisationernas och foretagares syn pd om ett
eventuellt avskaffande av 55 &r som bortre grins f6r att kunna vilja
kortare karenstid 1 sjukférsikringen skulle vara indamaélsenligt och
konsekvenserna av att fritt kunna vilja karenstid oavsett lder.

12
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2.5 Utredningens forslag

Vi foresldr att 8ldersgrinsen 55 dr som bortre grins for att kunna
vilja en kortare karenstid avskaffas. Vi foreslr inte att 55-8rsgrinsen
ska ersittas med en annan ldersgrins. Enligt vir mening skulle detta
inte dverensstimma med virt huvuduppdrag att gora reglerna om
foretagares sjukforsikring tydligare, enklare och mer férutsigbara.
Av denna anledning foreslir vi inte heller ndgra 6vergdngsregler utan
den av oss foreslagna indringen ska omfatta samtliga egenforetagare
som ir 55 4r och ildre.

13






3 Aldersgransen vid val av karens

3.1 Inledning

Vi har enligt vdra direktiv att utreda om 8ldersgrinsen 55 r for for-
sikrade med inkomst av annat férvirvsarbete dr indamalsenlig som
bortre grins for att kunna vilja karenstid i sjukforsikringen och
limna noédvindiga forfattningstorslag. Vi kommer fortsittningsvis
att 1 tillimpliga delar hinvisa till vad Utredningen om ett tryggare
foretagande 1 ett forindrat arbetsliv — For tillvixt och innovation
(N 2018:03) fort fram 1 betinkandet Foretagare 1 de sociala trygg-
hetssystemen (SOU 2019:41).

3.2 Nuvarande regler

I dag har en f6rsikrad med inkomst av annat férvirvsarbete och som
betalar egenavgifter, nedan benimnda egenfoéretagare, en grund-
liggande karenstid pd sju karensdagar. Det giller exempelvis den
som bedriver enskild niringsverksamhet. Méjlighet finns att vilja en
karenstid pd 1, 7, 14, 30, 60 eller 90 dagar,27 kap. 27 a—33 a §§ social-
forsikringsbalken (2010:110). Om inget val gors fir egenforetagaren
den grundliggande karensen 7 karensdagar. Det krivs en anmiilan till
Forsikringskassan f6r att dndra karenstid och det finns ingen begrins-
ning 1 hur minga ginger en anmilan om indrad karenstid kan goras.
Ritten att fritt vilja lingden pi karenstiden ir begrinsad. En f6r-
sikrad som fyllt 55 r kan inte lingre dndra till en kortare karenstid.
Generellt giller ocksd att en dndring inte tillimpas vid sjukdom som
intriffat innan indringen har bérjat gilla. En dndring till kortare
karenstid har en uppsigningstid. Denna ir konstruerad s att den mot-
svarar det antal dagar med vilken karenstiden férkortas. Valet av
karenstid paverkar den sjukférsikringsavgift som egenféretagaren

15
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betalar inom ramen {6r egenavgifterna som faststills av Forsikrings-
kassan, se avsnitt 3.4.

En féretagare som driver sin verksamhet i aktiebolagsform ses
som anstilld i féretaget och har som andra anstillda ett karensavdrag,
tidigare karensdag, och omfattas inte av reglerna om ritten att vilja
karenstid 1 sjukforsikringen. De omfattas av reglerna for sjuklon,
vilket innebir att sjukpenning frin Forsikringskassan kan utgd forst
efter dag 14 1 sjukperioden. En arbetsgivare har mojlighet att f8 ersitt-
ning frin Forsikringskassan for sjuklonekostnader, kallad ersittning
for hoga sjuklonekostnader. Arbetsgivare med en total &rlig 16nekost-
nad pd upp till 3 miljoner kronor fick 2017 ersittning motsvarande
55 procent av sina totalt rapporterade sjuklénekostnader. Motsva-
rande siffra for arbetsgivare med en lonekostnad mellan 3 till 6 mil-
joner kronor var 24 procent.' Féretagare som driver sin verksamhet
1 aktiebolagsform innefattas inte i den f6ljande framstillningen.

3.3 Historik

Nir den allminna sjukforsikringen inférdes 1955 bestod férsik-
ringen av en grundsjukpenning som omfattade anstillda och fére-
tagare och en inkomstrelaterad ulliggssjukpenningférsikring for
anstillda med inkomst av tjinst. Egenforetagare gavs mojlighet att
frivilligt ansluta sig till den inkomstrelaterade tilliggssjukpenningen.
Den bedémning som d3 gjordes f6r denna férindring var att denna
grupp av personer hade olika behov av en sjukforsikring och att deras
arbetsforhdllanden var annorlunda in f6r anstillda. Dirfor skulle det
vara frivilligt f6r dem att ansluta sig till den inkomstrelaterade tilliggs-
forsikringen.

I den frivilliga férsikringen fanns mojlighet for denna grupp av
foretagare att vilja karenstid, dvs. graden av forsikringsskydd. Den
allminna karenstiden uppgick till 3 dagar (samma som {6r anstillda).
Foretagaren kunde dock till skillnad mot anstillda vilja en lingre
karenstid. De valbara alternativen var utéver grundkarensen 15, 30
eller 90 dagar. Anledningen till forslaget om lingre karenstider in
grundkarensen angavs vara att en foéretagare bedomdes kunna vara

! Forsikringskassan, Rapport — Aterrapportering Ersitming for hoga siuklonckostnader till arbets-
givare, Dnr 002686-2018.
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arbetsoférmdgen under en lingre tid utan att detta skulle medfora
nigon mer kinnbar ekonomisk pifrestning.” For att fi teckna den
frivilliga forsikringen fanns tvd villkor, nimligen att den forsikrade
hade god hilsa och inte hade fyllt 55 &r. Samma villkor iterfanns i
den tidigare lagstiftningen SFL.’ Senare kom dessa villkor att ocksd
gilla om den forsikrade ville anmila en kortare karenstid, dvs. ett
utdkat forsikringsskydd. Motiveringen till dldersgrinsen 55 &r och
hilsovillkoret var att det f6r en frivillig forsikring var nédvindigt att
*forhindra ett diligt medlemsurval och f6r att undvika spekulation
frdn medlemmarnas sida”.* Att systemet behdvde ”spirrar” for att
begrinsa risken fér verutnyttjande var ytterligare ett argument som
fordes fram. Valet av karenstid paverkade precis som i dag den avgift
som egenféretagaren betalade for tilliggsforsikringen.

De allminna forsikringarna férdes 1962 samman till en lag om all-
min f6rsikring (1962:381). Lagen kom att omfatta sjuk- och moder-
skapsférsikringen, folkpensioneringen och tilliggspensioneringen.
Det beslutades ocksd att egenforetagare skulle omfattas av tilliggs-
forsikringen, som genom detta blev obligatorisk. Motiven till detta
var tvd. Dels att denna grupp av individer skulle ges samma skydd
vid sjukdom som anstillda. Dels behovet av samordning och enhet-
liga regler f6r de allminna férsikringarna.

Eftersom forsikringen nu blev obligatorisk fér egenféretagare
gjordes bedomningen att antalet karensdagar kunde reduceras till 30
och 90 dagar utéver grundkarensen 3 dagar. Samma 3lders- och hilso-
villkor som tidigare skulle gilla som villkor for dndring till en kortare
karenstid.

Antalet karensdagar har direfter dndrats vid flera tillfillen. Den
senaste storre forindring genomfordes 2010. Bakgrunden var att en
utredning’ hade foreslagit att mojligheten for egenforetagare att
vilja karensdag skulle utvidgas till 30, 90, 180 och 365 dagar, att jim-
féra med de divarande alternativ 3 eller 30 dagar. Grundkarensen
foreslogs hojas frin en till sju dagar. Syfte med férslagen var att ge
foretagarna storre mojlighet att vilja nivdn pa sitt forsikringsskydd,

? Socialférsikringsutredningen Sjukférsikring och yrkesskadefsrsikring (SOU 1952:39),
s. 187.

Jaa.

* Socialférsikringsutredningen Sjukférsikring och yrkesskadeforsikring (SOU 1952:39),
s. 189.

3 Trygghetssystemen f6r féretagare (SOU 2008:89).
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eftersom det 1 utredningen konstaterats att egenforetagare hade ett
ligre utnyttjande av sjukforsikringen. Att kunna sinka sjukforsik-
ringsavgiften f6r foretagarna var ytterligare en motivering. Utred-
ningens forslag genomfoérdes med ndgon dndring. Beslutet att ta bort
alternativet en karensdag reviderades dock i ett senare beslut 2013.°
Av sammanstillningen nedan framgdr hur karenstiden férindrats
mellan dren 1963-2013. Den 1 januari 2019 inférdes karensavdraget
och ersatte det som tidigare kallades karensdag for anstillda.

Karenstidsalternativ f6r egenforetagare respektive anstillda’,
perioden 1963-2013

Period Karenstidsalternativ

Foretagare Anstillda
Jan 1963—dec 1966 (3),33 och 93 3
Jan 1967-dec 1985 (1), 3,33 0ch 93 1
Jan 1986-nov 1987 (1), 3 och 30 1
Dec 1987-mar 1993 (0), 3 och 30 0
Apr 1993—jun 2010 (1), 3 och 30 1
Jul 2010—jan 2013 (7), 14, 30, 60 och 90 1
2013- 1 (7), 14,30, 60 och 90 1

Anm. Grundkarensen for egenforetagare anges inom parentes.
Kélla: Utredningens sammanstélining.

3.4 Karensval, sjukfall och avgifter

Utredningen om ett Tryggare foretagande 1 ett forindrat arbetsliv —
For ullvixt och innovation har himtat in statistik 6ver foretagarnas
val av karenstid.® Vi 8terger nedan den statistik som §terfinns i
kapitel 5 1 betinkandet Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen
(SOU 2019:41). Fér det fall statistiken uppdaterats eller vi drar
annan slutsats av statistiken anges detta sirskilt. I féorekommande
fall har uppdatering av statistiken skett. Vi har 1 férekommande fall
valt att rikna om uppgifter 1 vissa tabeller till procent. Avsnitten
Analys och slutsats ir 1 sin helhet vira egna analyser och slutsatser.

¢ Prop. 2012/13:1.

7 Hir ingdr de foretagare som driver sin verksamhet i aktiebolag.

8 Foretagare i de sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41), s. 86 ff., se dven bilaga 2 till detta
betinkande.
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I tabell 3.1 nedan redovisas fordelningen pa de olika karensvalen
2017. En uppdelning har ocks3i gjorts pa kon och alder.

Tabell 3.1 Egenforetagare med aktiv naringsverksamhet® 2017, fordelat pa
kon, aldersklass och val av karensdagar, antal (procent)

—44 ar 45-54 ar 55 ar—
Karensdagar  Kvinnor Méan  Kvinnor Man  Kvinnor Mén Summa
1 10,7 % 89% 11,0% 9,7 % 7,8 % 7,5% 8,9 %
7 86,3% 874% 86,2% 8,6% 894% 894% 87,8 %
14 1,4 % 1,6 % 0,9 % 1,2 % 0,5% 0,5% 1,0 %
30 0,9 % 1,2% 1,4 % 2,2% 1,5% 1,9% 1,6 %
60 0,1 % 0,1 % 0,0 % 0,1% 0,0 % 0,1 % 0,1%
90 0,6 % 0,9 % 0,4 % 0,6 % 0,5% 0,6 % 0,6 %
Summa 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal 42317 61912 27826 42355 41560 83874 299 844

Kélla: Skatteverket.

Karensvalen 7, 14, 30, 60 och 90 dagar har funnits sedan 2010. Av
tabellen ovan framgdr att cirka 3 procent eller cirka 9 000 av fére-
tagarna har valt 14 eller fler karensdagar. 2013 inférdes mojligheten
att vilja en dags karens vilket cirka 9 procent eller cirka 27 000 egen-
foretagare gjort. Runt 88 procent eller cirka 264 000 egenforetagare
har grundkarens vilket innebir sju karensdagar. I denna grupp ingir
dven en ganska stor grupp av egenforetagare som inte tagit stillning
till karensval (saknar ett registrerad karens). I en undersékning gjord
av Foretagarna uppger 51 procent av de svarande foéretagarna att de
aktivt valde karenstid och 26 procent uppger att de inte vet hur ldng
karenstid de har.'°Férdelningen av karensdagar skiljer sig inte nimn-
virt 3t mellan min och kvinnor. Sett till 8ldersgrupperna har gruppen
dver 55 4r i ndgot ligre utstrickning en dags karens. For karensalter-
nativen 6ver 14 dagar finns inte ndgra nimnvirda skillnader mellan
aldersgrupperna. Utredningen om ett tryggare foretagande 1 ett for-
indrat arbetsliv — For tillvixt och innovation drog slutsatsen att efter-
som de som ir 6ver 55 ar inte lingre kunde byta ull ett ligre karens-
alternativ miste de som 2017 var 6ver 55 &r och hade en dags karens
ha gjort det valet fore 55 ars lder. Det kunde ocksd enligt nimnda

? Aktiv niringsverksamhet ir en niringsverksamhet dir den person som ir skattskyldig for
verksamheten har arbetat i inte ovisentlig omfattning.
10 Féretagarna, Sjukforsikringen for foretagare, februari 2019.
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utredning finnas personer som gjorde valet under 6vergingstiden efter
2013, di alternativet en karensdag inférdes, d& det var mojligt dven for
dem 6ver 55 &r att vilja en karensdag.

Det ligger i féretagandets natur att frénvaro frén det egna fére-
taget leder till intikts- och kundférluster. For att minimera dessa
anvinder egenféretagare socialforsikringsskyddet 1 mindre omfatt-
ning in anstillda." Det framgar i en rapport framtagen av Féretagarna
att nirmare nio av tio (86 procent) av de svarande foretagarna arbetar
trots att de ir sjuka."

Hur paverkas sjukforsakringsavgiften av karensvalet?

Berikningen av egenavgifterna vid val av karenstid tar sin utgings-
punkt 1 sdvil riskdelning &ver hela kollektivet, som hur den valda
karenstiden bedéms pdverka forsikringens utgifter. Regeringen har
uttalat féljande: ”I 6vrigt vill regeringen, gillande utgdngspunkterna
for berikningen av egenavgifter vid val av karenstid, hinvisa till pro-
positionen Trygghetssystemen prop. 2009/10:20, s. 259 ff. for fore-
tagare.” Dir framholl regeringen att avgifter inte sitts fér grupper
med olika risk, utan att risken férdelas 6ver hela det kollektiv som
omfattas av socialférsikringen.'

Av detta framgdr tydligt regeringens intentioner om hur avgiften
ska beriknas. Det innebir att principen bakom hur den obligatoriska
sjukforsikringen utformats avseende en kollektivt delad risk ska gilla.
Forsikringskassan fir med stod av 4 § férordningen (1998:562)
med vissa bemyndiganden f6r Forsikringskassan faststilla den pro-
centsats som sjukforsikringsavgiften ska uppga till, nir sjukforsik-
ringen giller med karenstid. Utgdngspunkten ir den 1 budgetpro-
positionen 3rliga aviseringen vad egenforetagares egenavgift till
sjukforsikring utan vald karenstid ska uppga till det vill siga vid
grundkarens pd 7 dagar. Beslutet om avgiftens storlek fattas av
riksdagen.

Forsikringskassan anvinder en berikningsmodell dir utgings-
punkten ir att sjukskrivningsrisken delas med kollektivet egenfére-
tagare och att den valda karenstiden pdverkar avgiften. Ju lingre

"' Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89), s. 145.
12 Féretagarna, Sjukforsikringen for foretagare, februari 2019.
'3 Prop. 2009/10:120, s. 69-70.

' Prop. 2012/13:1, UO 10, s. 36.
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karenstid egenféretagaren viljer, desto firre dagar kan bli ersatta och
hen fir dirmed en ligre avgiftssats. Sjukskrivningsrisken hanteras pd
samma sitt 1 sjukforsikringen for anstillda. Sjukforsikringsavgiften,
som ingdr i egenavgiften, ir avsedd att ticka kostnaden f6r de dagar
kollektivet egenforetagare totalt fir ersittning for vid sjukskrivning.
I berikningen av egenavgifterna anvinds de prognostiserade ut-
gifterna for sjukforsikringen 1 Forsidkringskassans senast publi-
cerade prognosrapport."”

Som framgitt tidigare ska det karensval som egenforetagare gor
paverka nivén pd sjukforsikringsavgiften i den egenavgift som egen-
foretagaren betalar. Egenavgiften betalas pd féretagarnas inkomster
av aktiv niringsverksamhet. Med utgdngspunkt 1 inkomstunderlaget
fér 2017 har ett genomsnittligt inkomstunderlag f6r varje dlders-
kategori och karensval riknats fram av Utredningen om ett tryggare
foretagande 1 ett férindrat arbetsliv — For tillvixt och innovation, se
tabell 3.2.

Tabell 3.2 Genomsnittligt avgiftsunderlag 2017 per person fordelat pa kén,
aldersklass och val av karensdagar, kronor

—44 ar 45-54 ar 55 ar—
Karensdagar Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
1 167 780 222 843 201 881 247 749 184 706 207 490
7 108 077 144 123 129718 174 147 99215 130435
14 149 302 224 298 155 489 223 454 143 545 179 239
30 152 651 200 905 155103 216 796 129231 146 486
60 88 404 174 862 152 240 207 272 64 426 114 047
90 91630 134 794 103 233 181737 71341 131594

Kélla: Skatteverket.

Egenforetagarens egenavgifter betalas pd 6verskottet i nirings-
verksamhet och vissa tjinsteinkomster efter det att kostnader dragits
frdn intikter. Den inkomst som ligger till grund f6ér den egenavgift
och den inkomstskatt som egenféretagaren betalar benimns avgifts-
underlag. Som framgir av sammanstillningen i tabellen dr inkomster
och dirmed avgiftsunderlaget for denna grupp av egenforetagare
laga. Den genomsnittliga inkomsten i hela gruppen uppgick 2017 ill

!5 Forsikringskassans utgiftsprognos fér budgetdren 2018-2020.
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cirka 140 000 kronor, vilket ir en mycket lig inkomst jimfért med
medelinkomsten for 16ntagare i Sverige.'

Som Utredningen om ett tryggare foretagande i ett forindrat arbets-
liv — Fér tillvixt och innovation anger dr inkomstspridningen i gruppen
foretagare med enskild firma och niringsinkomst stor. Vidare anges att
1 underlaget ingdr dessutom alla som har aktiva niringsinkomster
dven om dessa utgdr en mindre del av férsérjningen, till exempel for
dem som driver niringsverksamheten parallellt med en anstillning.
Virt att notera ir att inkomstnivéerna skiljer sig nigot mellan kvinnor
och min men ocksd beroende pé karensval. De som valt en dags karens
har de hogsta inkomsterna medan den stora gruppen med grund-
karens i genomsnitt har ligst inkomster. Fér dem med 14 dagar eller
lingre karenstid faller inkomstnivierna med karenstidens lingd.

Tabell 3.3 nedan visar effekten pd sjukférsikringsavgiften bero-
ende pa karensval. Sjukférsikringsavgiften anges f6r 2020.

Tabell 3.3 Sjukforsakringsavgiften vid olika karensval 2020

Karensdagar Sjukforsakringsavgift
1 3,92 %
7 3,64 %
14 3,54 %
30 3,34 %
60 3,10 %
90 2,92 %

Kélla: Skatteverket.

Som framgdr av tabellen ovan fir den egenféretagare som har valt
90 dagars karens en reducering av sjukforsikringsavgiften med en
procentenhet jimfért med dem som valt en dags karens. Beriknat pd
ett avgiftsunderlag som 1 genomsnitt uppgdr till 140 000 kronor blir
skillnaden 1 avgift begrinsad, cirka 1400 kronor per ir. Med en
hégre inkomst blir skillnaderna i1 kronor givetvis storre. P avgifts-
underlag som 6verstiger 8 prisbasbelopp'” giller samma avgiftsnivi
som for grundkarensen, dvs. 3,64 procent. Hogsta dagersittningen i
sjukpenningen ir 804 kr/dag for 2020.

!¢ Foretagare i de sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41), s. 87.
17378 400 kronor 2020.
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Tabell 3.4  Sjukforsakringsavgift i egenavgiften vid olika karenstider samt
hur manga sjukdagar den motsvarar 2020

Antal Sjukforsakrings- ﬂrsbelopp i kr Skillnad i kr  Motsvarar antal
karensdagar avgift i procent  SIG = 8 ggr pbb jfr grundkarens sjukdagar

1 dag 3,92 % 14 833 1059 1,3
7 dagar 3,64 % 13774 0 0
14 dagar 3,54 % 13 395 -379 0,5
30 dagar 3,34 % 12 639 -1135 1,4
60 dagar 3,10 % 11730 -2 044 2,5
90 dagar 2,92 % 11049 -2 695 3,6

Prishbasbelopp (pbb) 2020, 47 300 kr.
Antal sjukdagar ar framraknad som skillnaden i kronor jmf grundkarens delat med hogsta
dagsersattningen.

Att skillnaden 1 avgiften mellan karensvalen ir s8 liten beror pd tvd
faktorer. Den férsta faktorn ir den metod som anvinds for att
berikna den differentierade avgiften. Avgiften i dag beriknas p3 ett
sitt som inte avspeglar den forsikringsmissiga risken for de olika
karenstidsvalen. Den andra faktorn har att géra med sjukforsikrings-
avgiftens niva. Sjukférsikringsavgiften 1 egenavgiften lig i borjan av
2000-talet pd nivder ver 10 procent men har direfter sinkts.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att valet av karens ger f6r-
hillandevis liten effekt pd egenavgifterna och speglar inte den risk
egenforetagaren tar genom att vilja en ling karenstid. Ju lingre
karenstid en egenforetagare viljer desto storre blir inkomstbort-
fallet. En egenforetagare med inkomster som motsvarar taket i sjuk-
forsikringen 8 prisbasbelopp eller 378 400 kronor och som valt en
karensdag betalar cirka 88 kronor mer 1 ménaden in den som valt
grundkarensen om 7 dagar. Den som valt 90 dagar sparar cirka
224 kronor 1 ménaden.

Karensval och sjukdagar

En jimforelse har gjorts av Utredningen om ett tryggare foretagande
1ett forandrat arbetsliv — For tillvixt och innovation mellan karensval
och anmilda sjukfall. Tabell 3.5 visar antalet egenféretagare med
minst ett anmilt sjukfall férdelat pd de olika karensvalen omriknat i
procent.
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Tabell 3.5 Egenféretagare som anmalt minst ett sjukfall under ar 2017,
fordelat pa kon, aldersklass och val av karensdagar, antal

(procent)
—44 ar 45-54 ar 55 ar—
Karensdagar Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Man
1 46,3 % 67,2 % 67,1 % 65,3 % 59,6 % 99,2 %
7 34,9 % 31,2 % 31,8 % 33,0 % 38,8 % 39,4 %
14 1,7 % 1,2 % 0,7 % 1,1% 1,3% 1,0 %
30 eller fler 0,4 % 0,4 % 0,3 % 0,6 % 0,3 % 0,5%
Summa 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal 2498 2 5517 1736 25317 1631 3682

Kélla: Forsékringskassan.

Antalet anmilda sjukfall per person ir hdgst 1 gruppen med en dags
karens, 9 268 vilket inte ir forvdnande eftersom de flesta sjukfall ir
korta. Ligre antal anmilda sjukfall har gruppen med grundkarens,
dvs. 7 dagars karenstid, 5 144. Forklaringen till det kan bland annat
vara att denna grupp kan antas omfatta ménga personer vars huvud-
sakliga inkomst inte kommer frin niringsverksamhet. De kan dirfor
ha sjukfrinvaro frin annan sysselsittning som inte fingas upp av
denna statistik. Genom att de flesta anmailda sjukfallen generellt dr
korta hinner majoriteten av de férsikrade egenforetagarna bli friska
under karenstiden, vilket troligen férklarar att det ir s3 {8 anmilda
sjukfall bland dem som har valt lingre karenstid frin 14 dagar, 170
och 30 dagar uppdt, 59. Nir det giller jimforelser mellan kvinnor
och min och mellan de olika 8ldersklasserna ir skillnaderna relativt

sm3.'®

3.5 Medellivslangdens utveckling

Historiskt har medellivslingden 1 Sverige konstant ¢kat. Till exempel
var medellivslingden pd 1950-talet, riknat frin f6dseln, omkring 74 &r
for kvinnor och 71 r f6r min att jimféra med att kvinnors medel-
livslingd 2019 var 84,7 ir och mins medellivslingd var 81,3. Sedan
1980 har minnens medellivslingd 6kat med nistan nio dr, medan
kvinnornas medellivslingd har 6kat med nistan sex dr. Medellivs-

'8 Foretagare i de sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41), s. 89.
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lingden har stadigt fortsatt att 6ka med 2,3 &r sedan 2006 och 0,6 &r
sedan 2018.

Skillnaden mellan kvinnor och min 1 livslingd minskade dock
under perioden 2006-2019. Kvinnors medellivslingd 6kade under
denna period med 1,8 4r medan mins 6kade med 2,6 4r."” Den ling-
siktiga trenden ir att minnens livslingd 6kar mer dn kvinnornas.

Aven om de individuella variationerna ir stora, lever vi allt lingre
och personer i dldersgruppen 55-74 &r blir allt friskare. *°

3.6 Riktalder

Den 1 januari 2020 héjdes 3ldersgrinsen foér nir inkomstgrundad
dlderspension tidigast kan tas ut frn 61 tll 62 r.

Samtidigt inférdes ett nytt begrepp 1 socialférsikringsbalken;
riktdlder f6r pension. Frin och med 2026 ska flera olika dldersgrinser
1 pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem knytas till rikt-
dldern som i sin tur dr knuten till medellivslingdens utveckling.

Riktdldern kommer att faststillas drligen och tillimpas sex ir
senare och den kan max dndras med ett &r i taget. Den miste ocksd
ha legat still i tre &r innan den kan dndras.

Nir riktdldern bérjar tillimpas 2026 kommer den att vara 67 4r.
Den ligsta 3ldern for att ta ut inkomstgrundad pension kommer
knytas till att vara tre &r ligre in riktdldern, vilket 2026 ir 64 4r.”!

3.7 Analys och slutsats

Vi noterar att antalet valbara karensdagar for egenforetagare har
skiftat mellan &ren. I vilken utstrickning detta har paverkat egen-
foretagares vilja att dndra sin karenstid gr inte att utlisa av den sta-
tistik som finns att tillgd. Diremot framgér det av tillginglig statistik
att inkomsten spelar en viss roll i val av karensdag. Exempelvis dr det
de med de hogsta inkomsterna som valt en (1) karensdag medan den
stora gruppen med grundkarens i genomsnitt har ligst inkomster.
Direfter faller inkomstnivierna med karenstidens lingd. En for-

1% Statistiska centralbyrén.

2 SOU 2012:28, s. 117 {. Se dven Inspektionen for socialférsikring, Rapport 2012:8, Sjuk-
franvaro och vird av barn bland foretagare — En analys av utvecklingen under 2000-talet,

s. 73 1.

21 Ds 2019:2 Héjda grinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem.
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klaring kan vara att det bland dem som valt de lingre karenstiderna
finns foretagare som inte ir beroende av niringsinkomsten eller av
sjukpenning som ir grundad pd denna inkomst. Ett resonemang avse-
ende foretagares val av karenstid 1 sjukférsikringen finns 1 Inspek-
tionen for socialférsikringen Rapport 2012, Sjukfrinvaro och vird av
barn bland féretagare — En analys av utvecklingen under 2000-talet.

Enligt rapporten Entreprenérskap 1 Sverige — Nationell rapport
2017%, ir en tredjedel av dem som iger eller leder ett nystartat fore-
tag 6ver 50 &r. Snittdldern pd alla etablerade foretagare ir 52,5 r.
Den stérsta andelen etablerade foretagare finns bland dem som ir
over 54 dr.

Nir forslaget om nuvarande karenstider lades fram var en av moti-
veringarna till forslaget att man ville 6ka valfriheten for egenfére-
tagare. Regeringen konstaterade, utan nirmare motivering att alders-
grinsen om 55 &r vid byte till kortare karenstid dven fortsittningsvis
borde gilla.” Vi kan konstatera att 8ldersgrinsen inte vid nigot till-
fille sedan den inférdes sjilvstindigt har omprévats. Regeln om
55 &r som bortre grins f6r att kunna vilja kortare karenstid kom till
under en tid d4 forsikringssystemet for egenféretagare var uppbyggt
1 en obligatorisk férsikring och en frivillig tilliggsférsikring. Till-
laggstorsikringens syfte var 1 forsta hand att kompensera inkomst-
forluster som inte ticktes av den obligatoriska forsikringen. Dagens
system med en obligatorisk f6érsikring som beriknas pd egenfore-
tagares inkomst, den ringa differentieringen av egenavgifter bero-
ende pd val av antal karensdagar och lingre karens innebir en storre
inkomstférlust gor, enligt vdr mening, de bedémningar avseende
*daligt medlemsurval” och ”spekulationer” som di gjordes avseende
55-§rsgrinsen fir ses som obsoleta. Detta hindrar inte, som vi ser
det, att egenféretagare genom att byta frin ling till kort karenstid
kan uppnd vissa férdelar genom att under lang tid betala egenavgifter
for en 1dng karenstid och vid nyttjandet byta till en kortare karenstid.
Utifrdn hur egenforetagaren valt karenstid, liksom den begrinsade
differentieringen 1 egenavgifternas storlek f6r valda karenstider samt
det forhdllande att egenforetagare i betydlig utstrickning gér till
arbetet trots att de ir sjuka bedomer vi att risken fér ett nyttjande
av systemet, utdver den méjlighet forsikringssystemet dr tinkt att

22 Global Entrepreneurship Monitoringreport (GEM) 2017.
» Prop. 2009/10:120, s. 64-65.
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ge, att kunna avst frin arbete vid sjukdom, som liten och i férsta
hand teoretisk om 55-3rsgrinsen slopas.

Vi har som évergripande uppdrag att de forslag vi ligger fram ska
gora sjukforsikringssystemet tydligt, enkelt och forutsigbart for
foretagare. Vi har 6évervigt tre alternativa regleringar. Det forsta
alternativet ir att foresld en dldersgrins for ritten att vilja kortare
karenstid som ir knuten till en riktdlder som innebir att en stegvis
upprikning av dldersgrinsen gors. Det andra alternativet ir att fore-
sld en ny fast dldersgrins.

Vir bedomning ir att en dldersgrins knuten till riktdlder inte
lever upp till kravet om enkelhet, tydlighet och férutsidgbarhet. Mot
bakgrund av den demografiska utvecklingen i form av 6kad medel-
livslingd s& skulle en pa férhand bestimd aldersgrins med storsta
sannolikhet komma att behéva omprévas med jimna mellanrum.
Detta talar, med samma motivering som gors avseende riktdlder
emot att féresld en fast 8ldersgrins.

Det tredje alternativet ir att 8ldersgrinsen for att kunna vilja en
kortare karenstid 1 sjukforsikringen helt ska tas bort. Vi har inte
funnit ndgra tungt vigande skil for att inte foresld att dldersgrinsen
55 &r vid val av kortare avskaffas. Vikten av valfrihet och att man
startar och bedriver niringsverksamhet hogre upp 1 8ldrarna talar for
detta. Vidare 6verensstimmer forslaget ocksd med de direktiv vi har
att f6lja, att de forslag vi ligger fram ska gora sjukférsikringssystemet
tydligt, enkelt och f6érutsigbart f6r egenforetagare.
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4 Qvervagande och forslag

4.1 Overviagande och forslag

Forslag: Vi foresldr att dldersgrinsen 55 &r som bortre grins for
mojligheten att kunna vilja kortare karenstid i sjukforsikringen
ska tas bort. Nigra overgdngsbestimmelser foreslas inte.

Bedomning: Vi gér bedémningen att det inte ska inféras ndgon
annan 4ldersgrins for att fritt kunna vilja karenstid i sjukfor-
sikringen.

Skilen for forslagen: I dag har en férsikrad med inkomst av annat
forvirvsarbete och som betalar egenavgifter, nedan benimnd egen-
foretagare, en grundliggande karenstid pd sju dagar. Det giller
exempelvis den som bedriver enskild niringsverksamhet. Mgjlighet
finns att vilja en karenstid pa 1, 7, 14, 30, 60 eller 90 dagar (27 kap.
27 a-33 a §§ socialforsikringsbalken). Om inget val gors fir man den
grundliggande karenstiden om sju karensdagar. Det krivs en anmilan
till Forsikringskassan for att dndra karenstid och det finns ingen
begrinsning 1 hur minga gdnger en anmilan om dndrad karenstid kan
goras eller vilken karenstid anmilan omfattar. Ritten att vilja karens-
tid dr begrinsad. En forsikrad som fyllt 55 r kan inte lingre dndra till
en kortare karenstid. Generellt giller ocksd att en dndring inte till-
limpas vid sjukdom som intriffat innan dndringen har borjat gilla.
En indring till kortare karenstid har en uppsigningstid. Denna ir
konstruerad sd att den motsvarar det antal dagar med vilken karens-
tiden forkortas. Valet av karenstid pdverkar den sjukforsikringsavgift
som egenforetagaren betalar inom ramen for egenavgifterna som fast-
stills av Forsikringskassan, se avsnitt 3.4.

Bestimmelserna om en bortre grins pd 55 &r for att kunna vilja
en kortare karenstid i sjukférsikringen har inte omprévats sedan
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1950-talet nir den férsta allminna forsikringen inférdes. Grinsen
55 &r har utan nirmare dverviganden eller motivering f6ljt med in 1
nyare lagstiftning, senast 2010. Nigon omprévning med hinsyn till
de demografiska forindringarna med 6kad livslingd har inte gjorts.
Inte heller har det férhllande att en tredjedel av dem som iger eller
leder ett nystartat foretag dr dver 50 &r foranlett ndgon omprévning.
Vidare ir den storsta andelen av féretagare 6ver 54 &r.' Detta framgdr
ocksd av Utredningen om ett tryggare foretagande i ett forindrat
arbetsliv — Fér tillvixt och innovation.” Av nimnda utrednings
statistikunderlag finns inget som ger oss anledning till att dra slut-
satsen att fordelningen av karensdagar skiljer sig mycket it mellan
3ldersgrupperna. Trots sannolikheten att drabbas av sjukdom eller
nedsatt arbetsformdga har det, enligt statistikunderlaget, inte fram-
kommit ndgot som tyder pd att de som ir éver 55 &r och som valt en
karensdag skulle vara mer sjuka jim{ért med personer under 55 dr och
som valt en karensdag. Detta trots att sjukfrdnvaro ir starkt korrelerat
till dlder. Generellt dr dock antalet anmilda sjukfall hégre bland dem
som valt en karensdag men detta giller alla 3ldersgrupper.

Nir forslaget om karenstider lades fram var en av motiveringarna
till férslaget att man ville 6ka valfriheten f6r egenféretagare. Enligt
vér mening stdr det 1 motsatsférhdllande att ha en lagstiftning som
ir tinkt att erbjuda en valfrihet f6r nu aktuell grupp, samtidigt som
en stor del av méilgruppen utesluts frin den valfrihet reglerna ir
tinkta att erbjuda.

Vi har som évergripande uppdrag att de forslag vi ligger fram ska
gora sjukforsikringssystemet tydligt, enkelt och forutsigbart for fore-
tagare. Vi har vervigt tre alternativa regleringar. Det forsta alter-
nativet ir att foresld en 3ldersgrins for ritten att vilja kortare som ir
knuten till en riktdlder som innebir att en stegvis upprikning av
dldersgrinsen goérs. Det andra alternativet dr att foresld en ny fast
3ldersgrins.

Vir bedémning ir att en 8ldersgrins knuten till riktdlder inte
lever upp till kravet om enkelhet, tydlighet och férutsigbarhet. Mot
bakgrund av den demografiska utvecklingen i form av 6kad medellivs-
lingd s& skulle en pa férhand bestimd dldersgrins med storsta sanno-
likhet kommer att behéva omprévas med jimna mellanrum. Detta

! Global Entrepreneurship Monitoringreport (GEM) 2017.
? Féretagare i de sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41), s. 117.
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talar, emot att foresld en fast dldersgrins, dd denna frin tid till annan
skulle behéva omprovas.

Det tredje alternativet ir att 3ldersgrinsen for att kunna vilja en
kortare karenstid i sjukforsikringen helt ska tas bort. Vi har inte
funnit ndgra tungt vigande skil for att inte foresld att ldersgrinsen
55 &r vid val av kortare karenstid avskaffas. Vikten av valfrihet och
att man startar och bedriver niringsverksamhet hogre upp 1 dldrarna
talar f6r detta. Vidare 6verensstimmer det ocksd med de direktiv vi
har att f6lja att de forslag vi ligger fram ska gora sjukforsikrings-
systemet tydligt, enkelt och férutsigbart for foretagare.

Vi har valt att f6rsld att det inte ska inféras ndgra dvergdngs-
bestimmelser. Vir beddmning ir att detta skulle innebira att delar
av samma forsikringskollektiv inte skulle kunna nyttja férsikringen
pd ett likartat sdtt. Vidare skulle den efterstrivade valfriheten inte
uppnds for forsikringskollektivet som helhet utan endast for del av
detta.
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5 Konsekvensutredning

Vi ska enligt vira direktiv och limnade forslag gora en konsekvens-
utredning i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Av redovisningen ska framgs hur forslagen paverkar den ekonomiska
jimstilldheten mellan kvinnor och min. Vidare ska vi féresld hur for-
slagen ska finansieras om férslagen kan férvintas leda till kostnads-
okningar f6r det allminna.

5.1 Utgangspunkter for konsekvensanalysen

I detta delbetinkande dr den frdga som har utretts vil avgrinsad och
karaktiren av det forslag som vi ligger fram ir av enkel natur. Det ir
vidare kénsneutralt. Detta dterspeglas i den konsekvensutredning
som tagits fram. Vi har évervigt, men valt att inte ligga fram nigra
alternativa forslag d3 dessa inte beddms uppnd den tydlighet, enkel-
het och férutsigbarhet som ir en del av virt uppdrag att dstadkomma.

Det problem som avses att 16sas ir att en stor grupp av féretagare
genom den satta dldersgrinsen, 55 4r, utesluts frin den valfrihet som
reglerna, nir de inférdes, var tinkta att erbjuda. Vi bedémer att det
forslag som limnas 1ser detta problem. Alternativa 16sningar skulle
enligt vir bedémning inte l6sa problemet utan uteslutningen frin
valfrihet f6r dem som fyllt 55 4r att vilja kortare karenstid skulle
kvarst3.

5.2 Vilka berors

De egenfoéretagare som berors dr de som har inkomst frén enskild
niringsverksamhet, handelsbolag (inklusive utlindska motsvarig-
heter) eller frén en europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG).
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Forslaget triffar egenforetagare 1 alla dessa foretagsformer oavsett
foretagens branschtillhérighet eller storlek. Under 2017 hade cirka
190 000 min och 110 000 kvinnor inkomst av aktiv niringsverksam-
het och tillhérde den grupp som kunde vilja karenstid i sjukfor-
sikringen.' Nedan anges statistik som bedéms som relevant fér de
antaganden som gors nedan.

Tabell 5.1 Egenforetagare som startar minst ett anmalt sjukfall under
2017. Fordelat pa kon, aldersklass och val av karensdagar,

antal
—44 ar 45-54 ar -55 ar

Karensdagar Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Mén

1 1574 1719 1166 1658 972 2179

7 873 798 552 837 633 1451

14 42 31 12 28 22 35

30 eller fler 9 9 6 14 4 17

Summa 2498 2 5517 11736 2531 1631 3682

Kélla: Forsékringskassan.

Tabell 5.2 Egenforetagare som startar minst ett anmalt sjukfall under
2017. Fordelat pa kon, aldersklass och val av karensdagar,
procent

—44 ar 45-54 ar -55 ar

Karensdagar Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

1 34,9 31,3 38,2 40,5 30,1 34,5

7 2,4 1,5 2,3 2,3 1,7 1,9

14 1,3 3,2 4,6 55 9,7 8,6

30 eller fler 1,3 0,7 1,1 1,2 0,5 0,8

Samtliga 5,9 41 6,2 6,0 3,9 4.4

Kalla: Forsakringskassan och Skatteverket.

! Foretagare i de sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41), s. 86, tabell 5.1.
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Tabell 5.3 Startade och anmalda sjukfall for egenforetagare under 2017,
fordelat pa kén, aldersklass och val av karensdagar, antal

—44 ar 45-54 ar -55 ar
Karensdagar  Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
1 2612 2 857 1983 2 956 1 561 3429
7 968 875 604 946 690 1630
14 50 31 13 31 24 37
30 eller fler 9 10 7 16 5 17
Summa 3639 31713 2 607 3949 2280 5113

Kélla: Forsdkringskassan.

Tabell 5.4 Startade och anmalda sjukfall per egenféretagare med minst ett
startat sjukfall under 2017, férdelat pa kon, aldersklass och val
av karensdagar, antal

—44 ar 45-54 ar -55 ar

Karensdagar Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
1 1,7 1,7 1,7 1,8 1,6 1,6
7 1,1 11 11 11 11 11
14 1,2 1,0 11 11 11 11
30 eller fler 1,0 1,1 1,2 1,1 1,3 1,0
Antal 5 4.9 5.1 5.1 5.1 4.8
Kélla: Forsakringskassan.

5.3 Konsekvenser for sma och medelstora féretag

Vi goér bedomningen att forslaget dr en forbittring och férenkling
for den malgrupp forslaget avser att triffa, dvs. egenforetagare 1
ldern 55 &r och uppit. Forslaget bidrar dven till den efterfrigade
forutsigbarheten, genom att samma regler giller oavsett &lder. Den
administrativa kostnaden som en indring av karenstid kan komma
att generera egenforetagaren bedéms vara liten dd en anmilan kan
goras digitalt pd Mina Sidor hos Férsikringskassan. Anmilan om-
fattar att limna ett mycket begrinsat antal uppgifter, totalt 7, och torde
inte ta mer dn 3—4 minuter i ansprk. Vid ett antagande om en timlén
pa 300 kronor skulle den administrativa kostnaden uppg3 till 20 kro-
nor. Dirutdver ir regeln inte tvingande utan ger en valfrihet om
foretagaren vill anvinda den eller inte.
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Vi gor bedémningen att sirskilda hinsyn avseende tidpunkten
for ikrafttridande och regelns utformning inte behdver goras. Detta
dd inga 6vergdngsregler foreslds och den regelindring som foresl3s
ir enkel.

5.4 Konsekvenser for den ekonomiska
jamstalldheten

Reglerna om val av karenstid fér egenféretagare dr kénsneutralt ut-
formade och pdverkar i sin nuvarande och féreslagna utformning inte
den ekonomiska jimstilldheten. Ersittningen frin sjukférsikrings-
systemet bygger pd den inkomst egenféretagaren har och storleken
pd egenavgifterna bestims konsneutralt. Av tabell 3.2 avsnitt 3.4
framgdr att kvinnor genomgdende har ett ligre avgiftsunderlag in
min. Detta giller oavsett valet av karenstid.

5.5 Informationsinsatser

Vi gor den bedémningen att det behdvs informationsinsatser frin
Forsikringskassan, Skatteverket och Tillvixtverket (verksamt.se)
for att sprida kinnedom om den féreslagna regelindringen.

5.6 Konsekvenser for Forsakringskassan
och Skatteverket

For Forsikringskassan kan det innebira en 6kad administration d&
fler kortare sjukfall kan komma att behéva hanteras. Vidare kommer
Forsikringskassan att behdva ta emot och dvergdngsvis hantera ett
okat antal begiran om dndring av karenstid. Det ankommer ocksd p&
Forsikringskassan att underritta Skatteverket om anmilan och dess
innehdll. For Skatteverket kan administrationen $vergdngsvis oka
nigot men torde kunna hanteras inom den ordinarie verksamheten.

Utifrdn den statistik som tagits fram av Utredningen om ett tryg-
gare foretagande 1 ett forindrat arbetsliv — For tillvixt och innova-
tion (N2018:03) framgar att antalet féretag med aktiv niringsverk-

? Féretagare i de sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41), s. 86, tabell 5.1.
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samhet 2017 uppgick till 299 844. Av dessa hade 9 740 f6retagare valt
en lingre karenstid 4n 7 dagar varav 1 081 var kvinnor och 2 564 var
min i gruppen 55 &r och dver. Foéretagare med grundkarens, 7 karens-
dagar, uppgick totalt till 263 408. Av dessa utgjorde 37 250 kvinnor
och 74 996 min i gruppen 55 &r och ildre. Den totala populationen
som med virt férslag skulle kunna komma att anmila indrad karens-
tid dr 115 891 personer varav merparten 112 216 har grundliggande
karens om 7 dagar.

Vi gor beddmningen att antalet anmilningar om kortare karens-
tid 6vergdngsvis kan komma att 6ka. Hur stor denna 6kning blir har
inte varit mojligt att £ fram. Forsikringskassan har dock utarbetade
rutiner och en anmilan om indrad karenstid kan goras digitalt via
Mina sidor pd Férsikringskassans webbplats. Den administration
som vart forslag kan generera f6r Forsikringskassan bedéms som
relativt liten och dvergdende.

5.7 Statsfinansiella konsekvenser

Att helt ta bort dldersgrinsen 1 bestimmelsen om karenstidsvalet
kan inte utesluta en 6kad statsfinansiell belastning. Detta dven om
egenforetagare generellt har ett relativt 18gt utnyttjande av sjukforsik-
ringen. Aldre driver egenféretag i hogre utstrickning dn yngre. Bland
de sysselsatta var andelen egenforetagare storst 1 gruppen 65-74 &r
eller 35,7 procent och nist storst 1 dldersgruppen 55-64 ar eller
13,7 procent.’

Av tabell 3.1 kapitel 3.4 framgar att andelen som har en dags karens
ir ligre och andelen med grundkarens hogre bland dem som ir 55 &r
och ildre jimfort med ovriga dldersklasser. I 6vriga karensval dr det
inte ndgra stora skillnader mellan &ldersklasserna. Foér att kunna
berikna den statsfinansiella effekten av att ta bort dldersgrinsen 55 &r
krivs ett antal antaganden. Ett antagande ir att majoriteten av de som
fyllt 55 r inte kommer att efterfriga lingre karens in den de har.
Ytterligare ett antagande ir att effekten av att mojliggora val av
kortare karenstid efter 55 rs 8lder kan komma att uppstd genom att
antalet personer 6ver 55 dr som har grundkarens minskar sin karens-
tid till en dag. Vid ett antagande om att de som ir 6ver 55 &r kommer
att ha 10 procents hogre andel med en dags karens jimfért med

> Ekonomifakta.
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ovriga dldersgrupper och att grundkarensen minskar med motsva-
rande antal f&r vi en population om 3 900 personer varav 1 700 kvinnor
och 2 200 min.

Det genomsnittliga inkomstunderlaget 2017 f6r gruppen 55 &r
och 6ver var f6r en dags karens 392 196 kronor. Foér samma grupp
och tid var inkomstunderlagen fér grundkarensen 229 650 kronor.*
Om fler kommer att ha en dags karens 6kar intikterna fran sjukfér-
sikringsavgiften. Denna 6kning uppskattas till 3 miljoner kronor
medan 6kningen av kostnaden {6r sjukpenningen beriknas till 7 mil-
joner kronor. Ett val av kortare karenstid innebir att en hogre avgift
betalas in till sjukférsikringen och att kostnaderna birs av kollek-
tivet som helhet. Dirutdver riknas storleken pd det belopp som ska
erliggas 1 egenavgifter om varje ar utifrdn bland annat de prognoser
Forsikringskassan gor. I detta kan sigas att férsikringen pd sikt ir
kostnadsneutral och férslag till finansiering liggs dirfér inte.

Det kan inte uteslutas att egenféretagare med ling karenstid vid
sjukdom 6nskar anmila byte till en kortare karenstid och p3 s8 sitt
dra nytta av en hogre ersittning in vad egenforetagaren betalt in 1
egenavgifter. Vid en sidan anmilan 16per en uppsigningstid som
motsvarar det antal dagar med vilken karenstiden férkortas (27 kap.
31 § socialforsikringsbalken). Av samma paragraf framgdr att vid sjuk-
dom som intriffat innan indringen har borjat gilla gors ingen dndring
utan den tidigare karenstiden giller. Som vi tidigare konstaterat ir
risken for ett dverutnyttjande eller att borttagandet av 55 drs grinsen
skulle ge ett snedvridet urval nirmast ett teoretiskt resonemang.
Dels saknas det beligg for att egenféretagare 6ver 55 ar som grupp
skulle kunna betraktas som hégriskindivider, dels gor vi den bedém-
ningen att nuvarande system for faststillande av egenavgifter som
triffar hela férsikringskollektivet ir ett slags riskutjimningssystem.
Dessutom ger valet av karens en forhillandevis liten effekt pd egen-
avgifterna. Till detta ska liggas att féretagare snarare har ett under-
utnyttjande av sjukférsikringen in ett dverutnyttjande.

* Skatteverket.
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5.8 Ovriga konsekvenser

Utredningen har bedémt att forslaget inte har nigra konsekvenser
for konkurrensen, foretagens arbetsforutsittningar, domstolar eller
miljén. Forslaget dverensstimmer med och gir inte utdver de skyl-
digheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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&) Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om andring
i socialforsakringsbalken (2010:110)

27 kap.
31§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.

I paragrafen regleras ritten att vilja en kortare eller ingen karens
1 sjukférsikringen f6r de personer som betalar egenavgifter. Bestim-
melsen innebir att oavsett 8lder kan en kortare karenstid eller ingen
karens viljas.
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Tydligt, enkelt och forutsagbart
— Foretagares trygghetssystem

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag pd hur foretagares trygghets-

system kan bli tydligare, enklare och mer forutsigbart. T utredningen

ska jimstilldhetsaspekter genomgdende belysas och analyseras.
Utredaren ska bland annat

e utreda hur sjukpenninggrundande inkomst ska faststillas for fore-
tagare med inkomst av niringsverksamhet frin enskild firma, frdn
ett handelsbolag eller frin en europeisk ekonomisk intresse-
gruppering,

e utreda om &ldersgrinsen 55 4r ir indamdlsenlig som bortre grins
for mojligheten att kunna vilja karenstid 1 sjukférsikringen,

o kartligga bakgrunden till och analysera skilen fér de nuvarande
skillnader 1 de olika regelverken beroende pd val av foretagsform
1 friga om karensregler och sjukléneansvar,

o gora en helhetsdversyn av regler och processer kring foretagares
trygghetssystem, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.
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Deluppdraget att utreda om aldersgrinsen 55 ar ir indamélsenlig som
bortre grins f6r mojligheten att kunna vilja karenstid 1 sjukforsik-
ringen, ska redovisas 1 ett delbetinkande senast den 2 november 2020.
Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 15 december 2021.

Behovet av en utredning

For att fler ska vilja starta foretag ir det angeliget att ytterligare
forbittra f6r foretagen och 6ka forutsigbarheten i foretagens trygg-
hetssystem. I betinkandet Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen
(SOU 2019:41) identifierar utredningen ett antal omriden som ut-
redningen bedomer vara centrala f6r ett fortsatt arbete for att stirka
den sociala tryggheten f6r foéretagare. Utredningens 6vergripande
bedémning dr att mer behover goras for att f6rbittra forutsigbar-
heten i det f6rsikringsskydd som erbjuds féretagare 1 de allminna f6r-
sikringarna. En grundliggande forutsittning ir, enligt utredningen,
att regler dr tydliga och klara. Den faktiska tillimpningen och bemo-
tandet frin myndigheters sida dr ocks3 viktiga faktorer nir det giller
hur féretagare upplever sin trygghet. Forstdelsen for foretagares arbets-
forhdllanden, liksom for andra grupper som arbetar sjilvstindigt, méste
oka. Utredningen bedémer dessutom att mer behéver goras for att
nd ut till féretagare med stdd och information om regler och villkor
i de allminna forsikringarna (SOU 2019:41 s. 111). Aven i utredningen
Konstnir — oavsett villkor (SOU 2018:23) vicks frigor om utform-
ningen av foretagares trygghetssystem dd kulturskapare i hog utstrick-
ning ir egenféretagare och dirfor sirskilt berérda av dessa frigor.
Utredningen identifierar 1 betinkandet (SOU 2019:41) foéljande
omraden dir fortsatta dtgirder och analyser bedoms angeligna.

o Tydligare och enklare regler fér sjukpenninggrundande inkomst
for foretagare med enskild firma.

o Oversyn av reglerna for karenstid och sjuklén i syfte att uppnd
en storre enhetlighet mellan olika féretagsformer.

¢ Analys av regler och tillimpning gillande partiell sjukskrivning
och rehabilitering av féretagare.

o Stirkt webbaserad information och stéd till foretagare samt ut-
vecklade e-tjinster.
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e Fortsatt analys av frigor kring féretagandets utveckling och pa-
gdende férindringar och utmaningar i en globaliserad gig- och
delningsekonomi.

Foretagares trygghetssystem har varit féremdl for utredning och
forindringar ett antal gdnger. En utférlig redovisning finns 1 betin-
kandet (SOU 2019:41 s. 35 ff.). Utredningen menar dock att det
fortfarande kvarstdr brister, bland annat nir det giller forutsidgbarhet
i systemet. Regelverket ir komplext och i vissa fall svirgenomtring-
ligt och priglas inte av den enkelhet och littillginglighet som ir
onskvird. Detta innebir enligt utredningen att féretagarna fir ligga
mycket tid pd att sitta sig in 1 regler och att osikerhet rdder nir det
giller reglernas tillimpning.

I betinkandet redovisas ocksa ett antal rapporter och undersok-
ningar som belyser féretagarnas arbetsliv utifran forindringar pd arbets-
marknaden (SOU 2019:41 s. 105 ff.). Sammanfattningsvis visar kart-
liggningen pd en utveckling mot mer flexibla former for utférande
av arbete. Foretagsstrukturen gir mot egenforetagare utan anstillda
(soloféretag) och mindre féretag. Nya anstillnings- och uppdrags-
former kan vara positivt f6r entreprendrskap och innovation. Ris-
kerna med ett sddant arbetsliv ir en 6kad ekonomisk osikerhet och
brister 1 det sociala skyddet. En utmaning i detta hinseende ir enligt
utredningen att skapa tydliga grinser och ansvarsforhdllanden mellan
olika aktorer for att {4 fler att viga starta foretag.

Uppdraget att gora trygghetssystemen for féretagare enklare,
tydligare och mer forutsigbara

Trygghetssystemen for foretagare behdver utvecklas ytterligare och
breddas fran att i huvudsak vara uppbyggda kring tillsvidareanstill-
ningar till ett flexibelt arbetsliv 1 stindig férindring. Trygghetssyste-
men ska priglas av férutsidgbarhet och fungera s att fler vill starta
foretag och att egenforetagare, smiforetagare och minniskor som
kliver in och ut ur féretagarrollen kinner samma trygghet som andra.
Trygghetssystemen ska bidra till 6kad jimstilldhet genom enkla och
forutsigbara regler s8 att fler kvinnor startar och driver foretag.
Utredarens forslag ska s 1dngt det d&r mojligt vara neutrala i friga
om val av féretagsform och underlitta f6r minniskor att g in och
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ut ur rollen som féretagare och att kombinera anstillning med fore-
tagande, vilket ir vanligare bland kvinnor. Forslagen ska dven frimja
jimstilldhet mellan kvinnor och min. Férslagen ska s& l3ngt det ir
mdjligt inte innebira nigra 6kade kostnader for staten. Inriktningen
ir att foretagare ska ha lika god férutsigbarhet som anstillda nir det
giller ersittning vid sjukdom och férildraledighet.

Forslag pd forfattningsindringar som limnas ska sd lingt som méj-
ligt ansluta till systematiken i socialférsikringslagstiftningen. T sitt
arbete ska utredaren sirskilt striva efter att skapa enkla och tydliga
regler. Det arbetsrittsliga regelverket och arbetstagarbegreppet ska
inte paverkas av utredarens f6rslag. Inte heller det skatterittsliga regel-
verket ska pdverkas av utredarens foérslag om det inte ir friga om
foljdindringar ull forslag inom annan lagstiftning.

Hur ska sjukpenninggrundande inkomst
fran néringsverksambet faststillas?

Den parlamentariska socialférsikringskommittén limnade 1 betin-
kandet Mer trygghet och bittre forsikring (SOU 2015:21) forslag
till ett gemensamt inkomstbegrepp 1 arbetsléshets- och sjukforsik-
ringen benimnt ersittningsgrundande inkomst (EGI). Forslaget
innebar ocks8 att arbetsgivaren skulle redovisa arbetstagarens inkoms-
ter elektroniskt. En motsvarande ordning foreslogs inte for foretagare.

I betinkandet Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen konsta-
terar utredningen att det i socialférsikringsbalken saknas nirmare
bestimmelser om vilka inkomster av niringsverksamhet som ska
ligga till grund f6r berikningen av sjukpenninggrundande inkomst
(SGI), vilket leder till dlig forutsigbarhet i friga om vilka inkomster
som ska ingd 1 inkomstunderlaget. Foér faststillande av inkomst-
underlaget f6r andra forméner {6r foretagare, som till exempel pen-
sionsgrundande inkomst, finns det en lagreglering. Utredningen gor
bedémningen att bestimmelser om vilka inkomster av niringsverk-
samhet som ska ligga till grund f6r faststillande av en féretagares SGI
bér inforas. Beddmningen giller féretagare som har inkomst frin
enskild niringsverksamhet, frdn ett handelsbolag (inklusive utlindska
motsvarigheter) eller frin en europeisk ekonomisk intressegrupper-
ing (EEIG) (SOU 2019:41 s. 113).
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Utredaren ska dirfor

o foresld hur reglerna om sjukpenninggrundande inkomst ska fast-
stillas for féretagare med inkomst av niringsverksamhet frin en-
skild firma, frin ett handelsbolag eller frin en europeisk ekono-
misk intressegruppering,

e utreda om inkomstuppgifter kan himtas frdn andra befintliga
underlag i syfte att forenkla hanteringen och skapa férutsitt-
ningar for en e-tjinst, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Ar &ldersgriinsen 55 &r indamadlsenlig som bortre griins
for val av karenstid?

Forsikrade med inkomst av annat forvirvsarbete har 1 dag mojlighet
att vilja en karenstid pd en dag eller 14, 30, 60 eller 90 dagar. Om den
forsikrade inte gor ndgot val giller den grundliggande karenstiden
om sju dagar. Den férsikrade dndrar sin karenstid genom att anmila
det till Forsikringskassan. En sddan indringsanmailan ir dock inte
mojlig att gora efter det att den forsikrade fylle 55 &r. I betinkandet
Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen lyfter utredningen fram att
dldersgrinsen 55 &r for att kunna vilja karensdag inte indrats sedan
den inférdes trots demografiska férindringar med ¢kad livslingd. Inte
heller det férhdllande att medeldldern i den aktuella féretagsgruppen
ar relativt hog har lett till ndgon dndring av regeln (SOU 2019:41
s. 116 ff.). Mot denna bakgrund bér regeln om valfrihet vid val av
karenstid ses 6ver.
Utredaren ska dirfor

e utreda om &ldersgrinsen 55 4r ir indamdlsenlig som bortre grins
for att kunna vilja karenstid 1 sjukférsikringen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Finns det omotiverade skillnader mellan olika foretagsformer
i frdga om karensregler och sjukloneansvars?

Den 1 juli 2010 tridde bestimmelser i kraft som innebar att den
grundliggande karenstiden f6r egenforetagare uppgick till sju dagar
istillet for, som tidigare, till en dag. Fore den 1 juli 2010 kunde
foretagen vilja mellan tre eller 30 dagars karenstid. Denna karenstid
ersattes med de valbara alternativen 14, 30, 60 eller 90 dagar. Sjukfor-
sikringsavgiften 1 egenavgifterna sinktes samtidigt med 0,74 procent-
enheter till 6,04 procent av avgiftsunderlaget. I propositionen Trygg-
hetssystemen fér foretagare anférdes som motiv for avgiftsindringen
bland annat det minskade forsikringsinnehillet (prop. 2009/10:120
s. 69). Genom en férlingning av den grundliggande karenstiden for
egenforetagare skulle sjukférsikringsavgiften sinkas. Frdn och med
den 1 januari 2013 4terinfordes mojligheten for féretagare med en-
skild firma eller handelsbolag att bara ha en karensdag 1 sjukforsik-
ringen (prop. 2012/13:1).

I betinkandet Foretagare i1 de sociala trygghetssystemen bedéms
att det dr motiverat att se 6ver grunderna och skilen for att ha olika
regler f6r karens beroende pa vilken féretagsform som en féretagare
valt. En arbetsgivare ansvarar, enligt lagen (1991:1047) om sjuklén,
for den anstilldes sjuklén under de férsta fjorton dagarna i en sjuk-
period (bortsett frin karensavdraget). Som konstateras i betinkan-
det finns det en stor skillnad mellan olika féretagsformer i reglerna
for bland annat sjuklén. Utredningen pekar pd behovet av neutralitet
i regelverken mellan olika féretagsformer och att omotiverade skill-
nader bor tas bort (SOU 2019:41 s. 111).

Utredaren ska dirfor

o kartligga bakgrunden till och analysera skilen fér de nuvarande
skillnader i de olika regelverken beroende p3 val av féretagsform
1 friga om karensregler och sjukloneansvar i syfte att identifiera
omotiverade skillnader, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Hur ser foretagens utveckling och pagdende forindringar ut
och vilka utmaningar finns i foretagens trygghetssystem?

Enligt kommittédirektiven som lg till grund f6r betinkandet Fore-
tagare 1 de sociala trygghetssystemen skulle utredningen ta fram ett
kunskapsunderlag om de socialférsikringsrittsliga trygghetssyste-
mens inverkan pd kvinnors respektive mins vilja och férutsittningar
att starta och driva féretag, liksom inverkan pd foretagens tillvixt-
vilja (dir. 2018:54). Den kartliggning utredningen gjort visar pa att
det finns behov av att férdjupa underlag och analys inom flera omr3-
den. Utredningen pekar ocksd p vikten av kontinuitet nir det giller
att f6lja dessa frigor (SOU 2019:41 s. 122). En fortsatt analys och
sammanstillning av ett kunskapsunderlag om framtidens féretagande
behovs s att underlag finns {or att identifiera behévliga anpassningar
1 de sociala trygghetssystemen for féretagare utifrin en férindrad
arbetsmarknad. Den svenska ekonomin och féretagande stir infor
stora utmaningar till f6]jd av spridningen av covid-19. Det kommer
ta ldng tid innan konsekvenserna helt gir att 6verblicka. I arbetet med
att ta fram ett kunskapsunderlag om de socialf6rsikringsrittsliga trygg-
hetssystemen ska foljder och utmaningar med anledning av covid-19
sammanstillas och analyseras.
Utredaren ska dirfor

¢ analysera och sammanstilla ett kunskapsunderlag kring dels fore-
tagandets utveckling och pdgdende forindringar, dels utmaningar
1 foretagens trygghetssystem.

Hur kan reglerna och processen i foretagens trygghetssystem forenklas?

Sveriges foretagare ska ha ett férutsigbart trygghetssystem som vid
varje given tidpunkt gor att de som kliver in 1 och ut ur féretagar-
rollen kinner samma trygghet som anstillda. Det stiller krav p3 att
regler och processer ir enkla, littillgingliga och littforstieliga. De
administrativa kostnaderna for att f6lja reglerna ska vara s3 1dga som
mojligt. Behovet av minskat regelkringel och 6kad digitalisering lik-
som 6kad samverkan mellan myndigheter i syfte att dela information

ska beaktas.
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Utredaren ska dirfor

o gora en helhetsdversyn av regler och processer kring foretagens
trygghetssystem utifrdn ett forenklingsperspektiv,

e gora en helhetséversyn med syftet att identifiera och ta bort
omotiverade skillnader mellan féretagsformer, och

e limna f6rslag pd nodvindiga foérfattningsindringar och &tgirder
som gor det enklare och mer forutsigbart for féretagare att ut-
nyttja trygghetssystemen vid exempelvis sjukdom och férildra-

ledighet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifrin sina forslag gora en konsekvensutredning i
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Av redo-
visningen ska dven framgd hur forslagen pdverkar den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och min.

Om férslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar for det
allminna, ska utredaren féresld hur de ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska beakta relevant arbete som pdgdr inom Regerings-
kansliet, kommittévisendet och EU. Under genomférandet av upp-
draget ska utredaren, 1 den utstrickning som bedéms limplig, ha en
dialog med och inhidmta upplysningar frin Forsikringskassan, Skatte-
verket, Inspektionen for socialférsikringar samt andra myndigheter
och organisationer som berdrs av aktuella frigor.

Den delen av uppdraget som avser att utreda om &ldersgrinsen
55 &r ir indamalsenlig som bortre grins f6r att kunna vilja karenstid
1 sjukférsikringen ska redovisas senast den 2 november 2020. Upp-
draget 1 6vrigt ska redovisas senast den 15 december 2021.

(Niringsdepartementet)

50



Statens offentliga utredningar 2020

Kronologisk férteckning

. Oversyn av yrket personlig assistent

— ett viktigt yrke som fértjinar bra

villkor. S.

. Skirpta regler om utlindska

ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

fér rutavdraget. Fi.

. En begriplig och trygg sjukférsikring

med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett

fee)

el

11.

12.

13.

14.

15.

16.

mer effektivt sanktionssystem. N.

. Starkare kommuner — med kapacitet

att klara vilfirdsuppdraget. Fi.

. Kunskapsliget p4 kirnavfalls-

omridet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? M.

. Stirkt lokalt dtgirdsarbete — att nd

mailet Ingen 6vergddning. M.
Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

Nya kapitaltickningsregler

for virdepappersbolag. Fi.

Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

Ett effektivare regelverk f6r utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Grént sparande. Fi.

18.
19.

20.

Framtidens jirnvigsunderh3ll. I.
God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvardssystem. S.

Skatt pd modet — f6r att i bort
skadliga kemikalier. Fi.

2

—_

. Sveriges museum om Forintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

22. Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. Fi.

23. Hilso- och sjukvird i det civila
foérsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning. S.

24. Tillsammans for en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

25. Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. I.

26. En sjukfoérsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel i minoritetspolitiken.
Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

28. En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. U.

29. En ny myndighet {6r att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

30. En moderniserad arbetsritt. A.

31. En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.

32. Grundpension. Ndgra anslutande
frigor. S.

33. Gemensamt ansvar
—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. U.
34. Stirkt kvalitet och likvirdighet
i fritidshem och pedagogisk omsorg. U.
35. Kontroll for skad tilltro
- en ny myndighet fér att férebygga,
foérhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Fi.
36. Ett nationellt ssmmanhillet system
for kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mojligheter. S.



37. Ett nytt regelverk for arbetsléshets-

38.
39.

40.

41.

42

43.

44,

45.

46.

forsikringen. A.
Okad trygghet for visselblisare. A.

Kirnavfallsridets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2019. M.

En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. Fi.

Kommuner som utférare

av tjinster it Arbetsférmedlingen
—en analys av de rittsliga forutsitt-
ningarna. A.

. En annan méjlighet till sdrskilt stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. U.

Bygga, bedéma, betygssitta

—betyg som bittre motsvarar
elevernas kunskaper. U.
Grundlagsskadestind — ett rittighets-
skydd fér enskilda. Ju.

Ett indamailsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. Ju.

En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. Fi.

47. Hallbar socialtjinst. En ny social-

48.
49.

50.

51.

52.
53.

54.

55.
56.

tjinstlag. Del 1 och 2. S.

Skatt pd engdngsartiklar. Fi.

Enhetlig och effektiv marknads-
kontroll. UD.

Enklare skatteregler fér enskilda
niringsidkare. Fi.

En ny lag om konsumentskydd

vid kép och vissa andra avtal. Ju.
Rutavdrag for dldre. Fi.
Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infér klinisk forskning. N.
En l8ngsiktigt hillbar migrations-
politik. Ju.

Innovation genom information. I.
Det demokratiska samtalet i en digital
tid. S& stirker vi motstdndskraften

mot desinformation, propaganda och
nithat. Ku.

57. Ett sdrskilt hedersbrott. Ju.

58

.EU:s cybersikerhetsakt

— kompletterande nationella bestim-
melser om cybersikerhetscertifiering.
Fo.

59.

60.

6

—

62.

63.
64.

65.

Innovation som drivkraft
— frdn forskning till nytta. U.

Det skatterittsliga foretridaransvaret
—en oversyn. Fi.

. Andrade regler om sikerstillda

obligationer. Fi.

En samlad djurhilsoreglering.
Del1och2.N.

Barnkonventionen och svensk ritt. A.

Histniringens finansiering pd den
omreglerade spelmarknaden. Fi.

55 ir och karensval. N.



Statens offentliga

utredningar 2020

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Ett nytt regelverk for arbetsldshets-
forsikringen. [37]

Okad trygghet for visselblsare. [38]

Kommuner som utférare
av tjinster &t Arbetsfdrmedlingen
— en analys av de rittsliga férut-
sittningarna. [41]

Barnkonventionen och svensk ritt. [63]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att f8 bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Kontroll f6r 6kad tilltro
- en ny myndighet for att férebygga,
férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [35]

En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. [40]

En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. [46]

Skatt pd engdngsartiklar. [48]

Enklare skatteregler for enskilda nirings-
idkare. [50]

Rutavdrag fér dldre. [52]

Det skatterittsliga foretridaransvaret
—en oversyn. [60]

Andrade regler om sikerstillda
obligationer. [61]

Histniringens finansiering pd den
omreglerade spelmarknaden. [64]

Forsvarsdepartementet

EU:s cybersikerhetsakt
— kompletterande nationella bestim-
melser om cybersikerhetscertifiering.
[55]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. [25]

Innovation genom information. [55]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk {6r utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet fér att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Grundlagsskadestidnd — ett rittighetsskydd
for enskilda. [44]

Ett indamailsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. [45]

En ny lag om konsumentskydd vid koép
och vissa andra avtal. [51]

En langsiktigt hillbar migrationspolitik.
[54]
Ett sirskilt hedersbrott. [57]



Kulturdepartementet
Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]
Hégre vixel 1 minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]
Det demokratiska samtalet i en digital
tid. S4 stirker vi motstdndskraften

mot desinformation, propaganda och
nithat. [56]

Miljodepartementet

Haillbar slamhantering. [3]

Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2020. Steg for steg. Var stdr
vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt dtgirdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2019. [39]

Néringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera évertridelser av
EU-férordningar. [13]

Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infér klinisk forskning. [53]

En samlad djurhilsoreglering.
Del 1 och 2. [62]

55 &r och karensval. [65]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.
(1

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett

hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
[19]

Hilso- och sjukvard i det civila férsvaret
— underlag till férsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukforsikring anpassad efter individen.
(26]

Grundpension. Nigra anslutande frigor.
(32]

Ett nationellt sammanhillet system for
kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mdjligheter. [36]

Hillbar socialtjinst. En ny socialtjinstlag.
Del 1 och 2. [47]

Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
—en modell f6r planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirke kvalitet och likvirdighet i fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]

En annan méjlighet till sirskile stod.

Reglering av kommunala resurs-
skolor. [42]

Bygga, bedéma, betygssitta
—betyg som bittre motsvarar elevernas
kunskaper. [43]

Innovation som drivkraft —frin forskning
till nytta. [59]

Utrikesdepartementet

Enhetlig och effektiv marknadskontroll.
[49]
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