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Finansutskottets betankande
2024/25:FiUl4

Extra &ndringsbudget for 2024 —
Ytterligare materiel och ekonomiskt
stod till Ukraina

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till extra andringsbudget.

Forslagen &r en foljd av det forsdmrade sékerhetspolitiska I&get i Sveriges
naromrade med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

| propositionen foreslar regeringen att den ska bemyndigas att skanka
forsvarsmateriel till Ukraina som kan avvaras av Forsvarsmakten under en
begransad tid. Vidare foreslas 6kade anslag och bemyndiganden for att kunna
ersdtta materielen. | syfte att skapa forutsattningar for ett eventuellt framtida
stod till Ukraina inom luftforsvarsomradet foreslar regeringen aven att den ska
fa ett utokat bemyndigande att bestalla materiel till stridsflygplanet JAS
Gripen. Propositionen innehdller ocksa férslag om ett 6kat anslag for att ge
bidrag till fonder och bilaterala och multilaterala donationsprojekt som har
uppréttats i syfte att stodja landet. Dessutom féreslar regeringen att den ska
bemyndigas att anskaffa forsvarsmateriel och forsvarsutrustning samt
skyddsmateriel inom det civila omradet for att skanka dessa till Ukraina.

Forslagen ror utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

| betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (S, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:6 Extra &ndringsbudget for 2024 — Ytterligare materiel
och ekonomiskt stdd till Ukraina.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra &ndringsbudget for 2024 — Ytterligare materiel och
ekonomiskt stéd till Ukraina
Riksdagen

a) godkénner den foreslagna anvéndningen av anslaget 1:2 Forsvars-
maktens insatser internationellt inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap,

b) bemyndigar regeringen att under 2024 for anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets kris-
beredskap besluta att till Ukraina skanka forsvarsmateriel i form av
luftvarnsrobotar, stridsbat 90, utbildningsmateriel,  stridsvagnsminor,
pansarskott, infanteriutrustning, personlig utrustning, personlig CBRN-
skyddsutrustning och sjoséttningsvagnar, som kan avvaras av Forsvarsmakten
under en begransad tid, till ett varde om hogst 851 842 000 kronor,

c) godkanner en dndrad ram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap och anvisar andrade anslag enligt regeringens forslag,

d) bemyndigar regeringen att under 2024 inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som regeringen foreslar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:6 punkterna 1-4.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 24 september 2024

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Oscar Sjdstedt
(SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan Ericson (M), Ingela
Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S), Ida Drougge (M),
Hans Eklind (KD), David Perez (SD), Cecilia Ronn (L), Peder Bjork (S),
Joakim Sandell (S), llona Szatméri Waldau (V), Annika Hirvonen (MP) och
Anders Karlsson (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:6 Extra &ndringsbudget
for 2024 — Ytterligare materiel och ekonomiskt stod till Ukraina.

I propositionen lamnar regeringen forslag till &ndringar i statens budget for
2024. Forslagen ar en foljd av det forsémrade sakerhetspolitiska laget i
Sveriges naromrade med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina.

Propositionen 6verldmnades till riksdagen onsdagen den 11 september
2024. Vid bordlaggningen av propositionen samma dag beslutade riksdagen, i
enlighet med regeringens forslag, att forkorta motionstiden till fem dagar (prot.
2024/25:3). Motionstiden l6pte saledes ut pA mandagen den 16 september. Det
har inte véckts nagra foljdmotioner med anledning av propositionen.

Utskottet har till foljd av den korta beredningstiden inte gett andra utskott
tillfalle att yttra sig.

I bilaga 1 finns en forteckning dver de behandlade forslagen. | bilaga 2 finns
regeringens forslag till &ndrad ram for utgiftsomrdde 6 och andrade anslag
2024. 1 bilaga 3 finns regeringens forslag till andrade bestallnings-
bemyndiganden 2024.

Skal for andringar i statens budget och férkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen (RO) far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en
proposition med forslag till &ndringar i statens budget for det I6pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition lamnas i anslutning
till budgetpropositionen eller den ekonomiska vérpropositionen (tillaggs-
bestammelse 9.6.1 RO). Forslag till andringar i budgeten far dock lamnas vid
andra tillfallen om regeringen anser att det finns sarskilda skal (9 kap. 6 §
andra stycket RO). Enligt 9 kap. 13 8§ RO fér riksdagen, om en proposition
maste behandlas skyndsamt, pd forslag av regeringen besluta om Kortare
motionstid om det finns synnerliga skal.

| propositionen anfor regeringen att Sverige har [amnat ett omfattande stod
till Ukraina. Landet har efterfragat ytterligare stod. Sverige har ett utrikes- och
sakerhetspolitiskt intresse av att skyndsamt bistd Ukraina med ytterligare
ekonomiska och materiella resurser. Forsvarsmakten beddéms under en
begransad tid kunna avvara viss forsvarsmateriel. Enligt regeringen bor
Sverige aven fortsattningsvis bistd Ukraina ekonomiskt genom de fonder och
bilaterala och multilaterala donationsprojekt som lander inom EU och Nato
har uppréattat for att stddja Ukraina. Vidare bor materiel till stridsflygplanet
JAS Gripen bestallas i syfte att skapa forutsattningar for ett eventuellt framtida
stod till Ukraina inom luftférsvarsomradet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns sérskilda skal for att
lamna forslag till &ndringar i statens budget for 2024. Regeringen anser vidare
mot bakgrund av vad som ovan anforts att det finns synnerliga skél for
riksdagen att besluta om forkortad motionstid.

Regeringen och Sverigedemokraterna har kommit dverens om att inféra en
ram for det militara stodet till Ukraina for ren 2024-2026. Ramen uppgar till
75 miljarder kronor, fordelat p& 25 miljarder kronor per ar. Det stod som
foreslés i propositionen &r en del av den ramen.

Andringsbudgetar under 2024
Riksdagen har beslutat om foljande andringsbudgetar under 2024

« Extradndringsbudget for 2024 — Forsvarsmateriel och ekonomiskt stod till
Ukraina (prop. 2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33, rskr. 2023/24:144 och
145)

+ Extra &ndringsbudget fér 2024 — Atgarder i samband med rekonstruktion
av SAS AB (prop. 2023/24:134, bet. 2023/24:FiU35, rskr. 2023/24:167)

» Varandringsbudget for 2024 (prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr.
2023/24:241-253)

e Extra &andringsbudget for 2024 — Ytterligare forsvarsmateriel och
ekonomiskt stod till Ukraina (prop. 2023/24:155, bet. 2023/24:FiU36, rskr.
2023/24:265 och 266)

» Rikshankens framstallning om aterstallning av eget kapital — andring i
statens budget for 2024 (framst. 2023/24:RB4, bet. 2023/24:FiU28, rskr.
2023/24:277 och 278).

Den 19 september 2024 éverlamnade regeringen proposition 2024/25:2 Host-
&ndringsbudget for 2024 till riksdagen. Propositionen kommer att behandlas i
finansutskottets betdnkande 2024/25:FiU11.
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Utskottets Overviganden

Extra andringsbudget for 2024 — Ytterligare materiel
och ekonomiskt stod till Ukraina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 besluta att till
Ukraina skanka forsvarsmateriel i form av luftvarnsrobotar,
stridsbat 90, utbildningsmateriel, stridsvagnsminor, pansarskott,
infanteriutrustning, personlig  utrustning, personlig CBRN-
skyddsutrustning och sjosattningsvagnar, som kan avvaras av
Forsvarsmakten under en begransad tid.

Riksdagen godkéanner en andrad utgiftsomradesram, beslutar om
andrade bestéllningsbemyndiganden, anvisar andrade anslag och
godkanner ett dndrat anslagsandamal enligt regeringens forslag.
Besluten ror utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap.

Dérmed bifalls propositionen.

Jamfor det sarskilda yttrandet (S, MP).

Propositionen
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Anslag 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

I statens budget for innevarande &r finns anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och
beredskap uppfort med 62 970 599 000 kronor.

I propositionen foreslar regeringen att den ska bemyndigas att skdnka
forsvarsmateriel till Ukraina (se nedan om anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar). Overféringen av materielen till Ukraina medfor
bl.a. kostnader for transporter med tillhnérande sakerhetsoperationer,
iordningstallande och stdd till underhall av materielen. Det ar angeldget att
overforingen kan ske skyndsamt. Anslaget bor darfor ékas med 18 000 000
kronor.

For att iordningstalla och vidmakthalla den materiel som regeringen
foreslar ska skankas bort behover dven bestillningar goras som medfor
ekonomiska dtaganden kommande ar. Enligt regeringens beddmning ryms inte
dessa bestallningar inom det befintliga bemyndigandet. Bemyndigandet bor
darfor okas med 38 670 000 kronor. Okningen av bemyndigandet medfor
behov av framtida anslag 2025-2028.

Anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

| statens budget for innevarande ar finns anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt uppfort med 3 512 019 000 kronor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ukraina har fortfarande behov av stdd i form av ekonomiska bidrag till de
fonder och bilaterala och multilaterala donationsprojekt som lander inom EU
och Nato har upprattat i syfte att stddja Ukraina. De aktiviteter som dessa
bidrag &r avsedda att finansiera syftar till att utveckla den ukrainska forsvars-
forméagan och det ar av stor vikt att Sverige skyndsamt kan fortsétta att bidra
ekonomiskt till dessa fonder och projekt. Anslaget bor darfor 6kas med
745 492 000 kronor.

Ukraina har behov av materiel i form av maskeringsutrustning, ammunition
och infanteriutrusning i syfte att starka sin operativa forsvarsformaga. Sverige
har ett utrikes- och sakerhetspolitiskt intresse av att bistd Ukraina med sddan
materiel. Sverige bor darfor anskaffa sddan materiel och utrustning for att
skanka den till Ukraina. Mot denna bakgrund bor anslagsandamalet utvidgas
sd att anslaget dven far anvandas till att anskaffa materiel och utrustning i syfte
att sk&nka densamma till Ukraina.

Vidare bor bemyndigandet for anslaget ékas med 552 950 000 kronor och
aven omfatta 2025. Okningen av bemyndigandet medfor behov av framtida
anslag 2025 och 2026.

Utforsel av forsvarsmateriel som utgdr krigsmateriel enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel kraver tillstdnd enligt samma lag.

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

I statens budget for innevarande ar finns anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anldggningar uppfort med 50 122 148 000 kronor.

Ukraina har efterfragat stod i form av forsvarsmateriel, bl.a. luftvarns-
system och robotar. Férsvarsmakten har pd uppdrag av regeringen lamnat
forslag pa hur ett fortsatt substantiellt stod till Ukraina kan utformas
(F62024/00382).

Sverige har ett utrikes- och sakerhetspolitiskt intresse av att tillhandahalla
den efterfrdgade materielen till Ukraina. Sverige bor darfor bistd Ukraina med
den materiel som Forsvarsmakten bedéms kunna avvara.

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta om dver-
latelse av 16s egendom om egendomen inte langre behdvs for statens
verksamhet eller har blivit obrukbar eller om den har inte anskaffats med
statens medel. Den aktuella forsvarsmaterielen behdvs for statens verksamhet,
men den beddms tillfalligt kunna avvaras som stdd till Ukraina. For att
regeringen ska kunna sk&nka materielen kravs darfor riksdagens
bemyndigande.

Regeringen bér mot denna bakgrund bemyndigas att under 2024 besluta att
till Ukraina skénka forsvarsmateriel i form av luftvarnsrobotar, stridsbét 90,
utbildningsmateriel, stridsvagnsminor, pansarskott, infanteriutrustning, per-
sonlig utrustning, personlig CBRN-skyddsutrustning och sjésattningsvagnar,
som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begransad tid, till ett varde om
hdgst 851 842 000 kronor.

Med hénsyn till Férsvarsmaktens behov och det sakerhetspolitiska laget &r
det av stor betydelse att delar av den materiel som regeringen foreslar ska
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skankas till Ukraina skyndsamt kan ersdttas med motsvarande materiel.
Anslaget bor darfor 6kas med 46 500 000 kronor.

For att kunna ersatta den materiel som regeringen nu foreslar ska skankas
till Ukraina med motsvarande materiel behover &ven bestéllningar géras som
medfor ekonomiska dtaganden kommande &r. Bemyndigandet bor darfor 6kas
med 805 342 000 kronor.

Ukraina har dven efterfragat stéd inom luftférsvarsomradet. | syfte att skapa
forutsattningar for ett eventuellt framtida stod till Ukraina inom detta omrade
behdéver materiel till stridsflygplanet JAS Gripen bestéllas, vilket medfor
ekonomiska &taganden kommande ar. Bemyndigandet bor darfor 6kas med
2270 988 000 kronor. Sammantaget bor bemyndigandet 6kas med
3 076 330 000 kronor. Okningen av bemyndigandet medfér behov av framtida
anslag 2025-2028.

Utforsel av forsvarsmateriel som utgor krigsmateriel enligt lagen om
krigsmateriel kréaver tillstand enligt samma lag.

Anslag 2:4 Krisberedskap

| statens budget for innevarande ar finns anslaget 2:4 Krisberedskap uppfort
med 1 874 608 000 kronor.

Ukraina har efterfragat stod med skyddsmateriel inom det civila omradet.
Sverige har ett utrikes- och sakerhetspolitiskt intresse av att skanka materiel i
form av t.ex. skyddsmasker och annan personlig skyddsutrustning till Ukraina.

For att kunna anskaffa materiel som sedan kan skénkas till Ukraina behdver
bestallningar goras som medfér ekonomiska ataganden kommande Ar.
Bemyndigandet bor dérfér 6kas med 100 000 000 kronor. Okningen av
bemyndigandet medfér behov av framtida anslag 2025.

Konsekvenser for statens budget

De forslag som regeringen lamnar i propositionen innebér att de anvisade
medlen sammantaget 6kar med 0,8 miljarder kronor 2024. De tkade utgifterna
beréknas forsamra statens finansiella sparande med 0,8 miljarder kronor och
oOka statens lanebehov med motsvarande belopp.

De foreslagna férandringarna av bestaliningsbemyndigandena for anslagen
1:1 Férbandsverksamhet och beredskap, 1:2 Férsvarsmaktens insatser inter-
nationellt, 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar och 2:4
Krisberedskap medfér dkade utgifter. Anslagen berédknas behéva 6ka med
totalt 3,8 miljarder kronor for 2025-2028. De okade utgifterna berdknas
forsdmra statens finansiella sparande med 0,6 miljarder kronor 2025, 0,7
miljarder kronor 2026, 1,5 miljarder kronor 2027 och 0,9 miljarder kronor
2028. Statens lanebehov beraknas 6ka med motsvarande belopp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker propositionens forslag.
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Sarskilt yttrande

Extra andringsbudget for 2024 — Ytterligare materiel och
ekonomiskt stod till Ukraina (S, MP)

Gunilla Carlsson (S), Ingela Nylund Watz (S), Eva Lindh (S), Peder Bjork (S),
Joakim Sandell (S) och Annika Hirvonen (MP) anfor:

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har nu pagatt i tva &r. Demokratierna i vést
har stottat Ukraina med olika typer av civila och militara stédpaket, vilket har
gjort det mojligt for Ukraina att std emot de ryska attackerna. Det ar nu av
yttersta vikt att stodet till Ukraina fortsatter, och darfor stéller vi oss bakom
regeringens extra andringsbudget och de stodatgarder som den majliggor.

Med det sagt sd finns det omraden dar regeringen kunnat vara mer
langtgéende. Ett sddant omrade roér JAS Gripen. Vi socialdemokrater och
miljopartister kréver att regeringen skriver ett sakerhetsavtal om att skicka JAS
Gripen till Ukraina. President Zelenskyj har varit tydlig med att svenska JAS
Gripen skulle spela en stor roll i Ukrainas kamp, och det &r dags att Sverige
hérsammar Ukrainas 6nskan.

Regeringen lagger nu fram ytterligare en extradndringsbudget utan raka
besked till Ukraina. I en tid d& Putin agerar dag for dag for att 6ka pressen pé
Europa och Ukraina behéver all hjalp landet kan & sa ar det djupt olyckligt.

Dérfor anser vi att det & mycket angeldget att regeringen verkar for att
garantera Ukrainas tillgang till nédvandig forsvarsmateriel och fattar beslut
om att skicka JAS Gripen till Ukraina.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:6 Extra andringsbudget for 2024 — Ytterligare
materiel och ekonomiskt stod till Ukraina:

1.

Riksdagen godké&nner den foreslagna anvéndningen av anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap (avsnitt 3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap besluta att till Ukraina skanka
forsvarsmateriel i form av luftvarnsrobotar, stridsbat 90,
utbildningsmateriel, stridsvagnsminor, pansarskott,
infanteriutrustning,  personlig  utrustning,  personlig CBRN
skyddsutrustning och sjésattningsvagnar, som kan avvaras av
Forsvarsmakten under en begransad tid, till ett varde om hogst
851 842 000 kronor (avsnitt 3.1).

Riksdagen godkanner andrad ram for utgiftsomrade 6 Férsvar och
samhallets krisberedskap och anvisar &ndrade anslag enligt tabell 1.1.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare taganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.
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BILAGA 2
Regeringens forslag till &ndrad ram och
dndrade anslag 2024

Andrad ram for utgiftsomrade 6 och dndrade anslag 2024
Tusental kronor

Utgiftsomrade/anslag Beslutad Forandringav Ny ram/ny
ram/anvisat anslag ram/ anslag  anslagsniva

6 Forsvar och samhallets

krisberedskap 131982 937 809992 132792929
1:1  Forbandsverksamhet och beredskap 62 970 599 18000 62988599
1:2  Forsvarsmaktens insatser

internationellt 3512019 745 492 4257511
1:3  Anskaffning av materiel och

anléggningar 50 122 148 46 500 50 168 648
Summa anslagsforandring pa
andringsbudget 809 992

11
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BiLAGA 3

Regeringens forslag till andrade
bestillningsbemyndiganden for 2024

Andrade bestallningsbemyndiganden 2024

Tusental kronor

Utgiftsomrade/anslag Beslutat Forandringav Nytt bestéllnings- Tidsperiod
bestéllnings-  bestallnings- bemyndigande
bemyndigande bemyndigande

61:1 Forbandsverksamhet och

beredskap 36 985 019 38670 37023689 2025-2031
61:2 Forsvarsmaktens insatser

internationellt 1276 000 552 950 1828950 2025-2026!
6 1:3 Anskaffning av materiel och

anlaggningar 192 582 038 3076330 195658 368  2025-2034
62:4 Krisberedskap 2 650 000 100 000 2750000 2025-2030

Summa férandring av

bestéllningsbemyndigande

pa andringsbudget 3767 950

Anm.: De ekonomiska dtagandena medger utgifter fr.o.m. 2025 t.o.m. angivet slutar.
Bestallningshemyndigandets tidsperiod andras frén 2026 till 2025-2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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