Regeringens proposition nr 51 ar 1975

Nr 51

Regeringens proposition om extra bidrag till kommuner och landstings-
kommuner;

beslutad den 20 februari 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME
G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen redovisas en Gverenskommelse mellan regeringen &
ena sidan samt Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet a
andra sidan om begrinsning av kommunalskatternas hdjning under
aren 1976 och 1977. Overenskommelsen innebir att eventuella kommu-
nalskattehSjningar under dessa ir skall foretas endast i tvingande fall
och di maximeras till sammanlagt 1 krona riknat pi den sammanlagda
kommunal- och landstingsskatten. Under dessa forutsittningar tillskju-
ter staten 1 200 milj. kr. i statsbidrag motsvarande ca 50 tre per skatte-
krona for vartdera &ret. For budgetiret 1975/76 foreslis ett anslag pa
300 milj. kr.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1975-02-20

Niirvarande: statsministern Palme, ordfrande, och statsrdden Striing,
Andersson, Johansson, Holmqyvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lofberg, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson,
Hjelm-Wallén

Foredragande: statsradet String

Proposition om extra bidrag till kommuner och landstingskommuner

Regeringen och representanter for Svenska kommunférbundet och
Svenska landstingsforbundet triffade varen 1972 en Sverenskommelse
om att forbunden skulle rekommendera sina medlemmar att begrinsa
kommunalskatternas hijning under aren 1973 och 1974. Resultatet blev
att den totala kommunala utdebiteringen under denna tviarsperiod tka-
de med endast 24 Ore per skattekrona. For ar 1975 har ingen liknande
overenskommelse triffats. Kommunerna och landstingskommunerna
har i genomsnitt hdjt sina skatter med 1: 20 kr. per skattekrona, varige-
nom effekten av den statliga skattesankningen den 1 januari 1975 har
begrinsats.

Mot bakgrund bl. a. av kommunalskatternas betydelse {6r avtalsfor- '
handlingarna har regeringen haft Gverliggningar med kommun- och
landstingsférbunden om kommunalskatterna for &ren 1976 och 1977.
Ett forslag frin regeringen till uppgoreise accepterades i december 1974
av de bada forbundens styrelser, dock utan bifall frin de borgerliga
partiernas representanter. Som jag framholl i drets finansplan (prop.
1975: 1 bil. 1 s. 23) fanns didrmed inte tillrdcklig grund for en Overens-
kommelse. En uppgorelse om en begriinsning av de kommunala skatte-
hdjningarna har nimligen karaktiren av en rekommendation och forut-
sitter en allmédn uppslutning frdn kommuner och landstingskommuner
— fven de med borgerlig majoritet.

Efter det att Overenskommelse hade triffats mellan representanter
for socialdepartementet och sjukvirdshuvudminnen om vissa finan-
sieringsfragor inom sjukvérdsomridet kunde &verliggningarna om be-
grinsning av kommunalskatten aterupptas. Den 4 februari 1975 trif-
fades Overenskommelse mellan regeringen samt kommunfdrbundet om
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begrinsning av de kommunala skattehdjningarna under aren 1976 och
1977.

Overenskommelsen, som bor tas in som bilaga till detta protokoll, in-
nebir att de bada férbunden uppmanar sina mediemmar att under tva-
arsperioden 1976—1977 endast i tvingande fall hdja sin utdebitering.
Skulle i nagot fall en skattehGjning vara oundviklig bor den begransas
till sammanlagt en krona for den sammanlagda utdebiteringen under
tvadrsperioden. For att mojliggéra detta tillskjuter staten ett belopp om
600 milj. kr., motsvarandc ca 50 6re per skattckrona, under vardera aren
1976 och 1977. Detta bidrag dr avsett att inom ramen for en begrinsad
skattehdjning trygga kommunernas langtidsplanering och dirmed siikra
en fortsatt utbyggnad av omvardnad och service for kommuninvanarna.
Statsbidraget skall enligt dverenskommelsen utgd med 60 % till primir-
kommunerna och med 40 % till landstingen. Bidragen skall fordclas
i forhallande till antalet invanare och betalas ut med en sjiittedel av ars-
beloppet varannan ménad. - '

Det ir enligt min mening mycket tillfredsstillande att en Overens-
kommelse nu har kunnat triffas som grundas pd cn gemensam uppfatt-
ning hos regeringen och kommunférbunden att ytterligarc skattehdj-
ningar s langt mojligt maste undvikas. De forslag till sinkning av den
statliga inkomstskatten som jag senare i vir kommer att foresla rege-
ringen att foreldgga riksdagen, kommer att mdjliggdra en reell standard-
forbittring for medborgarna. Samtidigt medger det extra statsbidraget
att kommunerna och landstingskommunerna, trots begrinsningen i sitt
eget skatteuttag, kan fullfdlja det reformarbete som inrymmes i deras
egen langtidsplanering. Begrinsningen av kommunalskattehdjningarna
bor tillsammans med sinkningen av den statliga inkomstskatten —
bade ar 1975 och &r 1976 — kunna underlitta for avtalsparterna vid dc
pigiende 16neforhandlingarna att dels uppna en snabb Sverenskommel-
se, dels bedoma forutsdttningarna. for en lingre avtalsperiod #in ett ar.

Jag fGrordar att den redovisade Overenskommelsen ldggs till grund
for ett extra bidrag till kommuner och’landstingskommuner med sam-
manlagt 1 200 milj. kr. under &ren 1976 och 1977.

Medelsbehovet for budgetaret 1975/76 avser bidrag for [Orsta halv-
aret 1976 och uppgér till 300 milj. kr. Jag hemstiller att regeringen fore-
slar riksdagen '

att till Extra bidrag till kommuner och landstingskommuner for
budgetéret 1975/76 under sjunde huvudtiteln anvisa ett anslag
av 300 000 000 kr.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och be-
slutar att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Bilaga

Overenskommelse mellan regeringen & ena sidan och Svenska kom-
munforbundet och Svenska landstingsforbundet 4 andra sidan

Efter forhandlingar mellan regeringen a ena sidan och Svenska kom-
munférbundet och Svenska landstingsforbundet & andra sidan har fol-
jande Overenskommelse triffats.

1. Parterna vill starkt understryka angelidgenheten av att kommuner-
nas mojligheter att trygga sin langtidsplanering och dirmed sikra en
fortsatt utbyggnad av omvardnad och service fér kommuninvidnarna
kan fullf6ljas. Parterna vill samtidigt understryka dnskvirdheten av att
planerade reduktioner av statsskatten icke elimineras av kommunala
skattehdjningar. Styrclserna for Kommunférbundet och Landstingsfér-
bundet vill ddrfor rekommendera primir- och landstingskommunerna
att under tvaarsperioden 1976—1977 avstd frin att hdja kommunal-
och landstingsskatten.

2. For att mdjliggora detta tillskjuter staten ett belopp om 600 mil-
joner kronor motsvarande ca 50 dre per skattekrona under vardera éren
1976 och 1977. Under dessa forutsdttningar forbinder sig styrelserna
att uppmana sina medlemmar att endast i tvingande fall hija sin utde-
bitering under de angivna aren. Skulle i nagot fall en skattehdjning vara
oundviklig bor den under tvadrsperioden begrinsas till sammanlagt 1
krona ridknat pid den sammanlagda kommunal- och landstingsskatten.

3. Statens bidrag utgir med lika stort belopp per invinare i resp.
kommuner och landsting. Det utgdr som ett sirskilt bidrag fristiende
frin Gvriga ekonomiska transaktioner mellan stat och kommun och ut-
betalas med en sjittedel av beloppet varannan méanad under sagda ar.

4. Overenskommelsen grundas pa den gemensamma uppfattningen
att ytterligare skattehdjningar maste undvikas. Dirtill kommer den om-
stindigheten att utredningar pigidr om kommunernas ekonomi och om
arbetsférdelningen mellan stat och kommun samt att en parlamentarisk
skatteutredning for nirvarande arbetar med att dverse skattesystemet i
sin helhet.

5. Regeringen ir medveten om att forutsittningen for att kommun-
forbundens rekommendation skall respekteras dr att kommunerna ges
ett visst okat utrymme i frigan om léngivningen pd den tillgingliga
kapitalmarknaden. '

6. Regeringen och kommunfdrbunden dr ense om storsta &terhélisam-
het i sddana politiska beslut som foranleder kade ansprik pd kommu-
nernas utgiftsstat. 1 samma syfte skall skirpt uppmirksamhet dgnas
de statliga myndigheternas normgivande riktlinjer och rekommendatio-
ner med hinsyn till den kommunala ekonomin.

7. For att prova om den kommunala ekonomin for 1977 kan fér-
modas pa ett patagligt sitt utvecklas i negativ riktning i forhdilande
till de forutsittningar som ligger till grund for Overenskommelsen &r
parterna ense om att en ny diskussion mellan representanter for rege-
ringen och kommunférbunden skall dga rum under varen 1976.

8. Parterna forutsitter att det i Gverenskommelsen angivna tillskottet
fran staten efter forslag av regeringen godtas av riksdagen.
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Protokollsanteckningar till 6verenskommelsen av den 4 februari 1975
mellan regeringen och kommunfdrbunden

Parterna #ro ense om att vid fordelningen av statsbidraget skall pri-
mirkommunerna erhélla 60 % och landstingskommunerna 40 %.

Regeringen #r inférstddd med att om den ekonomiska utvecklingen
motiverar en finansiell stimulans fran statens sida bor denna bl. a. ta sig
uttryck i ett stdd till verksamhet som faller under primdrkommunernas
ansvarsomrade.
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