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Onsdagen den 14 januari : Vissa grundlagsfrigor
KI. 09.00 : m.m.

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

1§ Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1986/87:17 om vissa grundlagsfrigor m. m.

Vissa grundlagsfragor m. m.

Anf. 1 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Under de senaste ménaderna har det i massmedia forts en
debatt om den offentliga maktens grianser. Till detta har inte minst Anders
Ehnmarks intressanta Machiavellibok bidragit. I denna debatt har det bl. a.
framforts krav pa att i grundlag stirka skyddet for ett antal fri- och
rittigheter.

Det har, herr talman, varit intressant att félja denna debatt. Den har
formedlat intrycket av att vissa debattorer inte riktigt har haft klart for sig vad
som giller i dag och vad olika partier faktiskt star for i dessa fragor. Det mesta
av det som har presenterats i massmedia som nya forslag dr i sjilva verket
ingenting annat 4n gamla konstitutionella bekanta. Man skulle, herr talman.
vilja rckommendera en del av dessa debattdrer studier i riksdagstrycket eller
t. 0. m. ett besok i kammaren. Det skulle kanske inte skada for dem som nu
ger sig in i debatten om maktens grinser och mojligheterna att i férfattning
utfdrda garantier pa detta omréde.

Dagens KU-betidnkande ger klart besked om att det handlar om konstitu-
tionella gamla bekanta. [ betinkandet behandlas bl.a. den enskildes
forhallande till organisationerna, egendomsritten, nirings- och yrkesfrihe-
ten, fordldraritten, lagradsgranskningen, forsvaret av fri- och rattigheter
samt fragan om en forfattningsdomstol. P& alla dessa punkter finns det
forslag fran ett eller flera borgerliga partier som syftar till att 6ka skyddet for
den enskilde i forhallande till den offentliga makten.

Utskottsmajoritetens, dvs. socialdemokraternas och vpk:s, installning till
hela fragekomplexet sammanfattas, herr talman, kort och kirnfullt pa s, 1:
“Utskottet har avstyrkt samtliga motionsyrkanden.™

Herr talman! Ehuru den praktiska handlidggningen av krav och synpunkter
péa detta omrade inte precis brukar intressera véra vanligaste debattorer eller
massmedia borde de dock ldsa denna mening en gang till och begrunda den:
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“Utskottet har avstyrkt samtliga motionsyrkanden.™

Detta ar det klimat som de har att arbeta i, som vill stirka den enskildes
stillning gentemot det allméinna, som vill ha en 6kad jimlikhet i refationerna
mellan ett allt starkare samhille och allt svagare individer.

Vi rér oss hitr med tva problem. Det ena handlar om socialdemokratins —
och vpk:s —allmiinna instéllning i fri- och riittighctsfrfigor. Det andra handlar
om lésningen av de enskilda sakfragorna pi omridet.

Det forsta ger i allménhet svaret pd det andra. Politiska partier har
naturligtvis fel och fortjanster. Det fir inte uppfattas som ett underkdnnande
av all socialdemokratisk politik nu och tillforne om jag pastér att socialdemo-
kraterna generellt inte ir sirskilt intresserade av att skydda individuella fri-
och rattigheter. Sadant skydd strider mot den ideologi som bygger pa
kollektivism. och det unikt langa socialdemokratiska maktinnchavet i
1900-talets Sverige har naturligtvis ytterligare forstiirkt den negativa instill-
ningen till att starka och skydda individernas ritttigheter gentemot samhiillet.

Detta &r nuinte heller ndgonting nytt. Det visar den moderna historien nir
det giller skyddet for fri- och rittigheter i grundlag. Socialdemokraterna,
med stod av vpk, har hir hela tiden kimpat emot. Moderaterna och
folkpartiet har varit padrivande. Centerpartiet har i vixande utstrickning
stott kampen for en forstiirkning av skvddet av fri- och rittighetsfragorna,
och pd en rad punkter foreligger det i dag. herr talman, gemensamma
borgerliga reservationer.

Socialdemokratin har under denna period — 1t oss sdga frin 1960-talet och
framit — under hért tryck vid flera tillfillen tvingats till retriitter. Det vore
orittvist att sdga att man i vissa ligen inte har tagit intryck av den allmiinna
opinionen. Att vi under enighet i riksdagen har kunnat besluta om
aterinférande av tjinstcansvaret i offentlig tjinst dr glidjande. Att vi fir en
forstirkning av kontrollmakten och dppenheten genom att socialdemokra-
terna, och faktiskt dven vpk. i folkstyrelsekommittén anslutit sig till
offentliga utskottsutfragningar ir naturligtvis likaledes gliadjande.

Det ir emellertid férviinande och nedslende att socialdemokratin niir det
giller skyddet f6r individer och minoriteter hela tiden maste drivas framat av
de borgerliga partierna. Det dr beklagligt .att socialdemokratin pa detta
omride inte kommer med egna initiativ utan i det lingsta dr passiv.

En dppnare och mera positiv attityd skulle innebiira att socialdemokratin
kunde medverka i en konstruktiv dialog om det framtida rittighetsskyddet.
Nu verkar detta mycket avligset. . )

Herr talman! Ater till KU:s betinkande nr 17. Jag vill i korthet beréra
reservation nr 3, som giiller den enskilde och organisationerna. Hir Krilvs
fran borgerligt hdll en ndrmare utredning av konsekvenserna {6r den enskilde
av organisationernas allt starkare inflytande i samhillet. 1ir kritvs siirskilt
att en sddan utredning far till uppgift att overviiga limpliga dtgiirder att sla
fast den enskildes rittighet att sti utanfor en organisation, dvs. att i ordnade
former fa limna en organisation. Herr talman! Jag ber att ta yrka bifall till
reservation nr 3. o

1 reservation nr 4, som de borgerliga ledaméterna av utskottet star bakom.
krivs grundlagsskvddad egendomsritt, niiringsfrihet och yrkesfrihet. Detiir
hog tid att nagot sker pi’i dessa omraden. Att egendomsskvddet ir svagt i



Sverige har inte minst den genomférda engdngsskatten pa pensionsforsik-
ringar visat. Grunden fér vért valstind ligger i marknadsekonomin. Ett
bevarande av denna bygger pa att nirings- och yrkesfriheten faktiskt far ett
tillfredsstilllande skydd i grundlagen. Jag ber att fi yrka bifall till reservation
nr 4.

Foraldrarnas valmojligheter nir det giiller barnens vard och fostran har
undan fér undan inskrdnkts. Det 4r dirfor viktigt att férildrarnas riitt och
ansvar for att, med utgangspunkt i barnens bista. kunna bestimma om
omsorgen om och varden av sina barn grundlagsskyddas. Jag yrkar bifall till
reservation nr 6.

En majoritet maste alltid ta hinsyn till minoritetens rittigheter. Det drinte
minst detta en del av den offentliga debatten som nu férs om maktens gréinser
har handlat om. En majoritet kan inte upptrida hur som helst. En majoritet
har inte rétt att tolka grundlagen till sin formén bara for att den rikar vara
majoritet. Det ir viktigt att sdkerstilla att de konstitutionella spelreglerna
inte missbrukas och att enskildas fri- och rittigheter far ett effektivt skydd
ocksa i praktiken. Mot denna bakgrund ter det sig angeldget att snarast
utreda inrdttandet av en forfattningsdomstol. Jag yrkar bifall till reservation
nr7.

utlandssvenskar rostrétt, men den ar inte grundlagsskyddad. Deras rostriitt
skall inte kunna inskrinkas eller manipuleras av en tillfillig riksdagsmajori-
tet. Utlandssvenskarnas rostritt maste fastslas i grundlag. Jag yrkar bifall till
reservation nr 10.

Anf. 2 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Religionsfriheten fungerar inte i Sverige. Smé barn blir
medlemmari en statskyrka. Statens kyrka ér styrd av statliga beslut. Sikhiska
sparvagnsforare och sparrvakter far inte bira turban. Kravet pa enhetlig
huvudbonad ir inte striktare dn att uniformsreglementet i Géteborg tillater
en férare att ibland vara barhuvad. Men en alternativ mossa, en turban. paen
stolt sikhs ‘hjissa :siags medféra enorma risker och prohlcrﬁ ~Hor vad
Goteborgs kommun anforde i tingsratten i Goteborg nédr sikhen skulle
avskedas:

For det torsta medfor det oordning pa sparvagnarna, eftersom forarnas
ratt till myndighetsutdvning urholkas,

For det ‘mdra foreligger uppenbdr fara for den sikhiske férarens liv ()ch
hilsa.

For det tredje minskar samhdrigheten mellan de anstallda pé sparvigen
om inte alla bdr enhetlig klidsel. Man undrar hur det star till med
samhérigheten pa alla andra arbetsplatser i landet dar man inte har uniform..

For det fjirde ville kommunen i sin omtanke forhindra att foraren kunde
stillas till ansvar enligt ordningsstadgan for sin forseelse att bryta mot
uniformsreglementet. Att han i stéllet blev avskedad var emellertid i sin
ordning. '

For det femte anfors speciella pcrsomlpohnqkd problem. Kommunen
aberopar fackforeningens, i detta fall Kommunalarbetareforbundets. asikt:
Fran fackforeningens sida har framforts att spirvigen fran invandrarsyn-

Slutligen, herr talman, en sjialvklarhet. Enligt gillande lag har alla -
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punkt iir en av de biista arbetsplatserna i Sverige. Detta beror till stor del pa
den enhetliga uniformen. _

Uniformera hela svenska folket, och invandrarfientlighet kommer att
forsvinna. Det dr vad den fackliga organisationen tveks mena.

Sikhcrna tillater intc kastvisende bland sina medlemmar. Turbanen dr en
symbol for allas lika viirde - Den sikhiska religionen grundades pd 1500-talet.
Tidigare hade bara hdgre kaster tillatelse att bira turban, men sikherna
fastslog allas ritt. Den rittrogne har svurit en ed att aldrig svika sin tro.
Turbanen éiren del av den sanne sikhens ed. Atttaav turbanen dr att svika sin
tro. _ _ .
Sé hir siiger Claes Engstromi en kulturartikeli Aftonbladet: Uniformen iir
ettarbetsredskap. Den ligger man av di arbetet iir slut for dagen. Uniformen
anger bura en viss yrkesutdvning. Men turbanen bekriftar en ed. en
tillhorighet som omfattar hela personligheten. Den kan man aldrig ligga av.

Det sorgligaste i hela den hir historien ir att man dver huvud tagetinte ser
cller reflekterar éver vad det handlar om, nimligen respekten for religions-
frihcten. Det har gjorts: manga aningsldsa uttalanden som innebiir ett
forlojligande av sikhernas dvertygelse och birandet av turban. Verkstillande
direktoren i Goteborgs sparvagar star {or ett: "Det finns ju andra anstillda
som vill bira keps. Vi kan-inte gdra nagra som helst individuella avsteg fran
uniformskravet.” Den religiosa symbolen jamstalls med vilket tygstveke som
helst.

Den hiir tvpen av uttalanden. genomténkta eller ej. riskerar att undergriiva
allmiinhetens respekt for den enskildes ritt att vilja sin livsstil och iaktta sin
relipions foreskrifter nir ingen skadas dérav. Det dr forst pa senare ar vi i
Sverige fatt invandrare frin avligset liggande linder. 1 ett historiskt
perspektiv har vi haft kort tid att viinja oss vid frimmande religioner och
kulturer. Vir slutenhet har lett till den brist pa djupare och viil forankrad
forstdelse tor annorlunda minniskor som i sd hdg grad karaktiriserar virt
samhiille .

Ingen vet var grinsen gar for religionsutdvning. Alla partier utom
folkpartiet vill heller ingenting veta. Trots att utskottets majoritet medger att
griinsdragningsproblem kan uppsta vill man inget géra. For folkpartiet ir det
sjilvklart att ritten att utdva sin religion. si linge det inte skadar nagon
annan, limnas okriinkt. Religionsfriheten dr den enda av de positiva fri- och
rittigheterna i regeringsformen som inte kan begriinsas genom vanlig lag.
Trots det far vi bevittna denna diskriminering pa grund av religionsutovning.
Det dr denna kammares absoluta skyldighet att géra allt for att stiivja
diskriminering och Asiktsfértryck i véart land.

Karin Ahrland och jag har.i en motion begirt ett fortyvdligande av
regeringsformen sa att det star fullt klart att religidsa minoriteter har rétt att
folja sina religiost betingade sedviinjor i den mén inte nagon annan skadas
dirav. Folkpartiet har reserverat sig for detta i utskottet. Jag yrkar bifall tll
reservation 2.

Ocksa 1 reservation 3 dir utgangspunkten den enskilda minniskan och
medborgaren. Diir hiivdas allménintressets ritt att géra avviigningar mellan
olika séirintressen utifran virderingar om den enskilda miinniskans stillning
som medborgare oberoende av organisationstillhorighet. Det handlar om att



hiitvda konsumentintresset framfor producentintresset. si lingt som mdjligt
hivda enskildas riitt att besluta i visentliga frigor framfor kollektivets och
om mdjligheten att i allménintressct hiivda ocksd smé resurssvaga gruppers
villfard mot de storas krav. Det handlar ocksa om att hiivda den politiska
demokratins ritt att fatta sina beslut pa grund av virderingar och inte utifran
olika organisationers relativa medlemsstyrka.

Olika forskare har forsékt virdera utvecklingen av maktbalansen i
Sverige. Manga av dem hévdar att byrakratins och organisationernas makt
och inflytande har okat pd den representativa demokratins bekostnad. dvs.
att sirintressena har stirkts och allménintressct triingts tillbaka. Med ett
mycket litet exempel vill jag parentetiskt visa detta. Jag vill beskriva
resurserna i detta hus och jaimfoéra med forhallandena i ndgra organisationer.
Hasten 1985 hade sumtliga partikanslier i riksdagen tillsammans 24 handlig-
gare. Enbart TCO:s samhiillspolitiska avdelning hade vid samma tidpunkt 24
handliggare. LO:s socialpolitiska enhet och SAF:s utbildningspolitiska
enhet hade vardera 10 anstillda.

Ingen i Sverige vill hitvda och f8rsvara korporativism. Men de korporati-
vistiska tendenserna breder éindd ut sig. Det sker inte sérskilt drastiskt eller i
snabb takt, utan hir som pd minga andra omriden handlar det om de sma
stegens tyranni.

Balansen skall inte dterstillas genom att organisationernas frihet och
sjilvstindighet reduceras utan genom att de politiskt fortroendevalda
forstirker sina méjligheter att se till allménintresset och ta ansvar infor
villjurna. Vi vill alltsa stirka politikernas — vart eget — kurage att viiga
samman sirintressena och std emot pitrvekningar som dventyrar allminin-
tresset,

Att virna de politiska instansernas éverordnade ansvar dr att virna
viiljarnas suverinitet. Om intresscorganisationernas makt 6kar pd regering-
ens och riksdagens bekostnad minskar i motsvarande man véljarnas betydel-
sc och inflytande pa valdagen. och det ar allvarligt. !

Vivill att en utredning skall analysera.vad som hiller pa att hiinda med den
korporativa utvecklingen i Sverige. Nigot sddant intresse finns inte hos
socialdemokraterna och vpk. Att vi har fitt en maktutredning leder
mirkviirdigt nog inte till en ordentlig genomlysning av den hir problemati-
ken. som moter oss varje dag som politiker och representanter for folket.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservation 3.

Jag vill ocksa yrka bifall till reservation 4 om grundlagsskvdd for
nétringsfrihet och yrkesfrihet samt till reservation 10 om utlandssvenskarnas

rostratt.

I detta anforande instimde Ingela Martensson, Kerstin Keen. Margitta
Edgren, Carl-Johan Wilson. Per Arne Aglert och Barbro Sandberg (allu fp).

Anf. 3 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Fér nigra dagar sedan fanns det en notis i tidningarna som
meddelade att de svenska lividrsikringsbolagen hade skrivit till forsikrings-
inspektionen och begiirt direktiv for hur engangsskatten skall tas ut.
Forsiikringsinspektionen vigrade att ge nigra anvisningar och hiinvisade till

Prot. 1986/87:54
14 januari 1987

Vissa grundlagsfrigor
m. .



Prot. 1986/87:54
14 januari 1987

Vissa grundlugsfragor
. m.

10

att inspektionens skvldighet var att se pa tillimpningar i efterhand - inte ge
nigra besked i forhand om hur saker och ting skall ske.

Nir beslutet om engdngsskatten togs angavs det i handlingarna att effekten
ph forsikringstagarna skulle fordelas rittvist och objektivt. Nu har forsik-
ringsbolagen funnit att de nir de skall verkstilla beslutet inte vet hur de skall
gd till viga for att fordela bordan nerdt.

Denna notis och det som ligger bakom den illustrerar ett mycket allvarligt
problem i det svenska samhaillet. Det ar ett problem som riksdagen inte kan
frinkinnas det fulla ansvaret for.

Vad som egentligen har hiint dr att riksdagen har tagit ett beslut vars
innehall dr synnerligen oklart och svart for att inte sdga oméijligt att tillimpa.
Till riga pa detta har riksdagen dverlatit en del av beskattningsmakten till
forsikringsbolagen. Det ir ju de som i realitcten kommer att bestdmma hur
den borda som riksdagsmajoriteten beslutade om skall drabba de enskilda
forsiikringstagarna.

Varfor tar jag upp detta exempel med anledning av det betiinkande som
kammaren nu behandlar? Jo, det illustrerar enligt min mening pad ett
utomordentligt sitt brister i lagstiftningsproceduren. Vi har ifrin centerns
sida flera ginger — inte minst i samband med debatten om engingsskatten —
sagt att det ér riksdagens ansvar att se till att de lagar som vi antar hér i
kammaren ir sa beredda och sd genomtinkta att de kan tillimpas ute i
samhiillet utan att sirskilda problem om tillimpningen uppkommer pé grund
av brister i den forberedande beredningsprocessen.

Nu har vi gang pa gang fatt uppleva att lagradet har sagt att det inte kan
fullgdra uppgiften att pa ctt tillfredsstillande  sitt granska i vad mdn
regeringens lagforslag star i dverensstimmelse med annan lagstiftning,
grundlag och rattslig tradition darfor att underlagsmaterialet dr for daligt.
Till yttermera visso har lagradet flera ganger sagt att det avstyrker de
lagforslag som regeringen har presenterat och gor det utifran fullgérandet av
de wppgifter som enligt regeringsformen dvilar lagridet. Detta har inte
hindrat regeringen frin att med hjilp av majoriteten hiir i riksdagen, dvs.
socialdemokrater och vpk-are. den ena gangen efter den andra driva igenom
lagar av denna utomordentligt bristfalliga karaktér.

Dakan man friiga sig: Vad kan man géra at detta? Majoriteten bestimmer
ju. och det hjélper inte sarskilt mycket hur vi andra opponerar oss och hur
mycket vi pipekar just dessa brister. Men vi har en del instrument. Vi kan
lyfta in nya regler i grundlagen. Det ger ett ytterligare skydd mot i varje fall
hastiga beslut ifrAn majoritetens sida. Vi kan se till att 6ka befogenheterna
nir det giller de instrument som vi har tor granskning av lagférslagen.

En del av denna problemstillning tar vi frin centerns sida upp i en
partimotion som bl: a. ligger som underlag for reservation 8 i utskottsbetin-
kandet, vilken Bengt Kindbom och jag har avgett. Dir har vi Ivft fram
lagridets roll. Lagradet skall ju. som jag tidigare ndmnde, granska lagférsla-
gen utifrdn en rad speciella kriterier, innan de kommer till riksdagen.
Avsikten med sjilva lagradsgranskningen ér att det skall bli en kollationering
av att den foreslagna lagen inte strider mot grundlagen. Europakonventio-
nen eller andra internationella konventioner som vi har bitratt och att den ur
juridisk synpunkt och ur rattssiikerhetssynpunkt ar en fullviirdig lagstift-
ningsprodukt.
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och majoritetens sida brytt sig om detta. Flera gdnger har det forekommit att
lagradet. pa grundval av de uppgifter som avilar rddet, har direkt avstyrkt
regeringsforsiag, som trots detta drivits igenom hiir i kammaren av socialde-
mokrater och kommunister. De har alltsd struntat i lagradets kritik.

Nagon kan i det hiir sammanhanget invinda att vi inte skall ligga onddiga
formella restriktioner pa den politiska majoritetens ritt att driva den politik
som den anser sig ha folkets uppgift att driva. Nej. det tycker inte heller jag. '
Man skall inte ha onddiga restriktioner. Jag formenar inte socialdemokrater-
na och kommunisterna att driva igenom forslag om vilka skatter som helit hiir
i riksdagen sd linge besluten otvetydigt star i Gverensstimmelse med
grundlagen-och sa linge det otvetydigt handlar om bra lagstiftningsproduk-
ter. Sedan ir det en annan sak att det tillhor det politiska livet att vi kan sliss
om beslutens innehall och ha olika meningar om det.

De formella brister i handliggningen som forekommit tycker jag borde
kiannas mycket besvirande for sirskilt socialdemokratin. Jag skulle vilja
fraga socialdemokraternas foretriadare: Hur kan det komma sig att ni bﬁ
detta siitt ging pa gang helt forbiser eller helt nonchalerar lagridets kritik av
de lagar ni vill driva igenom?

Jag vill fullfélja mitt resonemang pa den hir punkten med en annan friga:

Vilka uppgifter menar ni att lagradet skall ha 6ver huvud taget, om man inte
skall ta hiansyn till den kritik som lagridet levererar? Vi minns ju, om vi gér
en historisk tillbakablick, att ni.inte var sdrskilt intresserade av att lagridet
fick sina nuvarande befogenheter. Till slut fattades dnda beslutet om att
skriva in dessa befogenheter i grundlagen under stor enighet, dven om det
skedde pé initiativ av den ddvarande borgerliga majoriteten.

Ar denna nonchalans av lagradet ett led i ett forsok att luckra upp dess
stdllning och att bereda mark for att férindra dess befogenheter cller for att
avskaffa det? Det forekom ju en del ganska markliga vttranden, intec minst
fran statsministerns sida, i samband med diskussionerna om pensionsskatten.
Lagradet hade gjort politiska stéllningstaganden, sade statsministern utan att
kunna leverera ett uns av bevis. Inte heller i den foljande debatten har nagon
kunnat visa att lagridet hade tagit nagra som helst politiska hiinsyn, utan den
kritik som riktades mot pensionsskatten var hela tiden baserad pd en
granskning pa grundval av de bestimmelser som enligt grundlagen galler for
lagradet.

Fran centerpartict har vi sagt att det dr mycket viktigt att de lagprodukter
som passerar riksdagen dr fullodiga. Det ar mycket viktigt att det inte kan bli
strid om av riksdagen antagna lagars grundlagsenlighet. Detta dr betydelse-
fullt av olika skiil. Rent principiellt skall grundlagen sjitvfallet respekteras.

Men detta ér ocksi en rattssakerhetsfraga. Det handlar vidare om hur den
genomdrivna lagstiftningen skall uppfattas av de tillimpande. instanserna

Vissa grundlugsfrigor
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efter det att den gitt i verkstéllighet,
Centerpartict har framhdllit att det ér i hégsta grad otillfredsstiillande att
riksdagen fattar beslut som gar stick i stiv mot den kritik som lagradet har
levererat. For att komma till ritta med i varje tall en del av den enligt min
mening mycket mirkliga hanteringen frin majoritetens sida har vi foreslagit - 11
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att riksdagen i de fall ctt enhilligt lagrdd avstyrker ett lagférslag inte skall
anta den foreslagna lagen forrin forslaget har omarbetats pa ett sadant satt
att det kan accepteras vid en fornyad lagradsgranskning. Jag ir medveten om
att detta inte innebér négot fullstindigt skydd mot en upprepning av de
brister som férekommit. men det skulle innebira en avsevird forbittring.

I et fall har det nu intriffat att riksdagen som helhet. alltsd dven
inkluderande den socialistiska majoriteten, har handlat precis p4 det sitt som
vi rekommenderar. Nir forslaget om plan- och bygglagen presenterades i
kammaren visade det sig att lagradet hade underkiint detta pa viktiga
punkter. Forslaget var inte forenligt med gillande grundlag. De icke-
socialistiska partierna vicktc dd motioner med yrkande om att forslaget
skulle avslds med motiveringen att det hade de grundlagsmiissiga brister som
patalats. Detta ledde till att forslaget till plan- och bygglag pa konstitutions-
utskottets rekommendation — dér var vi helt eniga - omarbetades. Den
omarbetade versionen behandlades dnyo av lagradet, som di kunde konsta-
tera att det nya forslaget var forenligt med grundlagen. Dérefter kunde
lagforslaget 1 sedvanlig ordning behandlas i kammaren.

Det ar pa detta sitt som det enligt centerns mening bor gé till néir det géller
fragor dir sddana hir kontroverser uppkommer. Jag skulle vilja fraga
foretridaren for socialdemokraterna och for den delen inte bara honom, for
frigan kan mirkligt nog stallas aven till foretriidarna for de andra partierna:
Vad var det for fel p& den hantering som blev foljden av den ifragasatta
grundlagsenligheten nér det géllde plan- och bygglagen? Vad var det {6r fel
pa det forfarandet? Varfor kan vi inte ha en allmén regel som siiger att det
skall ga till pa det sdttet? Om vi hade en sidan regel tror jag for min del att
torfarandet nistan aldrig skulle aktualiseras. En sadan regels funktion skulle
i allra hégsta grad vara preventiv. Den skulle verka sd att vi inte fick
lagforslag som iir sé illa forberedda och kontroversiella fran grundlagssvn-
punkt som t. ex. lagen om pensionsskatten var.

Eftersom min taletid snart ar forbrukad vill jag avsluta med att siiga att jag
anser de fragor jag nu har tagit upp vara bland de viktigare i det
utskottsbetiinkande som nu foreligger och att detta dr anledningen till att jag
agnat dem s stor uppmirksamhet. Det inncbiir inte att jag bortser fran att
dven andra punkter som behandlats i betiankandet dr av mycket stor
betvdelse.

Herr talman'! Jag yrkar i forsta hand bifall till reservation 8. som utdver vad
jag nu berdrt ocksd innehdller andra viktiga torslag. Vidare vill jag vrka bifall
till reservationerna 3, 4 och 10.

Anf. 4 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall i forsta hand pliadera for reservationerna 1.5 och 9
frdn vpk. som jag omedelbart yrkar bifall till.

Jag bérjar med reservation nr 5, som galler krav pa skydd mot diskrimine-
ring av homosexuella. Det ar ett krav som vpk har drivit under ménga ar. Var
motion har nu hunnit bli ett 4r gammal. Niar vi lamnade in den stod det
fortfarande helt i Oppna filtet om det skulle komma négon regeringsproposi-
tion pa basis av utredningen Homosexuella och samhillet. Motionen har nu
legat till sig s& pass linge i konstitutionsutskottet att en sddan proposition har



hunnit utarbetas och aviseras; den kommer att foreldggas riksdagen i
februari. Propositionen kommer, savitt jag har mig bekant, att ta upp just
fragan om diskriminering men naturligtvis ocksi en méngd andra fragor. Vi
vill dock markera vart missndje med dcetta dréjsmal genom att 4nda yrka
bifall till reservation 5. Det dr nu 14 &r sedan riksdagen deklarerade att
homosexuell samlevnad iir en fran samhallets utgdngspunke fullt acceptabel
form av samlevnad. Jag tycker att man borde ha 16st fragan om férbud mot
diskriminering langt tidigare — den behdvde inte nédviandigtvis blandas
samman med de mer komplicerade och omfattande fradgor som har med de
homoscexuellas stillning i samhéllet i dvrigt att géra. med regleringen av deras
familjerittsliga forhallanden och liknande. Vi far naturligtvis dterkomma i
frigan. nir propositionen om de homosexuellas situation kommer i februari.

Anders Bjorcks pasticende att vpk dr ointresserat av personliga rattigheter
stotte mig en liten smula. Det dr vi inte alls, men vi kanske har mindre
intresse @n de borgerliga partierna for de rena egendomsriittighcterna och
mera intresse for de konstitutionella rittigheterna som direkt har med
personen, individens rittsstillning, att géra. Man kan mojligen séga att det
finns en viss skiftning darvidlag. Jag tycker faktiskt att de individuella och
personliga rittigheterna ér viktigare in egendomsrittigheterna, diven om vi
inte pa nigot satt féraktar ritten till egendom. Jag skalt dterkomma till det
senare i en kommentar.

Jag kan returnera "komplimangen™ genom att sdga att nir det gillt vpk:s
omsorg om de individuella, personliga rittigheterna och om enskilda
personers méjligheter att f4 grundlagsmassiga aspekter beaktade av myn-
digheter, s& har vi inte fatt stod av er i konstitutionsutskottet. Vi har en
sirskild motion som berér detta, dar vi papekar brister i den rent praktiska
myndighetsutdévningen niir det giller atti myndigheternas praktik respektera
overordnade grundlagsprinciper. Vi anser att det minga ginger brister i
allvarlig grad dirvidlag, att det finns en okunnighet eller en osokt tendens hos
handliggare och andra myndighetspersoner att inte ta hiinsyn till att det kan
finnas en grundlagsaspekt pa ett drende. Det r uppmirksamhet pa detta som
vi har forsokt viicka hir.

Vi anser att det kan behdvas olika praktiska atgirder. dels i utbildning hos
tjdnsteinnechavare, dels kanske i andra beslut och pdpekanden fran dverord-
nade instanser om att grundlagen faktiskt géller dven i relativt cnkla
myndighetsiarenden. Detta érinte nagon teoretisk friga— det handlar inte om
att infora nya bestimmelser i grundlagen eller att i och for sig forindra eller
skdrpa formuleringar. Det handlar mera om att man hela tiden i all
myndighetsutévning skall piminna sig grundlagsbestimmelsernas dverord-
nade karaktdr och inte si att siga uppluckra dem genom beslut som pa ett
oreflekterat sitt har asidosatt vad som rimligtvis bor vara en tolkning av
grundlagens innebord som alla kan vara Overens om. '

Vi har i motionen gett nagra exempel, och andra exempel har kommit upp
hiiri den aktuella debatten. I den senaste valrrelsen sag vi exempel pa att det
finns kommuner som helt godtyckligt genom ett kommunstyrelsebeslut, utan
st6d i ndgon kommunal ordningsstadga. kan forbjuda vissa politiska partier
att affischera under en valrérelse. Vi har naturligtvis ingenting att inviinda
mot att en kommunal myndighet maste foreskriva formerna for hur
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affischering fir ske. Man far naturligtvis inte affischera var som helst och hur
som helst, men att man av miljéskdl, som en av motiveringarna 16d. over
huvud taget kunde forhindra affischering frén vissa partier pa limpliga
offentliga platser maste rimligtvis vara direkt stridande mot grundlagen.

Jag stiillde en friga om detta i riksdagen till justitieministern, och det
obestiimda svar jag fick maste jag tolka sdsom att justitieministern anser att
det i stort sett ir kommunernas ensak om de vill géra pa det hir sittet. Att
han personligen mellan raderna ldt framskymta att han tyckte det var mindre
lampligt och att man dir hade gatt fr langt dr en sak, men det &r inte ndgot
grundlagsskydd. Nagot sa pass viktigt som formedlandet av politiska
budskap och politisk information i form av uppsittandet av affischer boér
rimligtvis vara skyddat i grundlagen och inte kunna krinkas genom lokala
beslut, motiverade med helt andra skl dn grundlagsenliga och rittsliga.

Det har ocksa forekommit — jag siger detta med hinvisning till vad jag
tidigare talade om nir det gillde homosexuellas riattigheter — att personer i
offentlig tjanst har fatt hora av sina narmaste éverordnade att det inte var s
lampligt att de tjianstgjorde i den eller den verksamheten pa grund av sin
sexuella i'nriktning. Ocksa detta dr nagonting i hogsta grad tvivelaktigt - det
ir tvivelaktigt om man pa den hir typen av godtyckliga grundvalar far lov att
ingripa i minniskors rittighet till anstdllning och arbete.

Nar det géller fallet inom sparvigen 1 Géteborg menar jag att man, om man
liser grundlagen, inte kan — och det dr vl egentligen innebdrden i vad dven
utskottsmajoriteten siger — undgé att anse att detta konkreta fall strider mot
grundlagen. Sa pass vidstrickt dr grundlagens bud om tolerans att det hir
drendet vid varje rimlig logisk tolkning borde falla-inom det. Det intressanta
ar att ingenstans under proceduren, inte ens i arbetsdomstolen, har man lagt
sadana aspekter pd det hela utan endast sniivt arbetsrattsliga aspekter. Det ar
ocksa dirfér man har fatt den bisarra och for Géteborgs kommun egentligen
viterst komprometterande typ av argument och diskussion som hir har
anforts. Detta dr terigen ctt exempel pd den foreteelse som vi fran vpk
forsokt ta fram, nimligen att ett fall har viickt mycket stor uppméirksamhet
och passerat genom olika instanser dnda upp till arbetsdomstolen utan att
man ens dar har tinkt pa att det kunde finnas en grundlagsaspekt pd det hela
som man borde respektera. Om man gjort det hade beslutet formodligen '
blivit ett helt annat, atminstone om man hade foljt en ndgorlunda rimlig
juridisk logik. -

Just nu har meddelats prévningstillstand 1 regeringsriitten for ett mycket
intressant fall. som ocksa illustrerar den foreteclse om okunnighet eller
bristande respekt for grundlagens praktiska krav som vi har forsokt att lyfta
fram. En samekvinna, som ar dgare till egna renar, tillhér en sameby och dess
renskotselkollektiv s& att siga. Hon har berdvats den réstriitt som hon
tidigare under manga ar fick utéva i samebvns angeligenheter. Denna
rostritishbestimmelse dr inte nagon enskild angeligenhet utan reglerad i
renniringslagen och dven i viss annan lagstiftning. Det dr allisd en offentlig-
rittslig angeldgenhet. Samekvinnan har naturligtvis inte. velat finna sig i
detta. utan hon har dverklagat beslutet. Det har visat sig att man i alla
instanser hittills over huvud taget inte har tankt pé att det i grundlagen finns
en bestimmelse som siger att diskriminering pA grund av kon inte far
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hittills har man beaktat denna aspekt. Eftersom jag personligen intresserat.
mig for det hir fallet. kan jag beriitta att vederborande handliggare pa
ifrigavarande linsstyrelse, nér hon fick papekat for sig att det kunde finnas
en grundlagsaspekt pa detta, gav svaret: Det har jag inte tinkt pa. En attityd
som man ofta moter hos handliggare dr att detta med grundlagen &r
nagonting sa luftigt och abstrakt att det inte berdr den dagliga myndighets-
utévningen och beslutsfattandet. Det ir hdogtidiiga principer. som man
plockar fram en och annan géng, nir riksdagen dppnas cller nigot liknande.

Att det hir fallet har kommit upp i regeringsritten och att provningstill-
stand har beviljats dr tillfredsstiillande i s matto att regeringsritten anser det
intressant att prova det frin prejudikatssynpunkt och- ur grundlagens
synvinkel. Men att sd har skett och att fallet har kommit sd langt 4r
uteslutande den enligt min mening oréttyist bechandlade kvinnans egen
fortjanst, som bar drivit sin sak under ett par ar frin myndighet till
myndighet.

Jag niimner de hir tingen bara f6r att illustrera att-det hir dr ett nog s
praktiskt problem. Grundlagen har inte bara sin teori. den har i sanning
ocksa sin praktik — och jag tror att vi'borde intressera oss niigot mera for den
har i riksdagen dn vad vi gor. i

Jag gir nu dver till reservation 1, som kriiver ett republikanskt statsskick.

Det 4r en sdregen motsigelse som manga av monarkins anhingare. -

Vissa grundlugsfragor
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kanske sarskilt de mer nédtvungna anhéingarna i viirt storsta parti hiir i landet
— kommer med niir de siiger: Det spelar ingen roll om vi har monarki eller ej,
for kungen har ju numerainga befogenheter. Det dr ritt mérkligt att man kan
argumentera pa det sittet. Det ir en egendomlig logik att man skall ha en
statschef som &r sa betydelselds att man kan anvanda hans betvdelseloshet
som ectt argument mot detta styrelseskicks avskaffande.

Jag tycker det dr en bristande logik, men det viisentliga ligger naturligtvis
pa det politiska planet och pa opinions- och asiktsbildningens plan - sett ur de
demokratiska virderingarnas synvinkel.

Den monarkiska principen édr, kan man siiga. grundad pd en irrationell
auktoritet. Den &dr grundad pa en irrationell bundenhet till en form av
symbolik. som inte later sig fingas i nagra rationella clier demokratiska
termer utan liksom andra feodala system kriver underkastelse i sig. Till den
monarkiska institutionen hor alltsd alltid en form av servilitet. Monarki
sprider alltid en anda av servilitet omkring sig i storre cller mindre
utstrickning. .

- Det mest visentliga dr dock den politiska innebdrden och den i vissa
situationer maéjliga politiska verkan av att man har en monarkisk institution
som gor ansprak pa och utgor denna typ av irrationell auktoritet, infor vilken
dven tinkande och rationella minniskor forutsitts underkasta sig.

Vivet hur farligt det ir med irrationella auktoriteter i politiken. Det finns
ju olika slags auktoriteter, och alla ir inte skadliga eller odemokratiska. Det
" finns dven rationella auktoriteter. En lirare t. ex. kan genom sin kunskap och
genom sitt arbete med eleven vara en rationell auktoritet {or eleven. Men den
gode lirarens ideal dr ju att formedla s mycken kunskap till eleven att cleven
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blir lararens jimlike och alltsd kan vara sjéalvstindig nog att bestrida, kritisera
och granska auktoriteten. Sa drdetinte med den typ av auktoritet som saknar
rationell grund och som bygger pa egendomliga och dunkla kénslor, som
fistes endera vid en diktator av allmiint slag eller kring en viss person som
omges med den speciella monarkiska auran.

Nu menar jag inte att auktoritira och antidemokratiska tendenser och
anvindandet av irrationella auktoriteter sisom monarkiska institutioner fér
auktoritiira politiska syften dr den enda faran for demokratin. Det finns
naturligtvis manga republiker dir liknande foreteelser har uppstatt. Men om
vi tinker oss den svenska miljon tror jug inte att ndgon partiledare eller
ledare for ndgon rorelse eller organisation hiir skulle kunna upphdjasigtill en
sddan farlig, antidemokratisk och irrationell auktoritet i ett visst, spint
politiskt lige med tanke pa de sociala forhallanden som rader i Sverige.

Har man didremot en sadan irrationell auktoritet inbyggd i det konstitutio-
nella systemet &r det en annan sak. Anta att vi skulle fa en annan politisk
situation, mer konfliktfylld &n den vi har nu. I Sverige har det ju bara funnits
ansatser till detta vid nagra fa tillfallen tidigarc. Vi har liksom legat i den
europeiska dramatikens utkant, som bekant. Men anta att ¢n sidan situation
skulle uppsta, att vi har ett regeringslost tillstand. Dd ar det ju en uppenbar
risk att krafter som vill komma at det demokratiska styrelseskicket forsoker
samla sig bakom och géra denna irrationella auktoritet till sin spjutspets och
symbol. Det ir diri faran med alla irrationella auktoriteter ligger.

Detta menar vi dr ett av de tunga argumenten for att dverga till ett
republikanskt styrelseskick.

Med talmannens tillatelse skall jag nagot dverskrida min taletid och ocksa
kommentera en del av de fragor som har viickts, speciellt av de borgerliga
partierna. Jag vill gora detta for att klargdra bakgrunden till vart partis
stindpunkt.

Vi har alltid hiivdat att tolkningen av vad grundlagarna skall innebéra. vad
som har varit avsikten med dem och hur de bor paverka lagstiftning och andra
beslut skall, sa langt det Over huvud taget dr mdjligt. ankomma pa
grundlagstiftaren sjilv, dvs. riksdagen och dess konstitutionsutskott. Dir
finns tillracklig expertis och dessutom det demokratiska och medborgerliga
ansvar representerat som bor vara den dverordnade auktoriteten i sista hand
nar det giller att tolka vad en viss grundlagsbestimmelse skall innebiira cller
har for bakgrund och syfte.

Vi anser att det ir cn illusion. om man tror att en sddan kontroversiell och
kanslig uppgift skall kunna skotas bittre om man 6verlimnar den till en
instans bestiende av nagra fa jurister. Vi menar att det ir en dverdriven
forgudning av vad hoga jurister kan dstadkomma. for de ir cgentligen inte
mera opartiska dn nagon av oss, nir det kommer till kritan i kontroversiella
tolkningsfragor.

Dessutom ror det sig om en liten krets av personer i de hitr instuanserna. till
vilken krets man da éverlimnar en auktoritet som ar hogre in riksdagen,
hégre in folkrepresentationen: som enligt grundlagens sjélva idé skall vara
den hogsta tnstansen.

Jag medger att det hiir 4r nagot av ett teodicéproblem. men det ér en
illusion att tro att den hundraprocentiga opartiskheten éver huvud taget finns
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grundlagsstiftarens cgen. Har har man ocksd mdjlighet att granska vad
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redovisning.

Dessutom visar utlindska erfarenheter att dverordnade instanser av typen
forfattningsdomstolar kan manipuleras och péverkas genom den krets av
personer man utnimner till ledamoter — vilket i regel ar regeringens eller
presidentens uppgift. Ocksa detta kan missbrukas for att frimja en viss
tolkning eller en viss tendens nir det géller hur man hanterar grundlagen i
praktiken.

Till fragan om egendomsrittigheter. Vi fran vart partis sida dr inte
ointresscrade av skydd for privat egendom. Det dr bara det att vi tycker att
det finns en sadan viildig slagsida i de borgerliga partiernas argumentation
och synsitt nir de tar upp de hiir fragorna. Det ir dd i huvudsak affarsidkares
och stora egendomséigares intressen som utgor utgdngspunkten for diskussio-
nen. Vi vill inte vara med om en ordning. som skulle inskrinka de
demokratiska instansernas och riksdagens rédtt att gora dverféringar av
ckonomiska resurser och egendom i t.ex ett lige dir en spekulationskon-
junktur har lett till 6kade Klassklyftor, social orittvisa och en ojamn
cgendomsfordelning. Dér maste anda den demokratiskt valda folkforsam-
lingen ha riittighet att dstadkomma den 6nskvirda form av social utjimning
som kan vinna majoritet i riksdagen, nir denna har framgatt i ett fritt val.

Diremot vill jag girna siga att vi ingalunda ar ovilliga att diskutera ett
skydd for egendomsrattigheter som sédana. Tvirtom finns det faktiskt ett
behov hirav niir det giller den typ av egendomsrittigheter som direkt beror
den enskildes omedelbara méjligheter att utdva ett visst vrke, att garantera
sin elementiira forsdrjning eller att vara okriinkbar i sitt hem, vare sig det
galler ett egnahem med en liten tomt eller en ligenhet.

Det finns manga exempel pa detaljirenden dar myndigheter, kommuner
och andra. t. ex. vigverket, har handlagt irenden pa ett sitt som man kunnat
diskutera och ifragasiitta. Det kan mycket vil finnas utrymme for att franden
utgangspunkten forstarka skvddet for den enskildes materiella egendom och
matericlla riattigheter.

Allra sist vill jag gora en liten kommentar till diskussionen om korporati-
vism. Den har inget polemiskt syfte. Jag vill i stilllet siga att det r en
intressant konstitutionell och statsvetenskaplig debatt som fran folkpartiets
sida hér tas upp. Jag vill bara erinra om att begreppet korporativism i
folkpartiets diskussion anviinds pa ctt annat sitt &n man vanligen brukar
anviinda det pa i den konstitutionella och politiska debatten. Med korporati-
vism menar folkparticts foretridare Over huvud taget organisationers eller,
som de siiger, korporationers okade inflytande. dvs. organiserade kollektivs
inflytande over saker och ting och medverkan i den politiska processen.

Den klassiska definitionen av korporativism dr nagot annorlunda. Den
motsvarar ungefir féljande beskrivning:

I ett samhille diar det rader skilda, mot varandra stridande klass- eller
gruppintressen upphdjer sig ctt intresse till att vara allmén samhallelig
auktoritet och sdker binda upp de andra intressena. Med mer eller mindre 17
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auktoritira metoder forséker man hindra de andra intressena att komma till
uttryck. T den fascistiska statsformen tillimpar man den typen av filosofi att
man utser staten att vara foretridare for ndgon sorts opartiskt allminintresse
som i verkligheten representerar ett grupp- eller klassintresse eller ett
harskande etablissemangs intressc.

Detta dr en niigot annorlunda tolkning av begreppet korporativism. Det édr
paradoxalt att folkpartiet hiavdar att det skulle finnas ett dverordnat
allminintresse. Det ir ju den ursprungliga korporativistiska tanken att det
skulle finnas ett sddant. Folkpartiet brukar annars fran liberala utgingspunk-
ter vara anhidngare av krafternas fria spel ocksa p det politiska planet och av
majoritetsbeslut.

Vi har diremot all sympati for en annan princip — som vi fir prova under
det kommande dret t. ex. niir vi skall ta stdllning till den nya lansforvaltning-
en. I stillet f6r en korporativ representationsprincip vid val av styrelse for
olika myndigheter, dvs. att man skulle utse dem genom organisationsrepre-
sentation, menar vi att de skall utses genom representation direkt frin de
valda instanserna, t. ex. fran riksdagen eller landstinget. Det dr vart partis
principiclla instillning att det dr genom den representativa demokratin, frén
de demokratiskt valda instanserna, som man skall rekrytera méianniskor till
sdana offentliga styrelser., inte pd grund av den korporativa organisations-
principen.

Anf. 5 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Jorn Svensson har tolkat utskottets skrivning betraffande
religionsfriheten sa, att det skulle vara alldeles sjilvklart att det som nu har
hint i Goéteborg strider mot grundlagen. Jag har faktiskt tolkat det
annorlunda. THdr sdger man att grandlagens skydd for religionsfriheten i
allmiinhet torde uppfattas som ctt forbud mot bestimmelser som uttryckli-
gen riktar sig mot ndgon viss religionsutovning eller som uppenbart syftar till
att motverka en viss religios riktning. detta fastan bestimmelserna har fatt en
mera generell avfattning. Jag tror inte att nagon kan hivda att uniformsbe-
stimmelserna inom Goteborgs sparviigar eller inom SL i Stockholm har
tillkommit for att sikher inte skall f& bira turbaner.

Dessutom understryker man hér ytterligare att de allménna begrinsningar
som giller fér ménniskors handlande 1 samhiillet — och darmed avses
forordningar, bestimmelser, lagar och regler for allmén ordning — ibland kan
komma att uppfattas som ett hinder fér religionsfriheten. De kommer alltsa
attupptattassd, men de avser juinte att begriinsa religionsfriheten. Detta har
vpkskrivit under pé i konstitutionsutskottet. Man har alltsi tillsammans med
de andra particrna inte velat vara med om att prova denna som jag tycker
mvcket viktiga frdga. viktig framfor allt mot bakgrund av den dkade
invandringen i Sverige, genom vilken vi far in alltmer-av for oss frimmande
religioner och kulturer. .

Det vore bra om Olle Svensson i sitt kommande anforande ville gora Klart
vad som nu giller. Om jag hav ratt ar det viktigt att vpk rostar for vir
reservation. Jag skulle ocksé sa sméaningom vilja veta om det som har hitnt vid
vira kollektiva trafikforctag kan anses rent allmint vara typiskt fér
behandlingen av religionsfrihetsfragor i vart samhiille.
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system. men att det finns korporativa tendenser. Detta innebir att vissa
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som vi ser i Sverige i dag.

Anf. 6 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (¢} replik:

Herr talman! Pa det omrade som jag tog upp i mitt huvudanférande anser
jag att Jorn Svensson diskuterar runt sig sjilv. Forst hade Jérn Svenssonen i
och for sig vallovlig pliidering for hur grundlagen skall tilimpas, och han
riktade anmiirkningar mot brister hirvidlag. Men i slutindan kom Jorn
Svensson fram till att det cgentligen ir den politiska majoriteten som skall
avgora vad som ir grundlagens innehall. Det dr en mitrklig uppfattning.

I den gamld grundlagen hade vi en bestimmelse om grundlagstolkning,
men denna skulle tillgd pd samma sitt som grundlagsstiftning, dvs. man
betraktade uttolkning av grundlagarna som lika viktig som grundlagsstift-
ning. Denna bestimmelse kom av Littférsticliga skitl inte att tillampas — man
kunde lika giirna dndra grundlagarna om man maste ha denna médosamma
grundlagstolkning.

I vir nya grundlag har vi ingen bestimmelse om grundlagstolkning. Den
underliggande utgangspunkten ir helt enkelt att grundlagens bestimmelser
skall tillimpas. Jag har flera gnger pladerat for att vi vid tvister om
grundlagsparagrafer skall siitta oss ned och studera dem och se till att vi
kommer fram till en lydelse av de omtvistade paragraferna vilken gor att vi
inte ldngre behdver tvista om dessa. Men niér ett organ som vi har tillsatt for
attse om lagforslag ir forenliga med grundlagen eller ej enhiilligt siger nej till
ett lagforslag pa denna grund, tycker jug verkligen att riksdagen borde
beakta detta. Det kan inte vara nigot fel att den foreslugna lagen omarbetas
sd att den iiven av den juridiska expertis som skall betjina oss godkinns som
ett ur grundlagssynpunkt fullodigt lagforslag.

Egentligen skulle det resonemang som JOrn Svensson for hiir, i slutskedet
innebdra att vi inte behover nigon grundlag. Vad skulle vi namligen i sa fall
ha den till? Majoriteten kan ju iindd bestimma. Det innebér framfor allt att vi
inte behdver nagot lagrid. Vad skall vi ha lagradet till, om viinte i nigon mén
beaktar vad lagridet siger?

Jag tycker siledes att det viktiga dr att vi tar oss tid nir det géller
lagstiftning i riksdagen och att vi anvinder oss av de instrument vi har for att
fa en sa fullodig lagstiftning som majligt. Det ar viktigt ur rittssikerhetssyn-
punkt.

Anf. 7 JORN SVENSSON (vpk) replik:
Herr talman! Jag vill férst svara Birgit Friggebo, att om jag satt i nigon
formell instans dir jag skulle beddma huruvida det aktuella forfarandet i
Gateborg stred mot grundlagen eller ej. skulle jug siiga att det gor det. Jag
tycker att det dr ganska tydligt, for det leder till orimliga konsekvenser om
man sdger att en bestimmelse som kriinker en beréttigad och rimlig religios
sedvanja, en religids princip. skall fi bibehallas bara dirfor att det 19
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ursprungligen inte var avsikten att bestimmelsen skulle leda till nagon
krankning. Om bestimmelsen uppfattas som en krinkning och det uppen-
barligen och objektivt kan visas att det dr fraga om en sddan, darfor att
bestammelsen medfor vissa faktiska verkningar for den drabbade, sa skall
det ursprungliga syftet inte vara avgdrande, utan den faktiska verkan skall
vara avgérande for om bestimmelsen skall betraktas som grundlagsstridig
cller ej. Detta tycker jag skulle vara klart.

Om man i mer auktoritativa kretsar resonerar pa ett annat sétt, si ir jag
motstindare till det resonemanget. Vi sympatiserar i sak med den som
drabbades i Goteborgsfallet, vilket ocksd var partiavdelning i Goteborg
offentligen har givit uttryvck for. Jag vill havda att folkpartiet s att siiga kunde
ha returncrat artighcten i detta fall genom att visa litet sympati for
reservationen 9, dir vi tar upp just denna typ av fall och dér ni alltsd inte har
velat vara med.

Till Bertil Fiskesjo: Jag resonerar inte alls runt mig sjélv, for det handlar
om tvd fullstindigt skilda ting. Det ena giller vem som skall vara den
dverordnade instansen niir grundlagen skall tolkas — om det skall vara cn
speciell instans av jurister som skall ha en storre auktoritet fin folkrepresenta-
tionen cller om det skall vara folkrepresentationen, grundlagsstiftaren sjily.
I och for sig ar det s& att vi naturligtvis kan fatta vilka politiska beslut som
helst som inte dr grundlagsstridiga, och vi kan dven fatta beslut om att dndra i
grundlagen. Det ar bara det att grundlagens sérstélining bestar inte i att den
ar oforanderlig utan i att den inte kan dndras enligt samma enkla procedur
som andra lagar. VAr reservation 9, som berdr tillimpningen av grundlagen,
giller ju en helt annan sak. Det r friga om huruvida férvaltningen kinner
sin uppgift ritt — om forvaltningen har den ridtta kompetensen och om
forvaltningen ar medveten om vad den gér niir den tillimpar grundlagen.
Detta har i och for sig ingenting att géra med vem som skall dverprova
grundlagen. Det ér en helt annan diskussion.

Anf. 8 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle ocksa. om jag hade varit ledamot av sparvigssty-
relsen 1 Goteborg, ha medverkat till att det fattats ett annat beslut — av
allminna skil med hinsyn till respekten {6r den enskilde individen. Men det
har nu inte blivit s. De personer som det giller ir avskedade. och det ar
uppenbart ett problem, bortsett frin hur vi tolkar grundlagen e. d. D tvcker
jag attdet dr var skyldighet att se till att vi fr en genomlysning av problemet.

Det ar ganska symptomatiskt att just denna friga — som Jérn Svensson
ockséa pipckade — har inte vare sig domstolarna, arbetsgivarna ecller facket
dgnat nagon tankc. utan vad man har sysslat med ér att pa vanligt svenskt vis
underséka huruvida man kan omflytta en person fran ett kollektivavtalsom-
ride till ett annat. Det ir vad arbetsdomstolen har suttit och skrivit luntor
med domslut om. Man berér éver huvud taget inte grundorsaken - att en
ménniska vill utdéva sin religion.

Vi borde syssla med detta problem via en utredning.
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restriktioner fér den politiska majoriteten och dven for en enhillig riksdag.
Detta ir sjilva syftet med en grundlag.

Da idr det alldeles givet att.vi miste sdka hitta former som gér att denna
grundlag ocksa tillimpas. Vi har i vért land sokt oss fram pa olika vigar, och
vi har funnit att den granskning som lagradet gor innan ett lagférslag kommer
till riksdagen ar virdefull just ur denna aspekt. Men vad hjilper det om
riksdagsmajoriteten sedan sdger att de inviindningar som lagradet har gjort
struntar vi blankt i? Det dr detta som har skett gdng pa gdng - man har inte
brytt sig om lagradets invindningar. Plan- och bygglagen ir ett undantag.

Med anledning av Jorn Svenssons resonemang om den politiska ritten att
totka grundlagen skulle jag vilja friga: Anser Jorn Svensson att den
lagprévningsrétt som vi har inskriven i var regeringsform skall avskaffas? Det
maste ju bli konsekvensen av Jorn Svenssons resonemang.

Vissa grundlagsfragor
B m.

Anf. 10 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker ocksé, Birgit Friggebo, att vi skall syssla med den
hir typen av problem. Ur den synpunkten dr folkparticts reservation ett
hilsosamt inslag i diskussionen. Visysslar med samma problem, kuanske fran
en mera vidstrickt utgdngspunkt, i reservationen 9. Jag tror att det dr nyttigt
att det har avgivits dven en saddan reservation.

Till Bertil Fiskesjo: Vi kommer kanske inte s mvd\et lingre i den hér
diskussionen. Men 14t mig séga att nir det giller provningen av vad en
grundlagsbestimmelse egentligen har syftat till, var grinserna for dess
tillimpning skall g&, vad ursprunget till den ér. sé ér det en illusion att tro att
négra fi jurister skulle garantera opartiskheten och kunna tolka grundlags-
stiftarens avsikt bittre dn grundlagsstiftaren sjalv. Det kommer ju hur som
helst att réra sig om personer som méste handplockas och utnidmnas av en
regering och som i sin min representerar en sorts sirintressen, har sin
personliga instillning och sin personliga infallsvinkel da det giller sidana har
problem.

Man kan diskutera det principiellt riktiga i att domstolarna skall ha en
sadan lagprovningsritt. Det ar en rent praktisk friga ~ man maste i praktiken
overlamna granskningen av enskilda rittsfalls dverensstimmelse med grund-
lagen till lagre instanser. Den typen av fall kan naturligtvis inte den centrala
folkrepresentationen syssla med. Darfér méste man ha det pd detta satt. Men
nar det géller tolkningen av stdrre, mera principiella aspekter pd grundlagen,
s bor detta ankomma pé folkrepresentationen. grundlagsstiftaren sjalv.

Diremot kan det vara bra att ha den hér lagprovningsratten just darfor att
den kan innebira ett tvidng for domstolarna att i olika fall ocksé ta in
grundlagsaspekterna i bilden. Man kan t. 0. m. diskutera att man inom den
administrativa rittsskipningen skulle ha ndgon sidan form av piminnelse till
handlaggare och beslutsfattare — att de skall komma ihig grundlagsaspekten
nir de handligger vanliga drenden och inte glomma bort den.
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Anf. 11 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall nu férséka ge mig ut pa en liten exkursion genom
grundlagen si langt som bestimmelserna i den har berorts i de tio
reservationerna.

Jag borjar med Jorn Svenssons anforande, dir han talade for en dvergang,
till republik. Detta ir en gammal bekant diskussion. Ett uttryck, som jag
ansdg vara nytt, har jag.noterat i reservationen i ar: “Statschefen ir en av
landets friimsta foretridare.™ Jag vill med tanke pi den diskussion Jorn
Svensson forde om en irrationell auktoritet hos Kungen betona att deti 1 § -
portalparagrafen —i regeringsformen indd star: " All offentlig makt i Sverige
utgdr frin folket.” T4 § star det: "Riksdagen ar folkets frimsta foretridare.™
Forstis § talas det om Konungen och regerande drottning. Jag ser detta som
en klar markering av rangordningen. Jag vill dirmed yrka avslag pa
reservation 1. .

Vidare har hiir forts en diskussion. bl. a. av Birgit Friggebo, om religions-
friheten. Jag har uppfattat det sa att den diskussionen maste utga fran det
forslag som utskottet haft att behandla. Det ér riktigt som Birgit Friggebo
siiger att det i 2 kap. regeringsformen finns en paragraf som-behandlar
religionsfriheten som en positiv fri- och rittighet, som inte kan begriinsas.
Den paragrafen ar klart utformad, och jag forstar inte att nagot fall som
intriffat behover foranleda dndringar av formuleringarna pd den punkten.
Dessutom finns i den aktuella motionen ett stycke som handlar om en s. k.
malsittningsparagraf. Ensadan finnsi] kap. 2 §. Jag trorinte att vi pa denna
punkt kan nd langre genom andrade formuleringar i grundlagen. Fragan om
sikhernas ritt att bira turbaner dr viktig, men jag tror alltsd inte att dessa
uniformsregler kan styras genom att vi foretar andringar i grundlagen. Vi bor
i stillet i debatten driva dessa fragor. Utskottet har inte heller funnit att det
intriffade skapat behov av grundlagsindringar.

Sedan vill jag nigot mer allmiint ta upp Anders Bjorcks inledning. Han
gjorde nfigra allminna reflexioner om olika partiers instéllning till fri- och
rittigheter. Jag skall giirna anta den utmaningen och hiir {orsoka fora ctt
konstruktivt samtal om regeringsformens fri- och riittighetskapitel.

Forst nagra inledande synpunkter pd den debatt som fordes nir man
arbetade med dessa fragor. Nu siiger Anders Bjorck att vi fran socialde-
mokratisk sida inte visat nigot som helst intresse for dessa frigor och inte
kommit med niigra som helst konstruktiva bidrag. Jag tillhérde sjilv den
torsta fri- och ritttighetsutredningen, i vilken Hjalmar Mehr var ordférande.
Det ar verkligen felaktigt att pdstd att han inte visade ett brinnande
engagemang. Vi befann oss di pa jungfrulig mark och hade inte nagonting
alls att bvgga pd. Han kommenderade fram promemoria efter promemoria,
vilket ledde fram till de forslag som sedan framstilldes. Men tidigare fanns
naturligtvis en viss motsiittning. och jag skall redogora for de tvi uppfattning-
ar som fanns i utgingsliget. ]

Enligt den ena uppfattningen skulle politikens innehdll utformas av
foretriiddare for de politiska partier som tatt villjarnas fortroende. Toch med
att dessa partier hundlar under ansvar infér allminheten utgir man fran act
deras beslut sa langt det dr mojligt svarar mot medborgarnas Gnskemil. Man
menade att en reglering i grundlagen av medborgarnas fri- och riittigheter
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Det var den ena uppfattningen. Den andra uppfattningen var att grundla-
gen har till uppgift iiven att garantera medborgarnas réttsstillning i personligt
och ekonomiskt hanscende. Foretridare for den uppfattningen havdade att
cn grundlag som inskrinkte sig till att ge spelregler medfor fara for att
otillrickligt grundade opinioner praglar de politiska besluten och att detta
kan leda till att hinsyn inte tas till betydande minoriteter.

Debatten paverkade haturligtvis utformningen av 1974 &rs férfattning.
Denna grundar sig pi folksuveranitetsprincipen och den ger sjilvfallet
betydande utrymme for majoritetsbesiut. Men sarskilda garantier har ocksa
inskrivits i reglerna om fri- och rittigheter, soin tillkommit under socialde-
mokratisk medverkan i1 tre omgangar. Det giller dels regeringsformens
ursprungliga lydelse 1974, dels dndringarna 1976 pa grund av fri- och
rittighetsutredningens forslag, dels 1979 ars forindringar. vilka grundades
pa riittsskyddsutredningens forslag.

Med stor forenkling kan man siiga att beskrivningarna av de rittigheter
som skyddas och bestimmelserna att indringar i reglerna inte far beslutas
annat an genom lag tillkom 1974, att inskrénkningsmdjligheterna med
avseende pa dndamal tillkom 1976 samt att de speciella procedurreglerna
tillkom 1979. Har har alltsh forekommit ett betydande reformarbete.

For att sedan beréra de aktuella fragorna vill jag ta upp den diskussion som
forts kring den enskilde och organisationerna. Den folkpartimotion som
toranlett denna diskussion dr i och for sig intressant. Men man méste ocksé
uppmirksamma hur det var fran borjan med dessa organisationer. For mig
kianns det konstigt att man via lag eller grundlag skall kunna infora sanktioner
mot organisationerna med motiveringen att man vill skydda de svagaste och
mest utsatta grupperna mot dessa organisationers regemente. FOr mig kénns
det frimmande med de erfarenheter jag har fran den politiska och fackliga
arbetarrérelsen och dess organisatioﬁer som har till uppgift just att skydda de
svagaste grupperna, Giller inte detsamma centerpartiet, som stir bonderé-
relsen nira? Och. Birgit Friggebo., giller inte detsamma folkpartiets
frisinnade del? I viirt utskott sitter Bérje Stensson, som har erfarenheter fran
vickelserdrelsen och fran frikyrkorna. :

Jag tycker alltsid att vdra grundlagars fri- och rittighetsinslag dven i
framtiden bor vara si systematiskt uppbyggda att de inte annat &n i vissa fall
riktar sig mot enskilda utan mot det allménna. Sa dr de uppbyggda nu, och sd
bor det forbli. :

Sedan dr det riktigt att vi hdl‘ en offentlighetsprincip som gor att vi far en
debatt. Jag tror meér pi den debatten som ett korrektiv mot missbruk. Den
linjen har jag stott, bl. a. i vttrandefrihetsutredningen. Pd en punkt har jag
t.o.m. velat vidga mdjligheterna att skydda sig ocksa mot enskilda. Det
giillér meddelarfrihcten. Det ar viktigt att Oppna dorrarna och sitta
offentlighetens ljus pa stora, dven privata, maktkoncentrationer och stora
enskilda maktkoncentrationer. Det tinker jag verka for dven i fortsitt-

Vissa grundlagsfrigor
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ningen.
Som Birgit Friggebo sade finns det inga korporativa inslag i den giillande
forfattningen. Det inncbiir inte att den debatt om forhallandet mellan
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sdrintressen och allménintresset, som Birgit Friggebo har initierat. dr
ointressant. Den tragan har mycket noggrant tagits upp i verksledningskom-
mitténs betiinkande, och av propositionsforteckningen framgar att det
kommer en proposition senare i vir med anledning av detta betiinkande. Den
kommer att remitteras till konstitutionsutskottet, och da far vi méjlighet att
diskutera dessa fragor vidare.

I betiinkandet behandlas ocksa en rad motioner i olika frigor som giller
forstirkande av de grundlagsbestammelser som redan finns. bl. a. egendoms-
riatten, och det diskuteras om man i grundlagen kan inféra bestammelser om
niringsfrihet och yrkesfrihet. Jag vill hivda - om jag tar det sista forst — att vi
har narings- och yrkesfrihet i vart land, men alla dr dverens om behovet av
vissa begriinsningar. Det dr det som dr motivet till avslagsyrkandet. En
grundlagsregel anses foga-meningsfylld dirfor att den skulle blir sa intetsi-
gande pa grund av undantagen. En av motiondrerna, Kenth Skarvik, har
faktiskt forsokt att precisera en bestimmelse som skulle inforas i 2 kap. Den
lyder: "Svensk medborgare dger i riket driva néring och utdva yrke shvida
annat inte dr foreskrivet i lag eller forordning.” - Vad vinns dirmed? Min
slutsats blir att grundlagsbestimmelserna bor innefatta den gemensamma
ndmnare som olika meningsriktningar kan enas om. Skilda meningar i friga
om sddant som egendomsritt — som jag tidigare nimnt — &r naturliga i en
politisk demokrati. Mcningsskiljaktigheteri sak utanfoér denna gemensamma
varderingsram far klaras ut genom det politiska samtalet och genom
avgdrande i folkstyrets beslutsformer.

Hir vill jag girna friga Birgit Friggebo om hmnes instédllning. I denna
friga finns en gemensam borgerlig reservation. dir man séger att man vill
forstirka egendomsrittens stillning i prundlag och tillsitta en utredning for
att klarligga i vilka avseenden en forstarkning av denna frihet kan ske i
grundlag och annan lag. Har Birgit Friggebo last en artikel i Dagens Nyheter,
skriven av Svante Nycander? Jag tycker den dr mycket intressant. Hans
rubrik lvder: Grundlagsskydd till Sverméatt. Han foretrider i artikeln
uppfattningen att vissa varden i ett riittssamhille svarligen later sig skyddas
med bindande foreskrifter och att man dirfor nér bittre resultat genom att
forsoka overtyga och argumentera. De i motionerna upptagna fragorna hor
till dessa sviarskyddade vérden. Jag kan hilla med Nycander nir han siger:
“De utgor tillsammans ett nodviindigt fundament for ett demokratiskt
samhille, men sa fort man fi")rs(")kcr konkretisera deras innebdrd upptéacker
man hur tinjbara de ar.’

Han fortsédtter: "Eftersom just sadana fragor stindigt blir foremal for
politisk strid dr det foga demokratiskt att reglera dem i grundlagen.
Spelreglerna bor gilla sidant som det finns bred enighet om. Politiska
tvistefragor hor hemma i riksdagen och pi valfiltet, inte i domstolarna.

Omsorgen om de medborgerliga fri- och rittigheterna ir en del av den
liberala traditionen.™

Jag vill nu friga Birgit Friggebo: Kan det, som Nycander skriver, vara god
liberalism “att med grundlagens hjilp lyfta bort brannbara frigor frin
demokratins verkningskrets™? Varfor fridlvsa sd kontroversiella fraigor som
egendomsritten fran den politiska debatten?

Har fors ockséd in frigan om inférande av forfattningsdomstol. Anders



Bjorck och hans moderata kamrater dr ensamma om att fororda detta i Prot. 1986/87:54
konstitutionsutskottet. | kammaren har Bjérck dessutom stod av ledamoten 14 januari 1987

av centerns riksdagsgrupp. kds-ledaren Alf Svensson.

- Det arinte linge sedan vi diskuterade fragan i kammaren. Jag tycker det dr
tillfredsstallande att en sa stor majoritet i Sveriges riksdag forstir nackdelen
med att inféra en ordning. som ér dgnad att skapa konflikter mellan politiska
och juridiska organ. Detta kan i sin tur leda till att utndmningen av domare

Vissagrundlagsfrigor
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med funktioner inom rittsvarden politiseras.

S4 ngra synpunkter pd Bertil Fiskesjos resonemang om lagradet och dess
yttranden. 1 vissa stycken ingdr de i en polemik mot inférande av en
forfattningsdomstol. Jag delar Bertil Fiskesjos uppfattning att vi girna skall
ha ett lagrad. till vilket regeringen skall ha skyldighet att skicka propositio-
ner. Lagradet kan forbattra lagstiftningsprodukterna, men da skall det ha
kvar sin stallning som rddgivande organ. Vad som dr oerhdrt betinkligt dr att
man i centerns motion upphojer lagradets stiillning till ndgot mycket mer én
att vara ridgivande organ som kan medverka till att kvalitativt {orbattra vér
lagstiftning. Centerns motion — och jag férstir att Bertil Fiskesjé nu héjer
rasten for att délja detta faktum — fran férra arets allminna motionstid dr
principiellt ett synnerligen miirkligt dokument. Det sigs i motionen; som har
Karin Soder som forsta namn, att ett satt att minska risken for riksdagsbeslut
som kan i fragasittas fran grundlagssvnpunkt skulle vara att ge lagradet ett
veto i fragor av detta slag. Ett veto mot riksdagen — det dr ju fantastiskt!
Motionirerna begiirde att folkstyrelsekommittén skulle utreda en regel med
den innebérden att ett lagforslag som underkénts av ett enhalligt lagrad inte
far antas av riksdagen. Jag trodde inte mina Ggon da jag laste motionen. 1
centerns reservation har man visserligen négot jimkat det ursprungliga
forslaget, men Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom anser dock: “Ett sitt att
minska risken for riksdagsbeslut som kan i frgasittas fran grundlagssyn-
punkt skulle kunna vara att stadga att ctt lagforslag som underkints av ett
enhilligt lagridd inte far antas utan en sidan omarbetning att det kan
godkiinnas vid en fornyad lagridsgranskning.™

Hur kan en ledamot av konstitutionsutskottet. tillika tredje vice talman. sé
reducera sin egen roll att prova argumentationen frin en juridisk instans i
sak? Aven ett enhalligt lagrad bestacnde av en handfull jurister kan ju ha fel j
grundlagsfrigan. Att dess forslag skulle accepteras av konstitutionsutskottet
utan appell och alltsa skickas vidare for omarbetning till en ny lag ar alldeles
uppdt viggarna. Jag dr glad 6ver att centern dr ensam om denna reservation.
Jag yrkar avslag p4 den rescrvationen.

Bertil Fiskesjos argumentering forbittras inte av att han kastar ut
valdsamma anklagelser mot riksdagsmajoriteten om att den skulle nonchale-
ra lagridets synpunkter. Vi hade en utfriagning i konstitutionsutskottet av
Bengt Hult och Olof Hoglund, héga jurister. De sade att lagstiftningsproduk-
terna i dag ar kvalitativt battre an tidigare och att de tycker att systemet
fungerar vil. S4 har ocksd varit fallet.

Vad gilicr behandlingen av plan- och bygglagen férbjuder mig min
blygsamhet att ndrmare tala om min roll i detta sammanhang. Men jag viigar
nog siga att jag minst lika mycket som Bertil Fiskesjo bidrog till att vi kom
med ctt yttrande fran konstitutionsutskottet, som innebar att vi inte 2
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accepterade och svalde allt vad lagridet sade. Vi analyserade vad lagradet
och regeringen sagt i denna konstitutionella friga, och vi begirde precise-
ringar pd bestimda punkter. Det beredde vig for en lagstiftningsprodukt,
som senare kunde godtas fran grundlagssynpunkt av riksdagen. Det tyvcker
jag var positivt.

Om Ovriga reservationer kan jag fatta mig kort. Jag tycker inte att vi bor ha
lagstiftning i grundlag om foraldraritt. Det gér inte att fa den precisering av
bestimmelserna som dr onskvird. Jag yrkar darfor avslag pa det forslaget.

Jag vill ocksd nigot kommentera Jorn Svenssons resonemang kring
motionen fran vpk om forsvaret av fri- och rittigheter. Jag vill grna gora ett
tillagg till utskottets — det medger jag — ndgot spartanska skrivning. De
atgiarder for att folja rittstillimpningen som Jorn Svensson talade om dr vl
motiverade. Det ir oerhort viktigt att det demokratiska rollspelet fungerar
och art, som det star i grundlagens portalparagraf, all offentlig makt
verkligen utgér fran folket. Riksdagen. som ar folkets frimsta forctridare,
har en skyldighet att se till att styrsignalerna hittar fram till myndigheterna sa
att intentionerna i riksdagsbesluten verkligen nar medborgarna och inte
forfuskas pd viigen under myndighetsbehandlingen.

Senare i var kommer en proposition byggd pd verksledningskommitténs
betinkande. D4 far vi tillfille att diskutera fridgan med ctt brett underlag.
Det ir mot den bakgrunden jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa vpk-reservationen i denna del.

Slutligen finns i reservation 10 ett konkret forslag till indring av regerings-
formen 3 kap. 2 § som handlar om réostriitt vid val till riksdagen. Nuvarande
bestimmelser om utlandssvenskarnas rostritt som dterfinns i vanlig lag skall
enligt forslaget bli grundlagstext. Andringen berdr svenskar som inte lingre
bor i Sverige. Diremot sdgs ingenting om anstringningarna att finna regler
som gdér det maojligt for invandrare utan svenskt medborgarskap att résta i
riksdagsval. Det idr alltsd miinniskor som bor och arbetar i Sverige.

Fragan om dubbla medborgarskap har nyligen kartlagts i ett betiinkande
som ¢verldmnats till invandrarministern. Om dubbla medborgarskap accep-
teras i storre utstriickning kan detta fa betydelse fér grundlagsregelns
utformning med hansyn till onskemalet om att vidga rostriitten for invandra-
re i Sverige till att omfatta riksdagsval. Mot den bakgrunden yrkar jag avslag
péa den reservationen och bitall till konstitutionsutskottets hemstéllan.

Anf. 12 ANDERS BIORCK (m) replik: ,

Herr talman! Pé s, 11 i konstitutionsutskottets betiinkande, dir utskottets
majoritet ger sin syn pd fragan om skydd av egendomsriitt. niringsfrihet och
vrkesfrihet. stir att man bor avvakta med att ta stilllning till en éversyn av fri-
och rattigheterna till dess vtterligare erfarenheter av reformerna p4 omridet
har erhallits. Jag skulle med anledning av detta och av vad Olle Svensson sade
i sitt huvudanférande vilja stalla nigra frigor.

Vi har nu ganska ldng erfarenhet av fri- och riittigheterna i grundlagen.
Hur lange skall utskottsmajoriteten kunna skvlla pa att man vill ha vtterligare
erfarenheter, innan man gor den Oversyn pa omridet som framstir som
alltmer behovlig? Min direkta friga dr om Olle Svensson hir och ny ir
beredd att ye kammaren ett besked om nitr en sadan dversvn kan goras. Ar
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stilllning till de motionskrav som under en foljd av ér framforts om ett
forstiarkt skydd? En fraga som foljer av detta ir om Olle Svensson anser att
rittighetsskyddet i grundlagen i dag ir tillfredsstillande. Finns det enligt Olle
Svensson nagra punkter dér dtgirder dr av ndden?

Ytterligare en fraga blir di om Olle Svensson anser att det behms en

Vissa grundlagsfrigor
cm.m.

reglering av maktens granser. Ar -forfattningen i dag tillfredsstillande?
F(ﬁrfzmnihgen ger pd en rad punkter en majoritet ritt till vad som helst utan
att den behover ta hiinsyn till minoriteten.

Herr talman! Nir det galler resonemanget om en forfattningsdomstol vill
jag allra sist séiga att en sddan @ och fOr sig inte behdver innebira en
politisering av domarmakten. Det behdver inte vara regeringen som
utniimner domare. Diiremot tvcker jag att det med anledning av timade
hiindelser finns anledning att dterkomma till problematiken med en politise-
ring av utnimningen av hogre jurister.

Anf. 13 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (¢) replik:

Herr talman! Olle Svensson skruvade upp tonliget betydligt nir han kom
in pd centerns rescrvation och mina resonemang. Det visar att detta ir en
mycket kinslig sak. Slutsatsen av det som Olle Svensson har sagt- maste enligt
min mening bli att han och socialdemokraterna och iven vpk tycker attdetar .
helt riktigt.att riksdagen utan att darra pd manschetten driver igenom lagar
som ett enhilligt lagrad sagt vara ofdrenliga med grundlagen. Det méste bli
den logiska slutsatsen av den instidllning som Olle Svensson intar. Man kan da
fraga sig vad vi skall ha grundlagen till, om det gang pd ging fattas beslut i
riksdagen som enligt den frimsta juridiska expertis vi har inte ir forenliga
med grundlagen.. Vad ir det da for mening med bestimmelserna i grund-
lagen?

Den mera principiella diskussion som har forts — jag gar inte s& mycket in
pasakfragorna—sonderfaller egentligen i tre olika delar. Dels ir det friga om
kvaliteten pa de lagprodukter som passerar detta hus. Jag illustrerade med
lagen om pensionsskatten hur det kan gd nir man har for brittom. Dels iir det
friga om vad som skall std i.grundlagen. dels hur man skall gora nar
grundlagsenligheten av lagforslag ar ifragasatt. Dessa tre frigor ir alla
viktiga. och det ar synd att vi inte hir kan fora en mer samlad och
avergripande debatt om dem. Det ir klart att det finns problem dver hela
linjen.

Vart forslag om att forstirka skyddet for rittssitkerheten innebir juinte att
ndgra héga jurister, som Olle Svensson pastdr, kan sitta stopp for lagstiftning
hir i riksdagen. Det innebir bara att man far se till att de Jagar som
produceras av regeringen och sedan antas av riksdagen ir sidana att de
dverensstimmer med grundlagen. Det borde vara en sjilvklarhet.

Jag skulle ocksd kunna séiga detsumma till Olle Svensson som till Jérn
Svensson. niimligen att Olle Svenssons resonemang i férlingningen innebar
att han inte anser att lagprovningsritten skall vara kvar.

En av de tidigare berérda reservationerna ror den enskilde och orgamsa-
tionerna. Det ir givet att vi i vart samhiille har fatt helt andra maktkonstella- : 27
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tioner och andra maktcentra dn vi hade nar grundlagar borjade skrivas och
nér vi borjade fi mera moderna grundlagar. Det dr viktigt att i alla lagen
hivda den cnskilde individens fri- och rittighecter. cavsett om dessa
kringskirs av statsmakten cller av miktiga organisationer.

Anf. 14 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! I fraga om ritten att bira turban menade Olle Svensson att
det inte skulle g att fortydliga den inledande paragrafen om religionstrihet,
utan frigan fick drivas pd annat sitt. Det uppseendevickande i utskottsbe-
handlingen av fragan édr att man inte visat ndgot som helst intresse for att
undersdka ndgon annan mojlighet. Det har uppenbarligen inte upprort
ledamdoterna sirskilt mycket att folk férlorar sina jobb. Att forsoka 16sa den
hir fragan cnbart genom opinionsbildning dr uppenbarligen helt otillriickligt.
Det méste finnas ett grundliggande skydd for ritten att utdva sin religion.
Tycker Olie Svensson att det ir helt okej att en person som bér turban av
religiosa skil skall kunna forlora sitt jobb? Ligger det i linje med var
lagstiftning?

Jag vill sedan tacka Olle Svensson for de positiva orden om var motion om
maktbalansen och den debatt som fragan har orsakat under ett par ars tid.
Den inleddes ju med olika rapporter fran folkpartiet. Vart forslag dr att ga
vidare och verkligen {a en genomlysning av hur maktbalansen har andrat sig
under gangna ar. Vart dr vi pa viig, och vilka har mest inflytande i vart
samhalle i vad giiler fordelningen mellan allminintresset. den representativa
demokratin och organisationerna? Jag vill fa en genomlysning av detta lika
vil som man har en genomlysning av makt i ovrigt. Det har tillsatts en
maktutredning, men den sysslar inte med denna mycket tunga fraga. Om den
gjordc det, skulle det ge ytterligare brinsle till den héir debatten och kanske
skapa utgingspunkter for hur vi skall hantera dessa frigor i framtiden.

Olle Svensson siger att det dr uppseendevickande att vi har talat om att
organisationerna, som ju foretrider de svagﬁ. kan fortrycka sina medlem-
mar. Till alldeles dvervigande del har samhillsutvecklingen priiglats av att
miinniskor, som har organiserat sig, velat hivda sina intressen. Men det finns
da och dé tendenser till att organisationerna for sina medlemmar fattar beslut
som strider mot allminintresset. Fraga syndikalister och friga minniskor
som 4r Kollektivt anslutna till det socialdemokratiska partiet! Det dr dérfor
som vi tycker att man skall ta upp dessa fragor via grundlagen.

Jag har inte list herr Nycanders artikel om egendomsritten. Vi vill att
dessa tvistefragor skall 16sas genom debatt, sa att vi blir dverens om att det ar
viktigt att hdvda naringsfrihet och yrkesfrihet och s& att vi kan fora in
bestimmelser ddarom i grundlagen. Vi kommer att fortsitta den politiska
debatten tills det blir ett brett samforstdnd i Sverige kring dessa fragor. Ett
sddant finns intc i dag.

Anf. 15 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det stdr inte i vpk:s reservation i friga om rcpubllk Olle
Svensson, att statschefen ar landets frimste foretridare. utan det stir att han
ar en av landets framsta foretriidarc. Det ar ett statsrattsligt faktum och fran
var synpunkt ctt beklagligt sadant.
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till i samband med ett instabilt politiskt forhallande, en langvarig regerings-
kris, dir landet dr utan parlamentarisk regering, och starka, antiparlamenta-
riska stromningar rader inom vissa miktiga skikt i landet? Det ar vad vi har
fragat oss. Grundlagen &r ju inte sd mycket till for de normala, stabila
situationerna som for krissituationerna. da den skall kunna vara till

Vissa grundiagsfrigor
. m.

vigledning. )

Fér det andra ar monarkin, i det mer vardagliga sammanhanget, skadlig
mera pd grund av servilitet och hovmannaanda, som sprider sig och
fordunklar samt motverkar den demokratiska minniskosynen. Det gor att
tidningssidorna fvlls med férdummande strunt i stdllet for att dgnas at
medborgarnas information och politiska skolning.

Sa till fragan om lagrad och forfattningsdomstol. Vi vidhaller att det inte
bara dr olimpligt utan ocksd konstitutionellt felaktigt att gora juridiska
instanser till dverordnade i grundlagsfragor och dverordnade grundlagsstifta-
ren sjilv. Det betyder inte att man skall tycka att det ar betydelseldst att det
finns ett lagrad. Vad man far forlita sig pa ar a4nda att det i den lagstiftande
forsamlingen finns en serids vilja och anda att granska och ta till sig det man
vill och kan ta till sig av lagrddets eventuella invindningar. Riksdagen och
dess olika organ ér inte fullstindigt tappade bakom en vagn - om jag si fir
siga — 1 vad giller kompetens i det avseendet. Forutom den politiska
erfarenhet och sakkunskap som finns representerad hér, sa finns ocksa, inte
minst i Konstitutionsutskottet och dess kansli. en fackkunskap som jag tror ar
vil jamférbar med den som finns i en sidoordnad instans som lagradet.

Goteborgsfallet, Birgit Friggebo, dr ju helt klart. Daremot finns det andra
fragor om rittigheter for religiosa sedvinjor som ar nagot mer komplicerade
och som kan stéta mot etiska principer. Problemet ir inte si enkelt.

Anf. 16 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag medger sjilvfallet, Jorn Svensson. att det ir principiellt
otillfredsstitllande med en ordning som innebiir att ctt dmbete kan érvas och
att det forekommer en del svansviftande kring tronen som vi med fordel
kunde bli befriade fran.

Vad jag ville markera var att det viktigaste med Torekovkompromissen ar
att de sista resterna av den personliga kungamakten rensats bort. Ni begir ju
inte heller en folkvald president. Ni begir en talman. som vid sidan av de
politiska funktioner han dvertagit ocksa skulle ta dver de ccremoniella.

Bertil Fiskesjo missuppfattar hela den hér diskussionen, tycker jag. Jag dr
for det nva systemet med skyldighet att g till lagradet. men vad lagradet skall
gora Ar att ge oss rad,

Jag rcagerar faktiskt mot att sitta en helgongloria pa dessa jurister. att de
alltid kan grundlagen biittre dn vi politiker, som nirmast idiotférklaras. Vi
skall ju inte ens granska om ett enhilligt lagrad har ritt eller ej i en
grundlagstriga. Dir har Bertil Fiskesjé kommit fel. Viick inte den motionen
en gang till! Den 4r orimlig och innebdr ett underkinnande av riksdagen som
en beslutande instans. :

Lat oss ta vara pa lagradet for att forbittra vara produkter men sasom ctt 29

riadgivande organ.
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Till Anders Bjorck vill jag siiga att jug inte tycker att det behdvs nigon ny
omprévning av grundlagsreglerna niir det giiller dgarskvddet. Jag tyckeratt vi
inte skall vara si defaitistiska att vi skall behdva fridlysa det enskilda dgandet
genom grundlagsbestimmelser. Det maste kunna debatteras dppet ute i
samhiillet om olika atgiirder som berdr egendomsritten, utan restriktioner i
form av grundiagsbestimmelser.

" Det kan finnas andra saker som ir viirda att ta upp. men de motioner ni har
viickt avvisar jag, dirfor att de inte dr sakligt berittigade.

Sedan vill jag siga till Birgit Friggebo att jag tvcker att det dr viktigt att
religionsfriheten diskuteras i samband med fallet om uniformsbestimmelser-
na. Det star i RF att etniska sprakliga och religidsa minoriteters mojligheter
att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bér frimjas. Denna
malsittningsparagraf. som dock inte dr bindande, borde man ha ténkt pd litet
mer i den diskussion som férts i den hir fragan.

Anf. 17 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Det star faktiskt i utskottsmajoritetens text att man nu inte
anser sig ha vunnit tillricklig erfarenhet av de bestimmelser om fri- och
rittigheter som vi har i grundlagen och deras tillampning.

Vi har emellertid en tioarig erfarcnhet av de flesta av dessa bestimmelser.,
och jag maste da friga utskottets ordférande Olle Svensson niir enligt hans
uppfattning tiden ir inne att mera systematiskt goéra den 6éversyn vi kriver
fran moderata samlingspartiets sida i form av en ny fri- och réttighetsutred-
ning.

Behovs det 12, 15, 20 eller 25 ar? Olle Svensson méaste rimligtvis kunna ge
néigon indikation pd detta.

Det var den ena friagan som jag inte fick nagot svar pa.

Den andra fragan. herr talman, som jag stillde var: Anser Olle Svensson
att de nuvarande reglerna pé fri- och rittighetsomridet och det nuvarande
skyddet eller bristen pa skydd f6r minoriteter ar tillfredsstilllande , eller anser

"Olle Svensson att allt ir perfekt i grundlagen?

Jag tvcker att det vore rimligt att vi i dag kunde fi ett besked i denna
mycket konkreta fraga. Det har ju en icke sd liten betydelse for det
motionsarbete som nu pagar i de politiska partierna. Vi hoppas fa veta hur
socialdemokraterna har tinkt sig det fortsatta fri- och rittighetsskvddet,
innan vi slutgiltigt laser oss i det hiir sammanhanget under den nu pagacende
motionstiden.

Anf. 18 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Olle Svensson berdmde sig i sitt forra inlidgy éver vad som
skedde med plan- och bygglagen. och jag betvivlar inte att Olle Svensson
hade det jobbigt med sina cgna. Faktum ar ju att ndgon motion med krav pa
forandring av plan- och bygglagen. sd att den blev i éverensstimmelse med
grundlagen, inte forclag fran socialdemokratisk sida.

Det var oppositionen som agerade. och sedan var det naturligtvis bra att
socialdemokraterna under Olle Svenssons ledning gick oss till motes. Si
tycker jag att det skall g4 till, niir regeringen har forsummat att ta hinsvn till
vad lagridet sagt.
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fran oppositionens sida om lagridsgranskning i fragor dir lagridsgranskning
har férsummats eller nir drendet ir helt omarbetat? Det visar ju riskerna
med den nuvarande ordningen.

Nir det kommer till kritan, bestiimmer sig den politiska majoriteten for att
oavsett vilka rattsliga invindningar som kan finnas mot en lag skall den
igenom, i vissa ldgen. Det var det som skedde ndr vi hade frigan om
pensionsskatten uppe. Den skulle igenom till varje pris. oavsett om ctt
enhiilligt lagrad hade avstyrkt den eller ej. oavsett om det fanns mycket
viktiga invdndningar &ven { sak mot Orslaget, vilket har visat sig efterit. .

Lagen dr sa oklar att man inte vet hur den skall tillimpas. men igenom
skulle den. Det var alltsd den politiska viljan som tog éver hir.

Vad jag har krivt ar ju att man skall ta tid pa sig for att undanréja de
rattsliga inviindningarna mot de forslag som liggs fram, s& att de ur den
synpunkten blir oklandcrli'ga. Det har ju ingenting med det politiska
innehdallet i besluten att géra.

Om vi verkligen menar allvar med allchanda péastaenden om att grundla-
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gen skall respekteras-och tillimpas, maste vi ocksa se till att sa sker.

Anf. 19 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Jag ar tacksam {0r beskedet som Olle Svensson gav
betriffande turbancr och religionsfriheten. Jag hoppas bara att den fortsatta
hanteringen i vira domstolar kommer att utgd frdn det. annars far vi
aterkomma. .

Sedan tycker jag att det dr beklagligt att vi inte far nigon utredning, trots
det stora intressct for fragan, om maktférdelningen i samhillet och refatio-
nen mellan organisationerna och den politiska demokratin. Det ger, tvcker
jag, litet délig smak. bl. a. mot bakgrund av att socialdemokratin sjélv ju ar
licrad med si mdnga organisationer. En del har sagt att socialdemokratiska -
partiet inte r nigot partii den vanliga bemiirkelsen utan mer en paraplvorga-
nisation for diverse intresscorganisationer. Det kan ge intrycket av att
socialdemokratin inte dr sérskilt intresserad och inte beredd for den hir
genomlysningen.

Jag vill avsluta med att sdga att det var ett mycket glidjande och intressant
besked som Olle Svensson gav i sitt tidigare anforande betriffande medde-
larskyddet. namligen att han forsin del tycker att det bor utékas till att ocksé
omfatta den privata arbetsmarknaden. Det finns inte med i det forslag som
regeringen har remitterat till lagradet och som bygger pi yttrandefrihetsut-
redningen. Jag onskar verkligen Olle Svensson lycka till att forsoka att fa
andring till stind ndr propositionen hamnar pa riksdagens bord.

Anf. 20 JORN SVENSSON (vpk) replik:
Herr talman! En kommentar till Bertil Fiskesjos 'inliigg. Jag tvcker att han
driver sin standpunkt sd langt och sa hart att han hamnar i litt absurda
slutsatser. Nar det giller att tolka vad som skall vara den faktiska innebérden
i en grundlagsbestimmelse och dven nir det giller lagstiftningsirenden i
allmdnhet, méste ndgon instans vara den hogsta. 31
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Anf. 21 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag crinrar om att repliken gillde Olle Svenssons anférande.

Anf, 22 JORN SVENSSON (vpk):
Herr talman! [ sa fall avstar jag. Di har jag ingen replik att ge, men man
brukar ju replikera pa varandra i en debattrunda. :

Anf. 23 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall svara pa de fragor som ar aktuella. Anders Bjorck
ville veta om vi skall fortsitta reformverket nir det giller fri- och rittighets-
reglerna. Jag vill siiga att det inte dr aktuellt just nu. Vi har helt klart varit
vildigt positiva till sddana diskussioner. vilket framgick av mitt anférande.
Forst hade vi det med i sjilva propositionen frin socialdemokratiskt hall 1974
och sedan genom tilligg 1976 och 1979. Det var ett ganska stort reformverk.
Just nu tror jag inte att ndgon stor, dvergripande utredning &r motiverad.

Satill Bertil Fiskesjo: Nir det giillde plan- och bygglagen uppfattade jag de
borgerliga motionerna si, att man ansiig att det inte fanns mdjligheter att
férverkliga plan- och bygglagen under den hiir mandatperioden, utan att man
maste dndra pad grundlagen. Men som ett resultat av arbetet i konstitutions-
utskottet fick vi méjligheter till en precisering av de dndringar som var
nddvindiga, och da tog vi intryck fran olika hall - ocksa frin en professor
Stiernquist i Lund, som var ganska kritisk mot en hel del av slutsatserna hos
det enhiilliga lagradet.

Vad Bertil Fiskesjo vill infora dr att visa att siiga servilt skall f6lja varenda
bokstav frin ett enhilligt lagrad. Han forutsitter att Homeros aldrig kan
slumra nir det giller jurister. Jag tror att de kan gora misstag, och di kan vi
pa goda konstitutionella grunder, utifrin utskottets bedomning och med de
juridiska resurser som star till vart forfogande, underkanna det enhilliga
lagradet. Han vill att vi automatiskt skall expedicra ett enhilligt lagrads
utldtande och alltsd inte gora nédgon sjilvstindig beddmning. Det ar ctt
orimligt resonemang.

Jag ber hirmed pd nytt att f& yrka bifall till utskottets hemstitlan pd
samtliga punkter.

Anf. 24 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! T en motion avlamnad till féregiende riksmote ar vi nigra
socialdemokrater som foreslar att konungens straffrattsliga immunitet — dvs.
att konungen inte kan atalas tor sina girningar — upphivs. Enligt S kap. 7 §
regeringsformen anses det inte forenligt med konungens roll som symbol for
riket att tillata atal mot honom. Han atnjuter sdlunda en total frihet frin
straff och pafoljd avseende gérningar begdngna bide som statschef och som
privat person.

Det forhallandet att atal inte kan viickas mot konungen utesluter ocksd att
han stills till ansvar for brott pd annat sitt dn genom atal, t.ex. genom
strafforeliggande. Bestimmelsen utesluter likasd ansvarstalan av madlsi-
gande.

Konungens person skyddas dven av andra bestimmelser. 18 kap. 2 och
8 8§ brottsbalken innehéaller bestimmelser om forhojt straff och sérskild
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kammare envisas med att halla fast vid en fran makt och inflytande avlévad
monarki som statsskick, borde andd samma kolleger kunna vara dverens med
oss motionirer om det riktiga i att demokratisera formerna hiirfor och ta bort
orittvisa privilegier.'

Men icke — om konstitutionsutskottet fir som det vill. Till var stora
besvikelse har utskottet inget till dvers for vart forslag, Riksdagen foreslis
avsld motionen — de orattvisa sirbestimmelserna i berdrda lagar och
forordningar skall behallas.

Ndgon egen egentlig motivering presenterar inte utskottet. I stillet dgnar
man sig — for den ledamot som har intresse diarav skall jag ange att det stér pa
s. 18 i betiinkandet — ganska utforligt at de hiandelser som timade 1973, d&
fragan om konungens straffrihet senast var féremal for riksdagens behand-
ling. Det ér ett i sanning Overraskande grepp av konstitutionsutskottet,
eftersom riksdagens insats enligt min mening den géngen var foga drofull.

Riksdagsbehandlingen da foranleddes av ett forslag fran grundlagbered-
ningen, som hade tillkallats den 1 april 1966, att konungens rittsliga
immunitet skulle upphiivas — dvs. precis samma yrkande som vi har i dag.

Vissa grundlagsfrdgor
m.n.

Beredningen, som var parlamentariskt sammansatt, var ense i sitt forslag, sd
nir som moderaten Allan Hernelius, som i en reservation ansag att
statschefen skulle vara fredad fran atal.

Motstindare till en fordndring var ocksd ett antal remissinstanser. bl. a.
hogsta domstolen och regeringsriitten.

Foredragande statsrdd foreslog 1 proposition till 1973 ars riksdag ctt
bibehdllande av status quo, dvs. han tog avstand fran grundlagberedningens.
forslag.

Statsradet sade 1 sin proposition att han inte sdg niigra praktiskt betydelsc-
fulla oligenheter forenade med att bibehilla sirbestimmelserna for konung-
enilagen. Ettargument som anfordes var att den rddande ordningen var nira
forbunden med monarkins begrepp och att samma ordning forelag i
nabomonarkierna Norge och Danmark.

Herr talman! Formuleringarna dr enligt min mening avsldjande. Den
radande ordningen, dvs. den orittvisa som odiskutabelt ligger i att konungen
och hans hus i centrala straffrittsliga frigor star utanfor svensk lag, ir nitra
forbunden med monarkins begrepp.

Detta anfordes alltsd som skiil for att behdlla den bestéende ordningen
1973. I dag - 14 4r senare — dr det enligt vad jag kan utliisa ur betinkandet det
enda argument som konstitutionsutskottet anfor for sitt avslagsyrkande.

Herr talman! Trots att den hir debatten om konstitutionsutskottets
betdnkande har pagétt linge vore det av mycket stort viirde, om utskottets
talesman Olle Svensson. som dessutom ér dess ordférande., litet mer utforligt
in i betinkandet ville redogora for utskottets motiv till avslagsyrkandet.

Favvaktan dirpd ber jag att £ vrka bifall till det sdrskilda yrkande som nu
finns delat pa ledarmaternas bord, namligen:

att riksdagen med anledning av motion 1985/86:K217 hos regeringen begiar
forslag till sadana dndringar i regeringsformen och brottsbalken att konung- 1.
ens straffrittsliga immunitet upphévs. o

3 Riksdagens protokoll 1986/87:54—56
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Vissa grundlagsfragor
m.m.

Anf. 25 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Hir har redovisats den ordning som géllde i samband med
behandlingen av det slutgiltiga forslaget till 1974 Ars férfattning. Det framgdr
dérav att man i propositionen stod fast vid den ordning som tidigare géllde,
niamligen att'konungen inte kan stillas till ansvar for brott. Konstitutionsut-
skottet har gjort den bedémningen att detta forslag i propositionen, som
senare savitt jag vet godtogs av riksdagen utan starkare inviindningar, var ett
resultat av de overliaggningar som hade forts pa partiledarniva i den har
fragan. Vi har inte sett att bibehallandet av denna bestammelse har medfort
négra praktiska oligenheter under den tid som gatt sedan dess. Jag yrkar
darfor avslag pa det sirskilda yrkande som har utdelats, som inte direkt
dverensstimmer med motionen men dir det hemstills att riksdagen skall
begira forslag till dndringar i regeringsformen och brottsbalken. Sverige
behaller alltsd en monarki med de begransningar av konungens befogenheter
som jag tidigare har redogjort for. och det dr darfor acceptabelt att denna
regel finns kvar. : '

Anf. 26 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar konstitutionsutskottets ordférande fér att hanien
replik sa vilvilligt forklarade litet ndrmare utskottets motiv for avslag pa mitt
yrkande. ' '

Jag maste dock tillstd att jag fortfarande ar forbrvllad éver konstitutions-
utskottets stéllningstagande. Jag nimnde i mitt anférande grundlagbered-
ningens forslag. Grundlagberedningen var sammansatt av parlamentariker,
varav de flesta tillhérde riksdagen. Var virderade talman Ingemund
Bengtsson ‘var ledamot. liksom den i konstitutionella frigor omvittnat
skicklige Hilding Johansson och Sten Wahlund. professor och kind bonde-
forbundare. De kom fram till att denna regel skulle strykas sdsom en oriittvis
och orittfirdig sirbestimmelse. -Olle Svensson siiger da att man vid de
resonemang som fordes fann att det i alla fall var bist att behalla denna
orittvisa.

Jag kan. herr talman. tinka mig att det for nigot hundratal ar sedan var
forstaeligt att monarkin var omgirdad av privilegier. Da var monarkin en
maktfaktor —det var frin den som makten i riket utgick. I dag dr det icke sa.

Det ar i demokratins namn rimligt att denna regel tas bort. Jag vigar
t.0. m. gissa att kungahusets medlemmar skulle vara lattade om sarbestam-
melserna togs bort si att de kunde betrakta sig mera som vanliga svenska
medborgare. _ '

Jag forstdr att jag inte Kan Gvertyga utskottets ordforande. men jag hoppas
att ndgra av kammarens ledamater, som icke har deltagit i KU:s éverldgg-
ningar, har lyssnat sa att jag kan fa litet stod f6r mitt yrkande om bifall tll
motionen,

Att-satsen i motionen var klumpigt skriven, och det dr diarfér som det
sarskilda yrkandet har lagts fram. med i sak samma innebord. Jag tillstar
girna att jag var for orutinerad for att det skulle falla riksdagens kammare
och dess kansli i smaken, men det gor det nu.
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yrkande. Jag vill déarvid hiinvisa till att de uppriaknade konstitutionella
auktoriteterna rostade for propositionen och att det inte fanns nigon
reservation i utskottsbetinkandet.

Vissa grundlagsfrdgor
m.m.

Anf. 28 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! For att nagot belysa vad denna regel mmbdr skall jag ta ett
litet exempel. Jag vill betona att det ar ett teoretiskt exempel, som aldrig
kommer att intréffa i praktiken — det garanterar jag.

Kammarens ledamoter fir tinka sig att jag i ett anfall av pldtslig och hiftig
aggression gentemot konstitutionsutskottets ordférande triffar honom utan-
for riksdagens hus och asamkar honom kroppsskada. Jag blir da straffad {or
det. Om jag drabbas av samma aversion nir jag moter hans majestit
konungen och asamkar honom samma kroppsskada blir jag ocksa straffad.
men pd ett helt annat siitt, mycket hardare. Det ir orittvist — inte att jag blir
straffad men att konstitutionsutskottets ordférande riknas som en annorfun-
da och kanske litet siimre person, genom att straffet for att jag skadar honom
inte blir lika hért.

Jag har diirfér foreslagit att bestimmelsen skall tas bort ur ldLStlftnlngL n.

Anf. 29 ANDERS BJIORCK (m):

Herr talman'! Jag kan trosta Axel Andersson med att han, om han ger sig i
kast med att kla upp konstitutionsutskottets ordférande, enligt regeringsfor-
men dtnjuter partiell immunitet. Det finns séirskilda bestimmelser om detta.

Min friga till Axel Andersson ér, om han anser att ocksd immuniteten for
riksdagens ledamoter skall avskaffas. Det vore mihinda konsekvent, och det
Kunde vara bra att fa reda pa det i detta sammanhang.

Anf. 30 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag tacka den utomordentligt kunnige Anderﬂ
Bjorck, ledamot av konstitutionsutskottet, for upplysningen. Talesittet
“man lir sa linge man lever” ar synnerligen befogdt nér det giller mig.

Anders Bjdrek stillde den litet provocerande fragan om immuniteten
ocksa skulle avskaffas for riksdagens ledamoter. Nej, det tycker jag inte alls.
Andérs Bjorck. Konungaiimbetet drvs, medan vi ledaméter far se till att vi
blir valda till riksdagen, och det ir en ofantlig skillnad.

Anf. 31 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill giirna motivera vpk:s'hallning till den i och for sig
intressanta folkpartireservationen som utgar frin Goteborgsfallet.

Goteborgsfallet dr helt klart; det handlar om (3\'érgrcpp mot rittigheten att
iaktta en religios regel eller sedviinja, som pé intet sitt kan vara negativ for
omgivningen eller for andra ménniskor. Skall man diskutera fragan mera
generellt blir det emellertid litet mera komplicerat.

Jag noterade fére jul att en majoritet av fotkpartiets riksdagsgrupp da
hiivdade, med samma princip som utgangspunkt. att koscherslakt skulle
tillitas, Vart parti och majoriteten av riksdagen gick inte med pé detta krav,

fd
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Vissa grundlagsfragor
n.m.

darfor att vi anser att det strider mot de etiska principer som bor
uppratthéllas i behandlingen av djur och i djurhallningen.

I olika religiosa ideologier kan det ocksa finnas sedvénjor och inslag. t. ex.
nér det giller kvinnosynen, som inte omedelbart innebdr dvergrepp gente-
mot nagon annan individ men som r otillfredsstillande ur allmén, demokra-
tisk synpunkt eller ur ideologibildningssynpunkt och som fér den skull inte
bér tnjuta nigot sirskilt grundlagsskydd utan bor goras till féremal f6r den
kritik och dppna diskussion som da tillkommer.

Med detta vill jag siga att situationen ar litet komplicerad och att det ar
svart, for att inte saga omdojligt, att 16sa en sddan hér fféga. som man i och f6r
sig kan ha vissa sympatier for, med en generell grundlagsbestaimmelse. Det 4r
en friga som far l6sas i praxis. Den kan ldsas i praxis, t.ex. genom att
konstitutionsutskottct for ett resonemang om detta och avger ett betinkan-
de, dar vissa regler utformas och granser dras for vad som skall vara
acceptabelt i en demokrati och vad som inte skall vara det. Det kan bli en
utgangspunkt, som olika underordnade rittsinstanser kan stodja sig pa nar
det giller att bedoma de enskilda fallen. Darmed kan sddana bade 16jliga och
trista historier som Goteborgsfallet undvikas. '

Till sist vill jag bara upplysningsvis meddela att vpk-gruppen kommer att
stodja Axel Anderssons yrkande.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 (6vergéng till republik)
Utskottets hemstallan bifolls med 302 roster mot 20 f6r reservation 1 av Bo
Hammar. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (religionsfrihet)
Utskottets hemstallan bifolls med 253 roster mot 47 for reservation 2 av
Borje Stensson och Margitta Edgren. 25 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (den enskilde och organisationer)
Utskottets hemstillan bifolls med 168 roster mot 155 for reservation 3 av
Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (egendomsritt, niringsfrihet och yrkesfrihet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Anders Bjorck

" m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (skydd mot diskriminering av homosexuella)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 5 av Bo Hammar -
bifolls med acklamation.

Mom. 6 (foridldraritt)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 6 av Anders B_]OTC]\
m. fl. — bifélls med acklamation.
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m. fl. — bifolls med acklamation. -
_ Fiskefartyg som hjalp-

2 . minsvepare
Mom. 8 (lagradsgranskningen m. m.) I

Utskottets hemstallan bifolls med 283 roster mot 39 for reservation 8 av
tredje vice talman Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom. 1 ledamot avstod fran
att rosta.

Mom. 9 (forsvaret av fri- och rattigheter)
Utskottets hemstillan bifolls med 303 roster mot 19 f6r reservation 9 av Bo
Hammar. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (rostrétt i riksdagsval)

Utskottets hemstiillan bifolls med 168 roster mot 156 for reservation 10 av
Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod frn att rosta.

Anders G Hogmark (m) anmilde att han avsett att rdsta nej men
markerats ha rostat ja.

Mom. 11 (konungens straffrittsliga immunitet)

Utskottets hemstéllan bifolls med 267 roster mot 51 for det av Axel
Andersson under dverliggningen framstéllda yszmdet. 5 ledamoter avstod
frdn att rosta.

Mom. 12
Utskottets hemstiallan bifolls.

2 § Foredrogs

finansutskottets betiinkande

1986/87:11 om tilliggsbudget [ till statsbudgeten for budgetaret 1986/87
(prop. 1986/87:25 delvis).

Utskottets hemstillan bifélls.

3 § Foredrogs
forsvarsutskottets betdnkande
1986/87:4 om fiskefartyg som hjalpminsvepare.

Fiskefartyg som hjélpminsveparé

Anf. 32 GOTHE KNUTSON (m):
Herr talman! Eftersom jag inte tiinker framstilla nigot yrkande blir det
ingen votering i det hir arendet. Det handlar alltsd om forsvarsutskottets
betinkande nr 4. .
Jagvill, herr talman. gérna stélla ett par frigor till socialdemokraterna. och 37
dai forsta hand till Ake Gustavsson, som dels ir utskottets talesman —och det
ar ju ett enigt utskott — dels foretrader regeringspartiet.
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Fiskefartvg som hjilp-
minsvepare

Vad har man fran socialdemokratiskt hall tankt sig att gora for att bringa
ordning i den situation som har uppstatt fér minrojningsorganisationen inom
vart forsvar? Det giller alltsa en krigsorganisation, dir vi anvinder
fiskebatar — helst moderna — for att svepa och réja minor. Det fanns gott om
sddana hjalpminsvepare, som de kallas. under ofardsaren 1939-1945, for da
hade vi en stor fiskeflotta. Men sedan har fiskeflottan minskat, och den har i
dag blivit alltmer &lderstigen. Foljaktligen har vi allt farre fartyg som ar
lampade for minréjningsfunktion.

Detta inser uppenbarligen utskottet. I skrivningen pd s. 2 i utskottets
betinkande konstaterar man att det ar angelaget att det finns fartyg av det
hir slaget. eftersom minrdjningsfunktionen ar viktig for vart totalforsvar.

Men som svar pa mina forslag — dels att ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts, dels att lagga fram forslag om en lingivning som stimulerar
yrkesfiskarna till att skaffa sig moderna fartyg — siiger utskottet att motionen
skall avslas. '

Nu ir det i och for sig inte ovanligt att motioner avslas: det ér det vanliga.
Det ir egentligen ytterst sallsynt att motioner blir bifallna. Men man kan
inda skriva pa ett sadant siitt att det star klart att utskottet ocksé tors ha en
mening om det som man faktiskt uttalar, niimligen att det i detta samman-
hang miste goras nagonting ordentligt, rejélt och effektfullt, for att den
svenska fiskendringen skall forstirkas med moderna fartyg, limpade for
minrdjningsfunktionen. Fartygen bor di vara av plast eller tridi, annars ér de
magnetiska och lampar sig inte for dessa uppgifter. Jag har darfor foreslagit
att man, vid sidan av de lan som ges till fisket i dag, ocksa skall konstruera ett
ldn — jag kan férestilla mig att det kan bli helt réntefritt — som gar till de
fiskelag, fiskeriforetag, som atar sig uppgiften att tillsammans med fartvgen
ingd, eller att fartyget som saddant inglr, i forsvarets minréjningsorganisa-
tion. )

Detta forutsiitter, herr talman, att det skrivs nigon form av kontrakt. Det
vore mig fjarran att vi skulle limna ut ett lan pa siag 1 milj. kr. for
forsvarsindamal utan att ha garantier for att dessa béatar skulle kunna
anviindas under de ovningar som krivs dven i fredstid for att trimma
krigsorganisationen. I en krigssituation ér detinga problem, di beordrar man
bara in dessa fartyg. Detta kontrakt dr inget markvirdigt. Det ir vl tvirtom
sa att det kan vara mycket lampligt for yrkesfiskarna att under nigon manad
av aret vara utan bat. D kan de ta semester i lugn och ro.

Det handlar da om hur detta lan skall utformas. I dag finns det, det vet vi
alla, mojligheter for yrkesfisket att fa 1an till sina batar. [ férsvarsutskottets
betinkande, till vilket jordbruksutskottet och niringsutskottet har fogat
yttranden, redovisas vilka mojligheter som yrkesfisket har for att fa lan till
sina batar. Man har gjort vissa forsok, t. 0. m. frin forsvarets sida, att fa flera
nybyggen till stind. limpade for denna minrdjningsfunktion och iven for
rojdykning, som det ocksd handlar om. Detta har emellertid misslyckats. Jag
tror att det enkla skilet till detta ar att nér det inte finns en morot som ir
mirkt fér denna funktion blir det ingen etfekt.

Sedan kan man siiga. som niringsutskottet och jordbruksutskottet ocksé
siiger i sina yttranden, att det har uppstatt en vansklig situation for
fiskeriniiringen. Detta kunde vi bevittna senast i gar kvéll i ett TV-program,
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jag forestiller mig att yrkesfisket nu sd bestiimt har klargjort for de
makthavande. i férsta hand for regeringen, hur angelaget det ar att atgarder
vidtas for att inte vara kringliggande hav skall forstoras. de fiskevatten som
svenska fiskare i drhundraden har haft for sitt naringsfang. Jag forutsitter att
man kommer att vidta de atgirder som ar nddvindiga. I friga om detta
foreligger det motioner, bi. a. fran moderat héll, med krav pa atgirder.

Jag hoppas att fiskerinaringen, yrkesfisket, ocksd framdeles skall ha minst
den omfattning som den hari dag. Dé krivs det moderna fiskefartyg. Da kan
marinen och vart totalforsvar f del av den forstirkning som dr nddvandig
redan for fiskerindringen, och som éir ytterst angeligen for totalforsvaret, och
astadkomma denna kombinerade effekt genom en ny typ av lan.

Detta. herr talman, bar jag funnit s angeliget att framhalla att jag har
tagit kammarens tid i ansprak, dven om ett enigt utskott stir bakom
betinkandet. Utskottets skrivning 4r i sak ganska positiv. Men, som sagt, det
sista ordet frin forsvarsutskottet ar icke till fyllest nir man avstyrker
motionen utan att dtminstone ha givit regeringen till kinna att man anser att
det 4r angeliget att atgirder kommer till stand.

Fiskefartyg som hjilp-
minsvepare

Anf. 33 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Géthe Knutson sade att ett enhalligt utskott star bal\om det
betinkande som vi nu diskuterar. Till detta betinkande 4r dessutom tva
enhilliga yttranden frin jordbruksutskottet och niringsutskottet fogade.

Forsvarsutskottet delar, pa den punkten tror jag att Géthe Knutson och
jag dr Gverens. synen att det dr angelaget att fa till stdnd en nybyggnad av
fiskefartyg som ocksd kan anvindas for minrdjning. Detta forutsitter att
dessa batar har speciella egenskaper, exempelvis att de dr omagnetiska.

Jordbruksutskottet siger i sitt yttrande till virt betinkande: "att det
statliga stodet till fiskerindringen &r helt grundat i den svenska fiskeripoliti-
ken, — — -

Utskottet avstyrlur - — — att det nuvarande stodet till vrkgsfﬁl\ct forses
med villkor om anpassning av fartygen efter militira krav.”

Jag menar att forsvarsutskottet i sin skrivning har gett en 6ppning nar man
siger:

“For att ett fiskefartyg skall limpa sig som hjdlpmlnsvepdre maste det vara
byggt av omagnetiskt material och dven i Svrigt vara anpassat till minroj-
ningsuppgiften. Behovet av omagnetiskt material hinfor sig till denna
uppgift.”

Sedan kommer poéingen nar det giller ckonomin: "Merkostnader for att
bygga fiskefartyg i trd eller plast skall alltsé i princip bestridas av det militira
forsvaret.”

Darmed har ett enigt utskott ocksa i detta sammanhané tycker jag. baddat
for en grund dar man kan komma dverens om en losning.

Gaothe Knutson roade sig med att titta pd TV i gar. Det gjorde jag otksa.
men jag dgnade mig mera at Aktucllt och Rapport som tog upp den
forsvarsuppgorelse som triffades i gar. Den handlar ju om de stora

_riktlinjerna for forsvarspolitiken. Forsvarskommittén har utover detta — den 39
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Fiskefartvg som hjilp-
minsvepare

40

ir inte klar med sitt arbete dn - till uppgift att dven se Over fragor av denna
typ. vilket ar motivet till att vi frin utskottets sida héinvisar till férsvarskom-
mitténs arbete. :

Det pagar emellertid &ven en dversyn av industriverket i samarbete med
Overbefilhavaren, Gverstyrelsen for civil beredskap och sjofartsverket om
den svenska varvsindustrin sedd ur beredskapspolitiska svnpunkter. Jag
menar att alla dessa faktorer bor vigas samman.

Jag ar inte ~ inte heller utskottet — frimmande for dessa fragestillningar:
Tviirtom har vi understrukit vikten av dem, men vi vill ha en samlad syn pé
dem.

Gothe Knutson sade att han skulle stilla ett par fragor till mig. Men jag fick
bara en, om jag uppfattade honom riktigt, ndmligen hur socialdemokraterna
har tiinkt sig att gora med minrdjningsorganisationen. Jag har alltsd hdnvisat
till férsvarskommitténs arbete pa denna punkt. Men jag kan fraga Gothe
Knutson: Vad har moderaterna tinkt sig att géra? Hir ligger ett enhilligt
utskottsbetéinkande. och Géthe Knutson ir dessutom ledamot av utskottet.
Tyvirr hade inte motionéren tilifalle att narvara nar motionen behandlades i
utskottet, men de Ovriga moderata foretridarna i utskottet hade inte nagot
att siiga utéver vad utskottet anfort i detta sammanhang. Jag tycker att de hir
sakerna i sa fall borde ha kommit fram under utskottsbehandlingen. Gathe
Knutson kommer siikerligen att svara pa fragan.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstillan i det enhilliga
betinkandet frdn forsvarsutskottet.

Anf. 34 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman’! Det iir riktigt att jag sade att jag skulle stilla ett par fragor.
men jag sade inte nir jag skulle stilla den andra. Det gor jag nu. Det kan
goras omgdende. men forst vill jag siiga att jag hade forviintat mig att
utskottets talesman Ake Gustavsson skulle ha konstaterat att jordbruksut-
skottet, precis som néringsutskottet, skyfflar detta drende ifrin sig. Da fragar
jag: Vad vill Ake Gustavsson gora for att detta for totalforsvaret sa viktiga
irende, vilket Ake Gustavsson ocksd poangterat, i fortsittningen inte
hamnar mellan tva eller kanske flera stolar? Det ena utskottet sdger: Det ir
bra, drendet iir angeliiget. men det dr inte virt bord. Dess viirre tycks det vara
litet av denna metodik som ocksd tillimpas inom forsvaret.

Jag har haft kontakter med ett par olika férsvarsmyndigheter. De
inledande kontakterna tog jag for tv tre ir sedan. Jag blev férvéinad dver att
man dir inte hade en mera bestidmd inriktning pa att klara ut problematiken,
i all synnerhet som véara militiarbefilhavare har slagit larm. Utskottet har haft
tillgang till en promemoria frdn marinstabens planeringsavdelning. Dir
fastslas att den framtida organisationcn kommer att ha ctt stort behov av
hjilpminsvepare. Vidare skrivs i promemorian att militarbefialhavarna redan
nu anmiler att minréjningsorganisationen ar svag. Det har alltsa inte hiint
nigot annat An att man frin utskottets sida sagt: Det hir ir inte vért bord.

Farsvarsutskottet siiger att pengarna laimpligen skall tas fran den militira
sektorn. Men niir det nu foreligger en motion med konkret forslag tar man
det inte upp till behandling. Dessutom skulle man ha kunnat tala om for
regeringen att utskottet tillmiiter detta stor betydelse.
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att konstatera i anslutning till det drende vi nu behandlar att mojligheterna
att forstirka minrgjpingsorganisationen med de specialfartyg, som ju
utskottet har framhillit cnligt marinchefens planer skall komma, sannerligen
inte férbittrats. Den nédvindiga 6kningen av vra férsvarsanslag blir knappt
halften si stor som var oOverbefilhavare har begirt och funnit absolut
nodvindig for att vi inte skall tappa tempot och fortsitta med den faktiska
minskningen av var virnkraft. Situationen for marinen ér inte alltfor lysande .
nar det giller att forstirka nigot s& nddvindigt som organisationen for att
hélla vara kuster nagorlunda rena frdn minor.

Oavsett om det nu behiver séigas eller inte vill jag erinra om att i det bestut
som forvintas om virt totalforsvar forutsiatts en starkt 6kad import. Enligt
forljudande tanker man sig att spara in pengar pa det civila forsvaret och det
ekonomiska forsvaret.— man minskar lagringen drastiskt enligt planerna.
Samtidigt siiger man att vi forviintas fa en import som ligger langt hogre én
vad man tidigare har utgétt fran. Jag férutsatter att det ocksa dr mojligt for
fartyg att komma in till svenska hamnar.

Fiskefartyg som hjilp-
minsvepare

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 35 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag forsokte lyssna uppmirksamt. men jag uppfattade
fortfarande ingen fraga. Jag tolkar dock pastéendet om att jordbruksutskot-
tet och niringsutskottet skyfflat frap sig drenden. som di hamnat mellan tva
stolar eller pi olika bord cller vad det nu var {6r mébler Gothe Knutson
namnde. egentligen som en friga. Vi har bemott detta i utskottsskrivningen
genom att konstatera, som jag nimnde forut, att merkostnaderna for att
bvgga fiskefartyg av tri eller plast i princip skall bestridas av det militira
forsvaret. Det ar ett sitt. Utskottets samtliga ledaméter inkl. moderaterna
har bidragit till att [6sa detta problem. Det ér alltsd ett uttryck for en samsyn i
denna fraga.

Jag tycker att Gothe Knutson kunde vara litet mera forsiktig och inte dra
alltfor valdsamma véxlar i friga om konsekvenserna fér hjialpminsvepare av
forsvarsuppgorelsen fran gardagen. Sanningen ir, vilket Géthe Knutson i
varje.fall borde veta, att ingen av oss som sitter utanfér forsvarskommittén,
och jag tror inte ens de som sitter i forsvarskommittén, i dag kan siga att sa
hir kommer den att formulera sig nér det géller hjilpminsvepare. Detta av
det enkla skilet att den delen av arbetet dnnu inte ar klart.

Anf. 36 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag stillde tvi fragor till Ake Gustavsson. Den ena gillde hur
han tinkte sig att 16sa denna problematik, vad han hade for instillning till
mitt forstag om ett speciellt 1an. Den andra frigan var hur han eller utskottets
socialdemokratiska del hade tankt att agera for att det hiir problemkomplex-
et inte fortsittningsvis skall hamna mellan tvd stolar.

Ake Gustavsson manade till forsiktighet. Jag kan da lisa innantill i den 41



Prot. 1986/87:54
14 januari 1987

Fiskefartyg som hjdlp-
minsvepare

promemoria som utskottet har haft, som jag tidigare hanvisat till och som inte
ar hemlig: "Chefen for marinen har fattat beslut om inriktningen av den
framtida minrdjningsorganisationen. Hirvid framgar bl.a. att tvd hogt
kvalificerade stamminrodjningsflottiljer och sex flottiljer med huvuddelen
hjalpfartyg skall organiseras. Aven i den framtida organisationen kommer
siledes behovet av hjalpminsvepare att vara stort.™ .

" Det finns ocksa andra resonemang i den hir promemorian som jag nu.inte
skall ta upp kammarens tid med ytterligare men som utskottets ledamoter
kanske vill uppmérksamma sirskilt. Om det inte finns tillrickligt med
hjilpminsvepare, dvs. moderna fiskefartyg limpade for den uppgiften, da
blir helt enkelt organisationen mindre: Skulle det dessutom bli svért eller
omojligt for OB och chefen for marinen att skapa dessa stamminrdjningstlot-
tiljer — tva kvalificcrade sddana — ar vart land och vér férsérjning ganska illa
ute.

Detta, herr talman, har gett mig anledning att ta en del tid av kammaren
for att framhdlla dessa synpunkter. Samtidigt vill jag ocksd uttrycka en
tacksamhet for att forsvarsutskottet och inte minst dess kansli har tagit
iiotionen pé& sé& stort allvar att man ocksd bett tva i hogsta grad relevanta
utskott att yttra sig i drendet. ' '

Anf. 37 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag skall férsoka svara pa den konkreta fragan om hur jag ser
pé ett ldn. Utifrdn det mandat som jag har som talesman for utskottet kan jag
inte siga att vi skall g pa den ena eller andra l6sningen. Men-att ta speciella
lan som &r férbundna med vissa férdelaktiga villkor 4r ju inte pa nagot sitt
uteslutet. :

Att ge sig pd cn omfattande upprustning av fiskeflottan just med tanke pa
behovet av hjalpminsvepare ar faktiskt nagot mycket omfattande. Dé skulle
det vara vil littsinnigt att i det hiir sammanhanget g ut och sédga: Vi skall
gora pa detta sitt, och ddrmed ar frigan 16st.

Som utskottet siager i betinkandet far vi avvakta, men Gothe Knutson
behoéver inte vanta alltfor lange. Det géller att avvakta dels forsvarskommit-
téns betinknande, dels det forsvarsbeslut som vi kommer att fatta under
varen. Det pagar ocksd ett Gversynsarbete inom industriverket dar militér-
ledningen ér inkopplad.

Jag har inte fatt veta nagot mer om hur moderaterna tinker 16sa fragan.
Forklaringen till det ar ganska enkel. Utskottet dr enhilligt i sitt stillningsta-

‘gande. Vi har gitt s langt vi har kunnat for att analysera fragan, men vi

maste av tidsméssiga skil se vad som hiinder pd andra omraden innan vi kan
siga hur vi vill géra.
Det dr mitt svar till Gothe Knutson.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottcts hemstéllan bifolls.



4 § Foredrogs

socialutskottets betinkanden _

1986/87:14 om dtgérder mot ashest (skr. 1986/87:68) och

1986/87:15 om langa vintetider for rittspsykiatriska undersdkningar.

Vad utskottet hemstillt bifélls.

5 § Foredrogs

jordbruksutskottets betinkanden
1986/87:9 om kemikalickontroll m. m.,
1986/87:10 om forsurningen och
1986/87:11 om djurforsok.

' Talmannen meddelade att betankandena skulle debatteras i nu namnd
ordning och voteringarna dga rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs jordbruksutskottets betinkande 9 om kemikaliekontroll

m. m.

Kerﬁikaliekontroll m. m.

Anf. 38 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag vill bérja med ett citat ur miljo- och encr;_,ldcpartemen-
tets bil. 16 till budgetpropositionen, alltsa ett farskt material. Det dr-vackra
och hogtidliga meningar om malsittningar som maste konfronteras med
verkligen. De later sa hir:

"Miljofrigorna har en sjalvklar stalining inom den samlade vilfardspoliti-
ken. Ritten till en ofdrstérd miljé som forutsittning f(’)‘r en god hilsa méste
kunna garanteras-dven for kommande generationer.™

Miljolarmen idr manga. | dagarna har vi fitt veta att de mdnmsl\or som bor
pa Hisingen i Goteborg, ett av landets mest luftfororenade omraden, drabbas
just sa att det innebir ett hot mot kommande generationer. T Landskrona.
dir man har gjort en undersdkning liknande den i Goteborg. fods barn med
fodelsevikt som ar mindre 4n genomsnittet. Risken for fosterskador dr stérre
dir &n pa andra hall osv.

Aven om vi nuir allt fler som anser att mlljotraaornd har.en sjélvklar
stillning inom den samlade vilfardspolitiken. dr det fortfarande alltfor fa
inom de beslutande instanserna som i praktiken agerar i enlighet med det.

Det ricker alltsi inte med vackra fraser for att mota miljdopinionen. Det -

fordras nu djarvare grepp for att snabbt dstadkomma forbittringar och
forandringar p& djupet. Det ricker inte med att uttala ctt intresse for
miljéopinionen, om man inte samtidigt vagar ta itu med de krafter som star
for miljoforstoringen.

For socialdemokraterna giller det att inse att man inte bdmlldlgt kanstryka
storforetagen medhars och aldrig vaga ingripa med. kraft mot foretag som
forstor som pa Hisingen och i andra omraden i vart land — i varje fall inte om
man begir att miljdopinionen skall ta det vackra talet pa allvar, Grethe

.Lundblad.
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En av de hotbilder om framtiden som har presenterats och som innan den
blev vetenskaplig ocksa fatt beligg pA minga hall handlar om att jordens
kemiska sammansittning férindras i accclererande tempo, att ekosystemen
inte langre klarar av att absorbera utslippen fran industrierna, att mén-
niskans kropp inte hinner utveckla skyddsmekanismer, att detta dr den
osynliga miljokatastrof som héller pa att drabba vérlden.

For egen delser jag dels kirnkraften, i skenet av TJernobvll\dtastrofen och
de standigt pysande reaktorerna, som gir i s. k. normal drift. dels de skador
pé ozonskiktet som nu ir ctt faktum som nagra av de mest alarmerande hoten
mot framtiden.

Dirtill har vi dioxinutslappen och osékerheten betrdffande utslappskillor-
na, ddr ingen dnnu har en total dverblick — det har jag fatt bekriftat av
Birgitta Dahl frin den hir talarstolen for inte sa linge sedan.

Vpk star for de fem reservationerna till jordbruksutskottets betankande 9.
Vi har tagit upp samma forslag som tidigare, dd viinte har fatt gehor for demi
riksdagen. Frin andra partier finns cnskilda motioner dér vissa krav ar
identiska med sddana som vpk drev bl. a i den statliga kemikommissionen
1983-1984.

Samtidigt som opinionen mot bekdmpningsmedel inom jordbruket viixte
sig starkt — jag var sjilv med i en miljégrupp som jobbade med detta - fick vi
hora att miljoaktivister borde #gna sig at att angripa problemet med
giftspridning ocksa i privata triadgardar och pi liknande platser. Men, herr
talman. s snart vi stillde krav pa sddana forbud métte vi motstand. Bakom
kulisserna verkar som vanligt kemibolagen, som forst ser till sin egen profit
och sist till skadeverkningarna. Vi kan inte vinta oss ett socialt ansvar fran
det hallet. Férbud som minskar hanteringen ir den snabbaste och effektivas-
te vigen. .

Ett krav som har vunnit allt starkare gehor och som vpk ocksa framforde i
kemikommissionen giller behovsprévning av kemikalier. Forslaget finns
aven, som flera kanske kanner till, i program fran Nordiska samfundet mot
plagsamma djurforsok och en hel rad andra organisationer i landet.

I j(‘)r.dbﬂlkSlltskOttCts betinkande upprepas argumentet att det vid for-
handsgranskningen av kemiska produkter enligt den nya lagstiftningen
“finns mojlighet att prova behovet av den verkan cller effekt som man med
den kemiska produkten avser att astadkomma’™ — det var ett citat direkt fran
betinkandet.

Ocks4 departementschefen citeras. Det géller hans uttalande om att viss
behovsprévning enligt hans mening borde tillampas. Ja visst! Varfor inte ta
det steget nu? Jag forstr inte vad man skyggar for, om det intc dven hir
giller att skydda tillverkarnas och importérernas intressen. Kan Grethe
Lundblad narmare forklara varfor inte utskottet tar fasta pa departements-
chefens uttalande enligt citatet och tar honom pé orden?

Kravet pa konsekvensutredningar, som vpk framfért i motion 756, blir allt
viktigare. Kravet géller principen att sc till behov och samhiéllsnytta liksom
till miljo- och hialsofaktorer. Det handlar om att viga dessa faktorer mot
varandra samt att gdra berikningar av de skador som kan uppsta pé litet
langre sikt om man inte vidtar nagra atgirder, t. ex. atgirder for att ridda
skogen i vart land. Man miste exempelvis underséka vad det samhillsekono-



miskt och miljéomiissigt kommer att innebira om den tunga landsvigstrafiken
far 6ka sd som vissa krafter inom EG 6nskar. vilka virden som kommer att g
forlorade om skogsskadorna genom utslapp fran en alltmer 6kande lastbils-
trafik far fortsdtta att breda ut sig, etc. Jag vet att man gjort sidana
undersékningar och kalkyler pé vissa omraden. men de &r sillan initierade av
regering och riksdag. och de far inte heller utgdra vardefull information infor
beslut t. ex. hédr i kammaren. '

Enligt jordbruksutskottet skulle konsekvensutredningar i enlighet med
vpk:s forslag varken vara liampliga cller noédvéndiga.

Herr talman! Jag efterlyser en nagot mer ansvarsfull och mindre ytlig
argumentation och en motivering till yrkandet om avslag pa forslaget om
konsekvensutredningar pa kemikalie- och miljéomradena.

Friagan om produktregistret har diskuterats under manga ar. Under den tid
nar socialdemokraterna var i opposition gjorde det socialdemokratiska
partict genom olika foretradare stora utfistelser och talade om hur bra
produktregistret skulle komma att bli under en socialdemokratisk regering.
Snart kunde vi som satt i kemikommissionen och andra intresserade
konstatera att detta bara var tomma l6ften. Nir- arbetskoparorganet
Kemikontoret hade pressat kemikommissionens sekretariat tillrickligt hart -
jag beklagar, men det finns naturligtvis inga protokoll som visar hur detta
gick till — gick socialdemokraterna till retriitt och svek 16ftena bade till
fackforeningsrorelsen och till miljdopinionen. Produktregistret blev varken
fullstandigt eller 6ppet. I'stillet forordade man att sekretessreglerna skulle
skirpas for att skydda giftmanglarna och kemibolagen. Sedan dess har inte
mycket hiint i positiv riktning. Vpk:s krav pi oppenhet och fullstindig
information om kemiska produkter ir alltsd fortfarande lika aktuellt.

Nir det giller informationsfragan vill jag sdga att kravet i motion 756 ar
foranlett av att beredskapen inf6ér kemikalieolyckor varit och fortfarande dr
bristfallig. Manga kommer siikert ihig debatten cfter Bhopalkatastrofen, det
som hinde vid Bofors, talet om att manga manniskor hir i landet lever pa
kemibomber, osv. Vpk tillhér dem som inte anser att man kan sétta sin lit till
foretagens egna uppgifter nir det t. ex. giller att informera dem som bor intill
farliga industrier. Hisingen i Goteborg, som jag tog upp inledningsvis, dr ctt
exempel pa ett omrade dar ménniskorna borde ha riitt till fullstindig

information om vilka risker de och deras barn iir utsatta for. Tror Grethe-

Lundblad verkligen att foretagen ir helt tillforlitliga? Har vi inte genom en
rad exempel snarare fatt bevis pd motsatsen?

Kemikalietillverkarna fick kalla fotter efter avsldjandet om stora brister i
samband med de olika gasutslipp under 1984-1985 som jag pekade pa. De
bérjade di med att till kemiforetag och andra skicka ut en folder som var
avsedd for "de foretag som bedomer att de har anledning att informera de
kringboende™. Foretagen ansdg att de genom ett slags modellfolder med
lugnande och allmingiltiza besked tog sitt ansvar. Fér vpk ir detta inte
tillrdckligt. Vi anser att samhillet, nu med lamplig hjilp av kemikalieinspek-
tionen, skall ta informationsansvaret fér att skydda médnniskorna i onirdden
med farliga industrier och verksamheter.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till vpk-reservationerna 1-5 i
utskottsbetiinkandet om kemikalickontrollen.
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Anf. 39 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Frigan om kemikalieanvandningen i samhdllet ar mvd\ct
viktig 1 ménga hilso- och miljésammanhang. Jag tror emellertid att . man
maste ha klart for sig att kemikalier inte enbart dr ngonting negativt — av
Viola Claesson kan man litt fa uppfattningen att det bara finns farliga
kemikalier. Dct finns kemikalier i samhillet som ar livsviktiga. Inom
medicinen och dven inom andra omrdden anvinds kemikalier som dr till
mycket stor nytta for oss. Detta giller ocksd miljdarbetet.

Dct som har behandlats i det nu aktuella betankandet giller bara.de halso-
och milj6farliga kemikalierna. [ frdga om dem har vi frin 1986 fatt en
nyordning. Vi har antagit en ny lag, en sorts ramlag, i vilken fastslagits vissa
allmédnna krav som maste stillas pa hanteringen av hilso- och miljéfarliga
kemikalier. Vidare har vi inréttat en ny myndighet. kemikalieinspektionen,
som redan i borjan av sitt arbete givit ut en hel del férordningar dir lagens
bestimmelser brutits ner till praktiskt mer hanterbara begrepp. For att fa cn
belysning av hur arbetet inom kemikalicinspektionen fortgar har jordbruks-
utskottet i samband med behandlingen av motionerna besdkt inspektionen,

" och utskottet stdllde sig i stort sett positivt till arbetets upplidggning. Jag hade

tyvarr inte sjalv mojlighet att delta i besdket, men jag har hoért — och det
framgir ocksd av utskottets betinkande - att jordbruksutskottet fick
uppfattningen att kemikalieinspektionen hade arbetat pa ett bra sitt med
hénsyn till givna forutsittningar och resurser.

Kemikalieinspektionen har en mycket stor uppgift. Det finns éver 70 000
kemiska imnen ute i samhillet. Detta kriver naturligtvis en omdomesgill
prioritering med hinsyn till de olika drendenas vikt. T inspektionens
uppgifter ingdr bl. a. att stélla klara krav pa foretagen. Samtidigt ar det klart
utsagt i lagen att det dr foretagens ansvar att redovisa hur produkterna ar
sammansatta liksom att avsiitta utredningsresurser for detta och att informe-
ra allmiénheten.

Det har redan nu slagits fast att det skall finnas en bestimd s\mbolmdrl\-
ning p hélsofarliga produkter, dven sidana som ger upphov till irritationer i
form av allergiska besvar och liknande. .

Vidare har forhandsgranskningen, som var det helt nya i kemikaliekon-
trollagen, pibérjats. Aven om det dnnu inte rér sig om si manga drenden har
det kommit in anmilningar som man nu prévar i kemikalieinspektionen.

Inom kemikalieinspektionen siiger man att den allménna miljodiskussio-
nen har medverkat till att anviindningen av de nya kemiska dmnena ar
sdkrare och bittre dn den tidigare kemikalicanvindningen. Man siger vidare
att fdretagen nu mycket mer én tidigare provar imnena frin miljésynpunkt,
innan de slapper ut nya produkter. Det dr glddjande att férhandsgranskning-
en fatt denna allminpreventiva verkan. :

Herr talman! Innan jag gar in pa reserva tionerna vill jag ta upp ett par
frigor som berdrts i motioner men som inte foranlett ndgra kommentarer
frin utskottet. .

Det'finns vissa brister i kemikaliekontrollen, bl. a. nir det giller anviind-
ningen av de biologiska bekdmpningsmedlen. Det har inte utfirdats nagra
ordentliga riktlinjer for hur de skall bedémas. Utskottet siger emellertid i
betdnkandet att man hoppas att den fragan kommer att provas.



En annan friga som tagits upp giller spridningen av kadmium; bl. a. pé
grund av att kadmium anvénds i handelsgddsel. Det fanns tidigare ctt forbud
mot kadmiumanvédndningen, men detta hivdes under den borgerliga rege-
ringens tid. Anvindningen av kadmium var nimligen pa grund av dess
allménna férekomst 1 samballet 0n16jlig att kontrollera. Nu har det emeller-
tid inforts mer detaljerade foérbud, t. ex. férbud mot att anviinda kadmium
for ytbehandling eller som firgimne och stabilisator. Vart beslut om
batteriinsamlingen och bidragen for. tillverkning av mindre farliga batterier
ar ju ocksa ett led i arbetet for att minska kadmiumanvindningen. Vi i
utskottet tycker att det 4r mycket viktigt att det arbetet fortsitter, eftersom
kadmium ar ett farligt &mne som vi miste forsoka bli av med i samhiillet.

Ater till reservationerna, som jag i klump vill yrka avslag pa-samtidigt som
jag yrkar bifall till utskottets forslag. Jag vill garna knyta den kommentaren
till reservationerna att nir det galler t. ex. de kemiska bekiimpningsmedlen
sa har arbetet med den problematiken fortsatt hos manga myndigheter. Man
har nu lagt fram ett program for halvering av bekmpningsmedel under fem
ar. bl. a. genom att tillimpa en battre teknik vid anvandningen och en biittre
rapportering nér. risk fOr angrepp fdreligger, s att man kan sitta in
bekdmpningsmedel bara ur behovssynpunkt och inte planmissigt. Kemika-
liciinspektionen har ocksa utfirdat en forordning, dar det klart sigs ifran att
man inte far anvinda bekimpningsmedel sa att de skadar minniskor.

Bekampningsmedel fir sattas in enbart mot skadevixter och skadedjur och -

allts& begrinsas till sddan anvéandning. Sivil berdrda myndigheter som bl. a,
SI arbetar mycket aktivt med den hir fragan. Vi ma vil hoppas att detta
arbete skall leda till en klar begriansning i anvandningen av bekdmpningsme-
del. Det pagér alltsd mycket arbete.

Nir det giller frigan om information ar det klart utsagt i férordningen fran
kemikalieinspektionen att det dr forctagen som har ansvaret for att
informera, bl. a. dirfér att det ar foretagen som sitter inne med uppgiftcrna.
Men till sin art kommer informationen att bli stvrd av. kemikalieinspektio-
nen, som genom kontroll och tillsyn ocksd kommer att sc till att téretagen
verkligen utdvar sin informationsplikt. Jag tycker det ar limpligt att man
lagger. detta ansvar pd fOretagen men att kemikalieinspektionen finns i
bakgrunden och ser till att detta svstem fungerar pa ratt siitt.

Man kan sdga att produktregistret har varit en socialdemokratisk honnors-
friga. Vi dr mycket intresserade av hur det utvecklas fortsattningsvis. Vi har
nu fatt besked om att det andra stegeti utvecklingen av produktregistret snart

ar klart. Darcfter skall man gora en utvirdering {or att se hur man skall

fortsdtta med produktregistret och undersoka till vilken nytta det har varit.
Eftersom det giiller s& manga kemiska imnen har man fitt gbéra en

prioritering och forst tagit med de mer allmint forekommande . farliga-

amnena. Det har alltsa blivit en prioritering pa detta omrade, diir man ser till
att man forst och frimst tar itu med de storsta riskerna.

Nar det giiiler reservationen om en behovsprévning av kemiska produkter
ar utskottet mycket bestimt emot att infora ett sAdant system som vpk har
foreslagit, niimligen att man bara skulle tillata et féretags produkter av cn
viss typ—detiir judet vpk:s forslag innebir. Daremot dr det mycket viktigt att
den verkan som finns av ctt kemiskt dmne och en produkt provas. Hos
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kemikalieinspcktionen dr man ocksd helt installd pa att det ar en kemisk
produkts verkan pad miljon och hilsan som skall provas av kemikalieinspck-
tionen. Om cn produkt blir godkiind dr det inget som hindrar att olika foretag
saluhaller en saddan produkt, om produkten svarar mot de regler som
kemikalieinspektionen har faststallt. Utskottet siiger mycket bestamt ifran
att det ar pé det sittet man vill ha en provning av kemikalier.

Jag vill gérna siga nar det géller de fragor Viola Claesson tog upp att det ar
bra att miljofrégor har fatt en sjilvklar stillning i samhillet och i all
samhillsverksamhet. Aven om vi kan se att det finns fall dir foretagen sviker,
sdsom skett t.ex. i Goteborg och i Landskrona, ir det mycket viktigt att
riskerna for befolkningen mycket snabbt kan uppmérksammas. I Landskro-
nat. ex. slog ju hilsovirdsnimnden verkligen larm, vilket ocksa ledde till att
man nu har tagit itu med de risker som funnits. Det dr naturligtvis riktigt att
det inte ricker med vackra fraser. Samhillet méste ocksd kunna stilla
bestimda krav péa foretagen. och det ger den nya lagstiftningen och
forordningarna mojlighet till. Men dédremot ir det inte si att myndigheterna
tar Over allt arbete med utredning av riskerna och med fragan om hur
informationen skall foras ut. Dir vill vi att foretagen skall ta sitt ansvar. Det
ar alltsd inte fraga om att stryka foretagen medhdars utan om att lata samhallet
ha den stillningen att det gentemot allménhcten star som en garant for att det
sker en kontroll av anvindningen av kemiska medel. Det dr emellertid
foretagen som i forsta hand skall st for arbetet med att utforska pé vilket satt
man skall fa fram bittre medel. Den nya lagen och de nya forordningarna ér
allts inte bara ett resultat av samma forslag som man har haft tidigare, utan
hir har faktiskt forhéllandena idndrats — det har skett en lyftning av frigorna.
Aven om kemikalieinspektionen under den korta tid som den har fungerat
inte har kunnat gora sig hord sd mycket utat, har man diir arbetat viildigt
traget pa att gora nagonting at problemen.

Med detta, herr talman. vill jag yrka bifall till utskottets forslag. Vi
kommer fran jordbruksutskottets sida dven i fortsattningen att folja kemika-
lieinspektionens arbete med mycket stort intresse.

Anf. 40 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Det ir naturligtvis viktigt att vi i sddana har forsamlingar och
i skrifter m. m. som regeringen och miljéansvariga ger ut talar i de termer
som jag nimnde tidigare, men jag menar att detta maste foljas upp av ett
ansvar och ett aktivt agerande som inte alltid stimmer med de vackra orden.
Annars dr det faktiskt bara fraga om nagot som kan kallas for propaganda.
Men jag vill ocksa sidga att det hiander saker pd miljdomradet i positiv
riktning. Det dr bara det, herr talman, att utvecklingen och miljoéforstéringen
runt omkring oss gar s& forskrackligt snabbt och at alldeles fel hall att viinte
hinner i kapp med de férslag och beslut som i dag foreligger. Framfor allt
giller det besluten och handlingen i praktiken. Det dr detta som si ménga
ménniskor, inte minst barn och ungdomar, upplever som nagonting fruktans-
virt, dven om de inte alltid kan formulera det pa rat sdtt. Grethe Lundblad
och jag har i diskussioner om kemisamhéllet och i fragor som hor till detta
argumenterat pa liknande sitt tidigare, s& det dr kanske ingen idé att nu
breda ut sig. -



Jag vill bara siga att niir barn och ungdomar i dag inte tror att de skall fa
leva tills de blir vuxna, bl. a. darfor att miljéhoten ar sa stora, s iir det en
fruktansviird dom &ver det samhille dir vi finns i ett parlament som shall ta
vissa steg i ritt riktning. Det borde g& mycket snabbare. Niér det nu dnda
hinder att det fattas beslut har i positiv riktning. sker det inte i forsta hand
darfor att vi har debatter med varandra hir — kanske inte alls dirfér — utan det
sker forst den dag da miljéopinionen ér tillrickligt stark eller nir verklighe-
ten har sprungit forbi de politiskt ansvariga och det sker en katastrof, sé att
man maste omvirdera vissa stillningstaganden och stindpunkter.

Nu skall jag mer konkret gé in pa de reservationer och férslag som vpk har
avgivit och Grethe Lundblad har kommenterat. Jag tycker att det dr bra om
man nu borjar att verkstilla beslutet om en halvering av anviindningen av
bekidmpningsmedel. Det ar verkligen ndgonting som ir efterlyst och dir
miljdopinionen har agerat kraftigt. Det dr min uppfattning att denna
halvering maste ske ganska snabbt. Men det éir ocksd en fraga om vari denna
halvering bestar. Den debatt som jag och andra hade med ansvariga
socialdemokrater pa omradet infor valet 1985 visade ju att nitr man da talade
om halvering av bekimpningsmedlen. s miitte man pa ett sidant siitt att det
inte skulle innebira en halvering av den besprutade arealen. I dag ir det sa
starka koncentrat av bekdmpningsmedel, att om man jimfor med forhallan-
dena nagra &r tillbaka och raknar pd det missvisande sittet. i volym
bekdmpningsmedel, sd lurar man de minniskor som har kriivt en drastisk
minskning av bekdmpningsmedelsanviandningen. Jag skulle girna vilja hora
Grethe Lundblad kommentera denna halvering.

Sa till informationen fran féretagens sida. Hittills dr det uppbyggt si att
foretagen, framfor allt kemi- och lakemedelsjattarna. dr de enda som har sa
stora resurser som behovs for laboratoricprover och for undersokningar —det
ar bara att konstatera. Varfor behdvs det da sd enorma resurser? Jo, dirfor

att kemikalicanvindningen ir sd oerhdrt omfattande. Grethe Lundblad

nimnde sjalv nagra siffror.

Vad jag och manga andra frigar dr: Behover vi alla dessa kemiska
produkter och prylar? Ar det minniskorna som har frigat efter dem. cller
finns de bara darfor att foretagen vill hitta nya nischer, som framfor allt
kemiforetagen genom dren har gjort sig kinda for?

Det behovs en behovsprovning och mer resurser till kemikalieinspektio-
nen, om man Over huvud taget skall kunna kontrollera nigonting av den

information som Grethe Lundblad menar att vi skall lita p4 och som kommer.

fran foretagen till minniskor som bor intill farliga industrier osv. [ dag har vi
for manga beldgg pa att foretagen inte skoter detta ansvar. De har helt enkelt
alltfor mycket att forlora p& éppenhet.

Det ar ocksa darfor foretagen. bl. a. Kemikontoret och Erik Brandt, har .

varit kategoriska motstindare mot ett éppet produktregister dir var och en
som ar intresserad, t. ex. fackets eller miljéorganisationernas representan-
ter, huvudskyddsombud och andra. kan soka information. Linge krivde ju
aven socialdemokraterna tillgdng till ctt dppet register, men svek sedan.
Hemlighetsmakeriet fran foéretagens sida, som samhillet 1 dag tyvirr
stiller upp pé. innebir att man vigrar limna ut information som kanske
skulle leda till att miljoopinionen blev dnnu starkare pd det hiar omridet och
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krivde verkliga férbud i praktiken, for att man inte vill utsittas for de risker
som kemikalierna medfor.

Jag vill som sagt ha besked av Grethe Lundblad pd nigra av de h'1r
punkterna, bl. a. om vad-halveringen av bek campningsmedlen innebir.

Anf. 41 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag tycker det #r viktigt att Viola Claesson hir erkinner att
det har blivit ett mer aktivt agerande pa detta omride fran kemikalieinspek-
tionens sida. Jag vill papeka att vi ocksa har mycket mer aktiva halsovards-
nimnder numera. och jag tror det betyder mycket att man ute i kommunerna
tar itu med dessa fragor. )

Nir det giller halveringen av bekimpningsmedlen instimmer jag helt i att
det viisentliga ir att vi far en halvering av den.aktiva substansen och inte bara
av volymen. Det har mycket riktigt skett en koncentration av &mnena. Det
viktiga ir att man bara anvinder bekampningsmedlen nir.det finns ett klart
behov och att man inte gor det planmissigt..ifall det skulle bli ett angrepp.
Att fi bort den planmissiga besprutningen och helt éverga till behovsbes-
prutning ir den stora frigan. samtidigt med en bittre tekmk vid sjilva
besprutningen, si att det inte kommer bekiimpningsmedel pa fel hall.

Jag tycker inte att vi blint skall lita pé& foretagen. Darfor tycker jag det ar
bra att vi har fatt en kemikalicinspektion som kan kontrollera och g in med
tillsyn. Men jag vill inte heller, som Viola Claesson, alltid misstinka
foretagen. Det tror jag ocksa ar fel. Vi miste ndmligen rikna med att den
allmiinna miljodiskussionen hir i landet trots allt har paverkat minga
foretag. De har fau ett helt annat ansvar och siitt att agera. De ir ocksé
tvingade till det. pa grund av att lagstiftningen har stillt dessa krav pd dem.

Det har faktiskt borjat vianda. Det siger ansvariga tjinstemin pa
naturviirdsverket och kemikalieinspektionen som vi har talat med. Foreta-
gen tar ctt storre ansvar. De produkter man ldmnar in for granskning ar
betydligt bittre iin de vi fick borja granska for ndgra dr sedan. Den explosiva
utvecklingen av nya kemikalier har ocksa stoppats. Jag skulle alltsa vilja siga
att det lagstiftnings- och utredningsarbete som Viola Claesson ir sd kritisk
mot har haft en mycket stor forebyggande verkan, och det tror jag édr det allra
viktigaste. '

Sedan ar det ganska klart, att diven om det dr foretagen som skall ta
laboratorieprover och foreta undersékningar, finns det en sidan kontakt och
dialog mellan féretagen och kemikalieinspektionen att man kan komma
Overens, sa att det verkligen gir information frin foretagen till kemikalicin-
spektionen.

Till slut skulle jag vilja siga betriaffande skyddsombuden att man har gatt

* den viigen att myndigheter kan fi veta vad det star i produktregistret,

Eftersom arbetarskyddsstyrelsen dr en mycket viisentlig myvndighet i detta
sammanhang kan den begiira in uppgifter om olika produkters skadeverkan,
innehall och sammanséttning och med hjilp av dessa g ut med rad och
anvisningar till $kyddsombuden. Pa detta satt undviker man att fabrikations-
hemligheter kommer ut till anstillda pd konkurrerande foretag — det var
niimligen detta som utgjorde problemet med att ge skvddsombuden direkt
tillgAng till uppgifterna. Personligen hade jag géirna sett att skyddsombuden



hade fatt tillgang till dessa uppgifter, men eftersom det har funnits denna
oklarhet och osiikerhet har man gétt den niimnda vigen. Jag tycker inte man
skall avvisa att det kan vara ett bra sitt att fi ut information dven till dem som
star pé. verkstadsgolvet. .

Sverige gar faktiskt i spetsen pa detta omrade. Det finns néistan inga linder

som har en sé striing lagstiftning nir det géller kemikalier som Sverige. Jag

kan bara hénvisa till linder som Polen och Nederlinderna, som har varit
utsatta for stora kemikaliekatastrofer. men dir man inte alls har kommit sa
langt som vi har-gjort.

Aven om vi kan se fel i virt system, tycker jag vi skall vara tacksamma for
att dessa initiativ har tagits. Jag tycker vi skall ha litet tdlamod och viinta
négot ar s att den nya verksamheten kan komma i géang. Da kan vi kanske
borja se dver pd vilka punkter den skall forstirkas. Men det kostar ocksé
pengar.

Anf. 42 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag haller med Grethe Lundblad om att myndigheterna ar
mer aktiva nu och att detta ar positivt. Jag haller ocksd med om att foretagen
faktiskt har tvingats att lyssna cn del pa opinionen.

Det ar bra att fa veta att intc heller Grethe Lundblad. och kanske andra
socialdemokrater med henne, tvcker att vi blint skall lita pa foretagen. Men
sa ldnge man anser att alla de hir kemiska produkterna och dmnena behdvs i
samhiillet — eller tror att man inte ¢ns behdver titta nirmare efter om de
behdvs — och att man kan lita till marknadskrafterna, sa linge kommer vi
standigt att dverdsas med nya prylar och produkter som kan vara farliga. Vi
hinner alltsi inte i kapp. Genom arbetet i kemikommissionen och genom mitt
intresse for dessa frigor vet jag att kemikalicinspektionen har alldeles for
sma resurser till sitt forfogande for att kunna gdra annat in i stort sett lita till
foretagen — tyvirr.

Vi har inte hunnit tillrackligt [angt nir det giller lagstiftningen. och
framfor allt tror jag att vi inte har ingripit s hirt mot foretagen som vi borde
ha gjort. Jag skall ta ett exempel.

Den dialog som Grethe Lundblad siger finns mellan fabrikanter och
myndigheter, t. ex. kemikalieinspektionen, kan nog vara bra. Men den dag
myndigheterna far tillrickligt stora resurser for att verkligen analysera och
titta ndrmare pé tillverkarnas hantering och pa hur produktionen ser ut och
vilka farliga kemikalier man anviinder, niar man verkligen gar in pd de
allvarliga problemen, dd kommer foretagen att sld till och hota. Men i dag har
man i stort sett inga andra mdjligheter an att hilla sig till en dialog, dérfor att
man har for smd resurser. :

For ett tiotal ar sedan, nir miljokampen for att stoppa anvindningen av
hormoslyr — liksom nu betraffande dioxin - var som hérdast och opinionen
var mycket stark, kunde en av de ansvariga for det som da kallades
produktkontrollbyran siga sd hér: Tillverkaren kan ju inte géras ansvarig om
nigon dor {6r att han har anviint ett medel pa fel sitt. Om en fabrikant fatt ett
medel godkint hir, kan han inte hjilpa om ndgon dor i cancer av det 15 ar
efterat.

Herr talman! Sa siger inte nigon representant for vare sig ett foretag eller
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en myndighet i Sverige i dag, men man agerar niistan som om det vore pa det
hir siittet. .

Jag vill avsluta detta inligg med att stilla en friga som anknyter till Grethe
Lundblads beskrivning av hur elindigt det ir stillt i linder i tredje virlden.
Vi fick beldgg for detta i TV hiromkvillen, ndr man visade de stora
kemibolagens sitt att betrakta minniskorna i1 bl. a. Thailand. T ctt TV-
program férekom en uppgift om att det finns ett svenskt féretag som
exporterar ett forbjudet bekiimpningsmedel fran Sverige till tredje variden.
Vet Grethe Lundblad om detta dr sant?

Att jag tar upp detta beror pa att det naturligtvis inte bara handlar om
Sverige utan om hela giftcirkeln. T industriliinderna tillverkas under nagor-
lunda bra regler och bestimmelser bekdmpningsmedel och andra kemikalier
for leverans till tredje virlden, dir de anvédnds i besprutning pa s. k.
lyxgrodor. Nir dessa sedan kommer tillbaks till oss ir cirkeln sluten: vi far
cancer och andra skador dirfor att vi fir i oss dessa gifter.

Anf. 43 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag tror trots allt att foretagen i Sverige — jag kan hitr bara tala
for Sverige — har fitt cn annan instillning. Vi vet att manga kemiska
produkter som hér i Sverige funnits i handeln varit miljéfarliga, men jag kan
tala om att kemikalieinspektionen har fitt in enbart 15 anmilningar om nya
produkter under 1986. Det visar ganska klart att utnyttjandet av upptickter
av nya amnen har dampats, och det tycker jag ar glidjande.

Nir det giller myndigheterna vet Viola Clacsson att vi fér nirvarande pa
grund av budgetunderskottet har stora svirigheter att tilldela alla myndighe-
ter s mycket medel som de vill ha. Frin socialdemokratiskt hall hade vi i
produktkontrollnimnden genomgdende den instillningen att myndigheter-
na skulle fi alla de pengar som de begirde. Vi forsoker hela tiden att folja
upp detta genom att ge de viktiga miljomyndigheterna sa mycket pengar som
de meningsfullt kan anvinda.

Ett problem for oss dr dock att duktigt folk ofta slutar diirfor att man kan fa
biittre betalt pa annat hdil. Det ar ett stindigt problem for ménga
myndigheter som har hand om sddana hir fragor att de for att klara sina
uppgifter maste ha tillgng till innu duktigare personal &n féretagen. Det ir
inte alltid bara en friga om pengar. Det giller ocksa att kunna intressera
duktigt folk for att stanna-kvar.

I vad giller férbjudna dmnen kiinner jag inte till just det foretag som Viola
Claesson nimnde. Jag vet dock att det finns foretag hiir i landet som for
export producerar kemiska medel som inte ér tillatna i Sverige. Jag tycker
personligen att forhallandena pa detta omrdde inte dr sirskilt bra, och jag har
p& min hemort mycket bestamt tagit itu med denna fraga. Jag tycker att vi
maste hjilpa andra linder att rensa upp i djungeln av kemikalier, atminstone
bland de mycket farliga kemikalicrna.

Till slut vill jag siga till Viola Claesson: Viir dverens om att det skall satsas
mycket pa detta omriide. Vi har fran socialdemokratiskt hall forsékt att inte
skiira ned inom miljoscktorn. Det skulle diarfor vara intressant att {4 veta hur
manga fler miljoner vpk vill ge till kemikalicinspektionen och spara in pa
andra omraden for att dstadkomma bittre férhillanden. Det maste ju ligga
nagot av allvar bakom det som man siger.



Anf. 44 VIOLA CLLAESSON (vpk):

Herr talman! Ja, diirfor foreslog ockséd vpk att kemikalicinspektionen., nér
den inriittades efter utredning, material fran kemikommissionen och beslut i
riksdagen, skulle fd bra mycket mer resurser dn vad andra partier ansag att
den behovde. Det berodde helt enkelt pa att vi ansdg att det nya organet for
att fungera pa ett bittre sétt dn de hirt kritiserade féregangarna giftnimnden
och produktkontrollbyrin miste fa mera resurser. Foregingarna hade
ndmiigen inte haft tillridckligt med resurser.

Skillnaden éir dock den att om det finns ambitiést och duktigt folk pa den
nya myndigheten kommer man dir att vara sd aktiv att man tar upp de ratta
problemomradena, och dd kommer man ocksa att behdva mer pengar. Vpk
har tidigare i dessa sammanhang alltid varit det parti som foreslagit att
kemikalieinspektionen skall fi de resurser som den begir till ett sa viktigt
andamal som minskning av kemikalicanviindningen.

Jag &r mycket tacksam for Grethe Lundblads 6ppenhet hiir i kammaren.
Jag har lagt mirke till den tidigare. Grethe Lundblad siger att hon vet om att
det finns foéretag som tillverkar farliga produkter som exporteras till andra
linder. D4 kanske Grethe Lundblad och jag kan ta varandra i hand pé att vi
skall stodja det forslag som vpk fort fram forut hiiri kammaren och som dyker
upp igen om att i Sverige forbjudna produkter ocksi skall vara forbjudna for
export till lander i tredje vérlden och andra linder. Det ir skdnt att i forvag
veta att man kommer att fa stdd for detta.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattades cfter debatten om jordbruksutskottets
betinkande 11.)

Kammaren dvergick till att debattera jordbruksutskottets betinkande 10
om férsurningen.

Forsurningen

Anf. 45 IVAR VIRGIN (m):

Herr talman! Det betankande som vi nu skall debattera handlar om
luftfororeningar och férsurning, och det grundar sig pa motionskrav som
framfordes for snart ett ar sedan.

Det kiinns onekligen egendomligt att under en period nér partierna pé nytt
djupdyker i dessa viktiga miljofragor och vid forberedelsen av motioner att
avlimnas inom kort debattera ett ir gamla krav. Utvecklingen under aret har
viil snarast gitt i den riktningen att starka skl talar for en attitydskérpning i
luftféroreningsfragorna.

Redan forra aret ville de borgerliga oppositionspartierna pd manga
omraden stilla hdgre krav pa rening dn regeringen. Det finns anledning att
nagot forklara varfor. Virldens energianvindning ger upphov till miljépro-
blem. Luftféroreningarna transporteras langt Over grinser och mellan
nationer.

Svaveldioxid, kviveoxid och kolviiten dr de mest biologiskt aktiva,
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cftersom de kan medverka till ozonbildning. Ozon kan ge direkta skador pa
viixtligheten. De ger ocksa tillsammans med regnvatten syror som kan vara
fordodande pa byggnader och kulturforemdl. Vi har exempel i Stockholms
stad, pd niira hall, pa sadana typer av skador. '

De sinker ocksd sjoarnas pH-viirde. Vid virden under 5 slas reproduktio-
nen av fisk ut. Vid inda ligre viirden forbloder fisken bokstavligen. Den kan
nimligen inte ldngre 1 sin kropp behdlla nddvindiga salter.

Det ér ett dramatiskt och tragiskt forlopp niir det biologiska livet i en sjo
slis ut. Det dr all anledning att reagera infor detta. 1 vart land &r
fiskbestanden utdoda eller starkt paverkade i ca 10 000 sjdar.

For oss svenskar har vara sjoar och vira skogar en speciell plats ndra véira
hjartan. Det var vl dirfor de tyska larmrapporterna 1982 om stora
skogsskador pa grund av luftféroreningar triffade oss sa hart.

Ett omfattande inventeringsarbete startade i vdra svenska skogar, och vir
kunskap Okar sakta men sikert. Som exempel kan jag nimna en skogsskade-
inventering gjord med flygplan och infrarddteknik i norra Skéne i hostas.
Utviirderingen visar att i granskog éver 40 dr fann man 30 & skadad skog.
Trots att den storsta delen ir littare skador stimmer siffran dndd till
eftertanke. .

Vi vet ocksd att luftfdroreningarna ger oss manniskor hilsoproblem.
Cancerkommittén 1984 har beriknat att antalet cancerfall som kan forklaras
av luftfdroreningarna iir 100-1 000 per ar. Man kan lugnt konstatera att dessa
fall inte fitt samma uppmirksamhet som de 2—4 fall per ir som beriiknas
intriffa pd grund av olyckan i Tjernobyl.

I Vasttyskland har man upptickt att sirskilt luftféroreningsdrabbade
omriden uppvisar en hdjd frekvens av en rad olika sjukdomar, iven
sjukdomar som man normalt inte férknippar med luftféroreningar.

Mot den hiir bakgrunden dr det inte sd underligt att vi vill skarpa kraven pa
rening vid all forbriinning och att vi helst vill minska forbrinningen i Sverige.
Vid anviindning av kol vill vi inte godkiinna utslipp med mer éin 0.05 gram
svavel per megajoule. dvs. en tredjedel av det regeringen godtar. Vi vet att
detta krav ar svart att uppfylla tér sma anliggningar. De far dd viilja andra
brinslen - biobriinslen. gas eller olja. Men vi tummar inte pi vart grinsvirde.
Reservation 4 ar ett uttryck for detta. Med tanke pa den oro som Viola
Claesson uttryckt i debatten tycker jag att det dr egendomligt att inte vpk
stillt upp pd den reservationen.

Vi har under flera ar hos regeringen begiirt grinsvirden for utslipp vid
forbrinning av torv, ved och andra biobrinslen i stérre anliiggningar. Det
finns anledning att stilla krav pd liga kviveutslipp och ldga utslipp av
cancerframkallande dmnen. For detta viktiga krav har vi inte fatt nigon
forstaelse frian regeringsparticts sida. Dirfor aterkommer det i reservation 5,

Centerpartiet har i reservation 6 pekat pa utslippen av koldioxid som ett av
de angelignaste globala miljoproblemen. Jag tycker det ér en helt korrekt
beskrivning. Den globala dkningen av koldioxid kommer enligt vetenskapen
att inom en period av 60 ar leda till en temperaturhdjning, som kan ge
allvarliga miljoproblem. Jag haller dock med om att det just nu inte kiinns
som om detta dr det storsta problemet vi star infr denna bistra vinter.
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Vi kan ocksd konstatera att var forbrukning av cldningsoljor sjonk fran
drygt 20 miljoner m* 1976 till ca 10 miljoner m* 1983, alltsd en halvering.
Forbrukningen har dessutom efter 1983 sjunkit ytterligare. Till stor del ar det
vir kiirnkraft utan koldioxidutslipp som ersatt denna olja. En ytterligare
minskning av oljeforbrukningen bdr vara mojlig. Satsningen pd t. ex.
virmepumpar bor ge oss den effekten.

Jag kan inte riktigt se nddvandigheten av att be regeringen ta fram ett
program for minskning cndast av anviindningen av olja och kol. Det ir vil
snarare ctt program for att dver huvud taget minska all forbrinning, utom
mdjligen forbrinningen av biobrinslen. som bor tas fram.

Nir det giller svavelhalten i eldningsoljor anser vi att mélsittningen bor
vara att antingen anvinda olja som klarar utslappsgriansen 0.1 gram svavel
per megajoule eller att rena rékgaserna for att uppnd samma mél och dérmed
iven kunna anviinda cn billigare hogsvavlig olja, vilket delvis kan finansiera
dessa hoga reningskrav. Detta dr utvecklat i rescrvation 9.

I internationella forhandlingar bor Sverige inrikta sig pd att fi med
Storbritannien, Polen och Tjeckoslovakien i 30-procentsklubben. Att istad-
komma -detta genom en stimning infor internationella domstolen i Haag,
som folkpartiet foreslar, forefaller mig vara ett illa genomtinkt forslag, ett
spel for galleriet, och detta sd mycket mer som regeringens prognos for de
engelska utslippen visar att Storbritannien de facto kommer att klara
30-procentsgriansen. Man namner samma siffror for Storbritanniens utslapp
fram till 1995 som for Hollands och Belgiens utslapp. Dessa bada lander ar ju
med i 30-procentskiubben. Det visar att man bdr ha cn viss skepsis infor
enbart det-forhallande att ett land har undecrtecknat cn konvention. Men
sjilvfallet bor Sverige verka for att Storbritannien formellt de facto kommer
med i klubben. .

Sverige har dessutom allt intresse av att fora luftfororeningstorhandlingar-
na vidare pi alla omriden — svavel, kviive och kolviten. Det finns trots allt
hoppfulla tecken. I slutdokumentet frin Nordiska radets forsurningskonfe-
rensi Stockholm i september forra dret uttrycktes en mycket bestimd politisk
vilja att ga vidare for att minska de gransoverskridande luftféroreningarna.

Herr talman! Nu giller det att f6lja upp denna framging. Jag yrkar bifall
till de moderata reservationerna i aktuellt betdnkande.

Fdrsurningen

Anf. 46 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Ivar Virgin har nu redovisat en del av de konsckvenser som
forsurningen far. Det giller bl. a. sjoars dod, fiskdoden, skogsddden och
halsorisker. Jag skall inte upprepa de synpunkterna. Vi ir alla dverens om
detta: Men jag tror att det dr viktigt att det dd och dd kommer in i kammarens
protokoll synpunkter pi och beskrivningar av hur allvarliga dessa risker ir.
Jag kommer att dgna mig at att diskutera de administrativa trigorna kring
detta. . ,

Utskottsmajoriteten hinvisar i betinkandet till det forsurningsprogram
som riksdagens majoritet antog varen 1985. Malsittningen i det programmet
ir att om mojligt nd 65 % reducering av svavelutsidppen till ar 1995 och

‘“n
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dessutom c¢n 30-procentig reducering av kvitveutslippen till samma ar.
Utskottsmajoriteten upprepar hur man hoppas na det hiar malet.

Det ségs att det dr cfterstravansviirt att industrins svavelutslipp minskas.
Mégjligheterna att reducera svavelhalterna i eldningsolja bor utredas. Ett
konkret handlingsprogram for att minska kvéaveutslippen fran forbriannings-
anliiggningar skall utarbetas. Atgiirder for att minska utslippen av kviiveox-
ider skall inféras. Utskottet hiinvisar ocksa till pdgdende utredningar.

Herr talman! Bi. a. vii folkpartict ansdg redan dé, 1985, att riksdagen kan
gd lingre 1 konkreta beslut dn de. som vi bedomer det. vaga beslutsformule-
ringar som dd lades fast och som utskottsmajoriteten nu upprepar. Vi dr nu
innu mer styrkta i den uppfattningen.

Herr talman! Jag térmodar att Martin Segerstedt kommer att ta upp de
synpunkterna igen nédr han om en stund skall férsvara utskottsmajoritetens
stillningstagande. Kanske kommer han dn en ging att séga att vra krav ir
orealistiska och rent av ogenomforbara utan de utredningar som utskottsma-
joriteten hinvisar till. Vi far hora vad han siger. Jag vill redan nu havda
motsatt uppfattning, nimligen den uppfattning som kom till uttryck bl. a. i de
sju reservationer till det hiir betiinkandet dér folkpartiets representanter
finns med.

Jag vill ocksa erkiinna att det i reservationer frin andra partier finns forslag
som kan vara virda att prova. Det skiljer t. ex. inte mycket mellan centern
och folkpartiet betriffande synen pa svavelavgiften eller mellan folkpartiet
och moderaterna om kviiveutsliippen. Det finns en gemensam borgerlig
reservation betriffande koleldningen. Jag ar litet forvanad dver att vpk och
socialdemokraterna inte har kunnat stilla sig bakom den, s att vi pa den
punkten kunnat fi ett enhilligt tillkiinnagivande fran utskottet. Vpk skulle
dirigenom fa en del av de krav man framfér i sin cgen reservation
tillgodosedda.

Teknikutvecklingen har gatt snabbt. Den utvecklingen hade kommit
mycket lingt redan 1985. Nir vi hoér den myckna kritiken mot den svenska
industrin, skall vi komma ihdg att vi har en bra industri, som ocksé kan ta
fram teknikutveckling. Det giller speciellt i friga om majligheterna att rena
utslappen vid koleldning. Vi behdver inte avvakta de utredningar som
utskottsmajoriteten hinvisar till for att redan nu ligga fast normer som
innebir en sankning av utslippsnivan till 0.05 g per megajoule. Jag vill friga
om representanterna for socialdemokraterna och vpk anser att detta ar ett
orimligt mal. Det vore intressant att fi en kommentar pd den punkten.

Fran kolet gar jag nu dver till att kommentera utslippen vid oljeeldning.
Frén folkpartiets sida visar vi pa vigar att redan nu dstadkomma minskade
svavelutslipp bide {or tjock och for tunn eldningsolja. For den tjocka
eldningsoljan bor enligt var uppfattning den hogsta tillitna svavelhalten
sinkas fran 1 till 0.5 % och f6r den tunna eldningsoljan fran 0.3 till 0,15 %.
Detta mél kan nds pd olika vigar. Vi hinvisar till mdjligheterna att
dvergingsvis utnyttja en storre andel svavelfattig Nordsjoolja. Jag kommer
tillbaka till frigan om Nordsjdoljan nir jag senare skall sdga nigra ord om
Internationella domstolen och Storbritannien, som ockséd har nytta av den
svavelfattiga Nordsjooljan. Man kan dven utnyttja ledig raffinaderikapa-
ciet.



Kvaveutsliippen ar oroande. Kvivefdreningarnas roll i férsurningen av
skogen anses kunna fastliggas med allt storre sikerhet. Vi far dock tyvarr
inte sirskilt ofta sa klara signaler som vi vill ha frin forskarna. Men jag tror
nir det giller kviivefdreningarna att vi kan vara siikra pa att dessa spelar en
betydande roll nir det giller skogsdoden. Vi anser att en 30-procentig
reducering ir otillracklig. Vi hariandra sammanhang talat om utslippen fran
trafiken, men vi anser att mélsittningen totalt bor vara en 30-procentig
reducering av dessa utskipp under denna period. Vi har i en allmin
reservation tillsammans med moderaterna efterlyst utredning och forslag om
minskning av kviveutslippen.

Utskottet hitnvisar, som jag redan’ sagt, till de pagiende utredningarna.
Det sigs i betiinkandet att desa kan resultera i forslag tidigast viren 1987.
Studerar man den miljobudget som vi fick i mindags och dessutom
propositionsforteckningen, finner man att vi inte far nagot forslag i var. Jag
skulle vilja fraga Martin Segerstedt om han indd inte anser att det édr rimligt
att vi mvcket snabbt far dessa angeligna forslag frin regeringen.

Herr talman! Slutligen skall jag beréra den reservation dir vi tar upp
fragan om talan i Internationella domstolen i Haag. Ivar Virgin sade i sitt
anforande att han anser att detta dr en orealistisk tanke.

Anledningen till att vi for fram detta forslag, somi och for sig kan beddmas
som drastiskt, dr att dessa stater, som Ivar Virgin sade, inte har undertecknat
konventionen om minskning av svavelutslippen med minst 30 % till 1993. Vi
tycker att det dr rimligt att de stater som kan dstadkomma en sddan
minskning ocksd gor det. Utskottet hdanvisar till att parfamentariker fran de
hir linderna uttalat sig positivt om begrinsningar av grinsoverskridande
luftféroreningar. Parlamentarikers uttalanden kan vara viktiga for opinions-
bildningen, men det ir dndd regeringarna som maste fatta de avgérande
besluten. och det vill Storbritanniens regering inte gdra. Jag skall inte fora
ndgon ling debatt med Ivar Virgin p4 denna punkt, men jag tvckte att han
kanske var litet for vinlig mot Storbritanniens regering. Storbritannien ar
indi en industristat med stora resurser. Andra linder i Europa har kunnat
klara detta problem, men premiiirministern i Storbritannien har inte velat
vidta nigra atgarder. Nu sigs det att hon delvis kommit pd mer positiva
tankar. Jag dterkommer da till frigan om den svavelfattiga Nordsjooljan.
Den har man ocksé i England tillgang till, och man har funnit att man genom
denna olja far villdigt mycket gratis och da kanske kan klara detta problem.

Jag tror emellertid att det i England forekommer cn cerhért stor mitngd
utslapp av annat slag. t. ex. vid koleldning. Detta gor att Storbritannien hir
maste vidta atgiirder. Det kan da vara av vikt att man i Internationella
domstolen far en provning av dessa staters agerande, stater som bevisligen
inte stiller upp pi internationella dverenskommelser. En sadan prévning av
denna miljofraga kan bli opinionsbildande dven nir det giller andra
miljofragor.

Jag skall inte ta upp ndgon langre diskussion i denna fraga. men jag tror att
det dr viktigt att vi aktivt arbetar fér denna sak. Vi borde i riksdagen ha den
gemensamma uppfattningen att vi med skiirpa bar tala om {or véra vinner
Storbritannien att man diar miste vidta atgirder.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall tll de reservationer som
folkpartiets representanter i utskottet har undertecknat.
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Anf. 47 LENNART -BRUNANDER (c¢):

Herr talman! En god miljé dr ndgonting som ir vildigt \'lkug,t for oss
allesammans. Detiren av de grundliiggande forutsiittningarna for att vi skall
kunna leva ctt riktigt och bra liv. En god miljé har ju ocksa stor betydelse for
de verksamheter vi bedriver i vart land, bl. a. 1 var natur. Att de ekologiska
sambanden fungerar dr nodviindigt for att marken dven i framtiden skall
kunna ge oss sina produkter.

Forsurningen ar en av de viktiga frigorna. Ett bevis harfor ér att vi ganska
ofta har sddana hir debatter i kammaren. Det férhallandet att vi inte har en
samlad diskussion om dessa frdgor gor att det blir svdrt att f4 nagon
helhetsbild av hur vi ser pa dessa problem och vilka atgiirder vi anser bor
vidtas pa olika hall. Vid detta tillfille diskuterar vi emellertid ett antal fragor
som har att géra med férsurningen. Som bade Ivar Virgin och Lars Ernestam
har sagt paverkar forsurningen var natur i hog grad. [ varje fall pa vistkusten
har vi ganska lange haft doda eller forsurade sjdar. Det kalkningsprogram
som har satts i gdng pa vistkusten har ocksé gett cffekter. En sddan atgérd
innebér emellertid bara ett uppehéallande foérsvar som vi inte kan fortsitta
med hur linge som helst. Vi maste fa forutsattningar for att miljon skall
fungera iinda. Det ar darfor som vi hivdar att regeringens mél nér det géller
minskningen av utslappen av svaveldioxid och kvivedioxid ir for lagt satta.

Det ér inte bara vira sjéar som drabbas av utslappen. Det dr, som det
redan har sagts. dven skogar och byggnader. Men utsldppen drabbar dven var
flora och fauna, som vi ibland i debatter siger oss vilja bevara. Men den
mojligheten kommer vi inte att ha om férsurningen far gi vidare, eftersom
forsurningen i sig tar bort férutsittningarna fér manga viixter att leva vidare.

Detta visar bredden av problemet och dirmed ocksé vikten av att det gors
négonting. '

Reduktionerna med 60. % av svav;ldloxlden och 30 % av l\mvcdloudul
med utgdngspunkt i 1980 ars niva dr enligt var uppfattning fér smi.

Vid konferensen Miljo 82 formulerade ett stort antal experter frin hela
virlden vilka krav vi maste stélla och vilken foéroreningsgrad som var natur
kan tala. Man kom dir fram till att 0.5 g svavel per kvadratmeter och ar ir
vad naturen langsiktigt kan ta emot utan att lida skada. Men for att n detta
mal riacker inte de foreslagna reduktionerna. Vi har 1 var rescrvation 2
framhallit att man maste stilla betydligt storre krav. Kravet pd en minskning
av svaveldioxidutslappen med 65 % i forhéllande till 1980 érs niva var redan
nar man fattade beslutet om detta mal i stor utstriackning uppfyllt genom de
atgarder som vidtogs i bdrjan av 1980-talet.

Har har tidigare talats om att forbittra reningen vid vara koleldningsan-
laggningar. Detta behandlas i en gemensam borgerlig reservation. Jag
behdver inte motivera detta narmare, eftersom framfor allt Ivar Virgio har
gjort det. Vi anser det angelidget att inte 6ka kolanviindningen och vill
snarare se till att den inte far alltfor stor spridning. Skall den 4ndd komma till
stdnd bor det finnas si harda regler att vi inte far ut alltfor mycket forsurande
amnen i luften. DArfér menar vi att grinsviirdet 0.05 g/MJ ir ett krav man
maste stilla. Jag delar de tidigare talarnas uppfattning att det r forvanande
att dvriga partier i riksdagen inte stiiller upp pa detta krav utan bara dgnar sig
at fagert tal om att de vill skydda miljon.



Fran centerpartiet har vi ocksa en reservation niir det giller koldioxidut-
sliappen. Denna fraga har Gvriga partier varje dr viftat bort, och det har sagts
att detta dr ndgonting som ligger i framtiden och som vi inte behdver bekymra
oss for sdrskilt mycket nu. Jag vet inte om det som Ivar Virgin sade skall ses
som ett tillnyktrande frin moderaternas sida, men om sa ar fallet ar det

viilkommet. Detta &r ett stort problem som far just de effekter som Ivar
Virgin snuddade vid i sitt anférande. Temperaturen stiger, och vi far problem
pé mériga sitt nir det giller klimatforindringar och annat.

Viharivir reservation skrivit att vi méste minska anviindningen av kol och
olja och i stillet anvanda fornyelsebara brinslen, framfor allt biobrinslen.
Jag delar Ivar Virgins uppfattning att det ocksi giller gas och alla fossila
branslen éver huvud taget. Vi har ingen stor anviindning for gas i dag. och
darfor kan vi inte krva att gasanvandningen skall minskas. Sjélvfallet maste

vi ta sddana hinsyn i den mén vi vill introducera gas. Gasen har méinga-

fordelar. men vid forbriinning ger den ocksa koldioxid. Kravet fran var sida
galler alla fossila brinslen och syftar till en anviindning av biobriinslen i 6kad
utstriickning. Detta tar vi upp i reservation 6.

I reservation 7 sdger vi att en svavelavgift bor Overvigas. Folkpartiet har
ocksa en snarlik reservation. Grunden éir att vi har krav pa hur mycket svavel
som far slippas ut [ olika anldggningar. Teknikutvecklingen ar snabb, och
den ar naturligtvis beroende av vilka forutsiittningar som ges. Finns det
mojlighet att vidta atgiirder som minskar kostnaderna for svavelavgifter tror
vi_att industrin, dar man har duktigt folk, kommer att ta vara pd den
mdjligheten och utveckla en bittre reningsteknik. Vi har frdn centerpartiet
ocksd sagt att det ir viktigt att internationellt marknadsfora den teknik som
vér egen industri tar fram pa detta omrade for att pd det sittet hjilpa till att
sprida kunskaper om mdjligheterna att minska utskiippen.

Vi hér ofta den uppfattningen. och den ir viil i och for sig riktig, att mycket
av de forsurande dmnena kommer fran utlandet och hamnar i Sverige.
Undersokningar vid vastkusten visar att skogsskadorna inte bara beror pé
forsurningen utan ocksa pa luftféroreningar éver huvud taget. Det har visat
sig, i varje fall vid en preliminir beddmning av resultaten som annu inte ir
riktigt klara, att de lokala utslippskiillorna har en stérre betvdelse for
skogsskadorna dn vad vi tidigare har trott. Detta kan.bedémas bittre nir
flygningarna slutforts och provytorna har studerats mera noggrant och vi har
ctt slutgiltigt resultat.

Slutligen fas i reservationer frdn moderater och folkpartister upp svavel-
halten i eldningsoljor. Riksdagen fattade fér ngot ar sedan ett beslut och gav
regeringen i uppdrag att komma med forslag. Vi har ingen annan uppfattning
an den som redovisas i reservationerna, men vi har inte reserverat oss denna
ging. beroende pa att riksdagen har fattat ett beslut och att forslag skall
komma i den riktningen. Vi menar att regeringen har uppdraget och att det
inte behdver tornyas. :

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2. 4, 6 och 7.

Anf. 48 JAN JENNEHAG (vpk):
Herr talman! Forsurningen och luftféroreningarna ir stiindigt aktuella och
kommer tyviirr att vara det en lang tid framéver. Det hinder mycket pd
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omrédet, och darfor kan jag hédlla med Tvar Virgin om att det inte kiinns
sirskilt upphetsande att i dag diskutera ett &r gamla krav, niir vi som biist
hiller pa att formulera nya.

Men en del krav haller dn. Vi maste tillsammans med generella atgirder g
direkt pd de virsta utslappskillorna. Tiden dr mogen for att ga in med mera
ingripande atgiirder. Vi skall helt enkelt gora en lista och rangordna det som
ir mest aktuellt att taitu med. Varfér inte gi pi de 100 viirsta svavelutslipps-
killorna i landet, dvs. de som sldpper ut mer in 400 ton svaveldioxid per ar,
och rikta atgarder speciellt mot dem? Detta kan pabdrjas omedelbart. Vi kan
ocksa stilla upp kvantitativa mal, sd att de 15 vérsta skall dtgirdas under
1987. Vi bor ocksa vidta atgiirder som medfér att férslaget i aktionsplancn att

" alla atgirder som kostar mindre #dn ett visst belopp per ton avskild

svaveldioxid genomfdrs snarast.

Vi har reservation 7 gemensam med centern. Jag ansluter mig till vad
Lennart Brunander nyss sade och skall inte upprepa hans argument.

Lars Ernestam talade for en stund sedan om svavelhalten i eldningsoljor.
Jag kan halla med om att det finns anledning att ansluta sig till folkpartiets
krav i dessa stycken. Vi fir se vad som héinder om Lars Ernestam begir
votering i den saken.

Jag vill avsluta med att yrka bifall till reservationerna 3 och 7.

Anf. 49 MARTIN SEGERSTEDT (s): _

Herr talman! Luftburna fororeningar och den férsurning av land och
vatten som kommer av dessa dr ett av vira storsta miljoproblem. Andra
talare har fore mig beriittat om konsekvenserna for var natur, och jag gérinte
in pa det vidare.

Arbetet med att bekimpa svavelutslippen. som har varit och fortfarande
dr den storsta fororeningsskillan, har bedrivits aktivt sedan slutet av
1960-talet. Trots att dessa utslipp i vart land kunnat begrinsas till en
tredjedel under loppet av 15 &r mdste vi dnda registrera en fortsatt forsimrad
situation. I takt med att vira egna utsliipp har begriinsats har en allt storre del
av nedfallet Gver Sverige kommit att hiirréra frin andra linder. Luftburna
fororeningar kinner inga nationsgrianser, och arbetet med denna viktiga
miljovardsfriga ar darfér { hog grad en internationell arbetsuppgift.

Den 8 maj 1985 antog riksdagen ett handlingsprogram mot luftférorening-
ar och férsurning. Programmet antogs till stora delar i enighet. Det fanns
dock vissa meningsskiljaktigheter, och de framgar ocksa av de reservationer
som &r fogade till det betiinkande vi nu diskuterar.

Nir det giller inriktningen av handlingsprogrammet mot forsurning
handlade reservationerna till stor del om energipolitiken. Talare fére mig i
debatten har pépekat att vi nu diskuterar motionskrav som snart ér ett ar
gamia. Det kiinns alldeles speciellt niir det géller energipolitiken - hir har det
hént en hel del under det ar som har gatt.

Forvisso kommer en stor del av féroreningarna fran encrgiproduktionen.
Energipolitiken ir emellertid féremal for en sarskild genomgdng — encergira-
det har slutfort en utredning, och inom kort skall hela denna fraga upp i
overlidggningar mellan partierna, och forslug kommer att foreliggas varriks-
dagen. Jag dr darfor inte nu beredd att gd in i en ingdende debatt i frigor som



har att gora med energiproduktionen och dess fordelning pa olika energislag.

I reservationerna finns ocksd évergripande formuleringar som att utsldap- -

pen skall begriinsas till en nivd som naturen langsiktigt kan ta emot utan att
skadas. Det menar vi redan ar tickt genom handlingsprogrammets méilav-
snitt, ddr det heter att milet bér vara att trygga alla ménniskors riitt till en god
livsmiljd och samtidigt skydda grundliggande ckologiska processer och
balanser mot oz’nerkullc]igé stdrningar.

I handlingsprogrammet, som i sin forsta del handlade om hur vi ytterligare
skulle kunna minska de svenska utslippen av forsurande dmnen. forutsattes
att flera utredningsuppdrag skulle Eimnas ut for att fa vissa speciella fragor
belysta. Meningen var och ir att programmet fortldpande skall revideras och
kompletteras sedan dessa utredningar har slutférts. Jag maste dirfor gora
Lars Ernestam besviken: Vi maste fa detta underlag innan vi ar beredda att
ytterligare skirpa de bestimmelser som giller.

Pa ett omriide har vi under det gingna aret ocksa fatt en ny lagstiftning.
Det giller avgasomradet. dir riksdagen fattade de definitiva besluten si sent
som strax fore jul 1986.

Nir det giller svavelhalten 1 oljan har statens encrgiverk slutfort en
utredning som bestillldes av riksdagen nar beslut om handlingsprogrammet
fattades. Denna utredning visar att en siinkning av svavelhalten kan vara
motiverad och genomforbar for den latta eldningsoljan. Men for den tyngre
eldningsoljan ér laget ctt annat. Dir har vii dag de hirdaste kraveni Europa
— 1.0 viktprocent — och en sdnkning till hélften av detta, som Kriivts i
reservationerna. skulle ge de svenska raffinaderierna en klar kostnadsnack-
del. Utredningen och remissvaren pa denna dr nu under behandling i
industridepartementet, och vi kan viinta oss ett forslag under innevarande ar.

Aven nir det giller kviveoxidutslippen kan vi viinta oss férslag till
handlingsprogram. Naturvardsverket och energiverket har fatt regeringens
uppdrag att utarbeta ett sdant program. och enligt den budgetproposition
som framlades i mandags kommer ett sadant program i bérjan av 1987.

Pa de omraden som jag nu har berort har vi alltsa forslag att viinta. och jag
vrkar dirfor bifall till utskottets forslag och avslag pa reservationerna.

Reservationerna 4 och S tar upp utslippskrav for eldning med kol och med
biobrinsle. Dessa krav var uppe till behandling diven nir vi antog handlings-
programmet 1985,

Nir det giller kolet ar det enligt viir uppfattning inte méjligt att skarpa
kravet pa rening dven i sma anliggningar i den grad som kriivs i reservatio-
nen. Det skulle vara att stinga av dessa anlidggningar, och det anser vi inte
vara motiverat: sd stora dr inte problemen i den delen.

Aven nir det giller biobriinsle ir det praktiska skil som talar for att
bibehalla den ordning vi nu har, att normerna dr desamma som fér kol.

Ireservationerna 7 och 8 kommer det gamlia kravetigen pd att avgiftsbelig-
ga utslippen. Denna form av styrmedel har krivts under manga ar fran
borgerligt hall, och vi har alltid avvisat det och gor sa fortfarande. Vi vill ha
kvar den nuvarande ordningen med klart utformade regler och koncessions-
bestut som skall 6vervakas av vederbdrande myndighet. Vi vill inte vara med
om att pa detta siitt sitta ett pris pd miljon.

I reservationerna 12 och 13 berdrs nagra internationella fragor. Som jag
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inledningsvis ndmnde ar dessa miljovardsfragor i hdg grad internationella till

‘sin karaktir. Det ar av stor betydelse att.vi fir en bred internationell

forankring for atgirderna. Regeringen har ocksa aktivt drivit dessa fragor
bide i bilaterala férhandlingar och i storre konferenssammanhang. Den.
svenska regeringen har under det senaste aret 1 hog grad inriktat anstring-
ningarna pa att bredda underlaget i aktionen for att minska svavelutslippen i
Europa med 30 % fram till 1993. Regeringen har ocksa tillsatt en sirskild
ambassadér med uppgift att driva de internationella miljovardsfrigorna.

Nir det géller de yrkanden som stalls om sédrskilda insatser mot vissa lander
vill jag siiga att utskottet har uttalat sig emot sddana atgirder pa grund av att
det pagdr en positiv utvecklins, De internationella kontakterna bor skdtas i
en positiv anda. Det kan ocksi rcdovxsds en viss framgang pa ndgra av
omradena. :

I miljévardsarbetet intar bekdmpningen av de luftburna féroreningarna en
framtridande plats. Detta arbete maste gdras pd manga olika omraden for att
vihela tiden skall kunna flytta fram vira positioner. Det program som antogs
avriksdagen for nu drygt ctt och ett halvt &r sedan ar ctt kraftfullt uttryck for
viljan att angripa problemen pa ett konstruktivt sitt. Programmet kommer
att fortldpande kompletteras och skirpas pd olika omraden i takt med att
forskning, teknisk och ekonomisk utveckling och inte-minst den internatio-
nella utvecklingen ger méjlighet till det. .

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pé reservationerna.

Anf. 50 IVAR VIRGIN (m) replik:

Herr talman! Jag skall bara ta upp nigra delar av Martin Segerstedts
anférande och kommentera dem.

Enligt var uppfattning ar reduktionen av framfor allt svavelutsliappen av
utomordentiig vikt, och det géller fér oss att ge koncessionsndmnden stod i
det betydelsefulla arbete som den utfor. Hir och dir méaste det ske genom
politiska beslut. Det ar-uttryck for just den uppfattningen som aterfinns i
reservation 4 nir det giller kolet.

Som jag sade i mitt anférande édr vi medvetna om att dessa utomordentligt
starka krav inte kan riktas mot sma anliiggningar, men de far di enligt var
uppfattning viilja andra brinslen, dir utsliippen pa olika siitt kan begrinsas.
Det finns all anledning att verkligen framfora de har kraven. Mot bakgrund
av regeringens verbala forkunnelse i de hiir frigorna ér det egendomligt att
man inte kan tillstyrka Kraven.

Det dr dessutom sé att anldggningar som redan har fitt tlllﬁt'md har det
dven i fortsittningen. Krav stills alltid pd nya anlaggningar. och jag hiller
med om att det skulle tvinga fram en ompr('i\-"ning av mindre anléggningar.
0.05 g svavel per MJ ir. dessutom ett mycket hiart krav dven for stora
anlaggningar. men vi tycker.att det finns all anledning att stiilla hdrda krav.

P& samma sitt dr vara krav nir det géller biobréanslen sakligt mycket vil
motiverade. Starka skal talar for att dven har fa fram gransviarden som
minskar riskerna fér manniskor. Vi vet att bl. a. cancerframkallande imnen
fran biobrinslen i vissa anldggningar kan na en betydande omfattning och
utsdtta ménniskor fér risker. Har finns behov av grinsvarden, som ger stdd at
koncessionsndmnden i dess arbete. .



Pa samma sitt vill jag niagot bredda debatten om den svavelhaltiga oljan.
Dect.dr inte bara friga om att ta ned svavelhalten i den. Man kan ocksé
dstadkomma en rékgasrening. Bida alternativen finns det méjligheter till.
Framfor allt tycker vi det dr rimligt att stilla mycket harda krav pa storre
anliggningar.

Anf. 51 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Som redan har sagts i debatten kommer detta betiinkande i
otakt med tiden. Det ir ju ett nytt &rmed en ny budgetproposition. Jag fick
dock ett klarlaggande av Martin Segerstedt. nimligen att man i energipropo-
sitionen kommer att ta upp riksdagens bestillningar om svavelfragorna och
over huvud taget grinsvirdesproblematiken. Det r bra, darfor att vi dé far
upp dessa fragor till behandling. I propositionsforteckningen finns nimligen
ingen annan proposition dir dessa imnen behandlas. Alla dessa fragor
kommer saledes i energipropositionen.

Det har hiir diskuterats en del om kolet och grinsvirdena. Jag kiinner
ocksa till att det stélls harda krav pa industrin dirvidlag. Det kan behtvas
dvergangsbestammelser {6r mindre anliggningar. Men har verkligen Martin
Segerstedt sa liten tro pa den tekniska utvecklingen, som pé s minga siitt
visar hur langt det gar att nd, att han inte inser att det inte gar att stilla dessa
skirpta krav pd koleldningen? Det ér en viktig fraga, som vi hade hoppats att
alla partier i utskottet hade kunnat komma 6verens om. Men nu stir de
borgerliga partierna pa en sida och socialdemokraterna och vpk pa en annan.

Jag kommer sedan ater in pad styrmedelsfragan, som har diskuterats
mycket. Men jag far vill upprepa att vi sjalvklart skall ha koncessionsbeslut
och faststdllda regler om utslipp. Men. var devis dr att férorenaren skall
betala. Vederbdrande skall inte fi fororena och sedan slippa undan
kostnaderna. Vi anser att svavelavgifter och annat kan komma till anvind-
ning. Jag ar niycket forvanad over att socialdemokraterna inte dr beredda att
gd med lingre i den diskussionen. Miljokostnaderna méaste komma in i
produktionen. Tycker ni att de tar for stor del av kakan i industriproduktio-
nen, cller vad dr det-annars som gor att ni ar si negativa i den friagan?

Anf. 52 LENNART BRUNANDER (c¢) replik: )

Herr talman! Martin Segerstedt siger att de langsiktiga problemen ar
invigda i den malsittning som finns f6r programmet mot luftféroreningar
och att det stills krav pd att utsldppen inte far bli sd stora att naturen inte
langsiktigt kan tila dem. Vad vi kritiserar dr att man rent verbalt talar om hur
det bor vara for att direfter inte félja upp det niir man talar om vad man
tanker gora och vilka krav som skall stiillas. D4 riicker det inte att gbra de
begriansningar pa utslippen av svaveldioxid och koldioxid som har fastlagts.
Ord och handling stimmer helt enkelt inte éverens, och det dr vad vi
kritiserar.

Forhoppningsvis, Martin Segerstedt, kan det komma férslag som atmins-
tone nirmar sig var malsittning. Det vore 1 si fall roligt att fi veta nir
socialdemokraterna tanker Higga fram dessa forslag.

Martin Segerstedt tar sedan dter upp ett resonemang om hur mycket man
kan ha rad att rena eldningsoljan. Som jag sade i mitt anférande har vi inte
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reserverat oss pa den punkten. Vi rdknar niimligen med att det kommer ett
forslag, eftersom regeringen har fatt i uppdrag att ligga fram ett shdant. Om
jag forstod Martin Segerstedt riatt ar han litet tveksam till om det gar att vidta
de foreslagna atgiirderna, eftersom dessa kan bli dyra for raffinaderierna.
Men dessa kommer naturligtvis att ta betalt for sina produkter och dirfor inte
lida av kostnaderna, utan det blir i sa fall forbrukarna som far géra det. Det ar
pa samma sitt med dessa avgifter som med de svavelavgifter som vi foreslér.

Miljon ir sa viktig att vi méste viga ta kostnader {or att forbittra den. 1
annat fall ndr vi aldrig resultat. Ar vinstutvecklingen hos de féretag som
slapper ut dessa fororeningar viktigare dn vad miljén dr for Martin
Segerstedt? Det vare bra att fa veta. Martin Segerstedt siiger dter det vi har
fatt hora sd minga ganger tidigare, namligen att man inte fir kdpa sig fri. Jag
trodde att den debatten var avslutad. Foére jul behandlade vi namligen ett
betinkande med en enig skrivning om att det inte skall g att kopa sig fri. [
stillet skall, som Lars Ernestam sade. en kostnad tas ut av dem som
fororenar.

Anf. 53 JAN JENNEHAG (vpk) replik:

Herr talman! Martin Scgerstedt hdivdade att det blir svarigheter for de
svenska raffinadericrna att sinka svavelhalten vtterligare vid framstillning
av tjock cldningsolja. Det har varit det stindiga argumentet i dessa tider..
Omsorgen om bolagens ekonomi ér storre &n omsorgen om miljén. Det blir
for dyrt for oljebranschen, heter det. Att det blir for dyrt {or svenska folket
att betala med ohilsa, forstdrd natur och produktionsresurser ar tvdligen
mindre viktigt. Daremot tal alltsd oljebranschen att det laggs skatt pé dess

. produkter for att finansiera militirutgifter. Det dr ett uttryek for vad man

tycker dr viktigt i dag och i morgondagens Sverige.

Anf. 54 MARTIN SEGERSTEDT (s) replik:

Herr talman! Fortfarande handlar debatten i mycket stor utstriickning om
energipolitiken. Lat mig aterkomma till vad jag sade 1 mitt anfoérande.
namligen att det pdgdr en ordendlig Oversyn pa detta omrade. Vikan férvinta
oss att frumfor allt fordelningen mellan de olika energislagen blir ctt av de
stora debattdmnena. Volymen av de fossila branslen eller andra branslen
som skall anviindas paverkar naturligtvis utslappen i luften.

Lars Ernestam fragar vilka forslag som skall liggas fram. I miljédeparte-
mentets del av budgetpropositionen talas om att det kommer forslag om
svavelhalten i oljan, en friga som har varit under utredning, som har
remitterats och som man nu arbetar med i regeringskansliet. Forslag kommer
ocksd om kviveoxiderna och kviiveoxidutslippen, frigor om vilka det har
getts ctt utredningsuppdrag. Forslag vintas komma under 1987.

Forvisso skall fororenarna betala miljdavgifter. Men vi vill absolut inte
blanda ihop den saken med de koncessionsgrinser som géiller. Vi vill inte att
foretag skall lagga in kostnader for utslipp i sina foéretagsckonomiska
kalkyler. Det betyder att det féretag som bedriver en lonsam verksamhet kan
tilldta sig att fororena mer dn andra foretag. Vi vill ha kvar den grundbiggan-
de forutsittningen, att det skall finnas koncessionsgrinser och att dessa skall
cfterlevas.



Sa till raffinaderierna och den tunga oljan. Raffinaderier arbetar i en
internationell konkurrens, och hir som pd manga andra omriden ér det
viisentligt att vi kan ndgorlunda hinga med i den internationella utveckling-
en. Det tjinar alla pé. '

Anf. 55§ LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort i den hér repliken.

Martin Scgerstedt méste forstd att vi blir litet irriterade nidr man gang pd
gang kommer fillbaka med talet om att foretagen inte skall kunna képa sig
fria. Vivill att den som ir ansvarig for utsldpp skall fa betala miljoavgift. Det
ir inte friga om att kdpa sig fri.

Ging pa ging siger vi att sd vill vi ha det. men 4nd&d kommer Martin
Segerstedt och partikamrater till honom upp med samma argumentering. Vi
ir ganska dverens om tagen. men folkpartiet anser att dven miljoavgifter
skall kunna anviindas, vilket jag tvcker att det dr tveksamt om socialdenio-
kraterna vill vara med pa.

Sedan ir jag ocks fundersam éver nir forslagen kommer. T betiinkandet
skriver majoriteten att vi skall fa ett férslag under viren. och det sade ocksa
Martin Segerstedt hir forut. Jag har tittat i propositionsférteckningen och
funnit att det dr bara i cnergipropositionen som det kan tinkas komma — i
miljobudgeten finns endast allminna beskrivningar. Det ar darfor jag har
fragat om det verkligen kommer ndgot forslag. Men nu far vi vil se vad som
hiinder och sedan fir vi fortsatta att stilla vara krav.

Anf. 56 LENNART BRUNANDER (¢) replik: .

Herr talman! Jug begirde replik av samma skil som Lars Ernestam,
niamligen Martin Segerstedts pastiende att man inte skall fa képa sig fri. Jag
skulle vilja fraga Martin Scgerstedt: Vem har foreslagit att man skall kunna
gora det?

Faktum idr ju att vi har lagt fram forslag om hardare begriinsning av
svavelutslappen och dessutom svavelavgifter. Men inte heller hardare
begriinsningsregler vill socialdemokraterna vara med om.

Anf. 57 MARTIN SEGERSTEDT (s) replik:

Herr talman! Avgiftsbeliggning har vi nu diskuterat i minga ar. Visst ir
det viktigt att de som fororenar skall betala. Vi har ocksd sagt i olika
sammanhang att man framfor allt inte skall tjina pa att férorena miljon.

Det ar naturligtvis ett resonemang som kan foras vidare. Jag vill absolut
inte helt stinga dorren for det resonemanget, och det har vi aldrig gjort
heller. Men att ge utrymme for att i forviig uppritta en kalkyl éver vad det
skulle kosta att fororena miljon vill vi inte vara med om. Dirfor ir det s&
viktigt att behalla det grundliiggande, att koncessionsgrinserna skall gélla
och att det finns myndighceter som kan {6lja upp hur dessa grinser cfterlevs.

For den som Gverskrider griinserna skall det kosta pengar. [ varje fall skall
ingen kunna tjina pa att bryta mot gillande bestimmelser. Det har vi ocksé
lagt fast under senare tid.
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Anf. 58 ALF SVENSSON (c¢):

Herr talman! I skuggan av den allminna motionstiden debatterar riksda-
gen i dag en av var tids stora. jag skulle vilja sidga verkligt stora, odesfrigor,
nimligen forsurningen och miljoforodelsen. Fran alla partier har vi sysslat
med kraftfull retorik och uttalat var forkastelsedom dver forddelsen av vir
miljé och framtid. Nu méste det ocksd handla om kraftfulla atgiirder.

1 dag behandlar riksdagen flera motioner som har det gemensamt att de vill
gd ett steg lingre pd miljopolitikens omride iin vad regeringen och
utskottsmajoriteten vill. Utskottets historicbeskrivning visar att vi utifrin
vart hojda miljdmedvetande successivt, med skiirpta regler om begrinsning
av svavelutslippen fran oljeeldning m. m., medverkat till att svavelutslippen
i vart land minskat i betydande omfattning. Trots detta ar det langt kvar
innan utslappen reducerats till en sddan nivd att naturen langsiktigt kan ta
emot dem utan att skadas.

Vi har frén kds sida begiirt ett handlingsprogram mot férsurningen, dir
svavelutsldppen reduceras med 80 till 90 S fram till 1990. Kind reningstek-
nik finns nir det galler rokgasrening med skrubbrar som avliigsnar svavlet ur
rokgaserna. Svenska foretag tillverkar och exporterar sidana skrubbrar,

Tidigare har man gjort gillande att miljokraven hotat jobben. T dag tycks
det glidjande nog vara sd att insikten 6kat om miljokravens betydelse
samtidigt som ctt hiinsynstagande till miljon ocksi skapar arbetstilltillen.

Fran kds sida menar vi att vidtagna atgiarder for att minska forsurningen dr
otillrackliga inte minst med hinsyn till {Srsurningens effekter. Nirmare
20 000 av vara sjdar och 9 000 mil rinnande vatten r enligt naturvardsverket
sa forsurade att de behdver kalkas for att hallas vid liv.

Enligt regeringens kalkningsprogram fran 1981 borde 700 000 ton kalk
arligen spridas i vara sjéar och vatmarker. 1 praktiken har spridningen
omfattat endast 100 000 ton kalk per ir.

Av de 20 000 forsurade sjdarna har ungefir 15 % kalkats. Forsurningen
paverkar inte bara sjéur och dppna vattendrag. Det har understrukits hir
tidigare. Den piverkar ocksd grundvattnet och didrmed manga minniskors
dricksvatten, inte minst utanfor titorterna. De liga pH-virdena medfor inte
bara frat- och rostskador pa ledningar och VVS-installationer, utan de
medfor ocksd att vattenkvaliteten paverkas och dirmed vattnets tjinlighet
som dricksvatten. Tungmetaller 10ses uti dricksvattnet. I for hoga koncentra-
tioner medfor de risker for hilsan. Man har beriiknat att om dessa brunnar
skulle atgirdas, dr behovet ungefir 600 milj. kr.

I och med att férsurningen ocksd paverkar vara skogar hotar den stora
ekonomiska intressen for vart land. Hérigenom har de som i miljédebatten
poédngterat den ekonomiska tillvixtens betydelse framfaér néstan allt annat
fatt ett fullgott skiil att kriva samma miljopolitiska atgirdsprogram som de
som krivt detta for att sikerstalla tillgingen till frisk luft. rent vatten,
hilsosamma livsmedel och oférstdrd natur. '

Det finns de som gor giillande att viirden for over 30 miljarder kronor varje
ar forstors i Sverige pé grund av forsurning och luftféroreningar. Det giller
sjoar som dér, mark och grundvatien som firsuras. skog som skadas ete. Det
giller ocksé byggnader. broar. ledningar och andra konstruktioner som friits
sonder. Minniskan, som det sades hir tidigare. drabbas ocksa. Det ar kanske



darfor att det ar si svart att kvantifiera rent medicinskt hur vi méanniskor
drabbas av forsurningen som det sa sillan finns med i tal och utredningar.

Jag tycker di. herr talman, att det finns anledning att vidta de dtgiirder som
Svenska naturskyddsforeningen foreslagit nir det giiller att reducera svavel-
halten i cldningsoljor. SNF féreslar att svavelhalten halveras i den tunna
cldningsoljan till 0.15 % och att svavelinnehallet i den tjocka eldningsoljan
minskas till 0.3 7. En sddan dtgiird skulle minska de svenska svaveldioxidut-
slippen med nistan 20 000 ton per ar. -

Det ar visserligen sant att Sverige redan i dag har de hérdaste kraven i
Europa, men det kan bero pa att de atgarder som hitintills vidtagits i
omvirlden ocksd ar klart otillrickliga. Det forsurande nedfallet kiinner inga
nationsgrinser, det vet vi. Den forhirskande vindriktningen mot Sverige gor
att vi har all anledning att intressera oss for Storbritanniens dtgiirder, eller
snarare brist pd atgarder, for att minska svavelutslippen.

Utskottets uppgift om att regeringen i Storbritannicn nu forbereder en
brittisk anslutning till 30-procentsklubben ir darfor glidjunde. Jag hoppas
bara att det ir ett sant konstaterande. Avén om denna reduktion ir langt
ifrdn tillricklig for att 16sa problemen dr det dock ett steg i ritt riktning. Det
internationefla arbetet maste fortsitta. Sverige kan med stérre kraft hivda
standpunkten av en fortsatt nedskidrning. om vi sjilva vidtagit mycket
langtgdende reduktioner.

En OECD-rapport frin 1981 hivdar att en halvering av Europas svavelut-
sldpp pa tio ar ar fullt mojlig. Kostnaden for en sidan atgird, alltsi en
tioarsatgird, skulle ligga mellan 50 och 100 kr. per person. enligt rapporten.
Rapportens bedémning iir att en sddan insats skulle vara direkt samhillscko-
nomiskt [énsam.

Forsurningar dsumkas ocksd av kviiveoxider, men tyviirr omfattas inte
dessa av ECE-konventionen. Var egen ambition att reducera kvive-
dioxidutslappen med 30 % fram till ar 1995 kunde ha varit hogre. Kvivediox-
iderna anses ha stor betydelse nir det giller skogsddden.

" Vissa hiivdar att en minskad anviindning av konstgédning skulle minska
forsurningen. [ en motion som behandlas i jordbruksutskottets betiinkande
nr 9, som nyss diskuterats i kammaren, har vi fran kds sida begiirt en
avvecklingsplan for anviandningen av konstgodselkvive. Aven om cn
minskning av konstgodselanvindningen i jordbruket skulle fi sin storsta
bétydelse genom étt minskat lickage av vaxtnaringsimnen till vattendragen.
skulle den ocksé resultera i en minskning av miingden forsurande godselme-
del. Det har ocksa en betydelse om man vill minska de férsurande effekterna,
inte minst dar grundvattnet ir piverkat.

En dtgiird som vi tror dr verkningsfull dr en successivt 6kad avgift pa
konstgodsel enligt en faststilld skala. Dé avgiften enligt kds forslag fors
titlbaka till jordbruket i form av arealbidrag, medel till jordbrukets regle-
ringskassor och medel till stod {6r jordbruksforskning och forsoksverksam-
het, skulle denna konstruktion ge de odlare som vill minska konstgddselan-
vindningen i jordbruket ekonomiska majligheter till detta. T vissa ligen
skulle deras ekonomi bli bittre {in vad den ir med dagens hoga kemikaliean-
viindning.

Herr talman! Indicierna ér sedan flera ar tillbaka klara: Krafttag maste tas
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for att minska férsurningen i snabbare tempo dn vad de nu géllande reglerna
medfor. Nagon ytterligare fordrojning bor inte tillatas. Vikani lingden inte
tilldimpa cn miljoépolitik som inncbiir att skadorna blir mera patagliga, vilket
de blir, eftersom utsldppen fortfarande idr hogre in vad naturcn kan tala.
Dagens resurser och kunskaper ricker for ett mera kraftfullt handlande. Jag
yrkar dérfor bifall till min motion 1985/86:J0776 mom. 1, dir det foreslas att
riksdagen beslutar begira att regeringen i enlighet med motionen fater
utarbeta ett handlingsprogram mot férsurningen.

Anf. 59 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! 1 detta betinkande behandlas ocksd min motion om
Sulitjelmaverket, som har foljts upp i reservation 13. Jordbruksutskottet
formodar i betankandet att verksamheten vid Sulitjelmaverket kommer att
laggas ned och foreslar darfor ingen riksdagens Atgérd. Jag har i dag valdigt
svart att motbevisa det pistiendet, dven om jag stiller mig riitt tviviande.

Norrminnen har en alldeles siirskild taktik i sina ansdkningar om att f&
fortsitta: de begir korttidsdispenser. Vid varje tillfille frigan hittills har
provats i Norge har man sagt, att eftersom verket dnda snart skall liggas ned
kan man naturligtvis inte alagga det de nodviindiga miljoatgirderna. Det ar
mycket mojligt att ndgon sddan ansdkan redan har behandlats i Norge, men
jag ar inte siiker. Jag kan dirfor inte yrka bifall till reservationen, eftersom
det dr majligt att jordbruksutskottet har ritt. Det skulle vara intressant att av
utskottets talesman Martin Segerstedt héra vilka betryggande forsdkringar
utskottet har fatt fran norsk sida om att man verkligen kommer att ligga ned
eller att man kommer att vidta miljodtgirder.

Senast jag undersokte Sulitjelmaverkets utslipp konstaterade jag, att trots
att man blott framstéllde en tiondel av Ronnskarsverkens kopparproduktion
hade man tre ginger sa stora utslapp. Da jamfor jag dnda med den virst
fororenande industri vi har i Sverige. Det ér alltsd inga sma smulor som sldpps
ut. Sulitjelmaverket befinner sig ocksd bara nagra fa kilometer frin Sveriges
griins, och dessutom ar de forhirskande vindriktningarna alltid véstliga och
nordvistliga, varfor huvuddelen av Sulitjelmaverkets utsldpp verkligen iiren
svensk angeligenhet.

Anf. 60 MARTIN SEGERSTEDT (s):

Herr talman! Nagra garantier av den art som Paul Lestander hir kriver av
utskottet eller av mig kan jag naturligtvis inte ge, utan jag har att falla tillbaka
pé vad utskottet har inhiimtat. Daremot vill jag pésta att utskottets skrivning
ar mycket stark. Vi sdger ju att utskottet “utgdr frin att beroérda svenska
myndigheter uppmirksamt bevakar vad som framgent hinder™ och att vi
finner att for nirvarande icke nigon riksdagens tgird ar erforderlig. Det,
menar jag. ar mycket starkt skrivet, specicllt eftersom det géller ctt annat
land.

Anf. 61 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag har faktiskt sjilv lagt mérke till utskottets sitt att skriva,
och det ir delvis dirfor jag inte yrkar bifall till reservationen. Men det &r
endast under den forutsiittningen att man i utskottet visste vad man gjorde



niir man skrev s hiar. Om det ir s, som Martin Segerstedt nu pdstar. att
utskottet inte har fatt nagra bindande forsitkringar, har man ju utgdtt frin en
okunskap om vad som verkligen skall ske och baserat utskottets betinkande
péa den okunskapen. Det dr en mycket anmérkningsvird handliaggning av ett
sidant hir fall.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet fattades efter debatten om jordbruksutskottets be-
tinkande 11.)

Kammaren overgick till att debattera jordbruksutskottets betinkande 11
om djurférsok.

Djurforsok

Anf. 62 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget om cn
forindring av de djurférsoksetiska nimndernas sammansittning, dvs. yrkan-
de 2 i motionerna 1985/86:J0505 resp. 321. Detta ir ett krav som forts fram
under flera &r och som det finns en mycket stor uppslutning kring i samhéllet.
Allt fler engagerar sig i de hiir frigorna, och trycket pa beslutande organ iir i
dag sa starkt att det borjar synas en ljusning i attityder men ocksd i beslut i
parlamentet.

[ frAga om de djurforsoksetiska nimnderna dr det viktigt att ha fatt
informationen om att djurférséksutredningen tydligen inte strivar efter en
forandring i ritt riktning som krivs § motionerna och som vpk tidigare har
kravt. Dessutom har djurfOrsoksutredningen inte ens motiverat detta
stilllningstagande. Jag efterlyser alltsd besked frin dem som i dag siiger att de
slapper sina motionskrav darfor att de litar pi djurforsdksutredningen ocksa i
den hiir fragan.

Vpk dr ensamt om att ha skrivit reservationer i friga om djurforsok. och
tydligen finns det mycket stora forhoppningar om att djurférséksutredningen
nu skall komma till ratta med alla de problem som olika motioner visar pa.

Herr talman! Jag skulle ocksd, innan jag gir vidare, vilja gratulera de
miénniskor i samhillet som pé ett mycket engagerat och i dag, som det visar
sig, lvckosamt siitt har bildat opinion i friga om LD 50-testerna. Jag tillhor
sjilv Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsék och vet att det finns
flera ledaméter i kammaren som gang pa gang har motionerat om att LD
SO-testerna borde tas bort. Nu har ett enhilligt utskott bestamt sig for att
foresld en avveckling av de hdr 6kénda testerna, for att tala kiarsprak.

Fragan om djurférsok har ett klart samband med det kemikaliesamhille
som vi tvingas leva i och vars problem vi har diskuterat i anslutning till ett
utskottsbetiinkande fran jordbruksutskottet fér en stund sedan. Det handlar
om kemikalickontrollen. Det dr framfér allt den stora méingden kemiska
dmnen och preparat som slapps pd marknaden som har lett till den
omfattande djurforsoksverksamheten i samhillet. Som bekant har de stora
likemedels- och kemibolagen nistan helt fatt styra denna utveckling — det ar
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inte behoven som finns i bakgrunden. Var och en kan ocksi konstatera att det
handlar om en profitabel marknad. Hiromkvillen fick vi mycket belysande
inblickar i kemijittarnas hantering i tredje viirlden. Genom leveranser av i
industrilinderna forbjudna preparat till linder som Thailand m.fl. stir
bolagen fér ett miljo- och folkmord av ofattbar omfattning. Kemijittarna iir
ocksi ctablerade i Sverige, och det dr mycket viktigt att pAminna om vilket
inflytande de har haft och tyviirr fortfarande har.

De organisationer som i likhet nied Nordiska samfundet mot pligsamma
djurforsok har engagerat sig mot djurforsdéken har dirfor pa sitt program
kravet att kemiKalichanteringen- och kemikalietillverkningen méste min-
skas. Vpk har ocksa uttalat sig for en drastisk minskning. Vi drev detta krav
och en mingd delkrav i kemikommissionen.

Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok har i likhet med vpk
foreslagit att kemikalier skall behovsprovas — vi diskuterade denna fraga for
en stund sedan. Jag ir, herr talman, ganska pessimistisk nir det giller
mojligheten att detta &r vinna majoritetens stod for forslaget, dven om flera
ledaméter i kammaren dr medlemmar i Nordiska samfundet mot plagsamma
djurforsok.

Ett steg ir i varje fall taget for att antalet djurforsok skall minskas. genom
att utskottet enhélligt har uttalat sig for att LD 50-testerna skall avvecklas.
Ytterligare steg i ritt riktning gar emellertid att ta redan nu. Hir i riksdagen
finns det i dag mdjlighet att fatta ett beslut som innebir ett forbud mot
kosmetikatester — ett annat krav som den niimnda organisationen har drivit
mycket hart. Utskottet pekar pa gransdragningsproblem, vilket ocksi andra
har gjort. men vpk anser att det ir frigor som mycket vl gar att bemistra.

En annan friga som vpk har drivit under ling tid &r frigan om
djurforsokens vetenskapliga virde. Jorn Svensson kommer om en stund att
tala om detta. . )

Jag ber med detta att utdver bifall till {orslaget om en forindring av de
djurférsoksetiska nimndernas sammansittning ocksd fa yrka bifall till
vpk-reservationerna 1, 2 och 3 1 betinkandet.

Anf. 63 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Utskottet har stillt sig mycket viillvilligt till de motioner om
djurférsok som utskottet har behandlat och som nu foreligger for kammarens
avgdrande. Det kiinns tillfredsstillande att vi i utskottet fatt en mycket bred
majoritet i.friga om synen pi hur djur skall tillatas bli anviinda inom
forskningen. Denna breda enighet beror naturligtvis, pd att utskottet i stort
sett delar det synsiitt som framfors i flertalet av motionerna i friga om vitka
krav som kan stillas pd forsoksdjursverksamheten, som vi for nérvarande
anser vara en nddvindighet.

Det ir inte bara utskottet som anser att det nu gir ate tlytta fram
positionerna fér en mera human och restriktiv anviindning av forsoksdjur.
Det pigdr ocks i regeringskansliet ett arbete med en dversyn av reglerna for
forséksdjursverksamheten, och vi kan forvinta oss férslag som riksdagen
kommer att kunna ta stillning till under innevarande ar.

Ocksd utskottet har i detta betinkande uttalat sin mening till regeringen.
Det giiller bl. «. motionskravet pd forbud mot att vid tester pd djur anviinda



de s. k. LD 50-testerna. Det dr en metod som iar minst sagt inhuman och som
alltmer har kritiserats, inte bara i vart land utan ocksd i andra ldnder.
Metoden gar ut pa att faststilla vilken mingd dédlig dos som behdvs for att
50 %% av de djur som ingér i forsoken skall avlida, eller om man vill viinda pé
det och siga att forsGken pigar tills 50 % av de djur som ingdr kvarstar som
dverlevande. ' :

Utvecklingen bide hiir hemma och i andra lander har inncburit en
minskning av anvindningen av LD 50-metoden. Alit fler linder frangar
kraven pa toxicitetstester genom denna metod. Eftersom viinte finner nigon
anledning att ha denna metod kvar, bor dven vi kunna frangd den. Vi
instimmer siledes i motionskravet. vilket vi ocksad dr beredda att ge ett
tillkiinnagivande till regeringen om.

Nir det giller uppfodningen av forsoksdjur har vi hir i landet den
bestimmelsen att det enbart dr djur som dr uppfodda for detta dndamal som
skall anviindas. s. k. destinationsuppfédning. Men det kan exempelvis
forekomma att djur exporteras och anvands for tester och forsok i lander dér
denna destinationsuppfddning inte forekommer. utan uppfoédningen kan ha
haft ett annat syfte. Utskottet anser att samma regler for uppfodning maste
gilla var an djurforsoken skall forekomma. Aven om detta att samma regler
skall gidlla har utskottet velat uttala sin kraftfulla mening.

Jag sade inledningsvis, herr talman, att det var en stor majoritet i utskottet
som stdr bakom betiankandet. Undantaget dr vpk. Partict har till betinkan-
det fogat 3 reservationer.

Nir det giller den forsta reservationen, att man i storsta mojliga
utstrickning skall begrinsa anvandningen av djurforsok, har utskottet
absolutingen annan uppfattning. Vi ir alla dverens om att forsdka medverka
till detta. Men eftersom djurforsoksutredningen si sent som i hdstas limnade
sitt forslag till regeringen bor vi avvakta regeringens beredning av utredning-
ens material. Enligt den propositionsforteckning som férelades kammaren i
mandags kommer vi att fa en proposition i fragan nu under varriksdagen. Ett
bifall till denna reservation skulle sdledes inte pa nagot sitt paskynda arbetet
med dessa fragor. .

Nir det sedan giller yrkandet om bifall till motionen angiende samman-
sattningen av de djuretiska nimnderna kan jag ocksd siga att dven det
kommer att inga i den proposition som liiggs fram. Man vinner inget i tid
genom att bryta ut och diskutera vissa frgor for sig. Det viktiga ir att dessa
fragor loses 1 sin helhet. Dirf6r avvisar jag dven det kravet.

Fragan om s. k. kosmetiska tester och de djurforsék som kan bli aktuelia
med anledning av dessa har varit uppe vid flera tidigare tillfallen hir i
kammaren. Det ar mycket svart. for att inte siiga omojligt, att fa en klar
definition pd vad som betraktas som rent kosmetiska produkter. Nér vi far
den definitionen helt klar for oss ir det sikert médnga hiir i kammaren som
skulle fororda att sadana tester inte fir foreckomma. Men nu kan vi inte gora
det. Det gar inte att bara bygga pa en tro. vi maste ocksi ha kunskap 1 dessa
fragor, innan vi ar beredda att ta stillning. Det miste da std Klart vilka
konsckvenserna skulle bli. Produkterna har oftast ett utbrett anvindnings-
omriide. De kan ingd som bestandsdelar i en rad andra produkter. varav
nagra betraktas som kosmetiska och andra som medicinska. Dirfor ir detta
mycket svirt.
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Aven vpk:s krav i reservation nr 3, om utredning av djurférsokens
vetenskapliga relevans, dr en sedan tidigare kiind fraga for bade utskott och
riksdag. Ett av de vanligaste argumenten mot djurforsok dr att sidana tester
inte skulle vara tillforlitliga nar det galler produkter som i medicinskt syfte
skall anviandas av minniskor. Jag vill siiga att svaret inte ir sjilvklart, dven
om enskilda cellers uppbyggnad och funktion i grunden dr lika inom hela
djurriket. Minniskoceller fungerar i stort sett som djurceller. Men nér det
giller komplicerade samspel mellan cellerna i kroppens organ skiljer det inte
bara mellan ménniskor och djur, utan det skiljer ocksi mellan olika
djurarter.

Det ir darfér som vi inte helt kan lita pd att {6rsok som inom medicinsk
forskning visat sig fungera pa djur inte skulle medfora stora oliigenheter och
svara komplikationer om de tillimpas pi minniskor. Aven om djuren skulle
vara identiskt lika med ménniskorna. dr vart vetande begrinsat, si nigon
hundraprocentig garanti skulle vi inte ens da f& for att ndgot tragiskt inte
skulle kunna intriffa.

Detta ir inte ndgot argument mot djurforsdken — men vi mdste fi veta mer.
Vara mojligheter till framsteg ir beroende av att vi {drmdr oka vart vetande
inom detta omrade genom successiv utbyggnad och utveckling av forskning-
en. Att nu utreda djurforsdkens vetenskapliga relevans skulle inte vara av
nigot egentligt varde. Oavsett vilket resultat en sddan utredning skulle
komma fram till kommer torskare att std mot forskare. opinionsgrupp mot
opinionsgrupp, och formodligen ocksd olika politiska uppfattningar mot
varandra. Det bista vi kan gora pa detta omréde ir alltsa att successivt 6ka
vetandet genom fortsatt satsning pé forskning.

Med detta, herr talman. vill jag yrka bifall till utskottets hemstitllan.

Anf. 64 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag bad i mitt forsta inldgg att fa gratulera framfor allt den
organisation, Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok, som mest
engagerat och lyckosamt bildat opinion i dessa fragor. Jag skulle kanske
ocksa ha gratulerat jordbruksutskottet till att enhiilligt ha uttalat sig emot LD
SO-testerna —det vore befogat, tycker jag.

Det ar ju sa, Hikan Stromberg, att om inte denna rorelse ute 1 samhillet
hade funnits. sd hade inte heller ett sadant hir steg kunnat tas i dag. Och om
inte samtidigt enskilda ledamoéter. eller vpk eller andra partier. hade drivit
dessa fragor frin den utomparlamentariska kampanjen vidare in i parlamen-
tet, sa hade trycket inte heller varit tillrickligt stort fér att man skulle kunna
ta det hir steget.

Jag sade ocksa att forhoppningarna pa djurforséksutredningen. och pa vad
regeringens proposition si smaningom kommer att innchiilla, kanske ér litet
for stora. 1 varje fall niir det géller de djurforsoksetiska niimnderna - jag
yrkar i det sammanhanget bifall till reservation 2 och tvd olika motioner — har
djurférsoksutredningen inte uttalat sig i den riktning som motionirerna
kriver och som vpk tidigare har férordat.

Att utskottet dr enhilligt nir det giller LD S0-testerna ir ju gott och vil;
det dr mycket bra. Men borde det inte ocksd i den fragan komma ett positivt
forslag i den proposition som ldggs fram sa smaningom? Om man inte riktigt



litar pa vad som kommer att std i den propositionen om djurférsdken utan vill
gora ytterligare en markering hitrifran, da anser jag att man ocksé skall stodja
reservationerna och iven motionerna om de djurférsoketiska nimnderna.
Da visar man att det inte bara dr friga om vackert tal — att man i samband med
patryckningar och press fran de hir duktiga organisationerna fore valet
uttalar sig i riitt riktning — utan att uppfattningen ocksa tillkénnages niar man
skall trycka pa knapparna hir i riksdagen.

Anf. 65 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag kan héilla med Viola Claesson om att vi sjilvfallet inte
forringar nigra organisationers arbete pa olika omraden. Det ar fraga om ett
nvttigt inslag i var samhiillsbild, och vi har dven anledning att lyssna pa vad
man dir kommer fram till. Det ar ocksd minga ginger oerhort viktigt for
minniskor att tillhdra organisationer, férkovra sig och skaffa kunskap om
olika intressen.

Men riitt skall vara ritt. Viola Claesson. Utskottet har ju ocksa vid
studiebesok fort diskussioner och samtal med forskarna och tagit del av deras
synpunkter nar det giller LD 50-metoden. De har uttalat att man ocksd har
andra metoder, att LD 50 numera kan anses vara forlegad och inte behover
anviindas. Det var enbart socialstyrelsen som i sitt remissyttrande pastod att
det vid akuta behov kunde visa sig nddvindigt att ha kvar LD 50. Utskottet
var cnigt om att det dr svart att forstd hur man vid akuta behov skall kunnand
tramgéng med djurforsék, eftersom det tar oerhort ling-tid att fa fram
resultat av djurforsok. Darfér ansig utskottet att det inte fanns nigon
anledning att ha kvar denna bestimmelse.

Anf. 66 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! I jordbruksutskottets betinkande 1986/87:11 behandlas nio -

motioner om djurférsék, daribland tva fran moderat sida. Jag skall ndgot
kommentera dessa motioner och utskottets skrivning med anledning hirav.

Det finns en paragraf i Europaridets djurforsokskonvention dér det krivs
att alternativa metoder skall anviindas om sadana star till buds. T motionen
hidnvisar vi till detta och for fram kravet att de djurférsoksetiska namnderna
alltid skall forses med upplysningar om alternativa mctoder i samband med
att ansokningar limnas in. Forskarna bor ocksa. anser vi. ha skyldighet att
sOka efter alternativ och rapportera om dem. Det ir ocksd viktigt att statliga
myndigheter. t. ex. socialstyrelsen. kemikalicinspektionen m. fl., inskriinker
sina krav pa tester pa djur till minsta majliga. Dorren far inte limnas dppen
tor en rad sddana forsék om sadana inte krivs genom lag,.

I motionen framhills att om intentionerna i 1978 iirs forsoksdjurslagstift-
ning i praktiken skall {6ljas dr det ndédvindigt att registreringsmyndigheterna
accepterar data frin alternativa metoder som anses likvirdiga.

Herr talman! Det kriivs utan tvivel en 6kad aktivitet fran myndigheternas
sida som syftar till att man i praktiken skall anviinda. eller inforliva, de
alternativ som finns utvirderade.

Det pigar for nirvarande utvirderingsprojekt i Norden. Atskilliga
laboratorier har utvecklat alternativa testsystem under de senaste aren. For
nérvarande testas rutinmdssigt produkter pd djur pi grund av myndighets-
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krav. trots att man skulle kunna anvanda en cellkulturmetod i stillet. Hir
maste foriindringar kunna ske.

Vi anser att en kartliggning av befintliga djurférsék och alternativa
metoder i bruk och under utveckling ar nddvindig om det skall vara mojligt
att utarbeta en strategi baserad pd fakta i avsikt att starkt begriinsa
djurforsdken.

Vi anser ocksa att forskningsanslagen i stérre utstrickning skall satsas pa
forskning for metoder som kan ersiitta djurforsok.

Utskottet vidhaller sin i tidigare sammanhang framférda uppfattning att
det givetvis dr angeldget att anviindningen av forsdksdjur sa lingt mojligt
begransas och att en dvergang till alternativa metoder prioriteras. Utskottet
anser ocksa att det har skett en betydande utveckling mot ett o6kat bruk av
alternativa metoder. Till denna utveckling har bl. a. de forskningsmedel som
tilldelats centrala forsdéksdjursnidmnden bidragit.

Utskottet anser att betydande insatser for att stimulera framtagandet av
alternativa och kompletterande forsdksmetoder gérs och forutsiitter att
berdrda foretag och myndigheter fortsiitter pd den inslagna vigen och inte
mattas i sina anstringningar attf fram alternativa metoder till djurforséken.

Utskottet avstyrker motionen med hiinvisning till bl. a. pagiende arbete
med djurfrsoksfragorna inom jordbruksdepartementet. Med djurforsdks-
utredningens intressanta synpunkter och den proposition som viintas under
varen far vi for dagen ldta oss néja.

Herr talman! Nir det giller Arne Svenssons och min motion angdende
export av icke desitnationsuppfodda forsoksdjur har utskottet stillt sig
positivt och forordat att regeringen i samband med den pagiende Gversynen
av djurforsokslagstiftningen dven behandlar denna fraga och limnar forslag
till &tgarder for att man skall kunna forhindra eller kontrollera det slag av
export som det har ar fraga om.

Herr talman! Vi har som motionirer ansett det logiskt att samma krav
stills vid uppfodning av forsoksdjur, oavsett om de unvinds i Sverige eller om
de exporteras.

Herr talman! Med hinsyn till att betankandet ar positivt har jag inget annat
yrkande &n om bifall till hemstillan i utskottsbetinkandet.

Anf. 67 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Ingvar Eriksson talar sig varm for att man i storre
utstrickning skall overgh till alternativa metoder. Vilka ar di dessa
alternativa metoder? Detar bl. a. den's. k. celiforskningen. Man anviinder da
celler fran déda ménniskor och djur. Men vissa celler ir si komplicerade att
det faktiskt inte glr att gora ett nigorlunda relevant forsék med denna
metod. Darfor méste man ocksa ha levande material for att utfora vissa.
tester. T. 0. m. milnniskor reagerar olika vid behandling med olika typer av
antibiotika och andra mediciner. Vissa minniskor tal vissa tvper av
mediciner som andra inte tal. Om de inte tal medicinerna kan de {8 allergier
och andra reaktioner. Darfér dr detta mycket svdrt, och vi maste diirfor, i
vissa fall. an sa lange anviinda oss av levande djur vid torsok.



Anf. 68 INGVAR ERIKSSON (m) replik: :

Herr talman! Héakan Stromberg sdger att alternativa metoder medfor stora
svirigheter, och jag ir fullt medveten om detta. Men det drinte desto mindre
angeliiget att man trots dessa svarigheter forséker komma fram pa nya vigar
som samtidigt kan skapa breddade mojligheter att 16sa dessa problem utan
att man for den skull siitter forsoksdjur i en situation som inte dr onskviird.
Det finns viil ingen som kan férorda att man i onddan skall-anvianda djur for
forsok. Det maste vara en sjilvklarhet att man forsdker komma ifran dessa
djurforsok s fort som majligt. Det éri denna riktning som vi alla gemensamt
bor arbeta.

Anf. 69 KERSTIN GELLERMAN (fp):

Herr talman! Den etiska provningen av djurforsék har varit féremal féren
oversyn. Utredningen har, som tidigare sagts hir i dag, remissbehandlats,
och vi forvintar oss ett regeringsforslag senare i var. Detta fuktum priiglade
utskottet vid behandlingen av manga motioner rérande djurforsok fran forra
drets allmidnna motionstid. Dérfér har alla motioner utom ett par avstyrkts av
utskottet. Utskottsmajoriteten har gjort ganska viilvilliga skrivningar med
anledning av dessa motioner. Utskottsmajoriteten har ocksa ndjt sig med
utskottets hanvisning till dversynen och den kommande propositionen.

Folkpartiet valde vid forra drets allmdnna motionstid att inte viicka nagra
motioner rorande djurforsok just for att dversynen da pigick, och det sades
att den skulle vara klar redan pa viren. Den blev forsenad, och dessutom har
den slagits thop med dversynen av djurskyddslagen. som ocksd pagér i
departementet. Denna proposition kommer sdledes till riksdagen forst
senare i vir. Vi kommer d att prova propositionen.

Folkpartiet delar manga av de synpunkter som framforts i motionerna. Det
ir t. ex. siledes mycket viktigt med en forindring av sammansiittningen av de
etiska ndmnderna. Antalet [ekmién och djurviinner utan bindningar till
djurférsdk bor dka. Den nuvarande tredelningen i namnderna dir tva
grupper av tre arbetar med djurforsok maste forindras si att balans
astadkommes, .

Man bdr striva efter att avveckla den omstridda LD30-metoden. vilket ju
ocksd utskottet har sagt, till férman for alternativa metoder. Hir maste
forskningen intensificras for att man skall kunna finna nva metoder. Man kan
hysa vissa férhoppningar om en snabb utveckling av nya metoder baserade pé
hybrid-DNA-tckniken. Meningen dr dndd att vi skall minska antalet
djurforsok.

Nagonting som férorsakat mycken debatt dr anvindningen av djurforsok
vid utprovning av skilda produkter som upplevs mer eller mindre onédiga av
méinga minniskor. Anviindningen av LDS(0-tester for t. ex. provning av
kosmetika har med ritta upprort manga djurvianner. Darfor maste de
upphora. Visserligen har invindningarna baserats pa att det ir svart att dra
grinsen mellan kosmetikaprodukter och hygienprodukter av olika slag.
Denna svirighet bor kunna Overvinnas.

Vi har stor import av kosmetika, Darfor ar det viktigt att socialstyrelsen
redovisar sitt uppdrag om mérkning av kosmetika, sd att konsumenterna
sjitva kan avgora om de vill kdpa en kosmetikaprodukt vid vars tillverkning
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anvinds djurforsok. Ett visst kopmotstind kan verka som patryckning pa
tillverkaren for att 6ka anvindningen av alternativa metoder.

Herr talman! Detta var ndgra synpunkter pa det betinkande som vi har att
handlagga i dag. Jag har inget yrkande.

Anf. 70 LENNART BRUNANDER (¢):

Herr talman! Betidnkandet tar upp ett antal motioner om djurforsok. Som
tidigare talare hir sagt har det gjorts en Gversyn. Det foreligger nu ett
utredningsforslag, som for narvarande ar ute pa remiss. Det skall dven
komma ett forslag fran regeringen sd smaningom.

Fran centerns sida har vii ar liksom méanga ir tidigare motionerat pa detta
omride om att viistdrre utstriickning skall anviinda alternativa metoder. Vi
har synpunkter pa de djuretiska nimndernas sammansittning och arbetssatt,
pd LDSO-testerna och djurtester vid tillverkning av kosmetika.

Efter mycket ling strivan har vi nu i utskottet enats om ett uttalande som
innebiir att man inte skall anviinda LD30-tester. Vi har tidigare redovisat
motiven for detta stillningstagande. Jag maste sdga att det dr glidjande att
arbetet sfutligen gett resultat. Visserligen dr arbetet inte fardigt - vi skall ju fa
ett regeringsforslag — men jag utgir fran att regeringen kommer att folja
riksdagens beslut i detta avseende.

Hakan Stromberg papekade att utskottsbetankandet i dvrigt i stort sett dr
enigt med undantag frin vpk-reservationerna. Jag kan for centerns del siga
angaende de synpunkter som vi har redovisat i vra motioner att vi inte pa
négot sitt andrat stAndpunkt, utan vi invintar propositionen. Da far vi se i
vilken mén véara krav ér tillgodosedda. Vi har inte funnit det sarskilt
meningsfullt att reservera oss. eftersom det knappast kan pdverka det slutliga
forslaget sarskilt mycket. Déaremot har vi i olika sammanhang forsokt
paverka remissarbetet i de olika instanserna. Vihoppas att det férslag som sa
smaningom skall komma praglas av utsikter till en forbittrad situation pa
detta omrade. Om inte, kommer vi i det liget att motionera och ligga fram
forslag.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande in utskottets.

Anf. 71 MATS O KARLSSON (s):

Herr talman! Arets betankande frin jordbruksutskottet om djurforsoken
innebir trots allt ett fall framat enligt min mening. Det ir speciellt glidjande
for mig som for forsta gngen haft mojlighet att med en motion bidra med
underlag for betiinkandet.

De tvé tillkinnagivanden som gérs — férbud mot LD50-testerna och mot
export av forsoksdjur — dr vilkomna. Forslaget betriiftande LD50-testerna
aterfinns bl. a. imotion 505, som jag och fyra andra socialdemokrater vackte i
fjol under den allmianna motionstiden. Jag har dessutom sjilv aktualiscrat
béada dessa fragor under forra riksmétet genom fragor till statsrad. De svar
jag da fick verensstammer vil med vad utskottet nu foreslar. Att LD50-
testerna nu nist intill forbjuds ar verkligen pa tiden. Den kritik som har
riktats mot denna testmetod dr inte bara av etisk art —det finns en omfattande
kritik Aven mot den vetenskapliga tillforlitligheten i resultaten.

Den svenska kemikalieinspektionen i samarbete med OECD anordnade i



maj 1986 ett seminarium i Stockholm om kemikalictestning. 140 delegater
fran 16 linder deltog. Eftersom jordbruksutskottet i sitt betdnkande inte
refererar till detta seminarium, vill jag dterge hur Runc Lonngren, vice
ordférande i kemikalieinspektionens styrelse. som ocksa ledde métet enligt
TT-meddelande summerade scminariet:

"~ Deltagarna var helt dverens om att man nu kan sluta anvinda
LD-50-testet i sin nuvarande form. I stallet reckommenderas andra och nyare
metoder, som kréver betydligt fiarre forséksdjur och med procedurer som ar
skonsammare for djuren.

— Det betyder att vi nu tillstyrker ett forslag frin en expertgrupp inom
OECD, som for en manad sedan féreslog att den hir formen av test skulle
giras om. '

— Det i sin tur betyder att det inte kommer att dréja alltfér linge innan
forslaget slar igenom och testet slopas.™

Huvuddelen av 6vriga i motionerna framférda krav avirdar utskottet med
hiinvisning till den kommande propositionen om ny djurskyddslag. Med
hiansyn till att den dr aviserad redan till maj i ar tycker jag att denna
hianvisning far godtas. Jag férutsiatter dock att propositionsskrivarna har tagit
del av den i motionerna redovisade instéllningen till framfor allt sammansétt-
ningen av de etiska nimnderna. Det &r ju en fullstindigt erimlig ordning att
en ctisk-moralisk provning skall géras av en namnd dér tvé tredjedelar av
medlemmarna sjilva str mitt uppe i den verksamhet som moraliskt skall
granskas. [ den typen av bedOmningar boér ju i stillet stridvan vara att sd
ménga som mdjligt skall vara obundna for att prévningen skall bli sé fri som
mojligt. Jag utgar fran att man i departementet i detta avseende Ar beredd att
fringa utredningsforslaget, som ju utan nirmare analys eller tankemoda
innebir att nuvarande sammansittning behdils.

Herr talman' Det sega motstand som vi bevittnat nir det giller att
bekidmpa LD50-testerna dr symtomatiskt nir det giller djurférsoken. Det
finns en oreflekterad. konservativ tilltro till resultaten av djurférsék och en
utbredd troghet i forskarkretsar mot moderna alternativa metoder. Det
gamla invanda ar tryggt, det kan man och det fortsdtter man med. En sadan
konserverande instillning accepterar vi inte pd andra omraden. Diir stiller vi
kraven hégt, och vi utmanar forskarna och teknikerna att Idsa problemen.
Inte minst inom miljépolitiken, dar ju jordbruksutskottet har erfarenhet,
forfar vi politiskt pa detta satt. Vi formulerar malen t. ex. nédr det giller
utslapp av olika slag. Det kan gilla svavel, bilavgaser, freoncr osv. Vi kriver
halvering av bekdmpningsmedlen i jordbruket pa fem ar.

Jag menar att vi pd samma sétt skullc kunna formulera malen for
djurférsoken. Halvera forbrukningen pa tre ar. Forbrukningen ar nu
nirmare en halv miljon djur per ar. Pressa ner den till 20 % inom fem ar. Till
detta skall sagas att forbrukningen under 1970-talet halverades fran en miljon
till ca en halv miljon djur per ar. Det trodde siikert inte forskarna var mojligt
1970, men det gick. Nu under 1980-talet gar det betydligt lingsammare med
minskningen. Men skulle vi hirifran formulera sidana konkreta krav i stiillet
for att vagt uttala oss for en minskning, da skulle det - det dr jag Gvertygad om
- astadkomma en aktivitet och utveckling i laboratorierna. och de alternativa
metoderna skulle ta de anslag som behovs for en sddan utveckling. Jag ir
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dvertygad om att ett sddant mal ar fullt realistiskt och att det skulle nas utan
ndgra som helst risker for ménsklighetens vil och ve.
Herr talman! Det ir dags for en avvecklingsplan for djurforséken!

Anf. 72 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Man kan notera en bade utforligare och mer engagerad
debatt kring de hér fragorna i dag in for ett antal ar sedan. For detta framsteg
fortjanar utskottet ctt erkdnnande. Vpk dterkommer dven i ar med krav pd
att man fran en mer principicll och vetenskapsteoretisk utgingspunkt skall
forsoka utreda djurforsoks vetenskapliga giltighet. Att vi ar sd envisa pi den
punkten beror delvis péd de ofta generande och otillfredsstiillande svar som
man kan fi nér man viicker den hir frigan om djurférsdken. Man borde ju
inte behdva uppleva att personer med professors rang bemdter tvivel pé
djurforsokens relevans med svepande hanvisningar till att alla diaggdjur har
sd mycket gemensamt. Den omedelbara reflexion som d instéller sig dr ju att
parallellen mellan en professor och en liten ratta inda maste ha sina grinser,
och det ir just denna grad av parallellitet som det giller att fa ett exakt grepp
om. _

Detta egendomligt ldttvindiga satt att lita pd att déggdjur ar diggdjurialla
ldgen tror jag man far hanfora till det faktum att djurférsdken dr en produkt
av en dldre vetenskaplig tradition. som en gang for linge sedan etablerade sig
och som darfor ar svar att rubba. Traditionen lever formodligen pa att det
antagligen pa ett mycket clementirt plan dndé gar att dra paralleller metlan
vissa hogre djurs och minniskors fysiologiska uppbyggnad och egenskaper.
Men ju mer intrdngande, specialiserade och forfinade fragor som vi vill ha
svar pd, desto mer okar risken for att parallellerna forsvinner eller blir for
svaga. Vi menar att man mdste fa ctt mer allmiint och systematiserat svar pi
frigan om pilitligheten i resultaten av djurférséken. Att blunda hirfor ir att
ta en avsiktlig risk som inte ar acceptabel.

Det som 4r sliende i de hér sammanhangen ir att de principiella
inviindningar och tvivel som kan riktas dr av mangsidig art. Vi vet t. ex. att
inom varje djurart ir populationens fysiologiska cgenskaper och nedirvda
instinktsliv ett resultat av utomordentligt langa utvecklingsforlopp. Urval
och utslagning har bestimt egenskaper och motstdndskraft hos arten. Vi kan
inte vdnta oss att olika didggdjursarter skall uppvisa en pdlitlig parallellitet
med méanniskans art, for vilken de naturliga urvalsprocesserna numera i stort
sdtt har upphivts. Viavlivar jusom bekant inte svaga ménniskor. Manniskan
ar ocksa utsatt for s& minga fler inflytelser fran sin artificiella omgivning iin
vad djuren ar, vilket ocksd har ett inflytande pa denna parallellitet.
Minniskan har en annan konstruktion pa sin hjarna och sitt psyke. varfor alla
foreteelser med psykiska komponenter, t.ex. manga. allergier, inte r
jimforbara mellan djur och minniskor.

Pa det rent psykiska livets omrade dr méinniskans formdga att bygga helt
sjilvstindiga och tlexibla psykiska strukturer cn i grunden annan dn djurens,
varfor man med djurforsék med psykofarmaka aldrig kan dra nagra rimliga
slutsatser om hur dessa substanser verkar pd méinniskors inre konflikter.
Ocksé pa t. ex. immunologins omrade finns det egenartade exempel som kan
vara nog sa tankvarda. Av tvi mycket nirstiende diggdjursarter angrips den



cna av ett visst virus som den andra ar immun mot, och den andra angrips av
ctt speciellt virus som den forsta dr immun mot — trots deras nira sliktskap i
diggdjursschemat. Det allra mest cgendomliga dr att ménniskan dr immun
mot det cna av dessa bdda virus men reagerar med starka symtom mot det
andra. Sager oss inte ett sadant excmpel nagot om vilken osikerhet och
nyckfullhet som réder, och vore det inte av stort viirde att fa detta klarlagt pd
ett seridst och systematiskt sétt?

Vityckerinte att utskottet svarar pd ett riktigt bra sitt pa de hir propderna.
Hakan Strémberg holl i och for sig ett nyanserat anférande, men utskottets
stillningstagande innebir ju att man pa ndgot sitt skall vinta i de hir
fragorna. Man skall viinta pa att en viss typ av vetenskapliga slutsatser visar
sig vara felaktiga eller skadliga. och da skall man ingripa och metoden
crsdttas med ndgonting annat.

Jag tycker inte att det ir en rimlig standpunkt att man forst skall viinta pa
att en vetenskaplig metod misslyckas pa ctt visst omrade for att den skall
ersittas. Ar det inte battre att forebygga ctt sidant misslyckande? Det finns
ju annars risk for att man drar felaktiga slutsatser under ling tid och di
utsitter bide djur och miinniskor for onddiga risker. Det maste ju vara battre
att med en systematisk och principiell undersdkning fastsla att det pa det ena
eller andra omradet riider en si dalig parallellitet att man dér bor avsté fran
att anviinda den hir metodiken.

Jag skall garna medge — med utgdngspunkt i vad Hakan Stromberg sade
niar han kommenterade just den hir reservationen - att en sjilvstindig
utredning intc nddvindigtvis ar den enda mdjliga eller ens den bista formen
for att ta itu med det hir problemet. Vi har stannat vid det niirmast darfor att
det inom djurforsoksetablissemanget, om jag far kalla det sa, finns en stor
konservatism och ovilja att siitta sina metoder i friga. Darfor har vi menat att
det kunde vara klokt att skapa ett mer oberoende och sjilvstiindigt forum
som med mer distans kunde betrakta dessa vetenskapliga problem och som
inte hade nagon sorts forhandsintresse. Men genom att — som Mats O
Karlsson nimnde - sétta tryck pa forskarna och stilla mycket bestimda krav
pi dem osv. kan man naturligtvis tinka sig att na likartade framsteg.

Den organisatoriska formen dr i och for sig inte helig f6r oss, utan det
viktiga 4r att ndgot gors. Jag vill dock siga att jag tror att man méste ha en
mer oberoende ansats in vad de forskare har som forsvarar djurforsokstradi-
tionen. Det ir pd fa stillen inom den vetenskapliga viirlden som atminstone
jag mott sa inbitna forestillningar och en sddan ovilja till att diskutera kritiskt
som just bland dessa forskare.

Med de hir synpunkterna, herr talman. ber jag att td yrka bifall till
vpk-reservationen.

Anf. 73 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag kan instimma i mycket av det Jorn Svensson sade
betriffande de problem som finns niir det gitller cellforskningen och olika
cellers komplicerade samband med varandra. Forsoken @r inte alltid
relevanta, Jorn Svensson nimnde ocksa misslyckanden. Trots att man har
gjort otaliga forsék har det blivit svira komplikationer nar man anvint
medicinska preparat for minskligt bruk.
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Men vi skiljer oss betriiffande slutsatsen. Jorn Svensson anser att en
utredning av obundna personer av den vetenskapliga relevansen ér det bista.
Vi anser att en sddan utredning inte skulle leda ndgonstans egentligen. Vi
anser i stillet att vi successivt bor satsa pa forskare och ocksa pa utbildning av
forskare. Vi vet alldeles for litet.

Oavsett vilket resultat cn utredning skulle komma fram till skulle
formodligen asikt std mot dsikt. Det skulle finnas asiktsskillnader mellan
forskare och opinionsgrupper och kanske ocksa mellan Jérn Svensson och
mig.

Vimaste i stillet forsoka skjuta fram forskningen pa det hiir omradet, sa att
vi fir veta mer, innan vi tar stillning till fragan i hela dess vidd.

Anf. 74 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nir vi har talat om en utredning har vi inte i forsta hand tinkt
oss ¢n samling personer som tillbringar utredningstiden i ctt sammantrides-
rum. Naturligtvis har vi tinkt oss att man frin officiellt hall skulle initiera
undersokningar pa ctt organiserat sitt inom olika grenar av de verksamheter
dir man vill ha svar pd viktiga principiella vetenskapsteoretiska frigor och att
man pa det sittet forsoker fa en uppfattning om huruvida man betréaffande ett
visst schema av metoder kan rikna med att dessa ar mer eller mindre
palitliga. Dé skulle man fa en helhetsbild. Detsom har foresviivat oss 4r alltsa
en praktisk verksamhet. inte nigot sammantriadande som man bedriver i cn
vanlig statlig kommitt¢.

Men formen ir som sagt inte avgdrande. Jag kan mycket vl tinka mig att
man under bestimda forutsdttningar kan organisera det hela pa ett annat
satt, vilket Hakan Stromberg var inne pa. Men da stills Hakan Stréomberg
infor tva fragor.

Den forsta frigan ar: Anser I1akan Stromberg att man kan {orlita sig pa att
de manga ganger konscrvativa djurforskarna 4r de som bist kan svara pa
frigan om huruvida deras forsok dr riktiga?

Den andra fragan ar: Ar Hakan Strémberg beredd att i nagot rimligt
sammanhang stélla upp pd krav av den typ som Mats O Karlsson talade om.
nimligen att man skall formulera bestimda mdlsittningar och kriava att
forskarna uppfyller dem och att man satsar resurser for att de skall kunna
gora det?

De tvé fragorna ir avgérande for resultatet.

Anf. 75 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Det tor sig hir om mycket svara fragor, som vi egentligen vet
alldeles for litet om for att nu kunna ta stillning. Vi kiinner inte till alla de
konsckvenser som en avveckling skulle kunna féra med sig. Vikidnner inte till
vilka kunskaper man har inhdmtat pa det hiir omradet niir det giller att t. ex.
bestamma i vilken takt en avveckling skulle kunna ske. Vi maste darfor
avvakta vtterligare forskning och ldta forskningsresultaten ligga till grund for
en senare bedémning.

Som svar pd Jorn Svenssons forsta fraga vill jag siga att vi naturligtvis
aldrig helt kan dverldimna ansvaret for alla beslut till forskare och experter.
Deras asikter och de resultat de redovisar skall ligga till grund for den



politiska bedomning och det politiska stillningstagande som vi maste gora.
Den principen skall vi arbeta efter dven i fortsittningen, Jorn Svensson.

Anf. 76 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vi kan val and4, Hakan Stromberg, vara verens om en sak
niamligen att det &r nodvindigt att i den hir frigan pa ett eller annat sétt sétta
tryck pé forskarna, oavsett at vilka av dem man sedan anfértror ansvaret.
Men som jag ser det innebdr utskottets skrivning ingalunda nigra saddana
krav. Diir sitts det inget tryck alls, och det tycker vi 4r otillfredsstéllande med
hiinsyn till att alla erkdnner fragans vikt.

Anf. 77 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Nir det géller att sétta tryck pa forskarna pa det hir omréadet
far vi mojligheter att under innevarande ar ytterligare diskutera fragan mot
bakgrund av vad bl. a. djurférsGksutredningen kommer fram till, och vi kan
da forsoka formulera de krav vi kan stalla i framtiden.

Overliggningen var harmed avstutad.

Jordbruksutskottets betinkande 9

Mom. 2 ¢ (anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel inom vissa titbe-

byggda omriden) '
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 1 av Jan Jennehag ~

bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (behovsprovning av kemiska produkter)
Utskottets hemstéllan bifolls med 294 réster mot 19 f6r reservation 2 av Jan
Jennehag.

Mom. 5 (konsckvenser av uteblivna satsningar pa kemikalie- och miljéomra-
dena) : '

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Jan Jennehag -
bifdlls med acklamation.

Mom. 6 (produktregistret)
Utskottets hemstillan bifolls med 295 réster mot 18 f6r reservation 4 av Jan
Jennehag.

Mom. 7 (information)
Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation S av Jan Jennehag -
biflls med acklamation.

01-'riga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Jordbruksutskottets betankande 10 .
Mom. I (inriktningen av férsurningsprogrammet, m. m.)

Forst bitraddes reservation 3 av Jan Jennehag ~ som stélldes mot utskottets
hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion
6 Riksdagens protokoll [986:87:54~ 56
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1985/86:J0776 av Alf -Svensson 1 motsvarande del — med acklamation.

Hirefter bitriddes reservation 2 av Karl Erik Olsson och Lennart
Brunander med 37 réster mot 18 for reservation 3 av Jan Jennehag. 257
ledamoter avstod fran att rosta.

Darpa bitraddes reservation 1 av Lars Ernestam och Kerstin Gellerman
med 46 roster mot 37 for reservation 2 av Karl Erik Olsson och Lennart
Brunander. 229 ledamdéter avstod fran att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstéllan med 215 réster mot 45 for rescrva-
tion 1 av Lars Ernestam och Kerstin Gellerman. 53 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 2 (svavelutslapp vid koleldning)
Utskottets hemstillan bif6lls med 160 roster mot 152 for reservation 4 av
Karl Erik Olsson m.fl.

Mom. 3 (biobrinslen)
Utskottets hemstallan —som stiilldes mot reservation S av Arne Andersson
i Ljung m. fl. — bifélls med acklamation. '

Mom. 4 (koldioxidutslapp)
Utskottets hemstillan bifolls med 267 roster mot 41 for reservation 6 av
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (svavelavgift) .

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 7 av Karl Erik
Olsson m. fl., dels reservation 8 av Lars Ernestam och Kerstin Gellerman —
bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (svavelhalten i eldningsoljor, m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 9 av Arne
Andersson i Ljung m. fl.. dels reservation 10 av Lars Ernestam och Kerstin
Gellerman - bifolls med acklamation.

Mom. 8 (kviveutslapp)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Arnc Anders-
son i Ljung m. fl. —bifélls med acklamation.

Mom. 1] (talan vid Internationella domstolen)
Utskottets hemstillan bifolls med 269 roster mot 44 fér reservation 12 av
Lars Ernestam och Kerstin Gellerman.

Ovriga maoment
Utskottets hemstillan bifolls.

Jordbruksutskottets betankande 11
Mom. I a (de djurforsoksetiska nimndernas stillning, m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 285 roster mot 21 for utskottets
hemstillan med den andring diri som féranleddes av bifall till yrkande 2 i



motion 1985/86:J0505 av Mats O Karlsson m. fl. 4 ledaméter avstod fran att  Prot. 1986/87:54
résta. _ 14 januari 1987

o Meddelar -
Mom. 1 b (provningssystemet m. m.) delaride om inter

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Jan Jennehag -
bifélls med acklamation. '

pellanoner o

Mom. I ¢ (de djurforséksetiska namndernas framtida sammansittning och
verksamhet)

Utskottets hemstillan bifolls med 277 rdster mot 25 fér motion 1985/
86:J0521 av Karl Erik Olsson m. fl. i motsvarande del. 6 ledaméter avstod
fran att rosta.

Mom. 4 (kosmetiska tester pa djur)
Utskottets hemstillan bifdlls med 272 roster mot 28 f6r reservation 2 av Jan
Jennehag. 6 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 5§ (djurforsokens vetenskapliga relevans)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 281 roster mot 24 for reservation 3av Jan
Jennehag. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstalits

den 13 januari

1986/87:140 av Alf Wennerfors (m) till statsrddet Bengt Goransson om
mobbning i skolan, m. m.:

Pendeltiiget ar pa viig norrut och har limnat Sollentuna. En mamma sitter
med sin sexdrige son pa en bank. Mitt emot sitter en dldre dam. Pojken
sparkar med benen. DA och da triffas den aldre damens knén. Hon vrider
kroppen for att undga spdrl\drnd Pojken foljer efter med sina grova
vinterskor. : _ '

~ Sniilla ni. kan ni inte be er pojke att siuta upp med att sparka pa mina
Omtaliga knan, siger den aldre damen Hennes vad]an sags s& hogt att alla i
kupén kan uppfatta den.

Mamman stirrar pi henne och sdger frankt:

— Nej, det kan jag inte. Han ar namligen uppfostrad med fri fostran.

Det blir alldeles tyst i kupén. Folk utbyter menande blickar. Taget bromsar
in. Di reser sig en 20-arig flicka. Gar fram till mamman. spottarens. k. loska
i pannan pA mamman och sager:

— Hiir fiir du se hur det kan bli med fri fostran. Jag ar fostrad sa, varefter
hon lamnar tiget vid Rotebro station. Medpassagerarna appladerar. Ja,
faktiskt. De appladerar.
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Hindelsen ér ett av ménga uttryck for en trend i samhéllet som oroar allt
fler ménniskor. Har maste dock understrykas att den stora majoriteten av
barn och ungdom &r bra. Vi dr manga som kan peka pa otaliga ungdomar som
i 6vermatt uppfyller de krav som vi sjilva inte kunde uppfylla nar vi var unga.
Jag har i.olika sammanhang lirt kdnna ungdomar vilkas kunskaper,
fardigheter, personliga egenskaper m. m. jag beundrar. Allt tyder séledes pd
en ljus framtid for en stor del av svensk ungdom.

Uri Bronfenbrenner har bl.a. sagt att ett kriterium pd en nations
livsduglighet kan sigas vara den vuxna generationens omsorg om néista
generation. Men den inledande episoden pa pendeltaget dr som exempel pé
tillstdndet i samhallet ingen isolerad foreteelse. Det gdngna dret 1986 blev ett
morkt ar i manga olika avseenden.

Lat mig redovisa nagra exempel pa hindelser under 1986 som skakat om
icke minst den vuxna generationen.

Nyarsnatten mellan 1985 och 1986 knivmordades en 18-arig pojke utanfor
en dansrestaurang i Norrkoéping.

Under Valborgsmiissoafton misshandlades 20-drige Thomas Hakansson
till dods. Det var skolfest i Vallentuna.

Midsommarafton férsokte 21-aringen Ronny Landin medla mellan skinn-
heads och invandrarungdomar pa en badplats i Nyndshamn. Han misshand-
lades — sparkades ~ till dods.

Den 14 september uppmanade 24-ringen Joachim Hedencrona nigra
ungdomar att inte sl& sonder flaskor pé gatan (utanfér Chalmers). De "latt”
berusade ungdomarna misshandlade Joachim till dods.

Den 1 november dédades 19-arige Ronny Ohman p& Maria kyrkogérd i
Stockholm. Han tillhérde det ena ginget i slagsmalet mellan géngen.

Sondagen den 14 december hetsades Lars av medlemmarna i Chalmers
cortegekommitté att dricka 15-20 snapsar. Lars blev si full att han dog.
20-aringen foll offer for den allra vérsta sortens spritpennalism — ett slags
psykiskt vald,

Nyérsnatten mellan 1986 och 1987 knivhéggs en 18-drig pojke i Huddinge
av en 17-aring. 18-aringen férdes till Huddinge sjukhus. Han dog.

1 mitten av november redovisade bl.a. Aftonbladet skoldverstyrelsens
lista Gver ldrare som misshandlats av sina elever under 1985 och 1986. 1
artikeln papekades det att en ldrare i genomsnitt blir slagen varje vecka.

Alla medier har pa olika sdtt belyst den utomordentligt allvarliga
arbetssituationen i vissa klasser, stadier, skolor eller skolkommuner. Det bor
noteras att arbetssituationen inte kan redovisas i generella termer. Det finns
saledes manga, manga exempel pa skolor och skolkommuner dir arbets- och
ordningssituationen ar tillfredsstillande. .

Under senare ar har mobbningen 6kat pé ett oroande sitt. For nigra dagar
sedan har redovisats mobbningfall med dédlig utgéng.

Det svenska folket, som gor ansprak pd att vara ett folk som vill viirna om
och verka for fred i varlden, kan inte stillatigande betrakta vad som sker i
hem., klassrum och ute p4 gator och torg. Vi gér ansprak pi att i demokratisk
anda forsoka ta hansyn till varandra och respektera varandras asikter. Vi gor
ansprik pa att de sociala trygghetsreformerna ar genomsyrade av verklig
vilja att ta ansvar och ta hand om de méanniskor som ar sjuka. handikappade,
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reagerar lika kraftigt mot det avskyvdrda apartheidsystemet i Sydafrika.
Samtidigt begar en 16-aring sjalvmord den natt nir 1986 ér till inda och vi kan
skriva 1987. Han hade mobbats av sina klasskamrater och andra en lingre
tid. Varfoér? Han var vit. Han var svensk. Men han var laghalt. Eller var det
nagot annat som avvek fran det beteende som kollektivet kunde acceptera?

Mobbningen. hinsynslésheten, misshandeln, vildet, som svenska folket
nu tvingas uppleva, ger anledning till flera fragor. :

Det ér fragor som gar till oss som foraldrar - till “nationens vuxengenera-
tion™ for att anvindra Uri Bronfenbrenners uttryckssitt. Men frigorna riktas
ocksi mot lirarna och skolledarna i skolan, till skolstyrelsen, till lansskol-
namnden och till skoléverstyrelsen. Ar det inte tjinstefel, om en larare eller
rektor vinder problemen ryggen? Kan rektor for en skola komma undan
skuld genom att pastd att hon eller han inget visste? Kan liraren komma
undan skuld genom att framhalla att hon eller han varken under sin
utbildning eller senare fatt lira sig hur man hanterar brak i klassen,
misshandel, vald eller mobbning?

Vilka atgirder borde skolstyrelsen eller linsskolndmnden eller skoléver-
styrelsen ha vidtagit?

Vilket ansvar har skolministern, eller de tidigare regeringar och riksdags-
majoriteten som format svensk skolpolitik?

Hur méanga ytterligare fall av misshandel av ldrare skall intriffa eller
ytterligare fall av mobbning eller misshandel med dodlig utgéng for att
allmianhetens och riksdagens fortroende for skolministerns formaga skall
provas i de former som regeringsformen foreskriver?

I de mél och riktlinjer som ingar i grundskolans nya laroplan (Lgr 80) star
att skolan skall fostra. Det innebir att skolan aktivt och medvetet skall
péverka och stimulera barn och ungdomar att vilja omfatta var demokratis
grundliggande varderingar och lata dessa komma till uttryck i praktisk,
vardaglig handling.

Under varen 1978 tillsatte davarande skolministern — Britt Mogard — en
arbetsgrupp som skulle syssla med fragor om normbildning och norméverfo-
ring i skolan. Under hand producerade denna s. k. normgrupp olika skrifter
och arbetshiften som bl. a. kunde anvdndas som diskussions- och arbetsma-
terial for savil anstillda i skolan som elever och foraldrar. Normgruppens
tillkomst och arbetsresultat innebar inte totallésning av problemen i skolan
och bland barn och ungdom. Men den stimulerade till att elever, skolperso-
nal och fGrildrar borjade tala med varandra och komma Gverens om hur det
skall vara i skolan. Man borjade fortldpande arbeta med frigestallningar
kring de demokratiska virdena och spelreglerna.

Sedan flera ar finns ingen normgrupp. Jag anser att négot i den végen
behdvs. Jag anser ocksa att regeringen snarast maste komma med forslag till
ett brett atgirdsprogram.

Med hianvisning till vad som ovan anforts ber jag att fa stilla foljande
fragor till skolministern:

Meddelande om inter-
pellationer

1. Pa vilket sitt vill skolministern formulera ansvarsfrdgan inom cn skola 85
dir mobbning uppticks? :



Prot. 1986/87:54
14 januari 1987

Meddelande on inter-
pellationer

86

2. Vilka atgiirder tinker skolministern vidta for att avseviirt minska antalet
fall av misshandel av lirare?

3. Arstitsradet beredd att snarast tillsitta en normgrupp med ungefirligen
samma uppgifter som 1978 ars normgrupp fick?

den 14 januari

1986/87:141 av Blenda Littmarck (m) till socialministern om den neurokirur-
giska kliniken vid Sodersjukhuset i Stockholm:

Socialstyrelsens slutrapport om Sjukvardens sikerhet i krig har dverlim-
nats till regeringen, till ledning for 1987 ars forsvarsbeslut.

[rapporten redovisas betydande svagheter och brister i skydd och sitkerhet
inom sjukvarden redan i fredstid. Hilften av sjukhusen ligger dessutom
farligt nira militira mal. ' :

Huvudansvariga for rapporten om sjukvirdens skydd i krig (SSIK) har
varit sociatstyrelsen och civilfdrsvarsstyrelsen (numera statens riddnings-
verk) med bistand frin Landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet,
Spri och OB. a

Vad forviintas da sjukvardshuvudminnen gora? Forst och frimst sampla-
nera lokalt, regionalt och pa riksplanet med socialstyrelsen, kommunerna,
Spri. militiren m.fl. och successivt forbittra sikerhet i fred under den
ombyggnadsfas som enligt utredningen forestar pa 1980- och 1990-talen.

Under de 6verviganden som redovisades i DsFo 1984:4 Beredskapshiin-
syn i den framtida samhillsplaneringen anfdrs under rubriken: Forslag som
kriiver vidare bearbetning cller ytlerligzlre utredning, att regeringskansliet
(socialdepartementet) niarmare bor undersdka fragan om ‘hur landstingen
skall ta beredskapshansyn i sin fredstida planering och hur samordningen
skall ske for hela landet. Det foreslas vidare att fragan om det kostnadsmaissi-
gaansvaret f(ir'totulfé')rsvursfntgiirder inom bl. a. landsting och kommuner bor
Overvigas ytterligare med hénsyn till frigans principiella vikt och stora
betydelse. 1 en tidigare interpellationsdebatt togs ocksd frigan upp om
landstingens beredskapsplanering och rollfdrdelningen stat/landsting.

"Under tiden som forhallandena diskuteras fortsiitter emellertid landsting-
en att ligga ned fungerande sjukhus och specialkliniker. vilka dels behévs
redan nu, dels skulle vara oundgiingligen nddvindiga under ctt krig.

1 den kategorin aterfinns den neurokirurgiska enheten vid Sédersjukhuset
i Stockholm. Stockholms liins landsting har beslutat om nedliggningen och
att ersiitta kliniken med en liknande verksamhet pa Karolinska sjukhuset
(nedliggningen beriknas ske nio manader innan kliniken pa Karolinska star
fiardig). '

_ Det dr min bestimda uppfattning att landstinget fattat ett felaktigt beslut.
Neurokirurgen pd S6S iir en fint arbetande enhet som borde bevaras ocksé av
andra skil &n sjukvirdens sikerhet i krig. Fran beredskapssynpunkt idr det
viktigt att mindre enhcter dr spridda dver storre omraden. For Stockholms
del skall framhallas att samfirdseln dr beroende av broar ach att storstiders
viignit dr ett omtyckt militirt mal. Dirfér maste landstingets sjukhus
bibehéllas och dven vara sjalviorsorjande. Sédersjukhuset ligger pa berg-



grund. Bergrummen dar lir tila en direkttraff. Daremot saknas sadana pa
Karolinska. Dessutom har Sodersjukhuset mojlighet att ta emot helikoptrar,
vilket saknas p& Karolinska dir helikoptrarna far g& ned i Hagaparken och
patienten darcfter flyttas dver till en ambulans. :

Mot denna bakgrund vill jag till statsradet stalla foljande fraga:

Ar statstadet beredd att av beredskapsskil forhindra att neurokirurgiska
kliniken pa Sodersjukhuset liggs ned?

7 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstallts
den 14 januari
1986/87:294 av Viola Claesson (vpk) till miljo- och energiministern om
miljoforbittringar p& Hisingen i Goteborg:

Hisingen i Géteborg anses vara ett av landets hardast drabbade omraden
nir det giller starkt férorenad och farlig luft. P4 Hisingen finns ocksa ett
koncentrat av miljéfarlig industri och fororenade verksamheter (Volvo m. fl.
foretag). En undersikning tycks nu bekrifta hisingsbornas farhigor om
konsekvenser for ménniskorna: fodelsevikterna ér lagre och missbildningar-
na fler jamfért med 6vriga Goteborg.

Jag vill dirfor fraga statsradet;

Vilka insatser imnar regeringen vidta, mot bakgrund av forhé&llandena pa
Hisingen och i Goteborg, for att tvinga féretag till miljoforbattringar?

8 § Kammarcen atskildes kl. 15.23.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Olof Marcusson
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