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Andringar i de sérskilda skatte-
reglerna for vissa andelsiagare 1

famansforetag, m.m.
(prop. 2001/02:46, skr. 2000/01:64)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om éndringar i de sérskilda skatte-
regler som géller for vissa andelségare i faimansforetag, de s.k. 3:12-reglerna,
samt — med en mindre justering — en dndring i reglerna om beskattningen i
inkomstslaget tjdnst vid underprisoverlatelser. Lagéndringarna foreslas med
stod av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen fa retroaktiv verkan fr.o.m.
den 2 februari 2001. Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag om ett
forenklat system for beskattning vid andelsbyten och vriga i propositionen
framlagda forslag.

Utskottet avstyrker fyra motioner som har vickts med anledning av
regeringens forslag om &dndringar i 3:12-reglerna. 1 denna del finns en
reservation (m, kd, c, fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Beskattning av andelséiigare i fimansforetag
Riksdagen godtar proposition 2001/02:46 i denna del och avslér motio-
nerna 2001/02:Sk31 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Sk32 yrkandena 1 och
2,2001/02:Sk33 yrkandena 1 och 2 och 2001/02:Sk34 yrkandena 1-3.
Reservation (m, kd, c, fp) - delvis

2. Underprisoverlitelser
Riksdagen godtar proposition 2001/02:46 i denna del, dock att foreskrif-
terna skall kompletteras i frdga om underprisdverlatelser fran vissa
ideella foreningar i enlighet med vad utskottet anfort.

3. Ovriga fragor
Riksdagen godtar proposition 2001/02:46 i denna del.

4. Lagforslagen

Riksdagen antar till foljd av vad som foreslagits i punkterna 1-3 ovan
regeringens i bilaga 2 atergivna forslag till
1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med de dndringarna
att 23 kap. 11 § erhéller den lydelse som framgar av utskottets forslag i
bilaga 3 till detta betdinkande samt att forslaget till &ndring i 48 kap. 7 §
utgér ur lagforslaget,
2. lag om éndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,
3. lag om &ndring i forordningen (1963:588) om arvsskatt vid avveckling
av fideikommiss,
4. lag om &ndring 1 kreditupplysningslagen (1973:1173),
5. lag om é&ndring i lagen (2000:334) om sérskilda skattebestimmelser
vid kédrnkraftsavveckling,
6. lag om édndring i lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for
vissa anslutningar for tele- och datakommunikation,
7. lag om éndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet,
8. lag om éndring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i krono-
fogdemyndigheternas verksamhet,
9. lag om éndring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tull-
verkets verksamhet.
10. (lagforslaget 6verfort till bet. 2001/02:SkU10)
Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:46 i denna del och
lagger skrivelse 2000/01:64 till handlingarna.

Reservation (m, kd, c, fp) - delvis
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 27 november 2001

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v), Sven Brus (kd), Catharina Hagen
(m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats (fp), Per-
Olof Svensson (s) och Lennart Axelsson (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ldmnade den 1 februari 2001 skrivelse 2000/01:64 till riksdagen
med meddelande om kommande forslag om dndringar i de sérskilda skatte-
reglerna for vissa andelsdgare i faimansforetag samt i reglerna om underpris-
overlatelser. Avsikten med skrivelsen var att ge berérda skattskyldiga en
forvarning om ett kommande forslag till lagédndringar som skulle tillimpas pa
utdelningar pd och avyttringar av andelar i famansforetag samt pa underpris-
overlatelser fr.o.m. dagen efter avlimnande av skrivelsen, dvs. fr.o.m. den 2
februari 2001.

I proposition 2001/02:46 aterkommer regeringen med forslag till en lag-
reglering med utgangspunkt i skrivelsen och den beredning som &gt rum efter
det att skrivelsen ldmnades till riksdagen. Propositionen innehéller i dvrigt
bl.a. forslag om ett forenklat system for beskattning vid andelsbyten.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut samt forslagen i de motioner som
har viackts med anledning av propositionen framgér av bilaga 1 till betéinkan-
det. De lagéndringar som regeringen foreslér redovisas i bilaga 2.

Av samordningsskal har utskottet dverfort behandlingen av vissa lagfor-
slag till ett annat &drende som utskottet behandlar under hosten (bet.
2001/02:SkU10). Detta redovisas nedan i avsnittet Lagforslagen, m.m.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés tre dndringar i de sdrskilda skatteregler som géller for
vissa andelsdgare i famansforetag, de s.k. 3:12-reglerna, samt en &ndring i
reglerna om beskattningen i inkomstslaget tjanst vid underprisdverlatelser.

Tva av forslagen innebédr att det inte genom olika bolagskonstruktioner
skall vara mojligt att kringgd 3:12-reglerna. Det ena forslaget innebédr att
regelsystemet gors tillimpligt dels om andelsdgaren sjélv eller genom négon
nérstadende ar eller har varit verksam i ett fimanshandelsbolag i vilket fimans-
foretaget dger andelar, dels i de fall en andelsédgare i ett fimansforetag &r eller
har varit verksam i betydande omfattning i ett famanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verksamhet som fimansforetaget. Vid bedom-
ningen av om ett handelsbolag dr famanségt skall deldgarna anses som en
enda deldgare om de sjdlva eller genom ndgon nérstdende ér eller under nagot
av de fem foregdende beskattningsaren har varit verksamma i foretaget i
betydande omfattning.

Det andra forslaget i denna del innebér att den sérskilda definitionen av
fdmansforetag som giller i 3:12-systemet, dvs. att deldgare och nérstiende till
deldgare som varit verksamma i betydande omfattning i foretaget anses som
en enda delédgare, skall tillimpas dven pa andelsdgarna respektive deras nér-
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staende 1 exempelvis ett moderforetag i de fall verksamheten helt eller delvis
bedrivs i ett eller flera dotterforetag.

Det tredje forslaget ror den s.k. utomstaenderegeln. Denna innebidr att
andelarna i foretaget inte anses som s.k. kvalificerade andelar om utomsta-
ende i betydande omfattning dger andelar i foretaget. Forslaget innebér att en
andel som en fysisk person dger indirekt i ett fimansforetag inte skall anses
dgd av utomstdende om andelen hade varit en kvalificerad andel om den i
stillet dgts direkt av den fysiska personen.

Vidare foreslds en dndring av undantagsbestimmelsen om att en underpris-
Overlatelse fran ett foretag inte skall medfora beskattning i inkomstslaget
tjénst. Undantaget inskrénks till att gélla for en begrinsad krets personer,
namligen forvdrvaren, den som dger en kvalificerad andel i det forvdrvande
foretaget eller den som indirekt genom innehav av en kvalificerad andel dger
en andel i det forvarvande foretaget.

Dessa forslag har aviserats i skrivelsen 2000/01:64 Meddelande om kom-
mande forslag om dndringar i de sdrskilda skattereglerna for vissa andelsdgare
i famansforetag samt i reglerna om underprisoverlételser. For att forhindra att
nu géllande bestimmelser utnyttjas for att f4 skatteldttnader som inte varit
avsedda foreslér regeringen att de foreslagna reglerna tillimpas pa utdel-
ningar pd och avyttringar av andelar i fimansforetag samt pa underprisdver-
latelser fr.o.m. dagen efter avldmnandet av skrivelsen, dvs. fr.o.m. den 2
februari 2001.

Nér det géller andelsbyten foreslds att det enhetliga uppskovssystemet
ersitts med tva parallella regelsystem, ndmligen framskjuten beskattning vid
andelsbyten respektive uppskovsgrundande andelsbyten. Reglerna om fram-
skjuten beskattning foreslas gélla nér en fysisk person avyttrar marknadsnote-
rade andelar som inte dr kvalificerade eller byts mot kvalificerade andelar.

1 propositionen ldmnas ocksé forslag till smérre dndringar i bestdmmel-
serna om direktatkomst i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet, lagen (2001:185) om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och lagen (2001:184) om behand-
ling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet. Andringarna i
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens beskatt-
ningsverksamhet och lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tull-
verkets verksamhet syftar till att ge Riksskatteverket, skattemyndigheterna
och Tullverket direktitkomst till uppgifter som behdvs bl.a. for kontroll enligt
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Andringen i lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet innebér att
regeringen kan medge &ven andra sokanden &n enskilda direktitkomst till
utsdknings- och indrivningsdatabasen avseende uppgifter i mal eller drenden
som getts in av sokanden.

Slutligen foreslés nagra redaktionella &ndringar av réttelsekaraktir.



Utskottets dvervidganden

Beskattning av andelsidgare i fimansforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godtar regeringens forslag om att med verkan fr.o.m.
den 2 februari 2001 dndra reglerna om utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar for att hindra att regelsystemet kringgas med
hjilp av olika bolagskonstruktioner.

Jamfor reservation (m, kd, ¢, fp).

Gidllande bestdmmelser, m.m.

Fémansforetag 4r aktiebolag eller ekonomiska foreningar i vilka rdstmajori-
teten innehas av ett fatal personer. Enligt huvudregeln gir grinsdragningen
vid fyra eller farre deldgare om dessa tillsammans 4dger andelar som motsvarar
mer 4n hélften av rosterna. I 57 kap. inkomstskattelagen finns sirskilda regler
om fordelning mellan tjanst och kapital av utdelningar pé s.k. kvalificerade
andelar i famansforetag och pa kapitalvinster vid forséljning av sddana ande-
lar. Dessa regler giller bl.a. om andelsdgaren sjdlv eller ndgon nérstaende
varit verksam i betydande omfattning i foretaget under beskattningséret eller
de fem foregaende beskattningsaren. Enligt den s.k. utvidgade famansfore-
tagsdefinitionen rdknas aktiva deldgare och deras nérstdende som en person
vid fordelningen mellan tjanst och kapital.

Syftet med de ndmnda reglerna &r att inkomster som héarrér fran deldgarnas
arbetsinsatser i bolaget skall beskattas pa samma niva som forvarvsinkomster
och inte enligt den proportionella skattesats om 30 % som giller for utdel-
ningar och kapitalvinster enligt reglerna om beskattning av kapitalinkomster.
Fémansforetagsreglerna fanns tidigare i 3 § 12—-12 e mom. den numera upp-
hdvda lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, och i dagligt tal kallas de
fortfarande 3:12-reglerna.

En Oversyn sker for ndrvarande av 3:12-reglerna (dir. 1999:72). Utred-
ningsuppdraget skulle ha varit avslutat senast den 31 oktober 2001. Emeller-
tid har pé utredningens begéran tiden forlangts till den 31 maj 2002.

Skrivelsen

Regeringen har i skrivelse 2000/01:64 den 1 februari 2001 aviserat tre
kommande &ndringar i 3:12-reglerna mot bakgrund av hur reglerna tillimpats
i avgéranden i Regeringsritten. Enligt skrivelsen dr det for att forhindra att de
géllande bestimmelserna utnyttjas for omfattande skatteplanering i syfte att
erhalla skatteldttnader angeldget att de 16sningar som aviserats med stod av
undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpas
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pa utdelningar pa och avyttringar av andelar i fimansforetag fr.o.m. dagen
efter 6verlamnandet av skrivelsen, dvs. fr.o.m. den 2 februari 2001.

Skrivelsen innehaller en beskrivning av de forfaranden som bor hindras
genom en senare retroaktiv lagstiftning. Samma dag som skrivelsen ldmnades
till riksdagen sidndes en promemoria pa remiss (Fi2001/438). Samma dag
publicerades dven ett pressmeddelande och promemorian lades ut pa rege-
ringens externa hemsida.

Med anledning av att skrivelsen ldmnades till riksdagen vécktes motioner
fran Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet. Enligt
motionerna skulle riksdagen i ett till regeringen riktat uttalande ta stéllning
mot forslag som innebar ytterligare dndringar i regelsystemet innan nya regler
som sdnker skattebelastningen i faimansforetagen kunde antas. Utskottet tog
upp dessa yrkanden véren 2001 i samband med att utskottet behandlade
motioner fran allmidnna motionstiden 2000 om vissa foretags- och kapitalbe-
skattningsfragor (bet. 2000/01:SkU19). Sedan utskottet avstyrkt motionerna
avslogs de av riksdagen.

Propositionen

I proposition 2001/02:46 fullfoljer regeringen sin tidigare skrivelse genom att
lagga fram forslag till lagéndringar i de hdnseenden som behandlas i skrivel-
sen. Andringarna #r av begrinsad omfattning och skall ses som provisoriska i
avvaktan pa 3:12-utredningens arbete.

Det &r enligt propositionen viktigt att de s.k. 3:12-reglerna kan tillimpas
for samtliga aktiva deldgare och att det inte genom olika bolagskonstruktioner
dr mojligt att komma forbi systemet. Syftet &r att reglerna skall vara tillamp-
liga dels om andelsdgaren sjdlv eller genom nagon nérstdende &r eller har
varit verksam i ett fimanshandelsbolag i vilket fimansforetaget dger andelar,
dels i de fall en andelsdgare i ett faimansforetag &r eller har varit verksam i
betydande omfattning i ett famanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som famansforetaget. Regeringsritten har funnit att den
nuvarande lagtexten inte ger utrymme for att ticka in detta fall (RA 2001 ref.
51). En éndring i enlighet hdrmed foreslas dérfor i propositionen.

Vidare foreslds, som en foljd av Regeringsrittens avgorande (RA 2001 ref.
5 II), en éndring sé att den utvidgade famansforetagsdefinitionen kan tillim-
pas dven pa andelsdgarna respektive deras nirstdende i exempelvis ett moder-
foretag i de fall verksamheten helt eller delvis bedrivs i ett eller flera dotter-
foretag.

Syftet med reglerna &r vidare att en andel som en fysisk person dger indi-
rekt i ett famansforetag inte skall anses d4gd av utomstaende om andelen hade
varit en kvalificerad andel om den i stéllet dgts direkt av den fysiska perso-
nen. Som en foljd av tva avgdranden fran Regeringsritten (RA 1999 ref. 62
och mél nr 7235-1998) foreslas en dndring sa att denna mgjlighet till kring-
géende forhindras.

Bestdmmelserna bor enligt propositionen med stod av 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen tillimpas pa utdelningar pa och avyttringar av ande-
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lar i famansforetag fr.o.m. dagen efter Gverlimnandet av skrivelsen, dvs.
fr.o.m. den 2 februari 2001. I dvrigt far den dndrade definitionen genomslag
forsta gangen vid 2003 ars taxering.

Motionerna

Enligt motion Sk31 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) méste grundproblemet
16sas, dvs. att skatten pa arbete ar f6r hog och samtidigt hdgre dn pé kapital-
inkomster. Till dess den statliga inkomstskatten kan sankas mdste emellertid
reglerna vara utformade pd ett sitt som kan accepteras av savil foretagare
som myndigheter. Motiondrerna forutsétter att den pagéende utredningen om
3:12-reglerna kommer att ligga fram sddana forslag, och de anser att dessa
forslag skall avvaktas innan reglerna for beskattning av dgare i fimansforetag
dndras. De yrkar att propositionen avslés i denna del (yrkande 1).

I Carl Fredrik Grafs m.fl. motion tas ocksa upp en fraga som géller upp-
skov med beskattning av en kapitalvinst pa kvalificerade andelar som bytts in
mot andra aktier. Nar uppskovet upphor skall 50 % av vinsten vid andelsbytet
redovisas i tjdnst. Denna beskattning péverkas inte av om de inbytta aktierna
senare siljs med forlust. I motionen yrkas att forsdljning av famansbolag dar
likvid erhallits i aktier med villkor om att aktierna inte far sédljas forrdn vid
senare tidpunkt skall med verkan fr.o.m. inkomstaret 2001 beskattas endast i
inkomstslaget kapital (yrkande 2).

I motion Sk32 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) anfors bl.a. att den hoga
beskattning av fimansforetag som uppstir dé en sa stor andel av utdelning
eller reavinst skall beskattas som inkomst av tjénst gor att fimansforetag med
hog risk dr mindre attraktiva dn andra investeringar med lag risk. Enligt
motionen &r detta skadligt for samhéllsekonomin och himmar nystartandet av
foretag. Regelsystemet diskriminerar mindre foretag som leds av sina dgare,
och systemets komplexitet hdmmar foretagande, investeringar och utveckling.
Ocksé i Kristdemokraternas motion tas frdgan upp om beskattning av upp-
skovsbelopp som delvis skall tas upp som tjénsteinkomst. For att uppna en
storre likformighet mellan fdmansforetag och andra foretagsformer forordar
motiondrerna att nya regler skall utgd frén att en tjansteinkomstbeskattad del
av utdelad vinst skall berdknas utifrdn en schablonmissigt faststélld normal-
16n for fAmansforetagaren och att all utdelning darutdver skall vara inkomst
av kapital. I motionen yrkas att riksdagen skall uttala sig for ett enklare regel-
verk for famansforetagare (yrkande 1) och att en normallénemodell infors for
beskattning av utdelningar fran fimansforetag och kapitalvinster vid forsélj-
ning av famansforetagsandelar (yrkande 2).

I motion Sk33 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) anfors att regeringens forslag
skickar fel signaler till landets smaforetagare. I stillet for att forenkla regel-
verket och gora det mojligt att beskatta en avkastning utover en rimlig arbets-
inkomst infors ytterligare restriktioner som missgynnar famansforetagen.
Enligt motionen bor propositionen avslés i denna del (yrkande 1). Vidare bor
nuvarande 3:12-regler erséttas med regler som ger sméforetagen incitament
att vixa och maximera avkastningen i foretaget. En deldgare skall endast
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behova bli beskattad i inkomstslaget tjénst for den del av inkomsterna fran ett
famansforetag som motsvarar en skilig normallon. Inkomster dérutdver bor
beskattas som inkomst av kapital. Forslaget inbegriper dven vissa begrins-
ningar for att undvika ett oskiligt utnyttjande av systemet. Regeringen bor
enligt motionen fa riksdagens uppdrag att dterkomma med forslag om att
beskatta fimansbolag enligt en normallénemodell (yrkande 2).

I motion Sk34 av Lennart Kollmats och Karin Pilsdter (fp) aterkommer
motiondrerna till den kritik mot ett retroaktivt ingrepp i 3:12-reglerna som
Folkpartiet framforde i februari 2001 i samband med att regeringens skrivelse
lamnades till riksdagen. Regeringen har, enligt motionerna, inte visat att den
tolkning som Regeringsritten har gjort av nuvarande regler skulle fa oaccep-
tabla konsekvenser, sérskilt inte om ett nytt system ligger nédra i tiden. Det ar
enligt motionen en felprioritering att 14gga ner resurser pa att tita eventuella
luckor i den nuvarande lagstiftningen i stéllet for att inrikta sig pa att 16sa de
viktiga framtidsfragorna i famansbolagsbeskattningen. Enligt motionen bor
riksdagen avsla regeringens forslag till andringar i 3:12-reglerna (yrkande 1).
Riksdagen bor ocksa tillkénnage for regeringen att den bor lagga fram forslag
till riksdagen om &ndrad beskattning av famansforetag som kan tréda i kraft
senast den 1 januari 2003 (yrkande 2) och som bor ha inriktningen att en
schablonmdssigt berdknad 10n beskattas som inkomst av tjdnst medan all
inkomst dédrutdver beskattas som kapitalinkomst (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen under senare ar beslutat om lagstiftning
pa skatteomradet som syftar till att forbattra smaforetagandets villkor. Viktiga
inslag i detta arbete ar, savitt géller famansforetagen, en lattnad i den ekono-
miska dubbelbeskattningen av onoterade foretag och att flertalet av de regler
som brukade kallas stoppreglerna har slopats. Den utredning som nu ser 6ver
3:12-systemet skall prova olika mojligheter till fordndring av reglerna for att
stimulera tillvdxt, investeringar och aktivt risktagande i famansforetagen. I
direktiven till utredningen betonas vikten av att systemet forenklas och att
aktiva dgare i fAmansforetag — i forhéllande till passiva kapitaldgare — inte
missgynnas av reglerna.

En forutséttning for att systemet med beskattningen av fimansforetag skall
fungera som det &r ténkt &r att det inte finns luckor i systemet som gor det
mojligt for vissa skattskyldiga att kringgé systemet och betala ldgre skatt dn
vad som varit avsikten. Forslagen i den forevarande propositionen syftar till
att tdppa till luckor i det nuvarande systemet. Utskottet anser det vara nd-
vindigt att avhjélpa dessa brister utan att avvakta den pagaende utredningen
och kan dirfor inte dela motiondrernas uppfattning att riksdagen bor avvakta
med dndringar till dess utredningsarbetet &r avslutat. Att regelsystemet visat
sig inte ha tillricklig motstdndskraft mot vissa kringgdenden som strider mot
syftet med reglerna och som inte 4r s svéra att genomfora innebir, nér dessa
kringgadenden blivit godkdnda i rattstillimpningen, en klar risk for ett okat
antal skatteuppldgg for att kringgd systemet. Ddrmed finns inte bara en stor
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risk for ett 6kande skattebortfall for staten. Lika allvarligt &r att det kan upp-
komma betydande skillnader i skatteutfall mellan olika foretagare. Det ar
enligt utskottets mening stotande fran rittssdkerhetssynpunkt att andelsdgare i
famansbolag som forsoker kringga 3:12-systemet med olika upplagg ddrmed
uppnar en forménligare skattemissig behandling &n niringsidkare som saknar
mdjligheter till att minska sin skatt pa detta sétt. Regeringen har genom den
tidigare skrivelsen avsett att forhindra att gillande regler — under tiden till
dess nya lagregler har hunnit arbetas fram — utnyttjas for omfattande skatte-
planering i syfte att erhdlla skatteldttnader. Omfattningen av ett retroaktivt
ingrepp 1 regelsystemet har klargjorts i regeringens skrivelse den 1 februari
och i de handlingar som blivit offentliga samma dag som skrivelsen ldmnades
till riksdagen. Enligt utskottets mening foreligger sddana sdrskilda skél och de
Ovriga forutséttningar som krévs i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
for att de lagdndringar som syftar till att upprétthalla beskattningen av utdel-
ningar pa och avyttringar av andelar i famansforetag skall ges retroaktiv
verkan fr.o.m. den 2 februari 2001. Utskottet tillstyrker foljaktligen proposi-
tionen i denna del och avstyrker motionerna Sk31 yrkande 1, Sk33 yrkande 1
och Sk34 yrkande 1.

Nar det géller arbetet med att forbdttra fimansforetagens skatteregler finns
det inte nagon anledning for riksdagen att foregripa utredningens arbete
genom att nu fatta beslut om principerna for delningen mellan tjénst och
kapital av inkomster fran fdmansbolag. Det nuvarande systemet bygger pa att
en kapitalinkomstbeskattad del bestims med utgdngspunkt i ett kapitalunder-
lag och, om vissa villkor ar uppfyllda, ett 16neunderlag dar foretagets 16ner
utdver tio basbelopp som betalats ut till andra anstédllda &n aktiva deldgare far
riknas med. Alternativet kan t.ex. vara en sadan 19sning som tas upp i motio-
nerna, att utgd frdn en normallon for foretagare i olika branscher eller for
samtliga foretag. Ocksa fragan om samspelet mellan 3:12-reglerna och upp-
skovsreglerna vid forluster ingar i utredningens uppdrag, och utskottet anser
att resultatet av utredningens arbete bor avvaktas dven i denna del. I yttrande
till finansutskottet dver inkomstberékningen for 2002 (yttr. 2001/02:SkU1y)
anforde utskottet nyligen att de eventuella justeringar som kan behdvas for
dessa situationer enligt utskottets mening inte kan motivera att dessa fall far
en ren kapitalbeskattning i avvaktan pé att utredningens arbete slutfors.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk31
yrkande 2, Sk32 yrkandena 1 och 2, Sk33 yrkande 2 och Sk34 yrkandena 2
och 3.
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Underprisoverlételser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godtar att bestimmelserna om dverlatelser till underpris
mellan foretag omformuleras med verkan fr.o.m. den 2 februari
2001 sa att tjanstebeskattning enligt allménna regler kan komma i
fraga for direkta eller indirekta andelsdgare i det forvérvande fore-
taget som &r eller har varit verksamma hos det 6verlatande foretaget
eller hos nagon i intressegemenskap med detta. Utskottet foreslar
dock att omformuleringen inte skall medféra den odnskade bi-
effekten att medlemmar 1 néringsdrivande ideella foreningar
drabbas av utdelningsbeskattning i samband med underprisdverla-
telser.

Skrivelsen

I skrivelsen den 1 februari 2001 aviserades dven ett kommande forslag till
dndring i reglerna om underprisoverlatelser med retroaktiv tillimpning fr.o.m.
den 2 februari 2001. Det problem som uppkommit bestod i att reglerna inte
beaktar att en forman kan uppkomma genom att det foretag som en person &ar
anstélld i dverlater tillgangar till underpris till ett foretag som samma person
dr direkt eller indirekt andelsdgare i. Beskattning av vérdedkningen péd de
direkt eller indirekt dgda andelarna som blir resultatet av underprisdverlatel-
sen sker forst nér dessa avyttras och da som inkomst av kapital. Enligt skri-
velsen bor den vérdedverforing som skett genom underprisdverlatelsen i
stillet beskattas i inkomstslaget tjdnst. Har ar att notera att det inte primért &r
fraga om anstdllda som &dger kvalificerade andelar i famansforetag, eftersom
dessa personer far utdelningar och kapitalvinster delvis beskattade som tjans-
teinkomst enligt sérskilda regler.

Propositionen

I propositionen har regeringen fullfoljt skrivelsen ocksd i denna del. En
omformulering foreslas av den undantagsbestimmelse i 23 kap. 11§
inkomstskattelagen som innebér att en underprisdverlatelse fran ett foretag
inte skall medfora beskattning i inkomstslaget tjanst. Undantaget inskrénks
till att gélla for en begrdnsad krets personer, ndmligen forvédrvaren, den som
dger en kvalificerad andel i det forviarvande foretaget eller den som indirekt
genom innehav av en kvalificerad andel dger en andel i det forvarvande fore-
taget. Lagforslaget skall, som aviserats i skrivelsen, tillimpas retroaktivt pa
overlatelser respektive avyttringar efter den 1 februari 2001. Samtidigt
begrinsas forslaget i forhéllande till vad som aviseras i skrivelsen. Det tjans-
tebeskattade beloppet skall enligt propositionen f& riknas in i omkostnads-
beloppet for andelarna i det forviarvande foretaget eller i det foretag som
direkt eller indirekt dger andelar i det forvdrvande foretaget.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker att lagtexten omformuleras for att uppnd den asyftade
utformningen av undantaget frén beskattning i samband med 6verlatelser till
underpris. Det ror sig om en lucka i lagstiftningen som kan utnyttjas pa ett
sdtt som inte har forutsetts. Enligt utskottet finns sérskilda skél for att lagénd-
ringen i enlighet med 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen skall f4 ges
retroaktiv verkan i enlighet med forslaget.

Utskottet vill emellertid fororda en justering i den av regeringen foreslagna
nya lydelsen av 23 kap. 11 § inkomstskattelagen. Med den formulering som
regeringen foreslagit innebdr det att om en svensk ideell forening &r Gverla-
tare kommer underprisoverlatelsen i vissa situationer att medfora utdelnings-
beskattning av medlemmarna i féreningen. Enligt 42 kap. 18 § inkomstskatte-
lagen skall vad som, utdver inbetald insats, skiftas ut till en medlem i en
svensk ideell forening i samband med att foreningen upploses eller nir med-
lemmen uttrdder ur foreningen eller i liknande fall behandlas som utdelning.
Att virden genom en underprisdverlatelse fors over till ett aktiebolag eller
handelsbolag eller en ekonomisk férening som medlemmarna &r deldgare i
skulle kunna ses som en delupplosning av foreningen. De skattemissiga
effekterna i en sédan situation blir desamma som om ett belopp motsvarande
underpriset fordelats pA medlemmarna i forhéllande till deras “andelar” i
foreningen (jfr prop. 1976/77:135 s. 87 f. och RA 1999 not. 100). Undantags-
bestdimmelsen avseende utdelning i forslaget till 23 kap. 11 § forsta stycket
inkomstskattelagen omfattar bara direkta och indirekta dgare i det dverlatande
foretaget. Eftersom medlemmar i en ideell forening inte dr 4gare kommer de
alltsa att beskattas for utdelning vid en underpriséverlatelse.

Ett exempel kan illustrera. En ideell forening bedriver niringsverksamhet.
Foreningen tdnker sélja samtliga tillgdngar till ett av medlemmarna nybildat
aktiebolag till underpris for att bolaget i fortsdttningen skall driva ndrings-
verksamheten. Aven om overlatelsen uppfyller villkoren att vara en under-
prisoverlatelse och inte medfor uttagsbeskattning kommer medlemmarna att
beskattas for skillnaden mellan marknadsvérdet och erséttningen som utdel-
ning. Detta dr inte en lamplig ordning. Utskottet foreslar darfor ett tilldgg i
forslaget till 23 kap. 11 § forsta stycket inkomstskattelagen av innebdrden att
en medlem i en svensk ideell férening inte heller behdver ta upp skillnaden
mellan marknadsvérdet och ersittning som utdelning néar féreningen ar dver-
latare. Utskottets forslag till ny lydelse av paragrafen framgar av bilaga 3 till
betdnkandet.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godtar regeringens forslag om ett forenklat system for
beskattning vid andelsbyten och dvriga forslag i propositionen.
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Propositionen

I propositionen foreslas att det enhetliga uppskovssystemet vid andelsbyten
ersitts med tvd parallella system, nidmligen framskjuten beskattning vid
andelsbyten och uppskovsgrundande andelsbyten. Reglerna om framskjuten
beskattning giller endast nir en fysisk person &r séljare. De nya bestimmel-
serna skall trdda i kraft den 1 januari 2002 och tilldimpas pé avyttringar efter
ikrafttrddandet. Om den skattskyldige begir det skall de nya bestimmelserna
dock tillimpas redan vid 2002 &rs taxering pa andelsbyten som uppfyller
villkoren. De foreslagna dndringarna innebédr en enklare hantering av andels-
byten for flertalet skattskyldiga. Kostnaderna for de skattskyldiga minskar
och skattemyndighetens resurser frigors till andra arbetsuppgifter.

I 6vrigt innehaller propositionen forslag om dels vidgade mdjligheter for
Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tullverket att ha direktatkomst till
varandras databaser, dels en mdjlighet for myndigheter att f4 direktatkomst
till vissa uppgifter i utsdknings- och indrivningsdatabasen nir myndigheten
upptriader som sokande i ett mél eller ett drende. Nya lagregler fr.o.m. den
1 oktober 2001 innebér i flera fall for ldngtgdende inte avsedda begrénsningar
i detta hinseende. I propositionen fOreslds dven ett antal justeringar av
rittelsekaraktdr i flera forfattningar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot de ndmnda forslagen eller propositio-
nen i 6vrigt. Utskottet tillstyrker propositionen i dessa dvriga delar.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag med det tilligg som
utskottet forordat i friga om underprisdverlatelser och att viss del
av lagtexten av samordningsskdl fors over for behandling i bet.
2001/02:SkU10.

Utskottets stéllningstagande

Betriffande lagforslagen har utskottet i avsnittet om underprisdverlételser
foreslagit ett tilldgg till regeringens forslag till 23 kap. 11 § inkomstskatte-
lagen. Utskottets forslag till d&ndring i paragrafen framgér av bilaga 3.

I ett annat drende behandlar utskottet regeringens forslag till en ny lag om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter (prop. 2001/02:25, bet. 2001/02:
SkU10). Utskottet har av samordningsskil overfort behandlingen av det i
proposition 2001/02:46 framlagda forslaget om &ndring i lagen om sjélv-
deklarationer och kontrolluppgifter (lagforslag 10) till betdinkande 2001/02:
SkU10. Detsamma géller en dndring i 48 kap. 7 § inkomstskattelagen (del av
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lagforslag 1) som samtidigt foreslas éndrad i proposition 2001/02:25. Dessa
lagforslag utgar foljaktligen i forevarande betéinkande.

Med dessa dndringar tillstyrker utskottet de i proposition 2001/02:46
framlagda lagforslagen.

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2000/01:64 med férvarning om
kommande retroaktiva lagandringar laggs till handlingarna.

2001/02:SkU13
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Beskattning av andelsigare i fimansforetag (punkt 1 och punkt 4
i motsvarande del) — m, kd, c, fp
av Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Sven Brus (kd), Catharina Hagen (m),
Rolf Kenneryd (c) och Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 och punkt 4 i motsvarande del
borde ha f6ljande lydelse:

1. Beskattning av andelséigare i fimansforetag (punkt 1)

Riksdagen avslar proposition 2001/02:46 i denna del och tillkénnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen om nya regler for
beskattning av famansforetag. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:Sk31 yrkande 1, 2001/02:Sk33 yrkande 1 och 2001/02:Sk34 yrkande
1 och bifaller delvis motionerna 2001/02:Sk31 yrkande 2, 2001/02:Sk32
yrkandena 1 och 2, 2001/02:Sk33 yrkande 2 och 2001/02:Sk34 yrkandena 2
och 3.

4. Lagforslagen i friga om beskattning av andelséigare i fimansforetag
(punkt 4 i motsvarande del)

Riksdagen avslar det i propositionen framlagda forslaget till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) savitt avser 57 kap. 3—

5 §§.

Stdllningstagande

Nir regeringen i februari i ar presenterade sina planer pa retroaktiva skérp-
ningar av skattereglerna for famansforetagare framholl foretrddare for vara
partier att regeringen i stillet borde koncentrera sig pa att snabbt fa fram nya
skatteregler som inte diskriminerar de for den ekonomiska tillvixten sé
viktiga fAmansforetagen. Nu mer &n 4tta manader senare har regeringen blivit
klar med beredningen av de aviserade skdrpningarna i 3:12-systemet, men
slutpunkten for den utredning som skall géra en dversyn av fimansforetagens
skatteregler har flyttats fram till den 31 maj 2002. Det sétt pa vilket rege-
ringen hanterar fimansforetagens skatteregler visar tydligt pa att regeringen
fortsdtter med den felprioritering i sin smaforetagspolitik som vi pétalade
redan i samband med att foretagsskattefrdgorna behandlades av riksdagen i
véras. Det hade varit onskvirt att riksdagen denna host kunde ha antagit en ny
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lagstiftning som forbattrar ldget for famansforetagen. Nér detta nu inte kan
ske, bor riksdagen i vart fall avsta fran att anta lagéndringar som skédrper det
nuvarande regelsystemet med retroaktiv effekt fr.o.m. den 2 februari i ar.

Vi foreslar darfor att riksdagen avslar propositionen i denna del. Vidare
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen att den bor arbeta skyndsamt med ett
forslag om reformerade skatteregler som ar dgnat att stimulera tillvéxt och
nyforetagande bland mindre och medelstora foretag. Utgangspunkten for en
reform bor vara att deldgare i fdmansforetag skall beskattas pd samma sitt
som deldgare 1 icke fimansdgda foretag. Grundldggande bor vara att all
avkastning utover en marknadsméssig 16n skall beskattas som inkomst av
kapital. Det nya regelsystemet méste vara enkelt sé att det blir begripligt for
de berdrda foretagen. Det bor t.ex. vara utformat sa att de famansforetagare
som redan sélt och som i framtiden séljer sina foretag mot likvid i aktier med
villkor om att aktierna inte far sdljas forrdn vid senare tidpunkt skall beskattas
endast i inkomstslaget kapital.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2000/01:64 Meddelande om kommande forslag om
dndringar i de sérskilda skattereglerna for vissa andelségare i famansforetag
samt i reglerna om underpriséverlatelser.

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslir i propositionen 2001/02:46 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om éndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

3. lag om dndring i forordningen (1963:588) om arvsskatt vid avveckling
av fideikommiss,

4. lag om édndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

5. lag om dndring i lagen (2000:334) om sérskilda skattebestimmelser vid
karnkraftsavveckling,

6. lag om dndring i lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for
vissa anslutningar for tele- och datakommunikation,

7. lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet,

8. lag om édndring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i krono-
fogdemyndigheternas verksamhet,

9. lag om dndring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tull-
verkets verksambhet,

10. lag om &ndring i lagen (2001:000) om sjédlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Fo6ljdmotioner

2001/02:Sk31 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att avsla propositionen i den delen om éndringar i de
sérskilda skatteregler som géller for famansforetag.

2. Riksdagen beslutar att forséljning av famansbolag dir likvid erhallits i
aktier med villkor om att aktierna inte far siljas forrdn vid senare tidpunkt
fran och med inkomstéret 2001 fullt ut beskattas i inkomstslaget kapital.
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2001/02:5k32 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enklare regler for faimansforetagare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en normallénemodell for beskattning av utdelning och rea-
vinster i fimansforetag.

2001/02:Sk33 av Rolf Kenneryd mfl. (c):

1.

Riksdagen beslutar att avsld de forslag i propositionen som ror de sirskilda
skatteregler som géller for vissa andelsdgare i fimansforetag.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att beskatta

fdmansbolag enligt en normallonemodell.

2001/02:5k34 av Lennart Kollmats och Karin Pilsditer (fp):

L.

Riksdagen avslar regeringens forslag vad géller kvalificerad andel, den
utvidgade fdmansforetagsdefinitionen samt utomstaenderegeln.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att regeringen bor lidgga fram forslag till riksdagen om &ndrad
beskattning av famansforetag sd att den kan trdda i kraft senast den
1 januari 2003.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att en ny famansbolagsbeskattning bor ha inriktningen att en
schablonméssigt berdknad 16n beskattas som inkomst av tjinst medan all
inkomst dédrutdver beskattas som kapitalinkomst.

2001/02:SkU13

19



2001/02:SkU13

BILAGA 2

Regeringens lagforslag
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Utskottets forslag till &ndringar i regeringens forslag
till lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

23 kap.

Om tillgdngen Overldts av ett
foretag, skall Overlatelsen inte med-
fora att ndgon som direkt eller indi-
rekt dger en andel i foretaget skall ta
upp skillnaden mellan marknadsviér-
det och erséttningen som utdelning.
Overlatelsen skall inte heller medféra
att skillnaden skall tas upp som intakt
i inkomstslaget tjénst av

1. férvérvaren,

2. den som innehar en kvalificerad
andel i det forvdrvande fOretaget,
eller

3. den som indirekt genom innehav
av en kvalificerad andel &ger en
andel i det forviarvande foretaget.

11§

Om tillgdngen Overldts av ett
foretag, skall dverldtelsen inte med-
fora att nagon som direkt eller indi-
rekt dger en andel i foretaget, eller i
fraga om ideella foreningar ndgon
som dr medlem i foreningen, skall ta
upp skillnaden mellan marknadsvir-
det och ersdttningen som utdelning.
Overlatelsen skall inte heller medfora
att skillnaden skall tas upp som intékt
i inkomstslaget tjénst av

1. férvérvaren,

2. den som innehar en kvalificerad
andel i det forvirvande fOretaget,
eller

3. den som indirekt genom innehav
av en kvalificerad andel &dger en
andel i det forvarvande foretaget.

Om tillgdngen overléts till en fysisk person och erséttning inte ldmnas,

giller bestimmelserna i forsta stycket inte for det belopp som motsvarar det
skatteméssiga vérdet av tillgdngen. Om erséttning ldmnas med belopp som
understiger det skatteméssiga vérdet, géller bestimmelserna i forsta stycket
inte det belopp som motsvarar skillnaden mellan det skatteméssiga virdet och
erséttningen.

Om tillgangen &verlats till ett svenskt handelsbolag med fysiska personer
som deldgare, tillimpas bestimmelserna i andra stycket pa dessa personer.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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