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Den parlamentariska kontrollen av
Europol

Sammanfattning

Utskottet har i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen granskat ett
dokument fran en arbetsgrupp bestdende av representanter fran parlamenten i
Luxemburg, Slovakien och Estland samt fran Europaparlamentet med ett
forslag om att inrdtta en gemensam parlamentarisk kontrollgrupp fér Europol.

Enligt forslaget ska kontrollgruppens medlemmar utses av respektive
parlament/kammare. Varje nationellt parlament far nominera tva medlemmar
och Europaparlamentet tio medlemmar. Enligt férslaget ska kontrollgruppen
moétas  tvd ganger per ar. Ordférandeskapet ska delas mellan
Europaparlamentet och det land som &r ordforande i radet.

Utskottet kan, om &n med viss tvekan, acceptera forslaget. Det &r dock
viktigt att antalet medlemmar i kontrollgruppen inte blir fler &n det foreslagna
antalet, liksom att antalet ordinarie motestillfallen per ar inte blir fler &n de tva
som foreslas. Utskottet vill ocksd betona att kontrollen av Europol bér vara
enkel, snabb och konkret samt att man motsatter sig inrattandet av en ny
institution eller ett sekretariat for att bistd kontrollgruppen.

Granskade dokument

Gemensam parlamentarisk kontrollgrupp for Europol. Utkast till text fran
trojkans arbetsgrupp infér EU-talmanskonferensen den 23-25 april 2017.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En gemensam parlamentarisk kontrollgrupp for Europol
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 26 januari 2017

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein
(S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Ldberg (S), Adam
Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson
(KD), Lawen Redar (S) och Runar Filper (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Talmannen har efter samrad med gruppledarna bestamt att ett dokument fran
Europeiska unionen om inrdttande av en gemensam parlamentarisk
kontrollgrupp for Europol ska behandlas av riksdagen (jfr 9 kap. 20 §
riksdagsordningen). Dokumentet innehaller ett utkast till text fran en
arbetsgrupp (trojkan) bestdende av representanter fran parlamenten i
Luxemburg, Slovakien och Estland samt fran Europaparlamentet. Ett slutligt
antagande av kontrollgruppens arbetsformer m.m. &r planerat till EU-
talmanskonferensen i Bratislava den 23-25 april.

Kammaren hénvisade drendet till justitieutskottet for granskning den 11
januari 2017.



2016/17:JuU23

Utskottets granskning

En gemensam parlamentarisk kontrollgrupp for
Europol

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Bakgrund

Europolférordningen® tradde i kraft i maj 2016 och ska bérja tillampas den
1 maj 2017. Artikel 51 handlar om den gemensamma parlamentariska
kontrollen. Dér anges inledningsvis féljande:

I enlighet med artikel 88 i EUF-férdraget ska kontrollen av Europols
verksamhet utféras av Europaparlamentet under medverkan av de
nationella parlamenten. Detta ska utgdra en specialinriktad gemensam
parlamentarisk kontrollgrupp inrdttad gemensamt av de nationella
parlamenten och Europaparlamentets ansvariga utskott. Den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppens organisation och arbetsordning ska
faststidllas av Europaparlamentet och de nationella parlamenten
tillsammans i enlighet med artikel 9 i protokoll nr 1.
Vidare anges i artikeln att den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen
ska utbva politisk dvervakning av hur Europol i sin verksamhet fullgor sitt
uppdrag. | artikeln listas d&ven vilka handlingar som ska lamnas till
kontrollgruppen for kdnnedom och med beaktande av skyldigheterna nér det

géller diskretion och konfidentialitet.

Processen for att definiera kontrollgruppens arbetsformer

I slutsatserna fran EU-talmanskonferensen i Luxemburg i maj 2016 féreslogs
ett steg-for-steg-forfarande for att definiera kontrollgruppens arbetsformer. En
arbetsgrupp (trojkan) bestdende av representanter frdn parlamenten i
Luxemburg, Slovakien och Estland samt frdn Europaparlamentet fick i
uppdrag att ta fram ett forslag efter att ha inhdmtat de 6vriga parlamentens
synpunkter.

Trojkan skickade den 23 september 2016 ett frageformular till samtliga
nationella parlamentet och Europaparlamentet. Trojkan ville ha svar pa
foljande fragor:

1. Vilka ska delta i kontrollgruppen?
2. Hur manga medlemmar ska gruppen ha?

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekampning (Europol) och om
ersattande och upphavande av radets beslut 2009/371 RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF
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3. Hur ofta ska gruppen ska métas och vem/vilka ska vara ordférande?

34 parlament/kammare som representerar 25 medlemsstater och
Europaparlamentet svarade pa fragorna.

Utifran svaren lade trojkan fram ett utkast till forslag den 22 november
2016 som diskuterades vid det interparlamentariska utskottsmotet i
Europaparlamentet den 28 november 2016. Tva ledamoter frén
justitieutskottet deltog vid detta mote.

Mot bakgrund av synpunkterna frdn de bada konsultationerna
(frageformularet och det interparlamentariska utskottsmotet) lade trojkan fram
ett kompromissforslag den 16 december 2016. Avsikten &r att forslaget ska
antas vid EU-talmanskonferensen i Bratislava den 23-25 april 2017. Det &r
denna text som behandlas i det har utlatandet.

Som angetts ovan ska Europolforordningen borja tillampas den 1 maj 2017.

Forslag till arbetsformer for den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen fér Europol

I det aktuella dokumentet redogdr trojkan fér hur man utifran de synpunkter
som lamnats pa tidigare utkast har resonerat for att komma fram till det nu
aktuella forslaget. En utgangspunkt har varit att prioritera kontrollgruppens
grundlaggande arbetsformer for att gruppen ska kunna sammankallas sa snart
som mojligt. Vidare Kkonstaterar trojkan att den parlamentariska
kontrollgruppens uppgifter anges redan i Europolférordningen och att de &r
specifika for Europols funktion som samarbetsorgan i polisfragor. Slutligen
uppges att det &r viktigt att sékerstdlla det nya organets effektivitet och
funktion.

I den forklarande texten namns ocksa ett antal ytterligare amnen och fragor,
utdver fragan om de grundlaggande formerna for kontrollgruppen, som
diskuterades vid det interparlamentariska utskottsmotet i Europaparlamentet
den 28 november 2016. Det handlar t.ex. om behovet av att inrétta ett
sekretariat for kontrollgruppen liksom underutskott och arbetsgrupper.
Trojkan anser att dessa fragor faller inom ramen for de procedurregler som
kontrollgruppen sjalv ska besluta om efter det att den har konstituerats.

Efter detta resonemang foreslds foljande arbetsformer for den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen:

1. Med hansyn till behovet av att sikerstélla expertis i sakfragor ska
medlemmarna i kontrollgruppen utses individuellt av respektive
parlament/kammare. Det rekommenderas att man utnyttjar det
ansvariga  sakutskottet i parlamentet/kammaren och att
medlemmarna ges ett langre mandat for att sékerstdlla den
langsiktiga kontinuiteten i gruppen.

2. Varje nationellt parlament far nominera tvd medlemmar till
kontrollgruppen. | lander med tvakammarparlament far varje
kammare rétt att nominera en medlem vardera, om de inte kommer
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Gverens om annat. Europaparlamentet far utse tio medlemmar
till kontrollgruppen.

3. Ordftrandeskapet i  kontrollgruppen ska delas mellan
Europaparlamentet och parlamentet i det land som innehar det
roterande radsordforandeskapet.

4. Kontrollgruppen ska ha tvd méten om éret. Det forsta halvéret ska
matet hallas i det land som ar ordférande i radet. Det andra halvaret
ska kontrollgruppen sammantréda i Europaparlamentet. Vid behov
kan ordférandeskapet sammankalla till ett extra mote for att hantera
bradskande fragor och fragor som inte rimligen kan inkluderas i de
ordinarie motenas dagordning.

Auvslutningsvis rekommenderas att ett konstituerande mate halls sa snart som
mojligt sa att kontrollgruppen kan anta sina procedurregler och darefter
pabdrja sitt arbete under andra halvaret 2017.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet hénvisa till vad man tidigare anfért om den
parlamentariska kontrollen av Europol (utl. 2010/11:JuU21 s. 10 f.). Utskottet
ansdg att det ar viktigt att det finns en parlamentarisk Gvervakning av
verksamhet som dr inriktad mot brottsbekdmpning, inte minst eftersom denna
typ av verksamhet ofta riskerar att inkrékta pd medborgarnas grundlaggande
rattigheter och friheter, t.ex. skyddet for den personliga integriteten. Detta
géller &ven Europol. Enligt utskottet &r det viktigt med en parlamentarisk
kontroll av att balansen mellan atgarder for att skydda medborgarna och
atgarder till skydd for den enskildes rattigheter uppratthalls.

Utskottet vidhéller aven sin uppfattning nar det géller formerna for
kontrollen och anser att denna bor vara enkel, snabb och konkret, och att det
inte bor inrattas nagra nya myndigheter for detta &ndamal. Kontrollen bor i
huvudsak vara inriktad pé att félja upp resultat och strategier, snarare an att
vara inriktad pa kontroll av enskilda beslut.

Nar det géller det nu aktuella forslaget till arbetsformer for den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol kan utskottet, om
&n med viss tvekan, acceptera detta. Forslaget ar i huvudsak forenligt med vad
utskottet tidigare uttryckt t.ex. om att kontrollen bor vara enkel, snabb och
konkret liksom att inga nya institutioner bor inrattas for &ndamalet. Utskottet
star fast vid denna uppfattning och vill understryka vikten av att den
parlamentariska kontrollgruppen inte utvecklas till en oproportionerligt stor
och kostsam verksamhet. Med detta som utgangspunkt vill utskottet framfora
foljande synpunkter pa forslaget.

I likhet med vad trojkan foreslar angaende frdgan om representation i
kontrollgruppen anser utskottet att det, med hénsyn till behovet av att
sakerstalla expertis i sakfragor, ar rimligt att varje parlament/kammare far
avgora vilka som ska ingd i kontrollgruppen. Som utskottet tidigare uttalat &r

2016/17:JuU23



2016/17:JuU23

UTSKOTTETS GRANSKNING

det naturligt att de nationella parlamenten (och Europaparlamentet)
representeras av foretradare for det sakutskott som har ansvar for polisidra
fragor. De nationella parlamentens insyn i Europol kan dessutom bidra till att
trygga legitimiteten i det europeiska samarbetet, sarskilt inom omradet for
polisidrt samarbete. Utskottet instdmmer aven i trojkans beddmning att
medlemmarna bor valjas for en langre period for att garantera kontinuitet i
arbetet.

Néar det géller antalet medlemmar i kontrollgruppen &r det utskottets
uppfattning att gruppen inte bér vara for stor eftersom det kan ha en negativ
inverkan pd effektiviteten i arbetet. Utskottet vill betona vikten av att
kontrollgruppen blir ett effektivt och resultatinriktat organ som tar en aktiv roll
i granskningen av Europols verksamhet med inriktning pa att félja upp resultat
och strategier. Med ratt sammansattning och en val avvégd storlek bor
kontrollgruppen dessutom kunna utféra sina granskningar utan att det medfor
nagra stora kostnader for unionens skattebetalare.

Enligt det nu aktuella forslaget ska varje nationellt parlament ha rétt att
nominera tva medlemmar till kontrollgruppen. Utskottet star bakom forslaget
och anser att det ar val avvagt for att uppné effektivitet och samtidigt spegla
parlamentens sammansattning och dess politiska méngfald pa ett rattvist sétt.
Forslaget tillgodoser dven de parlament som har tvd kammare och som darmed
kan nominera en medlem per kammare. Utskottet motsétter sig ett hogre antal
medlemmar.

Trojkan foreslar att Europaparlamentet ska fa nominera tio medlemmar till
kontrollgruppen. Det &r en 6kning med fyra medlemmar jamfort med det forsta
forslaget som presenterades den 28 november 2016. Aven om utskottet ansag
att sex medlemmar var ett rimligt antal kan utskottet, om &n motvilligt,
acceptera 6kningen till tio medlemmar. Det &r dock viktigt att antalet inte 6kar
ytterligare, eftersom detta skulle kunna ha en negativ inverkan pa
effektiviteten i arbetet. Mot bakgrund av att Europols uppgift i forsta hand ar
att stédja medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och underlatta
deras mojlighet att samarbeta &ar det enligt utskottet ocksd rimligt att
medlemsstaterna har en stérre representation i kontrollgruppen &n
Europaparlamentet.

Nar det galler motesfrekvensen foredrar utskottet den tidigare foreslagna
ordningen med ett méte per ar samt mojlighet att vid behov kalla till ett extra
méte. Att 6ka antalet ordinarie méten till tva per ar ligger inte i linje med
utskottets uppfattning att granskningen bér genomfaras pa ett enkelt satt utan
att det genererar onddiga merkostnader. Samtidigt konstaterar utskottet att det
fran flera medlemsstater framforts att ett mote per ar inte skulle vara
tillrackligt. Mot denna bakgrund kan utskottet anda acceptera det nya
forslaget.

Vidare noterar utskottet forslaget om ett delat ordforandeskap mellan
Europaparlamentet och parlamentet i det land som ar ordférande i radet. Om
kontrollgruppen kommer att traffas tvd ganger per ar har utskottet inga
invandningar mot att métena under det forsta halvaret hélls i de nationella
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parlamenten och under det andra halvaret i Europaparlamentet, men vill ater
betona att Europols uppgift &r att stddja medlemsstaternas brottsbek&mpande
myndigheter.

Avslutningsvis vill utskottet tydliggora att det starkt motsatter sig att det
inrattas en ny institution eller ett nytt sekretariat for andamalet att granska
Europols verksamhet. Detta &r visserligen inte nagot som berérs i det nu
aktuella forslaget, men utskottet kanner sig anda pékallat att uttrycka sin
standpunkt mot bakgrund av de synpunkter som fordes fram vid det
interparlamentariska utskottsmétet i Europaparlamentet i november 2016.
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Forteckning over granskade dokument

Gemensam parlamentarisk kontrollgrupp for Europol. Utkast till text fran
trojkans arbetsgrupp infér EU-talmanskonferensen den 23-25 april 2017.

10 Tryck: Elanders, Villingby 2017
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