Motion
1979/80: 845

av Goran Karlsson m. fl.
om fortsatta insatser for en bittre arbetsmiljo

Socialdemokratins overgripande muljopolitik har som mal att trygga alla
miinniskorsratt till en god livsmuljo. Siirskeld vike taster vi vid att den oro som
manga kiinner for sjukdom och skada till toljd as torhallandena i det dagliga
arbetet undanrojs. Ohdilsa och vantrivsel i arbetet ir ett tor hogt pris for
ckonomisk tillviixt.

Under den socialdemaokratiska regenngspenoden kunde steg tor steg
insatser genomforas for en battre arbetsmilpo. Med motioner till nksdagen
har socialdemokraterna 1 opposition utvecklat nktlinger tor det fortsatta
retormarbetet pa nmiljoomradet.

Ett dragi utvecklingen som vi maste dgna ettt snabbt vixande intresse ér de
taror och problem som moteri det framviixande “kenusamballet™. Ete stort
och snabbt viixande antal kemiska preparat anvands numeta saviil pa
arbetsplatserna som i den vttre miljon.

I ensiirskild motion tillarets riksmote utvecklar vivar samlade syn pacdessa
fragor. Vi Ligger ocksa fram konkreta forslag for att komma till ratta med de
risker och oligenheter som kan bli toljden av denna utveckhing.

I var miljomotion visar vi skitlen for att nu pa bred front angripa de
problem som anviindningen av kemikalier skapar. Vi foreslar bl a. att en
sirskild kenikomnussion anriittas for att pa ett overgnpande plan samordna
och mtiecra kampen mot kemisambhiillets vador. Kommissionen  skall
betriimija och vidarcutveckla bl as den verksamhet som dven tortsattningsvis
skall hanteras inom myndigheter som bla. arbetarskvddsstarelsen och
naturvardsverket. Dirmed skall kommissionen kunna bidra till att stirka
dessa myndigheters ansvar och befogenheter. Den skall tohjaktligen inte
ersiitta eller overta nuvarande myndigheters anssar och uppgitter. Kommus-
stonen skall vidare blLaL folja utveckhingen pa det kenuskia omradet 1 ett
Lingaiktigt perspektiv for att sa tidigt som mojhgt forutse och forebygga
kemiska nisker. Dirmed blir det ocksaen viktig uppgitt tor kommissionen att
gora sumlade bedommngar av behoven av vetenskaplig forckning och
cxpertresurser inom det kenmuska omradet.

Niir det giller de kemiska nskerna i arbetshvet konstaterar vi att
arbetarskyddsstyrelsens mojligheter attutfirda tvingande toreskrifter nume-
rachar vissentligt utvidgatsgenom arbetsmiljolagens tillkomst. Inom styrelsen
maste nu arbetet for forebyggande av kenuska risker ges hog prioritet i fraga
om bl ac utarbetandet av hygieniska griinsviirden och fareskritter betratinde
forbud. godkinnande. anmitlmngsskyldighet och avriga villkor tor anvand-

ning av kenuska itmnen och produkter. For effektivare msatser gentemot
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kemiska halsorisker ardet vidare angeliiget att skyndsamt fa till stand ett val
fungerande produktregister.

Griansviirden

Genom arbetsmiljolagen kan de hygieniska griinsvardena forankras i
foreskrifter som meddelas av arbetarskyddsstyrelsen. | var miljomotion
konstaterar vi bl a. att det nu ar angeliiget att arbetarskyvddsstyrelsens
gransvirdeshista utvidgas med betydligt tler imnen. Vidare maste griinsviir-
dena fortiopande och utan drojsmal revideras pa grundval av vetenskapliga
ron och praktiska erfarenheter. Gransviirdena maste med betryggande
marginal skydda mot ohiilsa. De skall siittas pa en sadan niva att skador eller
besviir ej upptrider under ett helt arbetshiv. Grinsvirdena bor utformas sa
att ocksa miinniskor med  sarskilt kinshg  hillsa sa langt mojhgt dr
skyddade.

Vid sidan om de hygieniska grinsviirdena foreckommer for nagra amnen
s. K. biologiska grinsvirden. Dessa bygger pa att man med utgangspunkt i
blod- eller urinundersokningar faststiller de nivaer den enskilde utsiitts for.
Det iir angelaget att systemet med biologiska griinsviirden utvidgas till sa
manga dmnen som mojigt.

Kontroll och tillsyn

Genom 1974 ars revidering av arbetarskyvddslagen och genom den
arbetsmiljolag som tridde 1 kraft den | juli 1978 har skyddsombuden fatt
dkade befogenheter att utdva kontroll dver den kemiska miljon. Bl a.
godtog riksdagen den av oss 1 motionen 1976/77:1675 foreslagna tolkningen
att riitten att stoppa arbetet ocksa skall giilla i sddana fall diir effekterna av
misstiinkt farliga imnen kan visa sig forst senare i form av allvarliga skador.
t. ex. fordrojd effekt av kemiska imnen. Det ir angeliiget att skvddsombu-
den far mojlighet att kontrollera att de pa arbetsplatsen forckommande
kemiska produkterna iir deklarerade till produktregistret 1 vederborlig
ordning. Aven i ovrigt bor reformerna pa detta omrade ges en sadan
utformning att skyddsombudens kontroll av efterlevnaden underliittas.

Foretagshilsovard och matiekniska resurser

Det iir ytterst angeliiget att foretagshiilsovarden 1 landet snabbt byggs ut
enligt malsiittningen foretagshiilsovard at alla.

En av foretagshilsovardens viktigaste uppgifter ér att kontrollera de
kemiska hillsoriskerna pa arbetsplatserna. For att kunna fullgora denna
uppgift maste den bl. a. ha tillgang till erforderliga miittekniska resurser.
Systemet med griinsviirden kan saledes fungera endast om sadana resurser
finns. [ forsta hand maste behovet av miitresurser for arbetsmiljon siikras
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oenom en upprustning av den mitttekniska verksamheten mom den tekniska
foretagshiilsovarden. Diirvid maste mojhigheter skapas tll regelbunden
kontroll iy mat- och analysinstrument.

De nuvarande bristerna pa niittekniska resurser hae tatt all tolypd att et
betvdinde antal faretag ctableras. som pa kommersiell grund erbjuder
miittjiinster. Kvaliteten hos de tjanster som erbjuds ir myeket skiftande . och

det ar diirfor angeliiget att denna verksamhet kontrolleras,

Arbcetarskyddsverket

Yrkesinspektionens tillsyn enligt Lagen om hitlso- och miljofarliga varor
har hittills inte fungerat tillfredsstillande. och arbetirskyddsstyrelsens
resurser pa detta omrade dr hart anstriingda. Kontrollen av den kemiska
miljon maste ges fortur i den Lingsiktiga uppbyggnaden av arbetarskyvdds-
verket, Yrkesinspektionen maste fa tillriaekliga resurser for att utdva sin
tllsvn av arbetsmiljons produktkontrollifragor. Hirvid maste behovet i
uthbildming for vikesinspektérerna v fragor om produktkontroll och om
kenmiska halsorisker tillgodoses.

Nya arbetsmiljolagen. Ansvar

Den | juli 1978 triidde en helt ny lagstiftning om arbetsmiljon i kraft.

Enligt arbetsmiljolagen kan vite démas ut mot arbetsgivare sominte riittar
sig efter yrkesinspektionens foreliiggande. Arbetsgivaren kan i detta lige
dven dtalas och domas till béter cller fingelse.

[arhetsmiljolagen finns ocksi bestimmelser med direkt straffpatoljd i en
rad fall utan foregaende foreliggande clier forbud frin mspektionen.
Forutsiittmng for straff dratt overtriidelsen skett medvetet celler av
vardsloshet.

I vissa lagen kan maskin celler produkt. alternativt dess virde., fork kiras
forverkad.

I brottsbalken finns bestiimmelser som kan tlkimpas vid olveka celler
vikessjukdom somanteaffar pa grund av musstérhatlanden 1 arbetsmiljon.

Betydande osiikerhet synes fortfarande priigla svnen pa tillimpningen av
arbetsmiljélagens ansvarsbestimmelser. Fran arbetstagarhatl har kntik
framfarts mot hittillsvarande rattsulliimpning som den kommit till uttryek i
arbetarskyddsmyndighetens. polisens. aklagarmyndigheternas och domsto-
larnas hantering av fragor rérande utredning. atal och patolid.

Tilimpningen av arhetsmiljolagens ansvarsbestimmelser ar av viisentlig
betydelse for Lagstiftningens genomslagskraft i form av etfektiva insatser fér
bittre arbetsmiljo. Nuvarande oklarheter i fragia om riittstilliimpningen bor
diirfor omgaende undanrdjas.

I detta syfte foreslog vit motionen 197879:514 att riksdagen omgaende

skulle begira en utredning med uppgift attdels Klarkigga aktuell tilimpning
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av arbetsmiljolagens ansvarsregler. dels foresla de atgirder som kunde anses
pakallade for att siikerstitlla lagstiftarens intentioner hiirvidlag, Utredning-
en. i vilken bl a. de politiska partierna samt parterna pa arbetsmarknaden
borde vara representerade. skulle arbeta skyndsamt. Rikdagens borgerliga
majoritet avvisade vart forslag. Vi finner att skillen for en utredning star
kvar. Vi aterupprepar dirfor vara krav.

I motion om atgiirder mot ckonomisk brottslighet antor vi socialdemokra-
ter vidare att det kan behovas stratfskirpningar vid brott mot arbetarsk vdds-
och miljoskyddslagstiftningen. Bl a. horvid brott av dennaart foretaget som
sadant kunna aliiggas ckonomiska sanktioner 1 form av toretagsboter,
beriiknade med hiinsyn tagen bl a. till den vinst foretaget berett sig genom
det brottsliga forfarandet.

Kommunal tillsyn

I motionen 1978 79:514 tog vi ocksia upp fragan om kommunal tillsyn. Vi
konstaterade att pa arbetsplatser utan maskinella hjilpmedel cller med
endast enklare sadana och med mindre dn tio arbetstagare  bitriids
vrkesinspektionen av de kommunala tillsynsménnen. For att framhava den
kommunala tillsynens betvdelse och kommunernas ansvar for resurstilldel-
ningen overfordes vid 1974 ars revidering av arbetarskyddslagen ansvaret for
att utse kommunala tillsynsmiin fran hilsovardsniimnden tll kKommunstyrel-
sen.

Fran fackligt hall papekades fore arbetsmiljolagens reformering att
tilldelningen av resurser for kKommunal tillsyn 1 manga kommuner var helt
otillriicklig. Uppdraget som tillsynsman ar ofta en bisysdla till en redan
krivande tiinst som hilsovardsinspektor. Man papekade diven det princi-
picllt oriktiga 1 att en statlig uppgift forts all enskilda kommuners
ansvarsomrade och diirmed gjorts avhiangig av deras formaga och vilja att
avsitta resurser for dindamalet. LO begiirde mot denna bakgrund att den
kommunala tillss nen skulle overforas till vrkesinspektionen.

I var motion 1976 77:1675 om ny arbetsmiljolag gav vi uttryck at samma
upptattning som LO. Vi foreslog att vrkesinspektionen skulle dverta det
direkta ansvaret for tillsynen édven pa de sma arbetsplatserna.

Vid utskottshehandlingen av regeringens proposition (prop. 1976/77: 149,
SolU 1977/78:1) om arbetsmiljdlag m. m. Konstaterade utskottet att den
kommunala tillsynen i stor utstriicckning tungerade mindre tillfredsstillande.
lat vara att den 1 enstaka kommuner syntes skotas viil. 1 den davarande
situationen ansag sig utskottet emellertid inte kunna tillstyrka socialdemo-
kraternas forslag om overforande av den kommunala tillsynen till yrkesin-
spektionen. Samtidigt understrok dock utskottet vikten av att yrkesinspek-
tionen haller en nitra kontakt med de kommunala tillsynsmédannen och bistar
kommunerna vid tillsynen. Vidare maste det enligt utskottet slas fast att det,

liksom tidigare. blir ett obhigatoriskt aliggande tor kommunernaatt ha en viil
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fungerande tillsyn av de mindre arbetsplatserna. Enhgt utskottet borde
arbetarskyddsverket informera kommuncerna och pavisa for dem vilka
forphktelker som arbetumiljolagen i har aktuellt avscende inebar for
dem.

Trots dessa kraftfulla uttalanden fran socialutskottet hosten 1977, vilka
riksdagen gjorde tll sina egna. aterkommer alltfort kntiken fran arbetsta-
garhall om bristerna 1 den kommunak titlkynen. Detta ger oss anledning att
nu, hksom varen 1979, fora fram Kravet pa effektivare insatser for en batre
arbetsmilio 1 de sma foretagen. Vi kan inte acceptera en utveckling dar
bristfilhg tillsyn blockerar anstriingningarna for battre arbetsforhallanden
for de arbetande i dessa foretag. Arbetet for god arbetsmiljo 1+ den nya
arbetsmuljolagens anda skall omfatta alla.

Foratt sakerstalla en tllfredsstallande tillsyn av de sma arbetsplatseina
anser v det nodviindigt att riksdagen fattar ett beslut om att overfora den
kommunala tlkynen till vrkesinspektionen och begiir att regeringen efter en
utrednming om hur overforandet skall ske forekiigger nksdagen torshg om
formerna harfor.

Sedan tillsynen 1 de mindre féretagen omorganiserats 1 enhghet med de
nkthnjer som vi ovan forordat. bor fragan om yrkesinspektionens distrikts-
indelning tas upp ull slutgiltig provaing. Dirvid bér sirskild uppmarksamhet
dgnas mojighcterna att genom lokalkontor decentralisera och cffektivisera
vrkesinspektionens arbete. Vad som har anforts om yrkesinspcktionens
distriktsindelning och lokala organisation bor av riksdagen ges regenngen till
kanna.

Foretagshalsovarden
Ersatnungsregler

F. n. utgar ¢j bidrag fran det allménna for att anordna foretagshalsovard.
Allman forsaknngskassa ersitterdock arbetsgivares kostnader for lakarvard
och annan sjukvard. om en kan antas minska Kassans utgifter for
sjukforsikringen.

Forctagshilsovarden ingar som en viktig del av arbetarskvddet. Inom
foretagshibsovarden utfors inte sillan allmant sjukvardande insatser. Denna
verksamhet har i viss man komnmit att sta 1 vigen for den onskade
omorienteringen av forctagshilsovarden i riktning mot en i forsta hand
tekmiskt och medicinskt forebyggande verksamhet. som integreras 1 de
sambde striivandena att anpassa arbetsmiljon till den enskikde och déir de
cgentliga sjukvardande insatserna motiveras frimst av olveksfall och
hillsorisker i produktionen.

En framgangsnk  forebyggande verksamhet kan forhindra minskligt
lidande 1 form av sjukdom. invahditet och utslagning. DYarmed bhir det

forebyggande arbete som utfors inom foretagshilsovardens ram av betvdeke
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dven for att begriinsa samhillets direkta kostnader for sjukvard. Med denna
utgangspunkt bor dirfor overviigas om nuvarande ersittningssystem kan
omformas sa att en onientering mot de forebyggande elementen i foretags-
hiilsovarden stimuleras. Dessa overviiganden torde Limpligen kunna ske
inom ramen for den nu arbetande foretagshiilsovardsutredningen. Vad som
hitr anforts om oversyn av reglerna for samhiilsstod tll foretagshilsovarden

bor ges regeningen till Kiinna.

Uthildning av personal

Specialuthildningen av foretagshalsovardens personal ombesorjs av arbe-
tarskyddsstyrelsen. Foretagshilsovardsutredningen har i uppdrag att over-
viiga denna uthildnings innchall och uppliiggning. Av direktiven framgar ¢j
om utredningen diirvid éir oforhindrad att overviiga arbetarskyvddsstyrelsens
huvudmannaskap for denna verksamhet.

For var del finner vi skél att nu utviirdera erfarenheterna fran hittullsva-
rande verksamhet och med denna genomgiang som utgangspunkt overviga
for- och nackdelar med en ordning. dir storre del av den egentliga
uthildningsverksamheten forliiggs ull hogskoleorganisationen. Detta upp-
drag bor anfortros foretagshiilsovardsutredningen. Vad som hiir anforts om
personalutbildningens organisation bor av riksdagen ges regeringen till
Kinna.

Hemstallan

Med hitnvisnming tll det anforda hemstiller vi
att nksdagen
. somsin mening gerregerningen till kimna vad i motionen anforts
om riktlinjer for arbetet med att climinera de kemiska

halsoniskerna i arbetsmiljon,

9

som sinmening ger regeringen tll kitnna vad £ motionen anforts

om behovet av en sirskild utredning rorande tilliimpningen

m. m. av arbetsmiljolagens ansvarsregler,

3. beslutar att ansvaret for tillsvn over arbetsmiljoforhallandena
vid vissi mindre arbetsplatser overfors fran kommunerna till
vrkesinspektionen,

4. hos regeningen begiir forslag om formerna for dverforande
den kommunala tillsynen tll yrkesinspektionen.

5. somsin mening ger regeringen tll kiinna vad t motionen anforts
om rnikthnjer for det fortsatta arbetet med reformering av
vrkesinspektionens distriktsindelning m. m.,

6. somsinmening ger regeringen tll kinna vad t motionen anforts

om oversvn av reglerna for ersiittming ull foretagshalsovar-

den,
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7. somsin mening ger regeringen tll Kinna vad i motionen antorts
om utvirdering och overvaganden rorande orgamsationen for

uthildning av personal inom féretagshilsovarden m. m.
Stockholm den 24 januan 1980
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