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Motion 

1979/80: 845 

av Göran Karlsson m. n. 

om fortsatta insatser för en bättre arbetsmiljö 

Sociakh.:nlllkratin� (l\'ergripamk miljöpolitik har '-lllll mal att tt�gga alla 

miinni-.kor� rillt till en god liv�miljti. Siir�kild 'ikt Iii'>! er ' i vid att den Ol'll '<lm 

nwnga kiinner för �jukdom och �kada till följd a\ förhallamiena i det dagliga 

arbetet undanröjs. Ohiil�a och vantriv�el i arbetet iir ett fiir högt pri-. fiir 

ckonomi�k tillviixt. 

n der den '>Ocialden1llkrati�ka regering-.pet ioden kunde 'teg to r ">teg 

in�aber genomföra� för en hattre arbet�111iljö. �led motioner till riJ...,dagen 

har ">ociakkmokraterna i oppo�ition ut,ccklat riktlinjer for det forhatta 

reformarbetet pa miljöomradct. 

Ett drag i utvecklingen -.om vi ma�te iigna ett �nabb! ' itxamle intre"c <l r de 

farnr och problem '>0111 möter i det fram,·iixande ''kcmi,amhallet"·. Ett \llHl 

och �nabb! 'iixandc antal kel11i,ka preparat atl\'and-. nu me t a '"'iii pa 

arbet�plaherna 'om i den ) t tre miljön. 

l en �iir-.ki Id mot i on t iii aret'> rik,möte ut' e ck la r \1 'ar ">a111lade ')n pa dc'"' 

f ragor. Vi liigger m:ba fram konkreta flir�lag for att komma till ratta med de 

ri�ker och oliigenheter ..,om kan bli följden av denna ut,e�:kling. 

l '"r miljiimotion visar vi �kiilen för att nu pa bred front angripa de 

probkm ..,0111 anviindningen av kemikalier �kapar. Vi ftire,Jar hl. a. all en 

�iir�kild kemikommi�,ion inriitta� för att pa ett ihergripandc plan -.amordna 

och initiera kampen mot kcmi�amhiilleh \atklr. Kommi,�ionen '>kall 

bcfriimja och vidareutvel:kla bl. a. den verk�amhct '>0111 ii,·en fnrhattningwi' 

�kall hantera' inom myndigheter -.om bl. a. arbetar,J...�dd..,'>t) reJ,en och 

natun·ardwcrket. Diirmcd ..,kall kommi�'>ionen kunna hidra till att 'titrka 

dö-.a myndigheter' an"ar och befogenheter. Den �kall toljaktltgen inte 

er">ittta eller il\ ert a nuvarande m� ndigheter'> an" ar lKh uppgli ter. Kommt'>­

�ionen ..,kall vidare hl. a. följa Ul\ecklingen pa det kcmi'>ka onuadet i ett 

lang..,iktigt pcr,pcktiv för att "' tidigt �om möjligt foruhe od1 filrehygga 

kcmi-.ka ri�kcr. Diirmed blir det ocha en viktig uppgift för J...omllll'\lonen att 

göra �am lade bedömningar av be ho' en av vcten-.kaplig lor,kning och 

expcrtrcsur�cr inom det kemi�ka omradct. 

Niir det giillcr dc kemiska riskerna i <trbcblivct kon�taterar vi att 

arhctarsk ydds�t yre ben� mö j lighcter att ut fiirda t' i n gantic före, k rifter nume­

ra har viiscntligt utvidgahgcnom arbet�miljölagen� tillkom�!. Inom ">tyrel�en 

maste nu arbetet för fiirebyggandc av kemi�ka ri�kcr ge� hiig prioritet i f raga 

om bl. a. utarbetandet av h)gicni�ka griin"·iirtkn och fiire,krifter hetraffndc 

förbud. gotikannande. anmiilning��k yldighct och il\ riga villkor Iii r anvitnd­

ning av kemi�ka iimnen och produkter. För effektivare in-.at'>er gentemot 
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k.:mi�ka hlthori�k.:r ar det 'i dare angeläget att �kynd�amt f a till �tand .:tt val 

fungerande produktrcgi�ter. 

Gräns\'ärden 

Genom arhet�rniljölag.:n kan dc hygicni�ka gränwitrdena förankras i 

före�krifter �om meddelas av arbetarskydds!>tyrcben. l var miljömotion 

kon�tatcrar vi hl. a. att det nu iir angeläget att arbctar�kydds�tyrcl�cn� 

griinwiirdc�li�ta utvidga� med betydligt fler ämnen. Vidare ma�tc griinsviir­

dena fortlöpande och utan dröjsmal revideras pa grundval av vet.:n�kapliga 

rön och prakti�ka erfarenheter. Griinsvärdena ma�tc med hetryggande 

marginal �kydda mot ohiilsa. Dc skall �ä t tas pa en \adan niv�t att skador eller 

bc�viir ej upp�riid.:r under ett hdt arbetsliv. Gränl>viirdcna hör utforma� så 

att ock�a miinni�kor med �iirskilt kiin�lig hälsa �a langt möjligt iir 

"kyddade. 

Vid \idan om dc hygicni\ka griin�värdena förekommer för nagra arnr1en 

:.. k. biologi\ka gritnwiirden. Dessa hygger pa att man med utgang�punkt i 

blod- eller urinundcr�ökningar fastställer de nivaer den en�kildc ut ätts för. 

Det är angelitget att �y�temet med biologiska gränw<irden utvidgas till sa 

manga ämnen "om möjigt. 

Kontroll och tillsyn 

Genom 1974 års revidering av arbetarskyddslagen och genom den 

arbetsmiljölag som trädde i kraft den l juli 1978 har skyddsombuden fått 

ökade befogenheter att utöva kontroll över elen kemiska miljön. Bl. a. 

godtog riksdagen den av oss i motionen 1976n7: 1675 föreslagna tolkningen 

att rätten att stoppa arbetet också skall gälla i sådana fall där effekterna av 

misstänkt farliga ämnen kan visa sig först senare i form av allvarliga skador. 

t. ex. fördröjd effekt av kemiska ämnen. Det är angeläget att skyddsombu­

den får möjlighet att kontrollera att de på arbetsplatsen förekommande 

kemiska produkterna är deklarerade till produktregistret i vederbörlig 

ordning. Ä ven i övrigt bör reformerna på detta område ges en sådan 

utformning att skydelsombudens kontroll av efterlevnaden underlättas. 

Företagshälsovllrd och mättekniska resurser 

Det är ytter�t angeläget att företagshälsovården i landet snabbt byggs ut 

enligt m< Isättningen företagshälsovård åt alla. 

En av företagshälsovårdens viktigaste uppgifter är att kontrollera dc 

kemiska hälsoriskerna på arbetsplatserna. För att kunna fullgöra denna 

uppgift måste den bl. a. ha tillgång till erforderliga mättekniska resurser. 

Sy�temet med gränsvärden kan således fungera endast om sådana resurser 

finns. l första hand måste behovet av mätresurser för arbetsmiljön säkras 
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:_><:nom cn uppru,tning a\· dcn mitttckni,lw \Crk,amhctcn llllllll dcn tckni'k" 

fiirctag,hiil'o' ardcn. D ii r' id ma,tc rniijlighctcr 'kapa' till rq,tclbundcn 

kontroll a' mat- och anal)\in�trumcnt. 

Dc nu\arandc hri..,tcrna pa m;ittckni\ka rc'ur'cr ha1 !att t1ll tol1d ,1tt ctt 

hetydandc antal fi1retag ctabkra� .... om pa kommcr,1cll ,l!lllnd crh111tkr 

miitt jiin�tcr. K' alitcten ho� dc t jiuhtc r �om .:rh j ud� i1r myckct 'k iftamk. od1 

dct iir diirfiir angcliigct att dcnna vcrk,amhct kontrolkra'. 

Arhctarskyddsvcrkct 

Yrke�in,p.:ktioncn' tilbyn cnligt lagen om hiiJ,o- och milj1lfarliga ,·aror 

har hittills int.: fungcrat tillfrcd<;�tiillandc. och arhctar'k)dd,-,t) re ben' 

resur�er pa detta omradc iir hart an�triingda. Kontrolkn a\ den kcmi,ka 

miljön ma,te gc� fiirtur i dcn lang,iktiga upph)ggnadcn a\ arhl'tar'k)tkJ,. 

,·crket. Yrke,in,pcktion.:n ma�tc fa t illrackliga rc ... ur,cr fiH att utii\a 'in 

till ... yn a\' arb ehmiljön\ produktkontrollfragor. l Iii r\ id ma\lc hdlll\Ct a\ 

utbildning för yrkc..,in\pcktörcrna 1 fragnr om produktk1H1troll och om 

kcmi�ka hitbori�kcr tillgodo'c'. 

N�·a arhctsmiljiila�-:cn. Ans' ar 

Den l juli IIJ7X triiddc cn helt Il) lag,tiftning om arhet,miljon i kraft. 

Enligt arbct�miljölagcn kan vite diima� ut mot arbct,givarc 'om ink riittar 

<;ig efter yrkc�in�pcktioncns fiircliiggandc. Arbetsgivaren kan i dctta litge 

iiven ;Hala� och döma� till böter eller fiingcbc. 

l arhctsmiljiilagcn finn� ocksa hc�tiimmebcr med dir.:kt 'traffpafiiljd i en 

rad fall utan fiircga..:nde fiircliiggandc eller förhud fran in..,pcktioncn. 

Fiirut�iittning fiir �traff iir att Ö\'crtriidebcn 'kctt mcth'l'tet cllcr av 

\'artblibhet. 

l ' issa l iigcn kan ma\ k in eller produkt. altt:rnati\l dc" \'iirdc. förklara' 

för\'crkad. 

l brott�bal kcn finn\ bc�tiimmchcr 'om kan tillampa� vid olycka cllcr 

yrkc��jukdom 'om intr;iffar pa grund av mi,�fiirhallandcn i arbctsmiljön. 

Betydande thiikcrhet synes fortfarande priigla synen pa tiiHimpningcn "' 

arbchmiljiilagcn' anwarsbcstiimmclser. Fran arbct�tagarhall har kritik 

framfört� mot hit tillwarande riimtilliimpning �om dcn kommit till uttryck i 

arhctar�kytkbmyndighetcns. polisen�. aklagarmyndighctcrna' och dlllll�to­

larna� hantering ;1\' fragor rörande utredning. atal och pafilljd. 

Tilliimpningcn av arhct�miljiilagcns an�\·aro;hc�tiimmcl-.cr ar av \ibcntlig 

bctydcl�c filr lag,tiftningcn\ gcnllnblag�kraft i form'" dfckti'<l in;,ahcr fiir 

hiittrc arhcbmiljö. Nuvarande oklarheter i fraga om riithtillampningcn hör 

diirför omgacndc undanröja�. 

l detta 'Yftc fiirc�log vi i motionen IY7XI71J:S 14 att rik,dagcn omgacndc 

�kulle hcgiira en utredning mcd uppgift att dcl\ klarl;igga aktuell tilliimpning 
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av arbchmiljolagcn� an\\ ar�regler. dels före�! a tie atg<irdcr �om kunde an�e� 

pakallade för att �iiker�talla lag�tiftarcns intentioner hiirvidlag. Utredning­

en. i \ilkcn bl. a. dc politi�ka particrna �amt parterna pa arbchmarknaden 

borde vara reprc,cntcradc. �kulle arbeta �kyntbamt. Rikdagen' borgerliga 

majoritet avvi,adc vart för�lag. Vi finner att skiilen för en utredning �tar 

kvar. Vi aterupprepar diirför vara krav. 

l motion om atgiirder mot ekonomi\k brotblighet anför \i �ocialdemokra­

ter vidare all det kan behöva� �traffskiirpningar vid brott mot arbetar�kydd�­

och miljii�kytkblag�tiftningen. Bl. a. hiirvid brott a\ denna art fiirctaget \0111 

satlant kunna aliigga� ekonomi�ka sanktioner i form av företag,biiter, 

beriiknade med hiin,yn tagen hl. a. till den vinst företaget herett �ig genom 

det brothliga förfarandet. 

Kommum1l tillsyn 

l motionen 197X 79:51-t tog \ i ocksa upp fragan om kommunal tilhyn. Vi 

kon�taterade att pa arbehplatser utan ma,kinella hFilpmedcl eller med 

enda't enklare 'adana och med mindre än tio arbehtagarc bitriid\ 

� rkesin,pektionen av de kommunala tillsynsmännen. För att framhil\a den 

kommunala till,ynen' bct)del�c och kommunerna' anwar för re,ur,tilldel­

ningen överförde'> vid 197-t ar\ revidering av arbctar�kydd\lagen anwaret for 

att ut'>e kommunala till\yn�miin fran hiilsovard,niimnden till kommun.,tyrcl­

sen. 

Fri111 fackligt hall papekade' före arbetsmiljölagen' reformering att 

tilldelningen av re,ur�er för kommunal tillsyn i manga kommuner \'ar helt 

otillriicklig. Uppdraget som tilbyn,man är ofta en bi�Y''la till en redan 

kriivande tjiin\t '-0111 hiibovartbinspcktör. :'vtan papekade <i\en det princi­

piellt oriktiga i att en �tatlig uppgift förb till en,kilda kommuner' 

anwar\ornrade och diirmed gjort' avhängig av dera., förmaga och \il ja att 

av�iitta re,ur\er fiir iindamalet. LO begärde mot denna bakgrund att tlen 

kommunala till\) nen �kulle överföra' till yrke\in�pektionen. 

l \ar rnotinn 197Ci 77:1675 om ny arbetsmiljölag gav vi uttryck at \amma 

uppfattning \Om LO. Vi före�log att yrkesin�pektionen 'kulle överta det 

direkta anwaret för tilbyncn iiven pa de sma arbehplaherna. 

Vid ut\kolhhehandlingcn a\ regeringen� propmition (prop. 1976/77: l-t9. 

SoU 197717X: l) om arbetsmiljölag m. m. konstaterade uhkottct att den 

kommunala tilb .. ynen i stor ut�träckning fungerade mindre tillfrcds�tiillandc. 

Ull vara att den i enstaka kommuner syntes �köt<" v�il. l den tiavarande 

situationen an,i•g �ig ut,kottct emellertid inte kunna tillstyrka 'ocialdemo­

kraternas förslag om överförande av den kommunala tilbyncn till yrkesin­

spektionen. Samtidigt underströk dock utskottet vikten av att yrke,in�pck­

tiOllCn hallcr en niira kontakt med dc kommunala till,yn�männcn och bi,tar 

kommunerna vid tilbynen. Vidare mastedet enligt uhkottct ,Ja!.. fa't att det, 

lik,om tidigare. blir ett obligatori�kt aliggande för kommunerna att ha en viii 
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fungerande till\)n a\ dc mindre arhchplahcrna. L:nligt ut,kottct borde 

arhctar\kydd\\crkct informera kommunerna och pa\ 1\a for dem \ ilka 

förpliktcl\cr �om arhet,miljöl agen i h;tr aktuellt av,cendc 111nchat för 

dem. 

Tro!\ dc�<.a 1-raftful l a  uttalanden fran \Ocialul\1-ottct lw\tcn IIJ77. \lika 

rik,dagcn gjorde till <.ina egna. aterkommer all tfort kritiken fran arhchta­

garhall om hri�tcrna i den kommunala till�yncn. Detta ger n�' anledning att 

nu. l ik\0111 varen 1979. föra fram kr.tvet pa effektivare imahcr för en hiillre 

arhct�miljii i dc <.ma företagen. Vi kan inte acceptera en utveckling ditr 

hri �t fii l lig til l,yn blockerar an�triingningarn a for hitttre arbct,fiirhal l andcn 

för dc arbetande i dc,sa företag. Arbetet för god arhct�miljii i den nya 

arbct�miljiilagcn' anda �l-all omfatta alla. 

För all \aker�talla en till frcd��tiillandc till') n av dc 'ma ar bchplahcr n a 

an\er \i det niidvilndigt att rik\dagen fattar ett bc\lut om att il\erföra den 

kommunala till') ncn till) rke<.in,pektionen och begär att regeringen efter en 

utredning om hur Ö\ erförandet \kall �k c fiircliigg.cr nk\dagcn fiir,lag om 

formerna harför. 

Scdan til byncn i dc mindre företagen o morgani\erat' r cnlrghc t med dc 

riktlinjer \Om vi o\·an förordat. bör fragan om yrl-c�in,pcktionen\ dl'tril-t\­

indel ning ta� upp till <.lutgiltig provning . Dan id bi1r �ar<.kdd uppmark<.amhct 

ägna� möjighcterna att genom lokalkontor dccentrali,cra och effektivi�cra 

yrke\in<.pektioncn� arbete. Vad �om hiir anfort� om yrkc,in�pcktionen<. 

di�tri kt�indclning och lokala org.ani�a tio n bör av rik<.dagcn ge� re ge ri ngen till 

kiin na. 

Fi>rclagshälsovårdcn 

Eniitlllillgsregler 

F. n. utgar ej bidrag fra n det allmänna för att anordna foretag,hal\ovard. 

Allmitn för<.akring<.ka"a er�iitterdock arhchgi\arc' 1-mtnadcr for litkarvard 

och annan �jukvard. om en kan anta� min<.ka ka\<.an<. utgrftcr för 

'jukför�äkringcn. 

Förctag�häl,ovardcn ingar �om en viktig del av arbctar�kyddct. Inom 

förctag<.häi\O\ ardcn utför\ inte \id l an all mitnt \jukvardandc in\ahcr. Denna 

vcrk�amhct har i vi<.\ man kommit att �ta i \agen för den öm,kadc 

omoricntcringcn av förctag�hiil\o\·ardcn i riktning mot en i fi1Na hand 

tekni�kt och mcdicirhkt förehyggande verbarnhct. \Oill integrera� i dc 

�amlade �triivandena all anpas;a arbetsmiljön till dcn en;kildc och diir dc 

egentliga \jukvardande in<.at;crna motivera; friim;t av ol)ck�fall och 

häbori\kcr i produk tinnen. 

En framgang;rik förebyggande ,·crk�amhet kan för hindra mitn�kligt 

lidande: i form a\· �jukdom. invaliditet och ut;lagnrng. Ditrmed hlrr det 

förebyggande arbete \0111 utfor� inom förctag\habovardcn; ram a\ hctydel'e 
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ih'cn för att begränsa �amhiillct� direkta kostnader för �juhard. Med denna 

utgangspunkt hör därför övcrviiga� om nuvarande cr�ättning��y�tem kan 

omformas så att en orientering mot dc förebyggande elementen i förctags­

hiilsovardcn �timulera�. Des�a överväganden torde lämpligen kunna �ke 

inom ramen för den nu arbetande företag�hiilsovar(butredningen. Vad som 

här anförts om ö,·er�yn av reglerna för �amhäl��töd till företag�hälso,·arden 

bör ges regeringen till kiinna. 

Uthildning a1· personal 

Specialutbildningen av företag�habovarden� pen,onal omhe�örj� av arbe­

tarskyddsstyreben. Förctag�häbovard�utredningen har i uppdrag att Ö\er­

väga denna utbildning� innehall och uppliiggning. A,· direktiven framgar ej 

om utredningen därvid är oförhindrad att överdga arbetar�kydd��tyrelsen� 

huvudmannaskap för denna vcrbamhet. 

För var del finner vi �kiil att nu utvärdera erfarenheterna fran hittilbva­

randc verksamhet och med denna genomgan g �om utgang�punkt öven äga 

för- och nackdelar med en ordning. diir �torre del av den egentliga 

utbildningwerhamheten förliigg� till högskolcorgani�ationen. Detta upp­

drag bör anförtrm företag�häbo' ardsutrcdningcn. Vad �om hiir anfört� om 

personalutbildningen� organi�ation bör av rik�clagen ge� regeringen till 

kiinna. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hem�täller vi 

att riksdagen 

l. som sin mening ger regeringen till kimna vad i motionen anförb 

om riktlinjer för arbetet med att eliminera dc kemi�ka 

hiil�ori�kerna i arbcbmiljön. 

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts 

om behovet av en särskild utredning rörande tillämpningen 

m. 111. a,· arbet�miljölagen� anwar�reglcr. 

3. beslutar att ansvaret för tillsyn över arbebmiljöförhallandena 

vid vi��a mindre arhetsplat�er överför� fran kommunerna till 

yrkesin�pektionen. 

4. hos regeringen begär förslag om formerna för överförande a,· 

den kommunala tilbynen till yrke'>in�pektionen. 

5. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfört� 

om riktlinjer för det forballa arbetet med reformering av 

yrkesinspektionens di�trikbindelning m. m .. 

6. som sin mening ger regeringen till kiinna 'ad i motionen anförts 

om över�vn av reglerna för er�ättning till för..::tag�hahovar­

den. 



Mot. 1979/HO: 845 15 

7. �om sin mening ger regeringen till Unna vad i motionen anforh 

om utviirdering och överväganden rorande organ1;,ationcn för 

uthildning av per;,onal inom företag�hill�ovardcn m. m. 

Stockholm den 24 j anuari 1980 
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