Bostadsutskottets betankande - %
1987/88:12 o ey

om bostadslén till byggande av lderdomshem - BoU
| -1987/88:12

Sammanfattning

I betiinkandet behandlas fem motioner viickta under allméinna motionstiden
1988.

Utskottet foreslar med anledning av motioner (m), (fp) och (c) att
bostadslan till nybyggnad av dlderdomshem fr.o.m. den 1 juli 1988 skall utgé
enligt de regler som giiller f6r ombyggnad. dvs. ligenheten skall ha en
minimistandard som innebir att den bestir av minst ett rum och kokskép och
har toalett och dusch. De nybyggda dlderdomshemmen skall planeras sé att
de kan anvindas av rullstolsbundna eller 'pid annat sitt handikappade
personer. Ligenheternas standard bor 'kompletteras med ‘gemensamma
utrymmen for matlagning, maltider och umginge. Det ar enligt utskottets
forslag ocksd mojligt for kommunerna att bygga alderdomshem med'ht')g're
standard dir bostadsldn kan utgd. Vad utskottet anfért om bostadslan for
nybyggnad av dlderdomshem samt om information om bostadslanereglerna
for dlderdomshem foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. .

1 en reservation (vpk) forestis, som forutsittning for-bostadsldn, att
lagenheterna har cn nigot hégre standard an vad som giller i ombyggnads-
fallen.

Motionernam.m.

I detta betinkande behandlas de under allméinna motionstiden 1988 viickta
motionerna

1987/88:B0205 av Carl Bildt m.f1. (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag som syftar till att samma laneregler skall gdlla vid nybyggnad av
alderdomshem som vid nybyggnad av servicehus.

Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:50210.

1987/88:B0224 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om lan till
nybyggande av dlderdomshem.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:S0234.

1987/88:B0236 av Ing-Marie Hansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om reglerna for
bostadslan till gruppboende.
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19‘47/88 Bo0258 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen -

anforts om tillimpning och information om lanebestimmelserna for ombygg-
nad av alderdomshem,

7. att riksdagen beslutar att statliga bostadslan skall kunna utgé till
nvbyggnad av dlderdomshem pa samma sitt som galler fér servicehus.

1987/88:BoS07-av Margit Sandéhn och Gunnar Nilsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om
behovet av en kartlaggning av de idldres bostadssituation.
Bostadsstyrelsen och socialstyrelsen har infor utskottet vid en foredrag-
ning limnat uppgifter i rcndet.
Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna har
inkommit med en skrivelse om utformningen av gruppbostider.

Bakgrund B e

Definitioner

I aldreberedningens betiinkzmde-Aldreomsorg i utvéckling (SOU 1987:21)
behandlas frigan om éldre minniskors levnadsforhallanden och om service

och vard till ldre. Bl.a. behandlas i betinkandet de dldres boendeférhallan-

den och definieras vissa begrepp som kan vara av varde for att 6ka forstaelsen
for de fortsatta resonemangen. Vissa centrala begrepp definieras av bered-
ningen pa foljande satt.

Alderdomshem

En kollektiv boendeform for dldre i rum eller ofullstandiga lagenheter dar
helinackorderingssystem i regel tillimpas, dven kallat servicehus med
helinackordering. )

Servicebostad

Fullviardig bostad som anpassats till personer med funktmnshmder ddr
omfattande service och vard kan ges dygnet-runt.

Servicchus

Bostadshus med scrviceldgenheter och gemensam service.

Gruppboende

Servicebostiider for en liten grupp ménniskor, som delar vissa gemensamma
utrymmen, o o '

Institution

Sammanfattande bendmning pa alderdomshem, sjukhem och sjukhus.
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Social hemhjalp ' o T B()U19Q7/88 1'>

Hjélp i hemmet med hushallsarbete. inkép, omvirdnad m.m. som utforx d\
primarkommunal personal.

Social hemtjinst

Verksamheter som bedrivs av primirkommunen och-som syftar tll awt s
underlatta fér minniskor med funktionsnedsiittning -att bo-i eget boende.
Social hemhjalp, fotvard, snordjning. trygghetslarm ar delar i den sociala

hemtjansten.

Den statliga bostadslangivningen for finansiering av olika
boendeformer for dldrc m.m.

Bostider for aldre finansieras pa samma siitt som' bostiider i aliminhet. -~
Salunda ges bostadslan med rintebidrag bl.a: till nybyggnad och-
ombyggnad av sjilva bostiderna, komplettering och ombyggnad av bostads-
komplement inkl. nirlokaler. For att sddana lan skall kunpa beviljas skall det
bl.a. vara friga om fulivirdiga bostider och ett sjiil\fstii_ndigt.hocndé. Vissa
minimikrav stélls diirffér pa bostadens utrymmes- och utrustningsstandard.
Enligt nybyggnadsléncforordningen {6r bostider (1986:692) och motsvaran-
de bestimmelser i ombyggnddslangforordnm;,en for bostddgr (1986 693) e
avses med fullvidrdiga bostidder bOStddLr med’ dlld prlmL a bostadss - 0 v
funktioner tillgodosedda i ldEenthernd och med tlll ant, tlll anordnm;, for
tvitt och till forradsutrymme. Lagenheterna skdllbesm av mmstutnum och = _
kok eller ett och ett halvt rum och kokvra. Bostiader som i forsta hand. dr'__. L
avscdda bl.a. for ildre skall dessutom vara sd vill integreradé i bebyggelsen
att de boende i princip fér tillging till normal boendeservice och méjligheter-.- - - = 0. - |
till delaktighet och gemenskap med andra. Mi'n'dfc"aivst'eg'f'r:fm"de"n'u: T '
refererade kraven far goras i vissa fall. frap_,d om bostider son upplats med |
hyresritt skall det de]\/stdndlbd boendctédrantcrm Lcnom hyres avtal_ﬁ.'
av normalt slag. ; . -
Betriffande kollektiva boendcformcr som. dltcrmmv tlll lnslltunonumd:
giller bl.a. att antalet [agenheter som delar g ;:cmen\dmma utr\ mmen inte fir + -
Overstiga sex lagenheter. - ' Co e i
Riksdagen beslot ar 1987 (BoU 1986/87:15) att bostadslan for omby agndd g
av dlderdomshem skulle kunna limnas &ven om vissa avsteg gbrs fran de ovan
refererade kraven avseende de primira bostadsfunl\tloncma ouh frin den ,
utrymmes- och utrustnmgsstanddrd som anges i ombyggnddslamfomrd- N
ningen. : : T e
Avstegen innebdr att bosmdslan limnas om lagenhcterna i fardmt skick
bestar av minst ett rum och l\ol\sl\ap och utrymmic med tmletl ochdusch mmt'
har sadan storlek att de kan anviindas av en rullstolsbundm pcrson Om det" '
inte finns byggnadstekniska hinder, skall lagcnhgtcrnd diven hu'éntréut-
rymme. - :
Avsteg enligt vad nu angivits far ~gdras om den lagre standdrdul i
ligenheterna kompenseras av gemensamma. utrvmmen mh av thrustnlng'_'_,'_' o o
som finns dir. Bedomningen av hur manga ligenheter _>_om_ bor.dcld_pa ..-' . _.. o 3
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gemensamma utrymmen skall avgoras utifrdn vad som dr limpligt i varje
enskilt ombyggnadsprojckt.

De nu angivna reglerna om avsteg frin forutsittningarna for bostadslan vid’

ombyggnad finns i cn sirskild forordning (SFS 1987:528). Avsteg frin
forutsattningarna for bostadslan vid ombyggnad far géras om sokanden
redovisar omfattningen av dessa och de planlosnings- eller byggnadstekniska
skil som finns for avstegen. Vidare skall redovisas de gemensamma
utrymmen eller den utrustning som skall kompengsera avstegen.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

I tvd yttranden (1984/85:4 y och 1986/87:5 y) till bostadsutskottet har
socialutskottet behandlat fragan om de ildres boende. Bl.a. hari yttrandena
behandlats mal och synsiitt inom bostadspolitiken samt villkoren for statliga
bostadsldn. Vad ett cnigt socialutskott anfért i bada yttrandena sammanfat-
tas pa foljande siitt. I sitt yttrande SoU 1984/85:4 y anforde socialutskottet
foljande (s. 95).

Denna utveckling — att pensiondrerna blir idldre och att-allt fler bor kvar '
langre i egen bostad — inncbir att normalt serviceboende med i stort sett’

samma vardniva som ctt cget boende inte alltid framstir som ctt fullgott
alternativ for den som till sist maste flytta frén sin ursprungliga bostad. For att
i dessa fall inte langtidssjukvarden skall utgéra enda kvarvarande alternativ
behdvs tillgdng till en boendeform inom dldreomsorgen dar helinackordering
och tillsyn kan ges pd ungefir samma sitt som pa alderdomshemmen. Enligt
utskottets mening bor det saledes dven i fortsittningen finnas en boendeform
som ligger mellan & ena sidan eget boende/servicehusboende och & andra
sidan vard inom langtidssjukvarden. Detta boende kriaver dock en god
boendestandard som tillgodoser de dldres ansprak péa frihet och integritet.
Var och en bor sdlunda ha ett eget rum med stérre utrymme én vad som
forckommer i manga 4lderdomshem och med méjlighet att sjélva bestamma
om méblering 0.d. Toalett och dusch maste finnas till varje rum. Kokmdjlig-
het bor ocksé finnas. Boendct bér grundas pa personligt hyreskontrakt. Till
boendet skall knytas tillsyn och' majlighet till hjalp dygnet runt.

Reglerna for bostadslan bor utformas sa att de stimulerar till onskviird
utveckling och omstrukturering inom dldrcomsorgen. Enligt socialutskottets
mening bor darfor reglerna i-bostadsfinansieringen anpassas sé att bostadslan
kan utgd for att inriitta ett sadant boende som utskottet nu har angett, oavsett
om det ir friga om nybyggnad eller om- och tillbyggnad av ett befmtllgt
dlderdomshem.

Utskottet vill framhalla att det anférda inte irinebar att utskottet forordar

" att dlderdomshemmen bevaras i befintligt skick. Vad utskottet forordar ir ett
avsevirt battre bocende dn i’llderdomshcmmen vanligen erbjuder, men med
ctt bibehallande av den omsorgsniva dlderdomshemmen traditionellt hiller.
Det ar friga om ett sjalvstindigt boende, men med mera service och
personlig omvardnad fér de boende och med fler kollektiva funktioner i
anslutning till bostaden. Vad giller bostadslan bor darfor samma forutsitt-
ningar gilla som for zmdra former av serviceboende.

I socialutskottets yttrande SoU 1986/87:5 y anfors foljande (s. 5-6).

Da en gammal minniska lamnar sin invanda miljo dr det viktigt att respekten
for hennes integritet uppritthalls. Det nya boendet maste dven i kollektivet
vara sjalvstiandigt och den gamla fa eget hyreskontrakt pa sin bostad. Det
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boende socialutskottet forordade i sitt vetrande SoU 1984/85:4 y innebar som
nidmnts att varje boende skulle disponera.ett rum med storre utrymme in vad
som fér ndrvarande férekommer i manga dlderdomshem och med méjlighet
att sjilv bestimma maoblering o.d. samt egen toalett och dusch. De boende

borde dessutom ha kokmdjlighet. Det senare behdver enligt utskottets

uppfattning inte innebira eget kok eller kokvré, eftersom ménga gamla inte
kan utnyttja detta. Minst kokskap skall dock finnas. Ianslutnm&, : till bostaden
bor i dessa fall finnas goda gemensamma utrymmen.

I betiinkandet SoU 1986/87:18 om anslag till omsorg om éldre och handikap-

pade behandlar socialutskottet statsbidraget till social hemhjilp. Betraffan-
de fragan om statsbidrag till lderdomshem understrok socialutskottet.att i
den mén alderdomshemmen byggs om till bostider med fullgod standard,
enligt vad utskottet anfort i sitt ovannimnda yttrande (SoU 1986/87:5 y) och
ligenheterna hyrs ut med personligt kontrakt. boendet kommer att motsvara
de krav som stills i férordningen om statsbidrag till social hemhjilp.
Statsbidrag kan da féljaktligen utgd i enlighet med vad som giiller for
personer som har egen bostad. Vad utskottet anfért om statshidrag or
personalen pa alderdomshem gav riksdagen som sin mening regeringen till
kédnna. . _
Ieninterpellationsdebattiriksdagenden 16 februari 1988
diskuterades bevarandet av dlderdomshemmen. Statsradet Lindqvist anfor-
de i interpellationssvaret att lderdomshemmen fyller en viktig funktion i
dagens ildreomsorg och att de kommer att behovas dven i framtiden. Han
ansg det angelaget att de kvaliteter i form av trygghet och geménskap som
dlderdomshemmen kan erbjuda inte gar forlorade. Ombyggnad av dessa
maste genomforas varsamt och i nira samrad med de boénde. Boendestan-
darden bor forbittras och minimistandarden bér stegvis hojas till den som
riksdagen beslit viren 1987 (se ovan). De boende bor ha besittningsskydd pa
bostaden. ' .
En kartliiggning som bostadsstyrelsen och socialstyrelsen nyligen presen-
terat visar att aAlderdomshemmen ir den vanligaste boendeformen for ildre

som inte bor i egna bostider. Mellan dren 1980 och 1987 minskade antalet

platser i Alderdomshem med 11 300, fran 58 100 till 46 800. Nirmare hilften
av de platser som inte lingre redovisas som alderdomshemsplatser har byggts
om till servicebostider. Under samma tid dkade antalet sidana bostader med
19 700 till 39 600. Detta innebir en avseviard nettodkning av bostider for
personer som inte lingre kan cller vill bo kvar i sin egen bostad.

Manga dlderdomshem anges ha otillfredsstillande boendestandard. Dir-
for fortsiitter kommunerna ombyggnaden av dlderdomshemmen. Kommu-
nerna planerar att minska antalet platser pa dlderdomshem med 6 700 under
aren 1988 och 1989. Av dessa kommer dver 70 % helt eller delvis att byggas
om till servicebostider. Kommunernas planer visar dven pd en mycket
kraftig-6kning av antalet gruppbostider.

Sammanfattningsvis innebir detta enligt statsridet att det inte pagar nagon
minskning, utan en ¢Gkning, av antalet platser i sirskilda boendeformer for
ildre. Dessutom sker en utveckling mot bittre boendestandard genom att
anliggningar med bristfillig standard byggs om eller ersitts med bostader av
biittre kvalitet. Forutsatt att detta sker med varsamhet och i samrad med de
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berorda. dldre dr:det en positiv utveckling.
For att dldre manniskor skall fa mojligheter att viilja vitken form av service
och vard de vill ha behdvs-alternativ-inom ildreomsorgen. Det behévs
gruppbostiider, servicehostider avolika slag och ilderdomshcem. Pa sikt bor
samtliga dessa boendeformer kunna eerudd en’ nmhg boendestdnddrd och
tillgdng till omfattande servuc och Vdrd “dygnet runt. sd att den gamla
ménniskan kan kénna sig tryL}_. y och siiker utan dtt geav kd” pd sin integritet.
Regeringen har for avsikt att under innevarande riksmote lagga fram en
ildrepolitisk proposition.-1 dén kommer regefingen att redovisa sin bedm-
ning av den nuvarande utvecklingen ochlamha- forslag till atgirder for att
frimja en fortsatt positiv itveckling inom iildreomcorgen I det samman-
hanget kommer regeringen” od\sa att’ redo\lsd sin msldllnmL_ vad giller
statsbidragens utformmns, ' :

Utskottet

Inledning - :

Utformningen av omsorgen om de dldre faller pnmdrt inom socialutskottets
beredningsomride. Vad bosmdsutsl\ottct ndrmdst har att behandla ar fragan
om hur de dldres boende skdll utforma\ sa att omsoréen om éldre manniskor

anpassas till deras mdmduella behov och sa att ildre minniskor far

mojligheter att s langt mOJllg lwa och bo s]al\ stdndu_t mcd stod och hjilp
nir det behovs. Olika hocndeformer bor fmnds s att de dldres boende
kommer att priglas av mangtald och varmtlon Dct fmns salunda motiv for
uppfattningen att samhiillet pa olika satt bor medverka til] Ltt boende som ger
reella valméjligheter. §om tmmgdr d\ redowsnm;_,cn ovan erbjuds ocksi
aldre minniskor olika former av boende sasom t.ex. boende i dlderdoms-
hem, i servicebostad och ;_Jupphmnde (xmden .av omsorg och vard ir i
princip oberoende av boendeform. S"llundd l\dn ett boende pa lderdoms-
hem kombineras med Oll]\d gmd av, wrd liksom t.cx. ett boende i
servicebostad. Det ér VII\tlgt att I\ldrgom detta fOrhd”dndL I det fortsatta
resonemanget har hostadsutskottet attta stillning till fragan om utformning-
en av de dldres boende. .

Bostadslan till byggande av alderdomshem |

Som ocksa framgatt av vad ovan redovisats uitgar bostadslan for att bygga
fullviirdiga bostader som mcd;,cr et sjal\ xtdndlgt boende garanterat genom
hyresavtal av normalt slag.’ El]ll}_J ‘bostadslaneforfattningarna bestar en
fullviirdig bostad av minst ett rum och kok ellerett och ett halvt rum och
kokvra. Bostader avsedda for ldre skall dessutom vara s val integrerade i
bebyggelsen att de boende har tillgang till normal boendeservice. Mindre
avsteg fran de nu angivna kraven fargoras i vissa fall. Det bér niamnas att om
bostadstin utgdr utgar iiven statsbidrag till soual hemhj.llp samt mdjlighet att
erhalla kommunalt bostadstillagg. ' e : :
Riksdagen beslot ér 1987 (BOU 1986/87: 15) att bostadslan for ombyggnad
av dlderdomshem skulle kunna itgdiiven oim vissa avsteg frin den nu angivna
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utrymmes- och utrustningsstandarden gjofdcs. Salunda limnas bostadslin
om ligenheterna i firdigt skick bestar av minst ett rum och kokskap och har
toalett och dusch. Ligenheterna skall ha sadan storlek att de kan anviindas av
en rullstolsbunden person. Ligenheterna skall dven ha entréutrymmen om
det inte finns byggnadstekniska hinder. _ .

I tre motioner behandlas frigan om bostadslan till nybyggnad av alder-
domshem. Det giiller moderata samlingspartiets partimotion Bo205 (motive-
ringen i motion S0210), folkpartiets partimotion Bo224 (motivering i motion
S0234) och motion Bo258 (¢) yrkande 7.

Vad bostadsutskottet nu har att behandla dr alltsi frigan om bostadslin
skall utgd aven f6r nvbyggnad av alderdomshem. Det bor redan nu crinras
om att utskottet férra dret anslutit sig till meningen att dlderdomshemmen
behdvs som boendeform men att detta inte innebar att gamla dlderdomshem
med lag standard skall bevaras ofdriindrade. Utskottet ansdg att ett boende i
den boendeform som dlderdomshemmen representerar skall vara sjilvstiin-
digt och garanteras genom hyreskontrakt. Utskottet vidhaller sitt stillnings-

tagande om dlderdomshemmen som boendeform. Uppfattningen att de dldre.

har samma ritt som andra att bo i andamaélscnligt utrustade bostader av god
kvalitet och med rimlig utrymmesstandard torde vara obestridd. Det finns
anledning att stryka under vikten av att den variation och férnyelse av vara
bostider som végleder bostadspolitiken som sddan ocksa fir prigla det
synsatt som bor finnas nir det giller att ta stillning till utformning av
bostiader for dldre. :

Vad nu anforts inncbiir att iiven den s.k. helinackorderingsmodellen vad
galler service och omsorg kan anvindas édven i fortsittningen. Denna fraga
faller primiirt inom socialutskottets beredningsomrade.

Inledningsvis bar beskrivits de regler som giller for att bostadslin skall
utga bade fér ombyggnad av dlderdomshem och fér byggande av servicebo-
stider. Servicebostider betecknas i bostadslanesammanhang som fullvirdi-
ga bostider. . .

Utskottet anser att det, bl.a. mot bakgrund av de behov av olika
boendeformer for dldre som finns och idéerna om variation m.m. i boendet,
goda skl forcligger for riksdagen att uttala sig for att bostadslén skall kunna
beviljas ocksd vid nybvggnad av dlderdomshem. Den utrymmes- och
utrustningsstandard som numera giller betriffande ombyggnad av dlder-
domshem for att bostadslan skall utgd bor i princip vara den minimistandard
som skall gilla diven i nybyggnadsfallen. Aven de regler om avsteg som galler
i ombyggnadsfallen bor gilla i hyhyggn'zuisfullcn om en ligre standard
kompenseras av gemensamma utrymmen och den utrustning som finns dér.
Det finns dock inte skiil att medge att entréutrymmen inte skall finnas nér det
ar friga om nybyggnad. 1 dessa fall kan ju inte byggnadstekniska hinder
aberopas. Ligenheternas standard bér kompleltefas med gemensamma
utrymmen for matlagning, maltider och umgiinge. Aven de gemensamma
utrymmena skall beriittiga till rintebidrag siviil i ombyggnads- som i
nybyggnadsfallen, liksom de utrymmen som krivs for den personal som ér
knuten till dlderdomshemmet. Naturligtvis skall dven de nybyggda alder-
domshemmen planeras si att de kan anvindas av rullstolsbundna cller pa
annat satt handikappade personer. Utskottet vill tilliigga att planeringen av
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bostiiderna bor goras si att arbetsmiljon for \-'flrdpersonu'lcn pa alderdoms-
hemmen blir godtagbar. Detta innebiir bl.ar att sovplatsen bér utformas si
att det blir mojligt for tva personer att pa ett riktigt siitt assistera den boende
sd att bl.a. svara lyft undviks. Aven vid planeringen av hygienutrymmena bér
arbetsmiljomaissiga synpunkter naturligtvis beaktas.

Efter att ha lagt fast den minimistandard som bor foreligga for att
bostadsldn skall utgd vill utskottet anfora foljande. Utskottet har vid
atskilliga tillfillen tidigare erinrat om att férdelningen inom bostadspolitiken
ir sddan att riksdag och regering niirmast har ansvaret for de bostadspolitiska
riktlinjerna samt att medel fér bostadsbyggandet stills till forfogande, medan
kommunerna har att ombesdrja den niirmare utformningen av bostadsbyg-
gandet. Sett mot denna bakgrund dr det alltsd pd den lokala nivan och i
enlighet med kommunala beslut som'bostadsférsériningen konkretiseras och
bostadsplaneringen forverkligas. Det ir sGlunda méjligt tor kommunerna att
bygga nya dlderdomshem med en hogre standard dir bostadslan kan utga.
Det kan t.ex. innebiira att lderdomshemmen innehdller ligenheter av olika
storlekar. Speciellt motiverat ar detta om hushallet bestér av tvd boende.

Liksom i ombyggnadsfallen bor fragan om hur manga bostiader som skall
bilda en grupp och dirmed dela pi de gemensamma utrymmena enligt
utskottets mening grundas pd hittills vunna erfarenheter, atminstone tills
pagéende overviiganden ger skil till annat stillningstagande. Denna fraga

behandlar utskottet ytterligare nedan. Inte heller bor riksdagen uttala sig for .

hur manga grupper som hdgst bor fi samlokaliseras i varje alderdomshem.
Det viktiga dr enligt utskottets mening att grupperna utformas s att
sjilvstindigt boende uppnis och institutionspriigeln undviks. Alderdoms-
hemmen bor lokaliseras i nira kontakt med 6vrig samhallsservice.

De nu féreslagna reglerna bor tillsammans med reglerna om ombyggnad
av alderdomshem regleras i cn sarskild forfattning som endast upptar vad
som skall gilla fér dessa ny- och ombyggnader.

Reglerna om bostadslan for nybvggnad av dlderdomshem skall tillimpas i
arenden i vilka preliminiira lancbeslut meddelas efter den 30 juni 1988,

Vad utskottet nu med anledning av motionerna anfoért om forutsittningar

for bostadslan till nybyggnad av alderdomshem m.m. bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kiinna.

Information om ldngivning till byggande av dlderdomshem

I motion Bo258 (c) yrkande 6 fireslas riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna vad som anforts om tillimpning och information om
lanebestammelserna for ombyggnad av dlderdomshem. Motionérerna anfér
att lnereglerna for ombyggnad av dlderdomshem tycks vara daligt kinda.
Det ir viktigt att informationen om de nya bestimmelserna snabbt kommer
ut till alla som berdrs. .

Utskottet delar motionirernas uppfattning dirvidlag. Utover de regler
som meddelats i forordningen (1987:528) om vissa avsteg fran forutsittning-
arna for bostadslan vid ombyggnad av dlderdomshem och bostadsstyrelsens

" foreskrifter i fragan finns anledning fororda att ytterligare atgirder vidtas
skyndsamt for att informera inte bara om férra arets riksdagsbeslut utan - vid
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ett riksdagens bifall till utskottets férslag om bostadslin for nybyggnad —iiven
om dessa regler. Vad utskottet nu med anledning av motion Bo258 (c¢)
yrkande 6 foreslagit om information om reglerna for bostadslan dll dlder-
domshem bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Bostadslan till gruppbocende och kartlidggning av de ildres
boende -

Bostadslin kan utga till kollektiva boendeformer som alternativ till institu-
tionsvard. Vissa avsteg fran gillande krav pa utrymmes- och utrustningsstan-
dard far goras i friga om den enskilda ligenheten under férutsittning att
dessa avsteg kompenseras av intilliggande gemensamma utrymmen och
utrustning. Antalet ligenheter som delar pa sadana utrymmen far inte
overstiga sex ligenheter. Betriffande kollektiva boendeformer f6r studeran-
de och ungdomar giller att antalet ligenheter som delar pd-gemensamma
utrymmen inte far Gverstiga atta till tio. Vad nu redovisats om gruppstoriekar
som forutsittning for bostadsian finns intaget i bostadsstyrelsens foreskrifter
till nybyggnads- och ombyggnadslaneférordningen.

I motion Bo236 (s) bchandlas frigan om bostadslén till olika kollektiva
boendeformer. Motiondrerna anfor bl.a. att regeln om hur ménga ligenheter
som far ingd i olika former av kollektivboende 4r svirmotiverad. Enligt deras
mening kan atta boende per gruppenhet vara limpligt fr gruppboende for
aldre. Erfarenheter finns med grupper med flera én sex boende. Nagra
negativa erfarenheter f6r de boende har dirvid, enligt motionirerna, inte
framkommit. Reglerna for bostadslan bor dirfor ses 6ver och narmast
anpassas till vad som géller for gruppbostider fér ungdomar.

Regeringen har uppdragit it bostadsstyrelsen och socialstyrelsen att géra
en samlad redovisning av de kommunala planerna for att forbattra bostads-
forhallandena for gamla, handikappade och langvarigt sjuka och utvirdera
den hittillsvarande utvecklingen av bocndet for dldre. Arbetet skall vara
slutfort senast den 31 maj 1988. En delrapport om de iildres boende har
avgivitsi februari 1988. I delrapporten behandlas bl.a. frigan om gruppboen-
de. Arbetsgruppens slutrapport och den fortsatta beredningen diirav bor
avvaktas. Utan att ta stdllning till dessa fortsatta Overviiganden finner
utskottet det visentligt att gruppboende anpassas till den boendes individuel-
la behov. Enligt utskottets mening finns 4nnu inte tillrickligt underlag for
stillningstagandet till hur manga ligenheter som skall dela vissa gemensam-
ma utrymmen, bl.a. darfor att gruppboende for édldre ér en timligen ny
foreteelse. Utskottet har ovan anfort att gruppens storlek i princip dock bér
kunna avgoras mot bakgrund av hittills vunna erfarenheter. Med hénvisning
till vad nu anférts avstyrker utskottet bifall till motion Bo236 (s).

Ett riksdagens tillkannagivande till regeringen om kartliggning av de
dldres boendesituation foreslas i motion Bo307 (s}. Motiondrerna tar upp
vissa speciclla aspekter som bor kartlaggas. [ en sddan kartlaggning bor bl.a.
vissa tillginglighetsfrigor uppmirksammas.

De 6verviganden motionirerna forordar ingir som en deli det ovannimn-
da utredningsarbetet. Ett tillkdnnagivande enligt motionirernas forslag
skulle saledes inte tjana nagot reellt syfte. Motionen avstyrks.
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Hemstéallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande bostadslan for nybyggnad av dlderdomshem
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:B0205, 1987/
88:B0224 och 1987/88:B0258 yrkande 7 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
2. betriffande information om reglerna fér bostadslin il dlder-

domshem

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0o258 yrkande 6 som -

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. betriffande gruppstorlekar som férutsitning for bostadslin
att riksdagen avslar motion [987/88:Bo236.

4. betraffande kartldggning av de dldres boendesituation
att riksdagen avslir motion 1987/88:Bo507.

Stockholm den 12 april 1988

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Maj-Lis Landberg (s).
Rolf Dahlberg (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp). Knut Billing (m).
Lennart Nilsson (s), Karl-Géran Bidrsmark (fp), Rune Evensson (s). Tore
Claeson (vpk), Berit Bolander (s), Britta Sundin (s). Ingela Gardner (m) och
Eva Rydén (c).

Reservation

Bostadslén f6r nybyggnad av dlderdomshem (mom:. 1,
motiveringen) '
Tore Claeson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pas. 7 borjar
med "Utskottet anser™ och pd s. 8 slutar med “'tva boende™ bort ha foljande
lydelse: . :

Utskottet anser att det. bl.a. mot bakgrund av de behov av olika

boendeformer for dldre som finns och idéerna om variation m.m. 1 boendet.,

goda skil foreligger for riksdagen att uttala sig for att bostadslan skall kunna
beviljas ocksi vid nybyggnad av dlderdomshem. Den utrymmes- och
utrustningsstandard som numera galler. betriffande ombyggnad av alder-
domshem for att bostadslan skall utgii bor vara nagot higre i nybyggnadsfal-
len De regler om avsteg som giller i ombyggnadsfallen bor-dven gilla i
nybyggnadsfallen om cn liagre standard kompenseras av gemensamma
utrymmen och den utrustning som finns dir. Det finns dock inte skil att
medge att entréutrymmen inte skall finnas nér det 4r friga om nybyggnad. [
dessa fall kan ju inte byggnadstekniska hinder aberopas. Bostaden bor
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innehila sirskilt sovrum eller avgransat utrymme for sovplats. Ligenheter-
nas standard bor kompletteras med gemensamma utrymmen fér matlagning.
maltider och umginge. Aven de gemensamma utrymmena skall berittiga till
rintebidrag saval i ombyggnads- som i nybyggnadsfallen, liksom de utrym-
men som krivs for den personal som ir knuten till lderdomshemmet.
Naturligtvis skall dven de nybyggda dlderdomshemmen planeras sd att de kan
anvindas av rullstolsbundna eller pé annat siitt handikappade personer.
Utskottet vill tilligga att planeringen av bostiderna bor goras si att
arbetsmiljon for vardpersonalen p& dlderdomshemmen blir godtagbar. Detta
innebir bl.a. att sovplatsen bor utformas si att det blir mojligt for tvé
personer att pa ett riktigt sétt assistera den boende sa att bl.a. svira lyft
undviks. Aven vid planeringen av hygienutrymmena bdr arbetsmiljoméssiga
synpunkter naturligtvis beaktas.

Efter att ha lagt fast den minimistandard som bor foreligga for att
bostadslan skall utgd vill utskottet anféra foljande. Utskottet har vid
atskilliga tillfallen tidigaré erinrat om att fordelningen inom bostadspolitiken
ar sddan att riksdag och regering narmast har ansvaret for de bostadspolitiska
riktlinjerna samt att medel f6r bostadsbyggandet stills till férfogande. medan
kommunerna har att ombesérja den nirmare utformningen av bostadsbyg-
gandet. Sett mot denna bakgrund ar det alltsd pa den lokala nivin och i
enlighet med kommunala beslut som bostadsforsérjningen konkretiseras och
bostadsplaneringen forverkligas. Utskottet utgar fran att kommunerna i de
fall de kommer att bygga nya 4lderdomshem detta sker med den hogre
standard som utskottet ovan forordat. Det kan t.ex. innebaéra att dlderdoms-
hemmen innehéller ligenheter av olika storlekar. Speciellt motiverat ar detta
om hushallet bestar av tvd boende.

BoU 1987/88:12

11



gotab Stockholm 1988 15047



