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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en punktinsats for att
utvirdera hur vl elnédtsdgarna har omhéndertagit sitt ansvar for den fysiska
leveransen av el i alla elnétets drifttillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Svenska kraftnét 1
egenskap av systemansvarig myndighet i samrdd med andra aktorer ska foresla var i
elniten fossilfri planerbar elproduktion ska placeras for att minska
investeringsbehoven, stirka leveranssikerheten och forbattra elkvaliteten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstélla att
elproduktion som ansluts till elndten lever upp till anslutningskraven i nitkoderna
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att bista kraftsystemets
aktorer med handledning och tolkning av regelverket 1 ren energi-paketet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska kraftnét
strukturerat och metodiskt ska inventera, analysera och kvantifiera de
samhéllsekonomiska risker som finns forknippade med fel eller otillrdcklighet i
kraftsystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska kraftnéts
prioritering mellan olika investeringar tydligt ska koppla till den
samhéllsekonomiska riskanalysen och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att samhéllsekonomiska
risker och direkta samhéllsekonomiska kostnader ska vara styrande for driften och
underhéllet av transmissionsnétet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska kraftnét
genom upphandling av stodtjanster bor ersitta aktorer 1 kraftsystemet for att agera
sa att riskerna minskar och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behdvs en plan
for nér leveranssikerhetsmélet ska nés 1 olika delar av landet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behdvs en plan
for nér ytterligare en kabel till Gotland kan finnas pa plats och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
Energimarknadsinspektionens lagstadgade redovisning av leveranssdkerheten
behover kompletteras med en dvergripande redovisning av hur elkvaliteten i
transmissionsndt, regionnét och lokalnit utvecklas med avseende pé spanning,
frekvens och dvertoner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska kraftnét
genom sin tariffstruktur och genom en marknad for stodtjénster ska styra
lokaliseringen av elproduktion till de delar av elnétet dér den gor storst nytta ur ett
systemkostnads- och leveranssikerhetsperspektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att all elproduktion som
nyansluts till elndten — inklusive havsbaserad vindkraft — ska std for de kostnader
anslutningen orsakar 1 kraftsystemet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
Energimarknadsinspektionens kontroll av att anslutningskraven for
elproduktionsanldggningar dr uppfyllda behover forbattras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
Energimarknadsinspektionen behdver ta fram en strategi for att motverka att stora
anldggningar delas upp i flera sma 1 syfte att kringgé anslutningskrav och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att intéktsregleringen
behover ses over for att sikerstdlla att region- och lokalnétsidgarna har ekonomiska
forutséttningar att leva upp till sina nya roller enligt ren energi-paketet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ldnsstyrelserna ska ta
en aktiv roll i planeringen av det framtida kraftsystemet och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Svenska kraftnét ska
bista de regionala och lokala nédtdgarna med handledning kring vad
nétutvecklingsplanerna ska innehélla och hur de ska skrivas och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
Energimarknadsinspektionen ska kontrollera att nitutvecklingsplanerna héller
tillracklig kvalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inrétta ett systemrad
for att sdkerstélla att Overgripande fragor i kraftsystemplaneringen tas om hand och
samordnas effektivt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att samverkan mellan
Svenska kraftnit och region- och lokalnitsdgarna behdver forbittras och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska kraftnit i sin
investeringsplanering ska ta fram analyser som jimfor elndtsinvesteringar med
nollalternativet att tillfora ytterligare synkron produktion pa de platser dar den gor
storst nytta och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att en grundldggande
princip 1 statens tillstdndsgivning ska vara att den &r sa pass effektiv att den inte blir
tidsstyrande for den sdkande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kostnaderna for
transmissionsnétet till storsta delen bor biras av elproducenterna och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om synliggdrande av
kostnader som uppstar i kraftsystemet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att alla typer av
elndtstariffer pa ett transparent sétt ska avspegla de rorliga respektive de fasta
elnédtskostnaderna samtidigt som de ar utformade for att undvika tridngsel 1 elnédten
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om tariffer for anslutning av
lagringsanldggningar till elndten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att marknaden for
kraftsystemets stodtjanster behdver utvecklas till att omfatta en storre del av
kraftsystemets behov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stodtjdnsterna och
handeln med dessa ska utformas enbart utifran kraftsystemets behov och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
Energimarknadsinspektionen i samrad med Svenska kraftnét bor gora en dversyn av
indelningen av Sverige i fyra elprisomraden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att all flexibilitet 1
elanvéndningen ska vara frivillig och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det inte ska finnas
krav pa att apparater ar utformade fOr att kunna variera sin elanvindning utom
anvindarens kontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kraftsystemet ska
utformas sa att ménniskor har rad att anviinda den el de behover och foretag har
konkurrenskraftiga villkor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stora variationer i
elpriset ska motverkas och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Svensk energipolitik behover ldngsiktighet och bred forankring. Kraftsystemet, eller
som det ibland populért kallas — elsystemet — bestir av elproduktion, transmission av el
genom kraftledningar och av anvéndare som forbrukar el. Syftet med systemet ar att
forsorja invanare och foretag med den el de behover nér de behover den. Kraftsystemet
finns till for samhéllets skull. Samhillet ska kunna forvénta sig att kraftsystemet



levererar utifrdn de behov som finns. Leveranssidkerheten ska vara god. Systemet ska
utformas och drivas samhéllsekonomiskt effektivt.

Vi stér infor en situation dir kraftsystemet blir &n viktigare an tidigare. Nér de tre
energisystem vi linge har levt med — el, virme och brédnslen — integreras till ett enda
system star elen i centrum. Elanvdndningen i Sverige ser ut att behova 6ka med runt 50
procent de kommande 20 dren. Den 6kade efterfrigan dr en direkt konsekvens av arbetet
mot klimatférdndringarna. Framfor allt &r det industrins och transportsektorns
elektrifiering som driver de 6kade behoven. Vigarna behover elektrifieras, landstrom
for fartyg behovs i hamnarna, industrins anvandning av fossila brianslen for allt fran
reduktion av jérn till processviarme och dngmetanreformering behdver fasas ut och en
storskalig produktion av fossilfria energibarare till de sektorer som inte kan elektrifieras
behdver komma igang. Parallellt med de 6kade behoven 6kar ocksa anvéndarnas krav
pa tillforlitligheten i elleveranserna. Nar mer och mer i vara liv blir helt beroende av en
fungerande elforsorjning blir konsekvenserna dven av smé eller korta avbrott storre dn
de skulle ha varit for bara nagra ar sedan. Kraftsystemets formaga att leverera kostnads-
effektivt och pélitligt har blivit viktigare, och dr pd vég att bli &n viktigare, for tillvixten
1 alla delar av samhillet &n den redan var.

Samtidigt dr kraftsystemet idag kraftigt forsvagat gentemot situationen for bara
ndgra ar sedan. Vi ror oss i rask takt mot en situation dér elanvindarna regelmaissigt for-
véntas anpassa sin konsumtion utifran kraftsystemets formaga att leverera. Ménniskor
forvéntas gora anpassningar som begransar dem 1 sin vardag och foretag forvéntas
acceptera en sdmre konkurrenskraft for att hantera problem som &r en direkt foljd av
medvetna politiska beslut.

Utfasningen av de fossila brinslena kriver en omfattande elektrifiering av industrin
savil som av transportsektorn. For att den ska ga att genomfora maste kraftsystemet ha
formaga att leverera pa en helt ny niva. Oro for att elforsorjningen inte ska fungera till-
fredsstdllande eller att elen inte ska ricka till pa lokal, regional eller nationell niva far
inte bli en aspekt som végs in nér ett foretag star infor att stilla om sin produktion eller
ndr den enskilde avgdr om nista bil ska vara elektrisk. Elforsorjningen ska fungera och
det ska vi kunna lita pa. Inte heller far kostnaden for elen bli sa hog att den avskracker
manniskor fran att gora de investeringar som behovs for att klimatomstillningen ska
kunna fortsétta. Det hér dr ocksa tydligt 1 elmarknadsférordningen, (EU) 2019/943. Pris-
bildningen ska styra etablering av elanvdndning och produktion. Fysiska hinder mot
anslutning fir inte vara styrande.

Under lang tid har politiska malséttningar och styrmedel utformats utan tillricklig
hénsyn till konsekvenserna for kraftsystemet som tekniskt system. Det &r den grundlag-
gande forklaringen till de vixande problem vi idag ser. Det gor ocksa att vi har ett
samre utgdngsldge dn vi borde ha haft ndr kraftsystemet nu pa relativt kort tid behdver
byggas ut kraftigt.

1 Kraftsystemet

Elndtsinvesteringar

Det finns en uppfattning om att de akuta problemen i kraftsystemet kan avhjilpas
genom investeringar i elndten och framforallt da i transmissionskapacitet fran norr till



sOoder. Hér behovs en nyansering. Att bygga ut néten 16ser vissa bekymmer, men langt
ifrén alla.

Det ar kraftsystemet 1 alla dess delar som behover utvecklas. Som exempel skulle
ménga av de problem vi ser 1 sodra Sverige vara ldsta om det fanns mer planerbar
elproduktion i sdder. Den planerbara kapaciteten 1 norr &r inte heller tillricklig for att
forse hela Sverige med el 1 anstringda ldgen rent oavsett hur mycket transmissions-
kapacitet som byggs. Den lediga kapacitet som finns tillgdnglig i norr ser ocksa ut att
minska snabbt de kommande aren 1 takt med att industrin i norra Sverige elektrifieras
och ny industri etableras.

Ett ensidigt fokus pé elndtsfrigor 16ser sdledes inte de problem som finns 1 kraft-
systemet och det dr inte heller tillrackligt for att forbereda kraftsystemet for de utma-
ningar som véntar.

Leveranssakerhet

For att kraftsystemet ska fungera maste produktion, nét och forbrukning samverka pé ett
driftsdkert sétt. Liberalerna har tagit initiativ till att ett uttalat mal for leveranssékerheten
ska tas fram, vilket riksdagen har stéllt sig bakom och tillkdnnagivit for regeringen.

For att kraftsystemet ska fungera behover ett antal grundlaggande tekniska egenskaper
upprétthallas. Nar nagot intréffar som gor att de tekniska villkoren inte &r uppfyllda
maste Svenska kraftnit i1 sin roll som systemansvarig myndighet vidta atgérder for att
aterfora elnitet till sitt normaltillstdnd.

Svenska kraftnédt maste i varje givet 6gonblick sidkerstilla att kraftnétet befinner sig
inom fordefinierade grinser avseende spdnning, frekvens och effekt. Kraftsystemet
maste ocksa vara robust. Det ska klara av att den storsta komponenten slutar fungera, ett
sa kallat dimensionerande fel. Kraftsystemet maste ocksé hela tiden kunna overvakas
och styras.

Utover det krivs en formaga att ta systemet tillbaka till normaldrifttillstindet om
nagot intraffar som tar systemet till skérpt drift, noddrift eller till och med ndtsamman-
brott. Vid ndtsammanbrott méste systemet kunna spanningssittas igen. Dessutom &r det
nodviandigt att kraftsystemet fungerar som avsett under langvariga samhallskriser. Att
kraftsystemet ska fungera under en kris kravstills dels av EU-regelverket, men det &r
ocksé centralt for totalforsvaret. Totalforsvarsbehoven finns kravstéllda fran Forsvars-
makten.

Kraftsystemet maste fungera i alla de hér situationerna. Att systemet fungerar vid
normaldrift racker inte. Utformningen och dimensioneringen av kraftsystemet avgors
ofta i hogre grad av att det ska fungera i anstringda situationer dn av att det ska finnas el
i uttagen nir allt fungerar som det ska. Den politiska styrningen pa omradet maste ut-
formas med detta 1 beaktande.

Men komplexiteten i hur kraftsystemet fungerar har séllan varit styrande i den energi-
politiska diskussionen. Ofta har den varit helt bortglomd. I den mén konsekvenserna av
energipolitiken har analyserats har analysen stannat vid energi och aktiv effekt i normal-
drifttillstdndet. Att sédkra de egenskaperna ér det enkla. Energi och aktiv effekt ar sillan
de dimensionerande parametrarna. Avsaknaden av teknisk helhetssyn har gjort att flera
av de stora energipolitiska besluten under 2000-talet har lett till en kraftigt forsamrad
leveranssékerhet i kraftsystemet, sérskilt i sodra Sverige.



Ansvar for kraftsystemet

De balansansvariga har det ekonomiska ansvaret for att elleveranserna fungerar. Dar-
emot &r det alltid elndtsdgarna som har ansvaret for den fysiska elleveransen oavsett
vilket drifttillstdnd elnédten befinner sig i. Elndtsdgarna behover ha beredskap for att ta
detta ansvar. Ansvaret dr inte begrénsat i tiden. Ansvaret for att den fysiska elleveransen
ska fungera giller d4ven framatblickande.

Energimarknadsinspektionen (Ei) ansvarar for tillsynen av elnétségarnas efterlevnad
av de géllande regelverken. Av sirskild vikt &r att Ei regelbundet utovar tillsyn gentemot
Svenska kraftnits efterlevnad av regelverket. Ei behover utifrdn Svenska kraftnits egen
arliga utvardering av driftsdkerheten, vilket affarsverket har uppdraget att genomfora, ut-
vérdera hur vél kravet att kunna hantera olika typer av felfall uppfylls. En sddan utvirder-
ing ar central for att det ska vara mdjligt att virdera leveranssdkerheten i kraftsystemet.

e Energimarknadsinspektionen bdr i en punktinsats utvérdera hur vél elnédtsdgarna har
omhindertagit sitt ansvar for den fysiska leveransen av el oavsett elnétets drifttill-
stand.

Svenska kraftnit har som systemansvarig myndighet ett ansvar att tydliggora kraftsyste-
mets utveckling och ge forutsittningar och incitament for systemets aktorer att vidta de
atgdrder som krévs for att kraftsystemet fortsatt ska vara tillforlitligt och for att dess
delar ska kunna samverka driftsikert.

For att kraftsystemets alla aktorer ska ha forutsattningar att tillsammans bygga ett
kostnadseffektivt system behdvs information om var 1 elndten aktiva och reaktiva re-
surser skulle gora storst nytta.

e Svenska kraftnit bor 1 egenskap av systemansvarig myndighet i samradd med andra
aktorer foresla var i elnédten aktiva och reaktiva resurser ska placeras for att minska
behoven av elnétsinvesteringar, stirka leveranssidkerheten och forbéttra elkvaliteten.

Vi liberaler menar att den lagstiftning som behovs finns pa plats. Inte minst har EU:s
ren energi-paket tydliggjort sadant som tidigare var otydligt. Det behdvs en del hand-
ledning frdn myndigheterna kring hur aktorerna ska tolka de géllande regelverken, men
ndgra regeldndringar behovs inte 1 det hér ldget. Det viktiga ir istéllet att aktdrerna, med
myndigheterna i spetsen, blir bittre pa att arbeta enligt de regelverk som giller.

e Svenska kraftnit och Energimarknadsinspektionen ska inom sina respektive ansvars-
omraden bistd kraftsystemets aktorer med handledning och tolkning av regelverket i
ren energi-paketet.

Risker i kraftsystemet

Kraftsystemet kan inte utformas for att hantera alla situationer som kan uppsta, det r
heller inte rationellt att forsoka da det skulle gora att kostnaderna dkar dramatiskt. Dér-
emot ska systemet vara tillrickligt driftsékert. Riksdagen har pd Liberalernas initiativ
tillkdnnagivit for regeringen att ett mél for leveranssékerheten 1 elforsdrjningen ska
etableras.

Idag dr marginalerna 1 kraftsystemet (inte bara 1 elndten) for sma. Manniskor och
verksamheter i sodra Sverige dr utsatta for oacceptabla risker. Sommaren 2020 sig vi att
marginalerna plotsligt kunde visa sig vara mindre under sommaren &n vad de ar under
vintern, vilket dr en ny situation. Svenska kraftnit tvingades avtala om drift av
Ringhals 1, Karlshamnsverket och Rya Kraftvirmeverk, inte for att den aktiva effekten
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behovdes utan for att nétstabiliteten kravde det. Att vi hamnade i en sadan situation &r
ett daligt tecken da det &r en stark signal om att kraftsystemet saknar marginaler. Syste-
met dr inte tillrackligt robust. Det behdvs bade investeringar i elnédten och investeringar i
synkron produktion i s6dra Sverige.

Svenska kraftndt maste i sitt riskarbete ha ett tydligt samhéllsekonomiskt synsétt.
Samhéllets kostnader for avbrott och délig elkvalitet behdver hela tiden vigas mot de
kostnader som é&r forknippade med att minska riskerna. Det politiskt satta leveranssiker-
hetsmélet kommer nédr det &r pa plats att definiera vilken risknivd myndigheten ska sikta
mot.

Svenska kraftnit har tillgdng till ett antal verktyg for att kontrollera riskerna 1 kraft-
systemet. De anvinds inte for att halla kraftsystemet 1 sitt normaldriftstillstind, men &r
helt avgdrande for att ta kontroll 6ver en situation dér driften av systemet stdrs av ndgon
anledning och aterfora kraftsystemet till sitt normaldrifttillstand.

Att hélla risknivan i kraftsystemet &r en lagstadgad skyldighet for Svenska kraftnét
gentemot aktdrerna i kraftsystemet. Det &r ocksé en skyldighet gentemot grannlédnderna
dé problem i kraftsystemet i Sverige kan orsaka allvarliga stérningar &ven utanfor landets
granser. Manga av de risker som foreligger mot leveranssékerheten har med elproduk-
tionen att gora. Till exempel innebir en ldgre produktion vid kérnkraftverken i1 Ringhals
eller Oskarshamn under den arliga avstillningen att elnétets kapacitet att overfora el
fran norr till sdder minskar. Minskningen 1 6verforingskapacitet kan vara betydande.
Det illustrerar hur viktigt det dr att Svenska kraftnét som en del av sin riskhantering har
en tit dialog med kraftsystemets aktorer och 1 forekommande fall ersétter dem for att
agera pa ett sdtt som minskar riskerna genom att upphandla stodtjénster.

e Svenska kraftndt ska strukturerat och metodiskt inventera, analysera och kvantifiera
de samhéllsekonomiska risker som finns forknippade med fel eller otillracklighet 1
kraftsystemet.

e Svenska kraftnéts prioritering mellan olika investeringar ska tydligt koppla till den
samhéllsekonomiska riskanalysen.

e Samhaillsekonomiska risker och direkta samhéllsekonomiska kostnader ska (snarare
an t.ex. affdrsverkets egna kostnader) vara styrande for driften och underhallet av
transmissionsnétet.

e Svenska kraftnat bor ersitta aktorer i1 kraftsystemet for att agera sa att leverans-
sdkerhetsriskerna minskar genom upphandling av stodtjénster.

Leveranssikerhetsmalet

Leveranssdkerheten ar ett matt pa hur vl kraftsystemet utfor sin funktion ddrmed forut-
sdttningarna fOr systemet att fortsétta leverera el till anvindarna. Leveransséikerhets-
malet dr sdledes mycket bredare &n en enkel métning av till exempel avbrottsfrekvens.
Det ar istillet ett métt pa den sammanvigda risknivén 1 kraftsystemet.

Ett leveranssdkerhetsmal &r i praktiken ett politiskt satt mal for vilka risker som ska
accepteras 1 kraftsystemet. Malet blir styrande for vilka insatser som ska sittas in fOr att
minska riskerna och vilka kostnader dessa insatser genererar. Leveranssdkerhetsmalet ar
alltsd ndgot mycket bredare &n till exempel ett mél for avbrottsfrekvensen. I leverans-
sakerhetsmalet ingar risken for avbrott, men ocksa systemets formaga att fungera i
skérpt drift och noddrift samt effektiviteten i dteruppbyggnaden efter ett ndtsamman-
brott. Allt detta végs i leveranssdkerhetsmalet samman som ett métt pd samhallets risk-
exponering.



Energimarknadsinspektionen har uppdraget att presentera ett sa kallat tillforlitlig-
hetsmal i februari 2021, vilket dr regeringens sétt att omhénderta riksdagens tillkdnna-
givande om ett leveranssikerhetsmal. For att gora malet praktiskt anviandbart kan det
med fordel brytas ner i ett antal indikatorer. Men fokus ska vara att hélla samhéllets
riskexponering pa rétt niva.

e Regeringen behover presentera en plan for ndr leveranssidkerhetsmalet som ska
presenteras under 2021 kan antas nas i olika delar av landet.

Leveranssikerheten pa Gotland

Gotland har de senaste ren gang pd gang drabbats av omfattande stromavbrott. I de
flesta fallen har det berott pd problem med undervattenslidnkarna till fastlandet. Situa-
tionen dr ohéallbar for hushallen, foretagen savél som for totalforsvaret. Gotland ska —
liksom landets alla andra delar — ha en leveranssiker, kostnadseffektiv elférsorjning.
Elforbrukningen p& Gotland forutses ocksa dka framdver inte minst genom att cement-
fabriken 1 Slite behover utrustas med en anlédggning for att avskilja koldioxid frén cement-
produktionen.

Liberalerna har under mandatperioden drivit frigan om en tredje undervattenlénk till
Gotland.

Svenska kraftnit planerade tidigare for en tredje forbindelse till Gotland, men plane-
ringen avbrdts 1 maj 2017 d& man inte ansag att projektet skulle vara samhéllsekonomiskt
motiverat. Svenska kraftnét har 1 en fornyad analys under 2020 landat i slutsatsen att
den tredje forbindelsen behovs, vilket meddelades i slutet av augusti.

Gotland dr den svenska experimentarenan for ett kraftsystem med en stor andel
vaderberoende produktion. Energimyndigheten har haft flera uppdrag de senaste aren
dér Gotland varit fullskaleexperimentet for att undersoka hur ett 100 % fornybart”
kraftsystem skulle fungera. Ansatsen har varit ambitids. Man har tittat pa hur alla
samhdllssektorer ska kunna bli fossilfria och man har inkluderat behoven savil i freds-
som 1 orostider. Region Gotland, Vattenfall och Transportstyrelsen har ocksa deltagit i
arbetet.

Experimentet far anses ha gett intressanta resultat. Precis som Liberalerna lange har
patalat leder ett for stort beroende av viderberoende energiproduktion till att elanvind-
arna maste vinja sig vid att det inte finns el nér de behdver den. Syftet med kraftsyste-
met dr utmanande att uppfylla i ett sddant system. P4 Gotland har det inte fungerat.

Det dr hog tid att lata gotlanningarna och foretagen pa Gotland slippa sin roll som
forsokskaniner. Aven Gotland ska ha en fungerande elforsérjning. Det snabbaste siittet
att 16sa det ar att lagga en tredje undervattenslink till Gotland.

e Regeringen behodver presentera en plan for ndr en ytterligare kabel till Gotland kan
finnas pa plats.

Redovisning av leveranssiikerhetens utveckling

Ellagen stadgar att Energimarknadsinspektionen (Ei) ska rapportera hur leveransséker-
heten har utvecklats under aret. Ei behdver utdver redovisningen av antal avbrott och
dessas ldngd ocksé redovisa hur elkvaliteten har utvecklats i transmissionsnét, regionnét
och lokalnédt med avseende pa spdnning, frekvens och overtoner.



e Energimarknadsinspektionens lagstadgade redovisning av leveranssdkerheten
behover kompletteras med en dvergripande redovisning av hur elkvaliteten 1
transmissionsnit, regionnét och lokalnit utvecklas med avseende pa spénning,
frekvens och Gvertoner.

Anslutning av ny elproduktion

Kraftsystemet har ett underskott av elproduktion i de sddra delarna av landet medan
norra Sverige har ett overskott. Ur kraftsystemets perspektiv ér det basta om ny produk-
tion etableras i soder. Nar elproduktionen finns ndra anvdndarna minskar investerings-
behoven i transmission sdvidl som dverforingsforlusterna. Det 6kar ocksé robustheten
och kraftsystemets mojligheter att fungera 1 andra drifttillstdnd dn normaldrift. Ur ett
kraftsystemperspektiv gor det storst nytta om planerbar synkron produktion tillfors, men
aven asynkron produktion ger ett positivt bidrag. Om det fanns mer elproduktion i1 sodra
Sverige skulle ocksa mdjligheten att fora 6ver el fran norr till soder i befintliga ledning-
ar vara béttre. For att skapa ett kostnadseffektivt kraftsystem &r det avgorande att det
finns elproduktion i sdder.

I elmarknadsférordningen, (EU) 2019/943, framgér det tydligt att det ar
prisbildningen som ska styra etablering av elanvdndning och produktion. Nar fysiska
hinder mot anslutning blir styrande &r detta ett marknadsmisslyckande och ett brott mot
forordningen. Medlemsstaterna ska enligt forordningen dvervaka resurstillrdckligheten
och ges verktyg for att hantera bristsituationer. Hér brister Sverige.

e Svenska kraftnét ska genom sin tariffstruktur och genom en marknad for stodtjanster
styra lokaliseringen av elproduktion till de delar av elnitet ddr den gor storst nytta ur
ett systemkostnadsperspektiv.

I norra Sverige har elpriset vid flera tillfdllen sjunkit véldigt lagt samtidigt som priserna
i sddra Sverige har varit betydligt hdgre. Overforingskapaciteten sdderut ér inte lingre
tillracklig. Det géller sirskilt nédr produktionen i vindkraften dr hog. Vindkraftutbygg-
naden undergraver hdrigenom lonsamheten i1 den vattenkraftsproduktion som fanns pa
plats sedan tidigare. Vid nyanslutning av elproduktion giller en ”djup” princip for de
kostnader som uppstér pa grund av anslutningen. Den som nyansluter ska genom sin
anslutningsavgift sta for alla kostnader som uppstar i elnétet. Detta géller alla kraftslag,
inklusive havsbaserad vindkraft. Att dverforingen mellan norr och séder har blivit en
flaskhals visar att den principen inte har tilldmpats i tillridcklig utstrackning.

o Alla kraftslag ska vid nyanslutning sta for de kostnader som uppstar i kraftsystemet.
Detta géller dven havsbaserad vindkraft.

Nyansluten och moderniserad elproduktion méste leva upp till de europeiska anslut-
ningskraven, (EU) 2016/631, och till kraven 1 Energimarknadsinspektionens foreskrift
2018:2. Det ér ndtdgarens ansvar att sdkerstdlla att kraven dr uppfyllda. Det ska verifi-
eras genom provning.

Vidare behover nyansluten produktion, i enlighet med anslutningskraven och kraven
om elberedskap, uppfylla de krav om styrbarhet och observerbarhet som géller for re-
spektive anldggningskategori for att kunna delta i normaldrift sa vl som néddrift och
ateruppbyggnadstillstdnd. Detta kraver kontrollrum, styrsystem och IT-sékerhetslosning-
ar. De hér frdgorna dr dven av stor vikt for att uppfylla sdkerhetsskyddslagstiftningen.



For att kraftsystemet ska fungera tekniskt och kostnadseffektivt dr det avgorande att
anslutningskraven efterlevs. Energimarknadsinspektionens tillsyn pd omridet behdver
bli avsevirt skarpare.

e Energimarknadsinspektionens tillsyn behover forbéttras for att kontrollera att anslut-
ningskraven for elproduktionsanlédggningar ar uppfyllda.

Systemet med indelning av elproduktionsanldggningar 1 fyra kategorier, var och en med
olika anslutningskrav och anslutningsavgifter, har lett till att producenter hellre ansluter
flera smé anldggningar &n en stor. Detta far konsekvenser for elnéten.

e Energimarknadsinspektionen behover ta fram en strategi for att motverka att stora
anldggningar delas upp i flera sma i syfte att kringga anslutningskrav och avgifter.

Planering av kraftsystemet

Ledtiderna i kraftsystemet dr langa. Oavsett om det ror transmissionsnét, stora synkrona
generatorer eller vindkraftsparker handlar det regelmédssigt om 10-15 ar frin det att pro-
jekten inleds till dess att den nya infrastrukturen dr pa plats. Det gor att vare sig politi-
ken eller marknaden kan invénta att behovet uppenbarar sig i form av 6kade samhélls-
ekonomiska risker associerade med fel i elnétet eller genom att lokala kapacitetsutma-
ningar omdjliggdr nyanslutningar. Det dr uppenbart att kraftsystemet behover planeras i
forvig. Systemet behover planeras for en viss dverkapacitet for att mojliggora nyanslut-
ning utan orimlig véintan.

Att 1 forvag forsoka forutse behoven kommer att innebéra felaktiga avvigningar som
driver kostnader. Alternativet, att investera for lite och for sent dr dock mycket skadligt
for samhéllsekonomin. Kraftsystemet ska vara en drivkraft for tillvixten, det far inte be-
griansa densamma.

Elnétet har en betydligt langre livsldngd 4dn de flesta elproduktionsslag. Det gor att
en samhillsekonomiskt effektiv utveckling av kraftsystemet av nddviandighet innebér att
forandringar i nétet behdver goras langsamt.

Myndigheternas planering av kraftsystemet ska vara teknikneutral. Det dr kraftsyste-
mets behov och vad som krivs for att kostnadseffektivt producera och distribuera den el
som samhéllet forvintas behdva som ska vara styrande.

Region- och lokalnétsidgarna har genom foreskrifterna i ren energi-paketet uppdraget
att minst vartannat dr sammanstélla tioariga nédtutvecklingsplaner pd samma sétt som
Svenska kraftnit ocksa gor. Dessa planer ska forutom att identifiera investeringsbehov 1
elnétet ocksa redovisa hur efterfrageflexibilitet, energilagring och andra 16sningar kan
anviandas som ett alternativ till investeringar i elnitet.

For att detta arbete ska bli effektivt och anvindbart pé en aggregerad niva behdvs
ledning frén Svenska kraftnit kring hur arbetet ska genomforas. Natigarna behover
ocksé en nira dialog med lansstyrelserna i arbetet. Lansstyrelserna behdver ta en aktiv
roll i planeringen. Slutligen behdver Energimarknadsinspektionen i samrdd med lans-
styrelserna och genom sin tillsyn sdkerstélla att arbetet genomfors pa ett likvardigt satt
over hela landet och att ndtutvecklingsplanerna haller tillrackligt hog kvalitet.

¢ Intdktsregleringen behover ses over for att sikerstélla att region- och lokalnétsdgarna
har ekonomiska forutséttningar att leva upp till sina nya roller enligt ren energi-
paketet. Energimarknadsinspektionen bor fa detta uppdrag.

e Linsstyrelserna ska ta en aktiv roll 1 planeringen av det framtida kraftsystemet.

10



e Svenska kraftnat ska bista de regionala och lokala ndtigarna med handledning kring
vad nitutvecklingsplanerna ska innehdlla och hur de ska skrivas.

e Energimarknadsinspektionen ska kontrollera att natutvecklingsplanerna haller
tillrdcklig kvalitet.

Det behdver upprittas ett systemrad for att sékerstélla att 6vergripande fragor i kraft-
systemplaneringen tas om hand och som tar ansvar for samordning. I rddet bor nitdgare
pa transmissions-, region- och lokalniva samt kraftproducenter inga.

Samverkan mellan Svenska kraftnit och region- och lokalnitsdgarna behdver for-
bittras i syfte att harmonisera atgirder pa olika nivéer i1 kraftsystemet och att hitta
kostnadseffektiva 16sningar pd de utmaningar som finns.

e Det behdver upprittas ett systemrdd for att sdkerstdlla att overgripande fragor i
kraftsystemplaneringen tas om hand och samordnas effektivt.

e Samverkan mellan Svenska kraftnét och region- och lokalnétségarna behover
forbattras.

Elniétsplaneringen

Flera av de grundldggande tekniska egenskaper som behdver finnas pé plats for att
kraftsystemet ska fungera &r associerade med planerbara synkrona generatorer. I avsak-
nad av tillricklig synkron produktion finns andra sitt att halla kraftsystemet inom sina
ramar, men det kridver ofta att flera olika insatser riktade mot respektive egenskap ge-
nomfors. Det gor att planerbar synkron elproduktion kan ses som ett nollalternativ till
natforstirkningar med tillhérande apparater for att tillhanda hélla stodtjanster 1 tillrdck-
lig omfattning.

Svenska kraftnét bor 1 sin investeringsplanering forhélla sig till nollalternativet for
att kunna utvirdera kostnadseffektiviteten i investeringsplanen och det med den associ-
erade behovet av att upphandla stodtjanster med scenariot att helt sonika tillféra planer-
bara synkrona generatorer pa lampliga platser i elnéten.

e Svenska kraftnit ska i sin investeringsplanering ta fram analyser som jamfor elnéts-
investeringar med nollalternativet att tillfora ytterligare synkron produktion pé de
platser dér den gor storst nytta.

Tillstdndsprocesser och ledtider

Det ér djupt bekymmersamt att det tar sa pass lang tid att fa ny elproduktion och ny
elnétskapacitet pé plats. Det behovs en rad insatser for att korta ledtiderna. En grund-
laggande princip ska vara att myndigheternas handldggning ska kunna ske parallellt
med Ovrig hantering i1 projekten. Tillstindsgivningen ska inte behdva bli tidsstyrande 1
annat dn 1 undantagsfall nér det finns sérskilda skal.

Den som ansdker om att bygga elproduktion, elnét eller annat som behdvs for att
kraftsystemet ska fungera ska moétas av en professionell och serviceinriktad stat som
anstranger sig for att hanteringen ska vara effektiv. For att tillstindsprocesserna ska bli
effektiva kréivs att ansokningar dr fullstindiga och att myndigheterna besitter den kom-
petens som kréivs for att hantera dem. Detta i sin tur krdver att det finns en mojlighet till
dialog for leverantdrer och potentiella sobkande innan en ansdkan ldmnas in. Det géller
sarskilt ndr ansdkan avser ny teknik.
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e En grundldggande princip i statens tillstdndsgivning &r att den ska vara sa pass
effektiv att den inte blir tidsstyrande for den s6kande.

Elnétstariffer

Kostnaden for transmissionsnétet

Sverige har idag ett omfattande eloverskott métt pa arsbasis. Elexporten r stor. Elexpor-
ten dr en forutséttning for att ny elproduktion i Sverige ska ha ndgon egentlig klimat-
nytta idag. Forst nér elen exporteras till en plats och vid en tid dir den ersétter elproduk-
tion med fossila branslen gor den klimatnytta.

Vidare behover den tillkommande produktionen exporteras for att hitta kunder. Den
befintliga elproduktionen inom landet ricker for behoven under arets allra flesta timmar.
Niér elkonsumtionen i Sverige dkar kan det hér tinkas &dndras, men idag har vi ett stort
eloverskott under de flesta av drets timmar.

Det svenska transmissionsnitet byggdes fran borjan for att fora dver vattenkraftens
produktion till elanvdndarna i sddra Sverige. I stora delar av Europa var utvecklingen en
helt annan. Dér byggdes kondenskraftverk eldade med fossila brinslen i ndrheten av
elanvdndarna. Transmissionsnétet blev snarare ett verktyg for handel mellan olika omra-
den dn ett verktyg for Overforing av stora volymer el.

I Sverige var kostnaderna for transmissionsnétet lange jamnt delade mellan anvind-
arna och producenterna medan det i Europa var vanligare att anvindarna betalade for
transmissionsndtet. Sverige har idag en fordelning dér anvindarna star for en betydligt
storre del av kostnaderna for transmissionsnétet dn producenterna. Producenternas andel
har minskats da det ansetts att det dr en konkurrensnackdel for svenska producenter
gentemot de europeiska att producenter i Sverige bidrar till finansieringen av transmis-
sionsnétet.

Vi befinner oss nu dér all tillkommande elproduktion behdver gé pa export och sa-
ledes inte dr tdnkt for svenska elanvdndares behov. I den mén det behdvs mer elproduk-
tion for att mdta behov inom landet ligger det helt i producenternas hiander att besluta
om var den tillkommande produktionen ska etableras. Elanvindarna har mycket lite in-
flytande och kan saledes inte paverka hur tillkommande elproduktion driver kostnader
for ndtutbyggnad. Den produktionen som just nu byggs finansieras till allra storsta delen
av utlindska investerare och — &tminstone i1 dagsldget — behdver elen exporteras for att
hitta kunder. Hardraget &r transmissionsnétet en angeldgenhet for producenterna. Det
star dem fritt att bygga ut elproduktion i kundernas nérhet eller vélja att bygga den ldngt
bort och dédrigenom skapa ett behov av hogspind transmission dver stora avstdnd. Inve-
steringarna i transmissionsnitet utgor idag 1 praktiken en subvention till elexporten.

For att beslut kring nyetablering av elproduktion ska bli samhéllsekonomiskt ratio-
nella ar det viktigt att kostnaden for transmissionsnétet och for exporten till andra ldnder
pa ett transparent sett synliggors vid investeringsbeslutet. Till en del 4r det hér hanterat
genom anslutningsavgifterna till transmissionsnétet, men en forskjutning av kostnaderna
mot producenterna dr nddvéndig.

e Kostnaderna for transmissionsndtet bor till storsta delen biras av elproducenterna.
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Tillkommande kostnader av en 6kande andel viderberoende elproduktion

Nar andelen synkron planerbar produktion minskar uppstér ett behov av olika stodtjans-
ter fOr att garantera kraftsystemets robusthet bade i normaldrift och skérpt drift. Det
uppstar ocksd nya behov for att kraftsystemet ska fungera 1 ndddriftsituationer och for
att systemet ska kunna ateruppbyggas efter ett nitsammanbrott.

De kostnader som uppstar maste synliggdras och fordelas genom nivan pa anslut-
ningsavgifter for nya anldggningar och genom de krav som stélls for anslutning. Det
géller alla produktionsslag. Om kostnaderna inte synliggérs och fordelas kommer den
samhéllsekonomiska kostnaden for kraftsystemet att bli onddigt hog genom att balansen
mellan olika energislag blir inoptimal och genom att samhéllets kostnader for fel som
uppstér i elndtet blir hdgre dn de skulle behova vara.

e Kostnader som uppstér i kraftsystemet ska synliggdras sé att de kan allokeras till den
som orsakat dem eller i fallet med kollektiva nyttigheter fordelas bland de anslutna.

Transparens i elnatstariffer

Framfor allt privatpersoners rorliga elnétstariff ar ofta hdgre dn vad som ar motiverat
utifran ndtdgarnas rorliga kostnader for elleveransen. En hog rorlig abonnemangskost-
nad motsvaras egentligen bara i1 vissa anstrdngda situationer, nér elnitet &r en trdng re-
surs, av en motsvarande kostnad. Under 6vrig tid ger den hoga rorliga delen av avgiften
incitament for enskilda kunder att agera irrationellt utifran ett systemkostnadsperspektiv.
De kommer att konsumera mindre el dn vad som vore samhéllsekonomiskt rationellt.
Utover den ekonomiska effekten dr det hér olyckligt ur ett klimatperspektiv. Svensk
elmix ar 1 det ndrmaste klimatneutral, medan alternativen till att anvinda el sédllan ar det.
Tarifferna for elniten ska vara utformade sa att de béttre motsvarar faktiska rorliga
respektive kostnader samtidigt som de har effekten av att ta betalt for tringsel 1 elndten.

e Alla typer av elnitstariffer ska pa ett transparent sitt avspegla rorliga respektive
fasta elndtskostnader samtidigt som de &dr utformade for att undvika trangsel 1
elnéten.

Tariffer for energilagringsanlaggningar

Tarifferna for anslutning till transmissions-, regional- och lokalnét &dr generellt inte
anpassade for anslutning av lagringsanldggningar. Da en lagringsanldggning ur elnéts-
synpunkt bade dr en konsument och en leverantdr av el kan anlidggningen drabbas av
bade tariffen for elanvéndning och tariffen for elleverans, vilket kan bli mycket kost-
samt. Det behover tas fram separata anslutningstariffer for lagringsanldggningar da
dessa vare sig ér att betrakta som elanvindare, elproducenter eller bade och.

e Naitdgarna behover ta fram specifika tariffer for lagringsanlédggningar som kom-
plement till de tariffer som idag finns for producenter och konsumenter.

Energilagring
Stort hopp sitts till utvecklingen av olika tekniker for att lagra el. I det svenska kraft-
systemet finns redan mycket omfattande lagringsmdjligheter 1 vattenkraftens magasin.

Men om andelen vaderberoende produktion ska kunna fortsdtta 6ka krévs antingen mer
lagring eller fossilfri planerbar produktion som kan ticka upp vid behov. Da det rader
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stor enighet om att vattenkraften ska fortsitta ha en viktig roll innebér det konkret for
det svenska systemet att behovet av kiarnkraft minskar. Om inte kédrnkraften kan byggas
ut kostnadseffektivt dr det rationellt att istéllet bygga ut mer lagring. Hur balansen mellan
lagring och kdrnkraft i det framtida svenska kraftsystemet kommer att se ut beror av hur
kostnaderna for de tvd kommer att utvecklas. Det 4r i samhéllets intresse att underlétta
for bade lagring och kérnkraft. Nar bada har ldga kostnader blir kostnaden for samhéllet
lag. Energilager kan ocksa under en begréinsad tid tillhandahaélla flera av de stodtjanster
kraftsystemet &r 1 behov av.

Runt om 1 vérlden ér det 1 praktiken en kombination av viderberoende elproduktion
och reglerbar produktion i form av fossil gas som véxer fram. Lagring har en mycket
ringa betydelse. I viss mén gar dven Sverige i den hér riktningen genom att vart kraft-
system ndr andelen viderberoende elproduktion vixer blir alltmer beroende av att kunna
importera reglerforméga fran fossil kraftproduktion i grannldnderna. Denna utveckling
mdste dock motverkas, vilket talar for att lagring och kérnkraft kommer att fa stor bety-
delse i ett system dér en stor del av elproduktionen &r vdderberoende.

Olika lagringstekniker

Sveriges storsta lagringsanldggning (utdver den konventionella vattenkraften) var
pumpkraftverket Juktan som kunde lagra 24 GWh. Stationen kunde leverera 300 MW
till nétet 1 6ver tre dygn innan vattenmagasinet sinade. Det innebér att lagringskapaci-
teten var ungefar 100 ganger storre dn de storsta batterilagren 1 virlden idag. Stationen
byggdes dock om till ett konventionellt vattenkraftverk d& den inte var 16nsam att driva
som pumpkraftverk. Detta illustrerar att lagringsanldggningar har en tuff konkurrens-
situation gentemot planerbar elproduktion. Men det finns rimliga atgérder som skulle
gora att lagring skulle anvdndas mer samhallsekonomiskt effektivt &n idag.

Som ndmnts ovan behdver nitidgarna ta fram specifika tariffer for lagringsanlagg-
ningar som komplement till de tariffer som idag finns for producenter och konsumenter.
Det behovs ocksé en teknikneutral marknad for systemtjénster dir lagringsanléggningar
ska kunna delta. Om dessa tva atgérder racker for att ater ta Juktan 1 drift sinder det en
signal till investerare att det kan vara av intresse att bygga mer lagringskapacitet. De
batterilager som redan idag ibland installeras som en del av solcellsinstallationer &r en
mycket dyr form av lagring som idag &r 14ngt ifrén att kunna konkurrera med planerbar
produktion eller med pumpad vattenkraft. Batterierna har ockséd en betydande klimat-
paverkan Over sin livscykel. Dock har kostnadsutvecklingen for batterier det senaste
decenniet varit mycket positiv med snabbt fallande priser. Mycket av prisnedgangen kan
forklaras med engdngseffekter, men en fortsatt om én langsammare nedgang ér att
vanta.

Med teknikneutrala villkor for olika lagringstekniker och for lagring i férhallande
till andra 16sningar kommer marknaden att vilja ut den kombination av teknik som mest
effektivt svarar mot kraftsystemets behov.

Stodtjanster

For att uppratthalla kraftsystemets robusthet och leveranssékerhet ndr andelen planerbar
synkron produktion minskar behdver ett antal fysikaliska egenskaper i systemet upprétt-
hallas pa andra sétt &n som tidigare genom egenskaper hos de synkrona generatorerna.
Det gors, beroende pa vilken egenskap det giller, bist antingen genom att Svenska
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kraftnét och 6vriga nitdgare installerar teknisk utrustning, eller genom att Svenska
kraftndt upphandlar de stodtjanster som behdvs av aktorer pa marknaden.

Utover de stodtjanster som behdvs for att halla kraftsystemet i normaldrift behdvs
dven ett antal stodtjanster som utgdr avhjdlpande atgarder, systemskyddsétgirder och
ateruppbyggnadsétgirder. Kraftsystemet ska fungera i alla drifttillstdnd. Det ar oftast
inte normaldrifttillstindet som &r det mest utmanande och som styr hur systemet be-
hover vara utformat eller vilka stodtjanster som behdver upphandlas.

Stodtjansternas utformning och handeln med dem maste helt och hallet utformas
utifran kraftsystemets behov. Hela syftet med stodtjansterna dr att sdkra och sénka kost-
naderna for systemets leveranssékerhet. Det har dock redan hojts roster for att stodtjans-
terna ska utformas sé att det blir mer intressant for specifika kraftslag att leverera dem.
Syftet dr da ndgot annat, vilket miste motverkas.

e Marknaden for kraftsystemets stodtjdnster behdver utvecklas till att omfatta en storre
del av kraftsystemets behov.

e Stodtjansterna och handeln med dem ska utformas enbart utifrn kraftsystemets be-
hov.

2 Elmarknaden

Prisomraden

Elomrédena &r viktiga for att effektivt prissatta el och undvika bristsituationer. Néar pris-
signalen nér fram till anvéndaren bidrar prisomrddena till en effektiv elanvindning och
resursallokering. Elprissignalen ska ocksa styra etableringen av ny elproduktion, vilket
har fungerat déligt i Sverige.

Svenska kraftnédt behdver borja anvidnda sig av prisomradesverktyget mer aktivt.
Enligt elmarknadsférordningen, (EU) 2019/943, ska prisomrddesindelningen baseras pé
”langsiktiga, strukturella Gverbelastningar 1 6verforingsnétet™. Det far inte finnas sddana
begridnsningar inom ett prisomréde. Den lokala kapacitetsbristen i delar av landet gor att
det finns anledning for Svenska kraftndt att utviardera prisomradesindelningen (enligt
forordningens artikel 14.7). Inom SE3 finns till exempel bdde omrdden med gott om
kapacitet och omrdden dér nyanslutningar inte kan garanteras. En fungerande marknad
kréaver en viss flexibilitet i prisomradena sa att verkliga fysiska begrénsningar i rimlig
man avspeglas i marknadsindelningen.

Prisomrddena dr lanken mellan det fysiska systemet och elmarknaden. Det ingér
redan 1 Svenska kraftnits uppgifter enligt elmarknadsférordningen, (EU) 2019/943, att
“maximera effektiviteten och d&ndamélsenligheten” i dagen fore- och intradagshandeln
med el. D4 ingen 6versyn av prisomradena har skett trots de fysiska begransningarna
och trots att det aligger Svenska kraftnét menar vi liberaler att riksdagen bor tillkdnnage
for regeringen att en oversyn behovs.

e Energimarknadsinspektionen bor i samrad med Svenska kraftndt gora en versyn av
indelningen av Sverige i fyra prisomréden.
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Forbrukningsflexibilitet

Oavsett kraftsystemets utformning och oavsett sammanséttningen av energislag pa pro-
duktionssidan &r det rationellt att bygga in en viss flexibilitet i efterfragan. Flexibiliteten
kan besta 1 att konsumtion flyttas 1 tiden eller genom att anvéndaren viljer att inte
anvinda energin alls. Béda typerna av flexibilitet har en paverkan pa anvindarens frihet,
bekvémlighet och mojlighet att bedriva sin verksamhet, men bada kan pa marginalen
bidra starkt till ett kostnadseffektivt energisystem.

Alternativet till flexibilitet pa anvdndarsidan dr givetvis att flexibiliteten finns pa
produktionssidan i form av planerbar produktion eller i lager. Produktionsresurserna och
lagren kan finnas antingen nira anvindarna eller till och med i andra linder. Aven om
variationer i elanvéindningen och 1 produktionen ofta mest rationellt hanteras genom
handel mellan lander behovs dnda alltid nagonstans i systemet en flexibel produktion
eller konsumtion som kan reagera pa prissignalen.

For oss liberaler dr det helt centralt att all flexibilitet 1 energianvdndningen sker pa
frivillig basis. Anvidndaren viljer att vara flexibel for att fordelarna vervéger nackde-
larna for den enskilde. Vi motsétter oss regelverk som till exempel kriaver att elektriska
apparater eller elbilsladdare ska agera flexibelt pa egen hand utanfoér anvindarens kon-
troll. Da den typen av krav beslutas p4 EU-niva ér det avgorande att regeringen bevakar
fragan.

o All flexibilitet i elanvdndningen ska vara frivillig.
e Det ska inte finnas krav pé att apparater ska vara utformade for att kunna variera sin
elanvdndning utom anvéndarens kontroll.

Elpriset

Att elpriset varierar 1 tid och rum &r naturligt och fyller en viktig funktion. Investeringar 1
elproduktion likvél som investeringar som driver elanvindning styrs genom prissignalen
geografiskt till de platser dit det &r rationellt att genomftra investeringarna. Prisvariatio-
nerna i tid ger ocksa producenterna incitament att genom 6kad produktion avhjélpa brist-
situationer. P4 motsvarande sétt har elanvdndarna incitament att minska eller flytta sin
konsumtion nér priset dr hogt. Flexibilitet i energianvindningen skapas genom att priset
varierar.

Samtidigt &r prisvariationer en signal om att det forekommer bristsituationer. Medan
sma prisvariationer dr sunda s tyder kraftiga prisvariationer pa att bristerna ar allvarliga.
Allvarlig brist pa el i tid eller rum orsakar skador i ekonomin som inte nédvandigtvis
prisas in av elmarknaden. Vid ett tillrackligt hogt pris kommer anvéndarna att vilja att
sluta anvénda energi. Vi far dock inte lata det gé sa 1dngt att ménniskor hamnar 1 energi-
fattigdom. Syftet med kraftsystemet och energisystemet i stort &r att leverera den energi
ménniskor och foretag behdver. Energisystemet maste anpassas efter deras behov. Ingen
manniskas liv ska behdva begrdnsas av brist pd energi.

Kraftsystemet méste vara utformat sé att marknadskrafterna har mojlighet att agera
for att jdmna ut priset. Statens myndigheter har ocksa en roll i att genom sin planering,
investeringar och kop av stodtjanster motverka stora prisvariationer.

o Kraftsystemet ska utformas s att ménniskor har rad att anvédnda den el de behdver
och si att foretag har konkurrenskraftiga villkor.
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e Stora prisvariationer ar inte dnskviarda. Myndigheterna bor agera for att undvika
dem.

Idag har anvdndarna pa elmarknaden ofta daliga mojligheter att reagera pa elpriset,
vilket dr samhéllsekonomiskt ineffektivt. Kunderna maste, nir det gynnar dem, kunna
anpassa sin efterfrdgan efter variationer i elpriset annars forsvinner en stor del av poidng-
en med prissignalen. Samtidigt maste kunderna alltid kunna {3 tillgéng till bade el och
andra former av energi om de dr beredda att betala for den.

For att det har ska fungera samhéllsekonomiskt effektivt krdvs att energi och energi-
distribution ar transparent prissatta sa att fasta och rorliga kostnader i kraftsystemet pé
ett tydligt sitt ar kopplade till fasta och rorliga priser hos anvdndaren. Det i sig hindrar
inte att aktorer pd marknaden tar 6ver andra aktorers risk till exempel genom kontrakt
med fasta priser.

Elmarknadshubben

Arbetet med att infora en elhandlarcentrisk modell och en ”elmarknadshubb”, ett cen-
tralt it-system dér stora méngder information samlas, inleddes 2015. Utvecklingen av
hubben “’pausades” av Svenska kraftnit i september 2020. Svenska kraftnidt motiverar
beslutet med att det behovs lagstiftning innan projektet kan gé vidare och att den ser ut
att droja.

Sedan beslutet om den elhandlarcentriska modellen fattades har forutséttningarna
fordndrats. Det kloka 1 att samla all information om elanvéndningen har ifragasatts.
Bland annat har Forsvarsmakten framfort mycket tydlig kritik i sitt remissvar. Det har
ockséd genom ren energi-paketet kommit nya regelverk som hanterar mycket av den
otydlighet i roller och ansvar som tidigare funnits. De problem den elhandlarcentriska
modellen var tinkt att ritta till framstar inte langre som sé allvarliga att de motiverar de
nackdelar modellen for med sig.
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