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1§ Meddelande om svar pa interpellationer
Till kammaren hade inkommit féljande skrivelser:
Interpellation 1994/95:147

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1994/95:147 framstilld av Peter Eriksson
(mp), Utrikes- och sikerhetspolitiken infor regeringskonferensen, fir
jag meddela att jag inte kan besvara denna inom féreskrivna fyra veck-
or. Skilet hartill dr utlandsresor.

Jag kommer att besvara interpellationen den 9 juni 1995.
Stockholm den 23 maj 1995
Lena Hjelm-Wallén

Interpellation 1994/95:150

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1994/95:150 framstilld av Marianne Sa-
muelsson (mp), Situationen i Sri Lanka, fir jag meddela att jag inte kan
besvara denna inom foreskrivna fyra veckor. Skilet hartill &r utlandsre-
SOT.

Jag kommer att besvara interpellationen den 9 juni 1995.
Stockholm den 23 maj 1995
Lena Hjelm-Wallén

2 § Svar pa fraga 1994/95:532 om éindringar i socialférsiikringen

Anf. 1 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Ragnhild Pohanka har frigat mig om jag har planer pa
ett skyddsnit for de personer som slds ut ekonomiskt och socialt pi
grund av stora férandringar inom socialforsikringen.

Dagens kiirva statsfinansiella lige, bl.a. med ett stort budgetunder-
skott, kraver dtgarder som kan bidra till ekonomisk tillvixt, okad sys-
selsiittning och sanerade statsfinanser. Det stora budgetunderskottet har
gjort det nodvindigt for regeringen att prioritera atgirder som minskar
utgifterna pad en rad omrdden, bla. inom socialforsdkrings

1 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 111

Svar pad fragor



Prot. 1994/95:111
30 maj

Svar pa fragor

systemen. Regeringen har ocksa redovisat i sévil budgetpropositionen
som kompletteringspropositionen hur besparingarna slir for olika
grupper. Jag kan forsikra att regeringen gor sitt yttersta for att sarskilt
utsatta grupper inte skall drabbas orimligt hért.

Vi har skyddsnit i Sverige. Det forsta dr socialforsikringarna som
skydd vid inkomstbortfall. Det andra #r socialbidraget, som #r indivi-
duellt behovsprovat och kan utg till de personer som inte har inkomst
via forsdkringar eller arbete.

Anf. 2 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Tack for svaret. Jag dr overtygad om att vi har ett
skyddsnit i Sverige och att socialdemokraterna inte vill skada utsatta
grupper. Jag menar @nda att alla de nedskérningar som skett kommer att
fa effekter vars féljder vi @nnu inte kinner till. Det 4r inte forrdn verk-
ligheten &r ett faktum som vi kan se dessa.

Vi har lagt ett forslag om en sddan utredning; vi har skrivit parla-
mentarisk utredning, men det kan dven vara en annan form av analys
eller utredning.

Nirmare en miljon ménniskor stir utanfor sjukforsidkringen, de dr
nollklassade. Drygt 300000 saknar arbetsloshetsforsikring. Antalet
forildrar som bara far foridldraforsikringens garantibelopp, 60 kr om
dagen, har fordubblats sedan mitten av 1980-talet. Var femte person i
arbetsfor alder saknar ett fullgott grundskydd i livets sérbara skeden.
Uppgifterna kommer fridn en doktorsavhandling som lades fram vid
Lunds universitet forra dret.

Trots kunskap om 6kad misér i vilfardens marginaler beror diskus-
sionen om nedskirningarnas effekter egentligen bara dem som redan
befinner sig i trygghetssystemen. Ofta saknas en tillforlitlig kon-
sekvensanalys av vilka grupper som drabbas av de sociala nedskér-
ningarna.

I kampen om marknadens fortroende ar det ofta brittom att genom-
fora kraftiga besparingar. Man tar sig kanske inte riktigt tid att under-
soka mdnga som blir socialbidragsberittigade nir deras knappa eko-
nomiska marginal forsvinner pa grund av sinkt a-kassa, sinkt bostads-
bidrag, 6kade medicin- och tandvirdskostnader etc. Detta 4r férodande
bade for de individer som drabbas och for samhillsekonomin, dven om
kostnaden for dkat socialbidragsberoende viltras ver pA kommunerna.

Det som forenar socialbidragshushéllen pad 1990-talet &r att de har
en bricklig forankring pa arbetsmarknaden och didrmed otillrdckliga
ersittningar fran socialforsikringen.

Anf. 3 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Ragnhild Pohanka har alldeles ritt i att stora grupper
som drabbas hart i dag saknar en fast forankring eller tidigare forank-
ring pd arbetsmarknaden. Det ér dirfor regeringen dgnar sd stor upp-
mirksamhet och lidgger ner si stora resurser och pd alla sitt forsoker
skrapa fram ekonomiska resurser for insatser nir det giller att tka
sysselsittningen och skapa utrymme for fler manniskor i arbete.



Historiskt kan man konstatera att ungefir 4 % av befolkningen un-
der hela 1900-talet har haft socialbidrag. Grupperna har varierat kraf-
tigt fran tidigt 1900-tal, da det var fradga om pensionirer till senare ar
da det dr andra grupper. Vi har haft tva stora toppar med arbetslishet;
den ena var pa 1930-talet, den andra dr nu. Darfor 4r bekimpningen av
arbetslosheten den viktigaste atgirden.

Aven om vi nu vidtar kraftiga dtgirder for att skapa balans sker det
inte utan fortanksamhet. Vi forsoker faktiskt foga ihop de olika syste-
men pa ett sdant sitt att man skall minska péfrestningarna i sd stor
utstriickning som mgjligt. Om man studerar fordelningen Gver befolk-
ningen kan man siga att 10 % av de hogst avlonade stir for 30 % av
atgdrderna, medan 10 % av de ldgst avldnade star for 5 % av atgérder-
na. Det visar att de tankar som ligger bakom budgetpropositionen och
kompletteringspropositionen ar vil genomarbetade.

Det hindrar inte att det dr svart for den enskilde.

Anf. 4 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Trygghetssystemet har glidit Gver till en prestationsmo-
dell ddr individens meriter pd arbetsmarknaden blir avgorande dven for
positionen inom vilfardssystemet. Kvalifikationskraven i de presta-
tionsbaserade socialférsdkringarna dr s snarlika att den som inte
kommer in i ett av trygghetssystemen faller utanfér allihop.

Jag vet att socialbidragen &r en sista sikerhetsitgird. For att fa del
av socialbidragen méste man nistan kld av sig naken. Man méste redo-
gora for allt. De sista buffertarna forsvinner innan man far socialbidrag,
och man har svart att komma igen.

Jag tycker sjdlvklart att det dr bra att vi satsar s& mycket som vi gor
pé arbetsskapande dtgérder och studier. Men det har ocksé ibland slagit
fel, som t.ex. ndr det giller barntilliggen for vuxenstuderande.

Jag vill fortfarande veta om statsrddet har planer pa ett skyddsnat
eller pd att undersika vilka som slds ut ekonomiskt och socialt pa
grund av dessa stora forandringar.

Anf. 5 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag &r inte riktigt klar 6ver vad Ragnhild Pohanka me-
nar. En grundliggande tanke i véra trygghetssystem r ju att de bygger
pd minniskors arbete. En mycket stark kiinsla for hela vart valfards-
samhille ligger ju i méinniskors vilja till arbete. Om Ragnhild Pohanka
vill att vi skall skapa ett vilfirdssystem med socialforsikringar som
bygger p4 en annan grund #n den enskilda individens arbete har vi en
helt annan idé som utgangspunkt. Min utgéngspunkt ér fortfarande att
det 4r ménniskors vilja till arbete som ligger bakom.

Det individuella behovsprivade skyddsnitet ligger i botten. Det
skall ge minniskor en chans nir de andra systemen inte stimmer. Pa
grund av den hoga arbetslgsheten ir det alldeles fér ménga ménniskor
som inte fatt en chans att komma in. Vi skall for den skull inte kasta
bort systemen.
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Anf. 6 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Det vill nog inte jag heller. Jag tycker att vi i princip
skall behélla det vi har. Av olika orsaker kan det bli vissa fordndringar.
Det viktiga dr ju att det dr s& manga minniskor och nya grupper som i
dag ramlar utanfér. Det giller t.ex. manga ungdomar, vilket ndstan
aldrig hénde tidigare. Det handlar om bdde svenska ungdomar och
invandrarungdomar.

Jag menar att man skall se efter hur det gar for dem. Manga bor
kvar i sina fordldrahem; ibland gar det bra, ibland mindre bra. De ir ju
fiardiga att flyga ut. Hur skall vi kunna l6sa detta?

Men jag tidnker ocksd pd barnfamiljer och pd dem som dr dver 29
ar, vilka inte ldngre fir bostadsbidrag och som ér ldgavinade. Vi ser ju
en omfattning av vrakningar inom Bostadsbolagen, som vi inte har sett
dess like till, pA grund av obetalda hyror. Ibland ir det friga om
misskotsamhet, men i dag dr det ocksé helt vanliga ménniskor som sls
ut.

Jag skulle vilja att man undersdkte hur dndringarna sldr under hos-
ten t.ex., s& att man kan gora nigonting dt detta.

Anf. 7 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Det &r naturligtvis sd, att innan man ligger fram forsla-
gen gors en lang rad analyser, savil ekonomiska, samhillsekonomiska
som systemekonomiska, dver vad som blir effekterna. Men vi vet att
den stora bakgrunden ar arbetslosheten. Det dr dirfor regeringen i den
del som handldggs av Socialdepartementet dgnar s stor uppmirksam-
het it styrmedel som underlittar for méinniskor att komma tillbaka i
arbete.

Jag vill terigen hinvisa till den utveckling som har varit under rti-
onden tillbaka. Man kan direkt peka pé att under ar med hoga arbets-
loshetstal blir det ocksé en stor social oro och higa sociala kostnader
av en lang rad olika skil. Dirfér koncentrerar vi véra insatser pa att ge
ungdomar, familjer och andra tillgéng till arbeten dir de kan fa 16n sd
att de kan undvika att bli beroende av bidrag.

Anf. 8 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Vi &r helt Gverens om att arbete idr det viktigaste. Men
eftersom sd manga ér arbetslosa, dr det min och Miljopartiets 6nskan
att en undersokning dndé gors for att fa veta hur dndringarna slar. Man
kan inte pd skrivbordet fi fram alla analyser, utan man maste gora
verklighetsundersokningar — filtundersokningar, om man kan kalla det
s&. Det dr mitt Snskemdl att man under det nidrmaste halvéret tittar pa
hur detta slar for olika grupper. Jag tror att ocksd en sidan undersok-
ning behovs, dven om det har gjorts en foregdende analys innan man
genomforde denna dndring, vilken jag forstr méste finnas och som jag
ocksé har sett en del av.

Anf. 9 Socialminister INGELA THALEN (s)
Fru talman! Inom Socialdepartementet, som ju forvisso bara vidtar
en del av de dtgarder som krivs for att man skall stétta minniskor i



svira situationer, har vi ett projekt som vi kallar for Vilfirdsprojektet.
Inom ramen for detta gir vi in pd olika omriden som giiller barnens
uppviixt, ungdomars miljé och familjernas ekonomi etc. Diri ingir
naturligtvis ocksé en hel del analyser. Vi har ocksé Storstadsprojektet,
som skall arbeta mer aktionsinriktat, dir man far fram en hel del.

Men det som nu dr visentligast, vid sidan av kunskapsinhdmtning-
en, dr att se till att de medel som vi hoppas att riksdagen fattar beslut
om innan sessionen avslutas for i ar verkligen anvinds praktiskt. Nu
handlar det nimligen om praktiska insatser fér att s& méanga procent
som mdjligt kommer bort frdn den Gppna arbetslosheten, vilket direkt
paverkar kostnaderna i kommunernas sociala budgetar. Det paverkar
naturligtvis ocksa direkt arbetsloshetsforsikringen och det kontanta
arbetsmarknadsstodet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa friga 1994/95:505 om hastighetsbegrinsningen fér
utryckningsfordon med sldp

Anf. 10 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Ulla Lofgren har fragat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att inte utryckningsfordon med slép skall bli hinder i trafiken.

Det dr i och for sig riktigt som Ulla Lofgren sdger att riddningsfor-
don vid aterfird fran utryckning eller i samband med 6vning maiste
folja den pa platsen gillande hastighetsbegransningen och den hastig-
hetsgriins som vigtrafikkungérelsens 66 § satt som Gvre griins for vissa
fordon och fordonskombinationer. Det dr ocksé riktigt att det for bil
med s.k. efterfordon normalt inte tilldts hogre hastighet dan 30 km i
timmen.

Dessa regler har emellertid inte nigot samband med den forfatt-
ningsindring som Ulla Lofgren hanvisar till.

De i vigtrafikkungorelsen pabjudna hastighetsgranserna for vissa
fordon och fordonskombinationer ir tillkomna utifrdn trafiksiker-
hetsskdl. Av samma kungorelse framgar att undantag far medges om
det behdvs av siirskilda skiil och det kan ske utan fara for bl.a. trafiksi-
kerheten.

Ansokan om sédant undantag gors hos lansstyrelsen eller Vagver-
ket.

Det enda generella undantaget fran den hir omniamnda huvudregeln
framgdr av vigtrafikkungorelsens 68 § och avser just anvindande av
fordon for olika bradskande utryckningar.

Jag ser darfor inte ndgot skil att nu dndra denna ordning som gillt
sivil fore som efter den forfattningsédndring som regeringen utfirdade
den 26 februari 1995.

Anf. 11 ULLA LOFGREN (m)
Fru talman! Jag far tacka statsradet for svaret. Om jag har forstatt
det riitt har inte dndringen i vigtrafikforordningen alls paverkat forhal-
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landena, utan samma sak giller som tidigare, att brandbilar med slép-
kirra pd hemvig frin utryckning inte fir kora fortare @n 30 km i tim-
men. Hastighetsbegransningen har uppenbarligen inte respekterats av
raddningstjdnsterna runt om i landet. Detta problem har uppmirksam-
mats i samband med revideringen av forordningen.

Exempelvis Riddningstjinsten i Osthammar har hos Vigverket an-
sokt om undantag men har fatt avslag efter 6verklagande till regering-
en. Jag har fitt min fraga frdn Ridddningstjdnstens chef i Umed, Claes
Caiher, som uppenbarligen inte heller har vetat om detta och nu ér litet
grand fundersam &ver vad som skall hiinda ndr man méste kora 30 km i
timmen. Jag ir litet fundersam Gver om det &r s, att det forekommer
vildigt ménga olyckor i samband med att brandbilarna kor tillbaka fran
brandsldckning och om detta i sa fall har foranlett denna paragraf.

Anf. 12 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag kinner ocksi till fallet i Osthammar, ddr man har
begirt undantag. Savitt jag forstar har fragan varit aktuell pa orter med
mindre brandkérer eller dar man inte sa ofta anvinder den hér typen av
fordonskombinationer. Vildigt manga raddningstjanster har en annan
typ av fordon, som inte har den har typen av 10s slapkéarra. Darfor fore-
kommer inte denna situation s forfirligt ofta, om jag har forstitt saken
riitt. Men nir den forekommer ir det naturligtvis en friga om att man,
efter utford sldckning, skall kira pa ett sitt som inte stor Gvrig trafik.
Detta giller raddningstjéinsten savil som all annan utryckningstrafik.

Om tillrdckliga skil finns har Vigverket mojlighet att gora undan-
tag. I Osthammarsfallet var det uppenbarligen inte pa det sittet. Men
frigan om detta dr vanligt forekommande har naturligtvis ocksa jag
stillt mig och fétt svaret att sdvitt man vet dr inte detta fallet.

Anf. 13 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Uppenbarligen ér det mer vanligt férekommande med
sldpkérror dn vad statsradet tror. I Stockholm vet jag att det inte fore-
kommer. Men i landet i Gvrigt finns det ett antal raddningsfordon som
kor med slapkarra.

Kostnaden for att byta ut sldpkéirrorna mot andra slags fordon skulle
for Sveriges kommuner bli i storleksordningen 70 miljoner kronor. Om
samma sak gjordes med de slipkirror och underreden som finns till
motorsprutor i krigsforrdd, skulle kostnaden uppga till 40-50 miljoner
kronor.

Hastighetsgransen har uppenbarligen inte respekterats tidigare, har
jag forstdtt, utan man har kort 50 km i timmen eller med limplig has-
tighet pd vig tillbaka frin utryckning. Polisen har férmodligen sett
mellan fingrarna pa detta. D kan man ju fundera Gver varfor man inte
ar litet mindre restriktiv och kanske t.0.m. dndrar i férordningen.

Anf. 14 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Skall man &ndra i forordningen, tror jag att man méste
gora det utifrén trafiksiikerhetens bista. I det faktum att man kor fortare
an 30 km i timmen ligger ocksd en fara for trafiksikerheten nir det



giiller den typen av sldpkirror som har ett annat slags bromsar in vad
andra sldpfordon har, t.ex. husvagnar etc.

Vad giiller hastigheten maste man i trafiksdkerhetsaspekten viga in
det faktum att man kor en kérra utan bromsar eller en kirra med en
annan slags broms med for hog hastighet. Det dr inte sd enkelt att man
kan séga att man kan komma ifran problemet om man hgjer hastighe-
ten, for dd uppstar det i stillet andra problem. Dirfor tror jag att man
maste vara oerhdrt forsiktig nér det giller att fordndra férordningen.

Anf. 15 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Men det som ir det befingda &r att pa vig ut pa ut-
ryckning far man i princip kora sa fort det gir med slapkirran, medan
man pd vigen tillbaka fir kora 30 km i timmen. Enligt mitt fornuft
borde det inte vara mindre farligt att kora fort pd vagen ut till brand-
platsen én att kora i normal hastighet pa végen tillbaka.

Anf. 16 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Det ar skillnad pé att kora ut och att kora tillbaka. Nar
man kor ut anviander man bléljus och sirener, vilket betyder att man fér
en annan uppmirksamhet frén den Ovriga trafiken dn niar man kor till-
baka, for d4 har man inte rdtt att anvénda bléljus.

Anf. 17 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Men jag tror 4ndd att om dessa forare uppticker att de
blir stoppklossar i trafiken nar de kor sina 30 kilometer i timmen, sd har
de tvd alternativ att vilja p4, antingen att sitta pa blaljusen och kéra for
fort eller att kora for fort utan blaljus.

Anf. 18 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! En allra sista kommentar: Blljusen fir icke anvindas
for att fordonet kan utgora ett allmént hinder. Bldljusen far bara anvin-
das vid exempelvis polisjakt eller utryckning och ingenting annat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1994/95:515 om farliga viigstolpar

Anf. 19 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Elisabeth Fleetwood har fragat mig om vilka atgdrder
jag avser att vidta for att forma kommunerna att successivt Gverga till
krockvinliga vigstolpar.

Problemet med s.k. oeftergivliga stolpar har tidigare lyfts fram av
Trafiksikerhetsverket i en rapport frén 1992 och har ocksd uppmirk-
sammats pd senare tid av medierna.

I rapporten konstaterades att 14 %, dvs. 24 personer per ar, av
dodsfallen i samband med singelolyckor intréffade vid kollision med en
stolpe. Dessa dodsolyckor visade sig vara lika vanliga inom som utom
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titorter. Ungefir en tredjedel av olyckorna intriffade pd 50-strickor
och en tredjedel pa 70-strackor.

Vigomradet, som viaghallaren ansvarar for, omfattar inte bara sjilva
vigbanan utan dven omrddet omedelbart vid sidan om viigen, dir bl.a.
belysningsstolparna star.

Enligt min mening bor darfor varje ansvarig vighéllare, som ett led
i sitt trafiksdkerhetsarbete och som en del i sin planering av vigbelys-
ning, ligga stor vikt vid utformning och placering av bl.a. stolpar, ridck-
en och olika skyddsanordningar.

Sedan ndgra &r finns en handbok med allménna rdd om belysning
for de kommunala vighéllarna, REBEL. Hir ges en generell rekom-
mendation om att eftergivliga stolpar skall anvindas.

Enligt vad jag erfarit har Kommunférbundet dessutom tagit fram ett
program for att, i samverkan med Vigverket, inom kort piborja en
studie av problemens omfattning och tinkbara lgsningar inom tétorter-
na.

Jag vill dessutom paminna om att bilisterna sjdlva har goda mojlig-
heter att skydda sig genom att anvénda bilbilte dverallt i bilen. Detta ar
inte minst viktigt pa 50- och 70-strickor.

Det dr angelaget att klara ut vad som gar att gora for att minska
denna typ av olyckor. Men som jag tidigare har sagt ankommer det pa
vighdllarna att analysera problemet och vidta erforderliga atgdrder.

Mot den bakgrunden &r jag inte beredd att vidta ndgra ytterligare
atgirder i drendet.

Anf. 20 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka statsradet for svaret. Men
jag méiste ocksid samtidigt konstatera att jag blev bdde besviken och
kanske ocksa litet forvdnad Gver svaret.

Statsrddet talar har om vighéallarens ansvar, att man skall fista stor
vikt vid utformningen, en handbok med allménna rad, vikten av att
anvinda bilbilte, osv. Jag dr helt 6vertygad om att kraftfulla uttalanden
fran kommunikationsministern om de farliga stolparna ér viktiga — eller
som jag ursprungligen skrev i min friga, de dodliga stolparna. Over-
drift i ord behgvs ibland for att budskapet skall ga fram till dem som
det dr avsett att na.

Vi vet att det dr ca 25 personer som omkommer, men det dr flera
hundra som skadas kanske for livet. Sjdlvfallet har vi allihop hér re-
spekt for kommunernas ekonomiska svdrigheter. Men samtidigt lurar
man sig sjdlv med tanke p alla de kringkostnader som blir i samband
med olyckor, dédsfall, skador och annat.

Jag skulle onska att kommunikationsministern kunde sdga det klart
till Kommunférbundet och till t.ex. Kommunaktuellt. Forslagsvis 10 %
av dessa stolpar kunde bytas ut varje &r. Jag har nagra uppgifter pa
kostnaderna. En vanlig s.k. livsfarlig stolpe kostar i dag 3 000 kr, och
de mindre farliga 4 000-6 000 kr. Om det skedde skulle inom ett visst
antal ar antalet dédsolyckor och skador, osv. minska.

Det ar naturligtvis sjdlvklart att man skall anviinda bilbalte. Jag me-
nar att det inte hor till den hir frigan. Det ir gudskelov sjélvklart i véar



trafikmiljo i dag att man gor det. Jag vill déarfor &n en ging fraga stats-
ridet: Kan inte statsradet tinka sig att gora ett uttalande for att fa kom-
munerna att ta saken pa allvar?

Anf. 21 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag delar helt och héllet Elisabeth Fleetwoods uppfatt-
ning att detta ir en vildigt viktig trafiksikerhetsfraga. Problemet ar att
varken regeringen eller riksdagen har ndgra medel att anvisa for att
kommunerna skall genomfotra utbytesprogrammet. Det handlar hir om
att skapa opinion.

Jag vet att man i vildigt mdnga kommuner successivt byter ut stol-
parna nir det hinder nidgonting. Det behover inte vara ndgon trafiko-
lycka med minniskor skadade. Det kan ske nir en stolpe blir knickt
eller nigonting annat hander. D4 sitter man alltid upp de bittre stolpar-
na. Det finns ocksd de kommuner som har systematiska utbytespro-
gram. Det ir forslag till sddana program som Kommunférbundet nu
utarbetar i samverkan med Vigverket. Men i de fall dir kommunerna ér
vighdllare dr det bara kommunerna som har det formella ansvaret.

Rent personligt tror jag att vi har precis samma dsikt om vikten av
att dessa stolpar bor bytas ut sa fort det & mojligt ekonomiskt och
tekniskt.

Anf. 22 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Fru talman! Jag #r ocks# helt 6vertygad om att vi ir eniga. Det vore
konstigt annars. Staten har inga medel att anvisa, utan det gér kommu-
nerna. Men det ir fortfarande min uppfattning att ett statsrad har ge-
nomslagskraft om han eller hon gér ut och sdger ndgonting, och det dr
det jag efterlyser.

Jag tycker inte att kommunikationsministern skall underskatta sin
egen betydelse just som kommunikationsminister nér en friga hénvisas
till dem som har ansvaret. Det ir det som jag sd gdrna vill uppnd med
fragan. Jag vill forsika paskynda den utveckling som vi bada 4r eniga
om behdvs.

Anf. 23 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag tror att denna korta debatt sikert ocksd kommer att
ha den effekten att ménga viighdllare blir mer uppmérksamma pé den
har fragan.

Anf. 24 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Fru talman! Jag vill avslutningsvis sdga att jag verkligen hoppas att
det blir fallet. Det kommer att vilkomnas av ménga som kanske inte
rikar in i de forskrickliga situationer som nu i dag intréffar.

Overldggningen var hiirmed avslutad.
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5§ Svar pa fraga 1994/95:540 om foreningslivets lotteri- och spel-
verksamhet

Anf. 25 Statsridet JAN NYGREN (s)

Fru talman! Stig Bertilsson har fragat civilministern vilka atgirder
hon dmnar vidta for att stirka féreningslivets och idrottens stillning pé
spel- och lotterimarknaden.

Av som jag antar i varje fall hir i kammaren kédnda skél &r civilmi-
nistern sjilv forhindrad att besvara fragan, och det ankommer i stillet
pa mig att gora det.

Som Stig Bertilsson mycket riktigt pipekar hinvisade civilministern
i en interpellationsdebatt den 19 januari till en pdgéende Oversyn av
den svenska spelmarknaden som gjordes av en arbetsgrupp inom rege-
ringskansliet. Beslut om vem som skulle beviljas koncession att anord-
na spel pa viardeautomater skulle avvaktas till dess resultatet av arbets-
gruppens arbete foreldg. Det ér ddremot inte riktigt att civilministern
offentligt utlovat koncession vare sig till idrotten eller ndgon annan.

Trots att lotterilagen, som bygger pa Lotteriutredningens férslag,
antogs sa sent som forra fret har det redan visat sig att den inte helt
motsvarar tidens krav. Den svenska spelmarknaden #ir med europeiska
matt stor, uppsplittrad och utsatt for ett vildigt konkurrenstryck. De
manga aktorer som verkar i Sverige tvingas pd grund av konkur-
renstrycket stindigt 6ka insatserna for marknadsforing och lansera nya
spel for att bibehdlla sina marknadsandelar. Bland EU:s medlemsstater
ar man helt Gverens om att lotterimarknaden inte ldmpar sig for fri
konkurrens och maste vara ganska strikt reglerad i respektive stats
nationella ritt. Alla forsok att fora lotterier till den inre marknaden har
hittills bestdamt motarbetats. Den oerhdrt snabba tekniska utvecklingen
pé telekommunikations- och dataomriddena kan mycket snart komma att
fA genomslag ocksa pa de av sirskilda regler skyddade nationella spel-
marknaderna. Om detta dr internationella analytiker helt 6verens. Nar
detta intraffar ar den svenska spelmarknaden mycket utsatt, eftersom
den redan har ett antal var for sig med varandra hért konkurrerande
aktorer. De s.k. folkrirelselotterierna, som redan &r hért tringda, kom-
mer att fi det mycket svart om inget radikalt gors it den nuvarande
situationen.

Eftersom 6verskottet frin den svenska spelmarknaden skall tillgo-
dose sirskilda indamal, kan ett internationellt konkurrenstryck komma
att f& mycket allvarliga ekonomiska konsekvenser for det svenska
foreningslivet. Nir regeringen diskuterar den framtida svenska spel-
marknaden — i vilken spelet pa virdeautomater &r en detalj, om én icke
oviktig — maste dirfor mycket kinsliga avvigningar ske. Det dr av
hinsyn till den langsiktiga utvecklingen av spelmarknaden som rege-
ringen mycket noga vill prova frigan om virdeautomater. Det 4r dock
regeringens ambition att sa snabbt som det dr mojligt — ambitionen &r
att det skall ske innan riksdagen skiljs at i var — finna en tillfredsstil-
lande 16sning for att folkrorelserna skall kunna tillgodogora sig Gver-
skottet fran spel pa virdeautomater.



Anf. 26 STIG BERTILSSON (m)

Fru talman! Tack sa mycket for svaret. Jag vill forst kommentera
innehdllet i statsradets svar litet grand och den bakgrundsbeskrivning
som ges.

Den nuvarande regeringen har hanterat spel- och lotterifrdgorna
vildigt senfirdigt och sdvitt jag forstar under relativt stora konvulsio-
ner. Lotteriutredningen lade fram sitt forslag i sddan tid att den forra
riksdagen hann ldgga fram forslag och dessutom fatta beslut om en lag
om virdeautomatspel i vért land.

Sedan detta vil hade hint och alla dorrar egentligen Gppnats sa att
det bara var att stiga in har ingenting hént. Tvirtom har den nuvarande
regeringen savitt jag forstdr, i forsta hand beroende pa inre oenighet,
lyckats skjuta allting framfor sig.

Nir statsradet Ulvskog i januari sade att ett resultat skulle vara fir-
digt till den 10 mars hade vi naturligtvis viintat oss att sd skulle bli
fallet. Direfter har statsrddet ocksd gjort uttalanden som har tolkats
som att koncession for virdeautomater var pa gang. Jag vill som korri-
gering till statsrddet Nygrens svar hir siga att det bl.a. var det som
gjorde att jag sjilv drog tillbaka en fraga i borjan av maj manad.

Nu siger statsradet att ambitionen 4r att det skall ske nigonting in-
nan riksmétet ar till &nda. Statsradet talar da om inflytande dver spelen.
Dirfor dr min friga, som jag egentligen velat ha svar pa fran borjan:
Var avser man att ligga koncessionen? Att Overskottet skall ga till
folkrorelserna och barn- och ungdomsverksamhet tror jag att vi ar
ganska klara ver. Men vem eller vilka far inflytandet och far skéta om
spelen? Och ndr kommer koncessionen alldeles sikert?

Anf. 27 Statsridet JAN NYGREN (s)

Fru talman! Jag har tv korta kommentarer. Det &r inte i forsta hand
pa grund av inre oenighet som forslaget har dréjt. Det beror pa att vi
fatt bade kritik och rosor for de forslag som har diskuterats och som det
har presenterats utkast till i de sammanhang dér Folkrorelse-Sverige
har deltagit.

Jag erkinner girna att det har varit en ganska knepig diskussion.
Det handlar om att hitta ett system som garanterar Folkrorelse-Sverige
ett inflytande utan att ndgra — och i synnerhet manga — folkrorelser
riskerar att kdnna sig overkorda eller utanfor. Detta har varit ganska
grannlaga. Den diskussionen pagér fortfarande.

Det giller salunda att hitta ett system som garanterar inflytande och
som av Folkrorelse-Sverige upplevs som réttvist i den meningen att inte
ndgon i onddan kan anse sig ha fatt favorer eller att ndgon annan anser
sig ha blivit stilld pa utsidan.

Det betyder att det slutliga svaret pa vad regeringen avser foresla
riksdagen avseende koncessionen forhoppningsvis kommer att forelidg-
gas riksmotet innan det atskiljs i var. P4 den punkten pagar det fortfa-
rande beredning. Jag vill att regeringen far dterkomma sd smaningom,
antingen via mig eller via civilministern.
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Anf. 28 STIG BERTILSSON (m)

Fru talman! Jag &r mycket tacksam for det svaret. Detta
“forhoppningsvis” som finns inspringt kan kanske elimineras under de
aterstaende veckorna.

Det ar viktigt att vi inte bara talar om Gverskottet. Vi miste ocksi
tala om inflytandet 6ver den svenska spelmarknaden. Nu har vi under
manga ar sett hur just folkrorelserna och deras spel och lotterier har
tringts tillbaka som en foljd av att folkrérelserna sjidlva har haft bris-
tande m&jligheter att operera pa spelmarknaden.

Jag tror att man i regeringskansliet inte fir underskatta betydelsen
av att foreningslivet sjalvt fir mojligheter att vara operatorer i egen regi
eller via medhjilpare som man engagerar.

Jag tror ocksd att det dr viktigt att man inte later detta vinta. Man
talar hir om att virdeautomaterna behdver utredas ytterligare och man
talar om ett okat internationellt konkurrenstryck. Vi kommer att klara
oss bittre i den internationella konkurrensen under forutsittning att vi
har utvecklat spelen hir hemma nar konkurrensen kommer.

Anf. 29 Statsridet JAN NYGREN (s)

Fru talman! Jag delar i princip Stig Bertilssons uppfattning att man
maste se till att folkrirelserna far en médjlighet att vara operatérer. Jag
tror dock — s& mycket tror jag att jag vgar sidga — att mojligheterna att
vara operatdrer avseende virdeautomaterna dr mycket ringa. Det &r
koncessioner som kommer att omgirdas med ganska restriktiva regler
vad avser mdjligheten for enskilda eller grupper av folkrorelser att
vidta den ena eller den andra atgiirden.

Diremot tror jag att det dr oerhort viktigt att man i fortséttningen
forsoker sl vakt om den marknad dir folkrérelserna har haft och har
en rimlig méjlighet att paverka, nimligen de traditionella virdelotteri-
erna. Dar har det val ocksd funnits en oro att vi skall konstruera ett
system som innebdr att konkurrensen blir dnnu hardare vid sidan av
Tipstjdnst och andra aktorer genom att infora dessa virdeautomater.

Anf. 30 STIG BERTILSSON (m)

Fru talman! Nér Lotteriutredningen avslutade sitt arbete och nir
riksdagen fattade beslut om vérdeautomater var enigheten stor om att
detta skulle kunna skotas och administreras av ett bolag som fanns vid
sidan av de nuvarande statliga bolagen.

Jag tror att det ar viktigt att vi fullféljer den linjen. Samstimmighe-
ten har varit stor. Jag tror ocksa att folkrorelserna har organisationer
inom sig eller i samarbete som kan ta ansvaret for detta. Sedan finns det
aktorer pA marknaden. Det finns bolag som har investerat miljontals
kronor for att vara beredda att gi in och jobba med virdeautomaterna
den dagen da de blir tillgingliga. Ju lingre det drdjer desto mer pengar
forlorar Folkrorelse-Sverige. Det ir faktiskt regeringen som for nirva-
rande har ansvaret for att det inte hinder nigonting pa den fronten.



Anf. 31 Statsridet JAN NYGREN (s)

Fru talman! Det stimmer ocksd, men med det lilla tilligget att riks-
dagen ocksé sade att man skulle gora detta om inte synnerliga skil
foreldg. Det ar klart att man maste ta hdnsyn till dven den lilla formule-
ringen nar man beskriver riksdagens 6nskemal.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa fraga 1994/95:520 om arbetslivets tillgiinglighet for
personer med funktionshinder

Anf. 32 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! Sonja Fransson har frigat mig varfor en ny utredning
skall tillsittas om Aatgérder for att oka arbetslivets tillganglighet for
personer med funktionshinder. Sonja Fransson hinvisar till Handi-
kapputredningen, som lagt sitt forslag om en lagstiftning pd omrédet,
och till att utredningens slutbetinkande har remissbehandlats.

Socialdemokraterna begérde i en motion (mot. 1993/94:S0276) att
den dévarande regeringen skulle ligga fram forslag till en lagstiftning
mot diskriminering av funktionshindrade i arbetslivet. I samma motion
foreslogs ocksd inrittandet av en handikappombudsman. I den delen
blev motionens yrkande tillgodosett, men Handikappombudsmannen
fick inte den processférande roll som Handikapputredningen hade
foreslagit. Riksdagen ansag darfor (bet. 1993/94:SoU27) att regeringen
borde belysa forutsittningarna fér att ge ombudsmannen en sadan roll
och ocksd ange de lagindringar som ett sddant beslut skulle féranleda
och sedan aterkomma till riksdagen.

Det finns sdledes en bestillning fran riksdagen pi ytterligare belys-
ning av de hir frigorna. I det beredningsarbete som just nu pgir inom
Arbetsmarknadsdepartementet Gvervéger vi ocksd om en utredning bor
ha ett ndgot bredare perspektiv och @ven se pa vilka insatser som mest
effektivt 6kar mojligheterna for personer med funktionshinder att fa en
forankring pa arbetsmarknaden.

Anf. 33 SONJA FRANSSON (s)

Fru talman! Jag vill tacka arbetsmarknadsministern for svaret. Det
ir naturligtvis frimst genom att anvinda och utveckla befintliga atgir-
der pd arbetsmarknaden, sisom rehabilitering och andra arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder, och genom att hivda arbetsritten som vi skall
bekidmpa arbetslosheten bland funktionshindrade.

Men i dagens mycket svara arbetsmarknadslige, dir utsatta grupper
som t.ex. funktionshindrade har stora svérigheter att komma in pa ar-
betsmarknaden, iir det oerhért viktigt att vi skyndsamt ytterligare stir-
ker funktionshindrades stillning genom ett lagfast skydd mot diskrimi-
nering. Dirfor tycker jag att det dr oerhort bra att arbetsmarknadsminis-
tern nu tar tag i den hir fragan.

Men det finns redan i Handikapputredningen ett bra berett underlag
och ett bra forslag till en diskrimineringslag. Det innebér att personer
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med funktionshinder skall ges en lagstadgad ritt till en likvirdig still-
ning i arbetslivet. Det skall aktivt verka for att frimja funktionshindra-
des mdjligheter till anstillning och arbete samt reglera arbetsgivarens
overgripande ansvar att tillse att arbetstagare med funktionshinder fir
de aktiva dtgarder de behover i sitt dagliga arbete.

D4 undrar jag vad en ny utredning kan tillfora.

Anf. 34 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! Det har gétt tre 4r sedan Handikapputredningen lade
fram sitt forslag. Efter det har det hiint en del saker. I USA har man
successivt fr.o.m. 1990 infort en sddan hir lagstiftning. I Storbritannien
pagér just nu forberedelserna for en sddan hér lagstiftning.

Jag tycker att det finns anledning att titta pa erfarenheterna frén
USA. Det vi hittills vet om den amerikanska verksamheten ir att lag-
stiftningen har varit tamligen tandlés fér dem som inte hade ett jobb
och var funktionshindrade. Daremot har den fungerat for dem som hade
ett arbete genom att skydda dem frin uppsigning.

Dir har vi 1 Sverige lagen om anstiillningsskydd, LAS, som hjdlper
till. Vi i den nya regeringen har ocksa tagit bort de férsamringar i LAS
som infordes under den forra regeringen. Ddrmed har det hot undan-
rojts som fanns just nir det giller dem som redan hade jobb. Det ir en
orsak till att jag tycker att man bor titta pa det hir sammantaget.

En annan orsak édr att det lagforslag som Handikapputredningen la-
de fram nistan var kalkerat efter jimstélldhetslagen. Det &r litet mera
komplicerat att beskriva ett funktionshinder i en lag &n det &r att be-
skriva ett kon. Det krivs darfor, tycker jag, litet mer av genomarbetning
av ett sidant hir lagférslag innan det kan ldggas fram. Jag tror att det
finns starka skil att gora det. Darfor dr det bra att vi kan finga upp den
erfarenhet som finns i USA och dven de forslag som nu formuleras i
Storbritannien.

Anf. 35 SONJA FRANSSON (s)

Fru talman! Det &r skont att hora arbetsmarknadsministern sidga
detta. Vi dr nog helt Gverens i sak. Vad jag ytterligare vill betona &r att
det bridskar. Jag skulle vilja friga arbetsmarknadsministern: Nar till-
sitts utredningen, och nir berdknas den vara avslutad?

Vidare tycker jag att det dr bra att man tanker titta pd den ameri-
kanska lagstiftningen. Den avviker naturligtvis fran vad vi i Sverige vill
ha, men den har stor bredd. Det finns sikert manga bra saker i den
amerikanska lagstiftningen som vi kan ha nytta av.

Anf. 36 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! Jag kan inte i dag siga vid vilken tidpunkt vi vill att ut-
redningen skall vara klar. Jag kan i alla fall sdga att det inte 4 en om-
fattande utredning. Det handlar om tva saker: dels att se Gver hur en lag
hir skall se ut, dels att titta pA om Handikappombudsmannen skall ha
en starkare stillning genom mdjligheten att fora process i domstol.
Detta ér inte mojligt i dag. Detta innebdr att det, enligt min mening, inte
behover vara friga om ett sédrskilt omfattande arbete.



Anf. 37 SONJA FRANSSON (s)

Fru talman! Jag védjar till arbetsmarknadsministern. Det #r viktigt
att skyndsamt fa fram en lagstiftning. Det giller att ocksé anvinda sig
av grundforslag som redan finns och som Handikapputredningen tagit
fram. Det giller ocksé att titta pd den amerikanska lagstiftningen. Det
har fér inte dras i ldngbink, for det 4r onekligen oerhort brittom med
att f fram den hir lagstiftningen.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1994/95:523 om bidrag frian Norrlandsfonden
till Giivleborgs liin

Anf. 38 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! Lennart Rohdin har fragat mig vad regeringen kommer
att gora for att tillse att Norrlandsfonden snarast kan anvindas ocksa
for projekt 1 Gévleborgs lin.

Enligt det Gvervakningsavtal som upprittades i samband med EES-
avtalet skulle EFTA:s 6vervakningsmyndighet ESA granska alla be-
fintliga former av statssttd samt alla planer pa att ge eller dndra sidant
stod. Den finansieringsverksamhet som Norrlandsfonden bedriver &r till
viss del ett stéd som kraver en sddan granskning. Darfor anmilde forra
regeringen i borjan av 1994 fondens verksamhet till ESA.

Viren 1994 beslutade riksdagen sedan bl.a. att fondens verksam-
hetsomrade skulle utvidgas till Gévleborgs ldn. Ocksa detta anmildes
darefter till ESA.

Efter 6verlaggningar med ESA beslutade regeringen den 15 decem-
ber 1994 att, for sin del, vidta vissa itgirder betriffande fondens vill-
korsldn for att fondens verksamhet skulle Gverensstimma med ESA:s
riktlinjer.

Tyvérr hann ESA péd grund av sin arbetsbelastning inte ta slutlig
stillning till Norrlandsfondens verksamhet, utan drendet 6verlimnades
vid arsskiftet till EG-kommissionen sedan vi blivit medlem i EG.

I de 6verldggningar som nu pagar med kommissionen har kommis-
sionen stillt fragor som indikerar ytterligare begrinsningar i Norrlands-
fondens verksamhet vad giller bl.a. finansieringsformerna. Regeringen
stravar naturligtvis efter att fondens verksamhet i storsta mojliga ut-
striickning skall kunna fortga precis som hittills. Kommissionen tar inte
stdllning till fordandringar som utvidgningen till Gévleborgs lén utan att
ta stillning till hela verksamheten.

Kommissionen Overviger just nu ett underhandsforslag frin Ar-
betsmarknadsdepartementet till ytterligare riktlinjer for Norrlandsfon-
dens finansieringsverksamhet, som enligt vir och Norrlandsfondens
bedomning inte skulle innebdra nidgon egentlig begrinsning av verk-
samheten.

Det idr svart for mig att forutse kommissionens reaktion pd detta
forslag och fortséttningen pé dverliggningarna med kommissionen.
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Regeringen kommer dock att gora allt for att Norrlandsfondens
verksamhet dven i framtiden skall kunna bedrivas pa ett effektivt siitt
frén regionalpolitisk synpunkt och s& snart som mdjligt dven i Givle-
borgs léin. Men vi vill att férhandlingarna skall utfalla pé ett sidant sitt
att Norrlandsfondens verksamhet i huvudsak kan bedrivas enligt nuva-
rande regler.

Anf. 39 LENNART ROHDIN (fp)

Fru talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret. Jag dr
en av de motionirer som for ett 4r sedan fick arbetsmarknadsutskottet
att pa eget initiativ och enigt foresla riksdagen denna forindring, som
riksdagen ocksa beslutade. Vi var naturligtvis vildigt till freds med den
utvecklingen. Arbetsmarknadsministern hade i borjan av dret en frige-
debatt med en av mina kolleger i Gavleborgsbianken. Men jag tvingas
nog konstatera att innehillet i dagens svar i allt visentligt Gverens-
stimmer med det svar som gavs for fyra ménader sedan.

Arbetsmarknadsministerns svar di var att forhoppningen var att det
hir skulle losas sd snart som mdjligt. Arbetsmarknadsministern sade
ocksd: Min bedémning &r att ett beslut av EG-kommissionen bor kunna
foreligga under véren.

Vdren i#r alltid ett svirdefinierbart begrepp. Inte minst vi norrlén-
ningar vet hur vanskligt det kan vara i det avseendet. Véren tog ju slut
den gangna veckan, da vi gick dver frin vinter till sommar. Och uppen-
barligen finns det dnnu inga beslut.

Arbetsmarknadsministerns redogérelse i dag skiljer sig alltsd inte
frin den som gavs i vintras. Jag forestiller mig att det forekommit en
ling rad kraftfulla och ihdrdiga framstillningar och péstotningar frin
regeringens sida under den gingna tiden. Det hade varit tacknimligt att
fi dem redovisade av statsridet, sirskilt som jag tycker att regeringen
borde vara bekymrad 6ver den folkliga opinion mot EU som foreligger
nir en s hir viktig sak for ett lan dér skepsisen varit stor drojer si
vildigt och man enbart hinvisar till att det inte hdnder nagot inom EU.

Anf. 40 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! Det ir inte friga om en ovilja frin regeringens sida. Det
finns faktiskt tva parter hir. Jag har intresse av att se till att Norrlands-
fondens verksamhet i huvudsak kan bedrivas enligt nuvarande riktlinjer
och att den ocksd kan omfatta Giivleborgs ldn. Jag kidnner inte en stor
oro for att det inte kommer att lyckas.

Forhandlingsprocessen tar sin tid. Det ar beklagligt att det hir tar
lang tid. Men jag ensam rér inte dver det, utan det ir, som sagt, tvd
parter som mots hir. Férhoppningsvis kommer vi fram till ett beslut
som 4r mycket positivt bide for Gavleborgs lin och for Gvriga regioner
som berérs av Norrlandsfondens verksamhet.

Jag tror att det &r viktigt att bide ni och jag har intresse av att se till
att vi lyckas inte bara med den geografiska utvidgningen utan ocksé
med att behilla Norrlandsfondens nuvarande verksamhet intakt. Jag har
goda forhoppningar om att det lyckas med det. Diremot styr inte vi
ensamma tidtabellen.



Anf. 41 LENNART ROHDIN (fp)

Fru talman! Lit mig forst sidga att jag alls inte betvivlar att rege-
ringen och vi Ovriga inte skulle vara ense betriffande onskan om att
den hir fragan kan l6sas pa ett bra sitt. Det finns ingen anledning till
delade meningar dér.

I héstas, nér vi argumenterade infor folkomrostningen, konstaterade
vi att EU inte erbjuder oss en massa fordelar pa silverfat. Vad det
handlar om &r i stillet att vi, genom att vara med i EU, med ett kraft-
fullt agerande kan paverka utvecklingen. Det ir detta kraftfulla ageran-
de som jag inte tycker framgéir av dagens svar. Forhoppningsvis finns
det dir. Sikerligen ér det si. Men det hade varit angeldget att fa detta
klarare belyst frin statsradets sida.

Diremot kiinner jag oro. Aven statsridet vet ju att det redan har
kommit signaler om en konjunkturavmattning. De projekt som avses fa
stod fran Norrlandsfondens medel ligger dessutom ritt langt fram i
tiden. Det dr dirfor viktigt att vi slipper vénta.

Anf. 42 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! Jag tycker, precis som Lennart Rohdin, att det dr ange-
laget att snabbt komma fram till ett avgbrande och att det avgorandet
blir positivt biade geografiskt och nir det giller inriktningen av Norr-
landsfondens stédverksamhet.

Jag har sjilv besokt Norrlandsfonden for att lyssna pa hur man for-
bereder sig nir det giller Givleborgs ldn, och jag konstaterar att fonden
borjat g& igenom projekt som finns diar. Man jobbar for fullt mot Gév-
leborgs lin men har inte formellt mojlighet att ga in med krediter. Jag
tycker att det dr besvirligt att man dnnu inte har fitt fram ett besked
dir. Andé kinner jag ganska stor tillforsikt nir det giller att lyckas. Jag
har inte fatt nigra signaler om att det kommer att bli dramatiska for-
dndringar i Norrlandsfondens verksamhet.

Anf. 43 LENNART ROHDIN (fp)

Fru talman! Nej, men redan i bérjan av aret redovisade statsradet att
forberedelserna var lingt gingna pA hemmaplan nir det giller att ge-
nomfora den hir fordndringen. Det som dé éterstod, och det aterstir
fortfarande, dr fordndringarna och besluten i EU-kommissionen. Det dr
dérfor som jag efterlyser ett kraftfullt och ihdrdigt arbete for att paver-
ka EU-kommissionen. Den har mycket att hantera, si det giller att
trycka pa.

Det handlar inte bara om att limna in en formell framstillan utan
ocksd om att trycka pa hidr. Som jag sagt: Det brddskar. Det finns, som
statsridet alltsd vet, signaler om att konjunkturen bérjar mattas av.

I dag har vi i arbetsmarknadsutskottet justerat arets regionalpolitis-
ka betinkande. Det ir alltsa ett ar sedan forra drets, som innebar nimn-
da glidjande riksdagsbeslut. Jag utgar frén att det i dag inte gir att fi
en utforligare redovisning av regeringens pétryckningar. Men om tvd
veckor har vi hdr i kammaren en debatt om regionalpolitiken. Jag ber
att fi aterkomma da.
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Anf. 44 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! Helt kort bara tva saker.

Det beslut som riksdagen fattade for ett &r sedan innehéll tva delar
ndr det giller Norrlandsfonden: dels en utdkning av pengaramen, dels
en geografisk utvidgning. Ingen av de tvd verksamheterna var genom-
forda. Bigge sakerna har jag arbetat med. Den ena har jag klarat ut,
niamligen utvidgningen av pengaramen. Faktiskt har ocks& mer pengar
kunnat tillféras dn vad riksdagen beslutade om i maj. Ocksa den andra
delen kommer vi sikert att klara av. Jag hidvdar nog att vi frenetiskt
jobbar pd en 16sning i den frigan.

Anf. 45 LENNART ROHDIN (fp)

Fru talman! Jo, men detta redovisade statsridet redan i vintras. Det
har inte hidnt nigonting ytterligare. Resten av innevarande och snart
géngna halvér har inneburit en vintan pa att nagot skall hidnda i Brys-
sel.

Jag hinvisar till statsradets egen bedomning i borjan av dret, namli-
gen att ett beslut bor kunna foreligga under véren. Jag utgdr fran att den
beddmningen éndd byggde pd ndgon form av underlag. Men nagot
sddant underlag har uppenbarligen inte forelegat, eller ocksa har det pa
ndgot sitt fordndrats. Trots att viren nu definitivt ar pa vig att g over
till sommar har detta dnnu inte lett till ndgot beslut eller till ndgon indi-
kation fran EU-kommissionens sida.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1994/95:516 om uppgifter om skolelever

Anf. 46 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Elisabeth Fleetwood har fragat mig vilka étgirder jag
avser vidta si att man inom skolvisendet kontrollerar att vidarebeford-
ran av integritetskrinkande uppgifter till kommunala arkiv ej sker.

Det dr en viktig friga som Elisabeth Fleetwood tar upp. Fragan be-
ror inte enbart skolomrédet. Det finns ocksé andra sektorer inom den
kommunala verksamheten dir problemen kan vara stora. Pa central
niva dr det viktigt att se till att det finns tydliga regler for hur kinsliga
uppgifter skall hanteras. Den lokala nivan fir dd mojlighet att utforma
sina rutiner si att materialet hanteras pa det sitt som krévs. Det ér bara
sa risker for misstag kan undanrgjas.

Den friga som Elisabeth Fleetwood tar upp aktualiserar om det
finns sé tydliga regler som jag refererar till. Jag anser att det finns det.

I arkivlagen (1990:782) finns grundliggande regler om arkiv for
savil statliga som kommunala myndigheter. I lagen finns ocksad be-
stimmelser om vad som ingdr i en myndighets arkiv, virden av arkivet
och gallring av arkiv.

Varje myndighet skall svara for virden av sitt arkiv om inte en ar-
kivmyndighet har tagit ver detta ansvar. I en kommun dr kommunsty-



relsen arkivmyndighet om inte kommunfullmiktige har utsett nigon
namnd eller styrelse for dessa uppgifter.

I arkivvirden ingér att skydda arkivet mot obehorig atkomst. Detta
innebdr att handlingar som innehéller uppgifter som dr sekretessbelagda
skall forvaras si att obehériga inte kan lisa dem. Frigan om utlimnan-
de av sddana handlingar skall prévas enligt sekretesslagens bestimmel-
ser.

De centralt faststillda bestimmelserna i arkivlagen ar — enligt min
mening — tillrickliga for att sikerstélla att kidnsliga uppgifter forvaras
pa ett sadant sitt att de inte limnas ut till obehoriga. Ansvaret for att ta
fram fungerande rutiner for att tillimpa lagen vilar pa respektive ar-
kivmyndighet. Frén regeringens sida finns det darfor ingen anledning
att nu vidta ndgon &tgird med anledning av frigan.

Anf. 47 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Fru talman! Jag ber att fi tacka statsridet for svaret. Jag dr natur-
ligtvis inte helt enig med statsrdet — sa brukar det vara. Lat mig sdga i
vilka avseenden jag haller med. Detta dr naturligtvis en viktig fraga.
Det ir sjélvklart att vi som har skolbakgrund i var yrkesutdvning anser
det. Men nar det kommer till att dessa tydliga regler skulle finnas, sa ar
jag ridd for att vi har litet olika uppfattning.

Jag har, om jag far uttrycka det s, frén erfaret kommunhall fatt ho-
ra att det rdder en viss tveksamhet nir det giller tidpunkten for gallring.
Ar det s4, blir det ju de enskilda eleverna, de enskilda individerna, som
kommer i kldm. Det ér ocksé dirfor jag har stillt den hér frigan; for att
forhoppningsvis komma fram till att departement, skolverk, kommunala
myndigheter och vilka det nu dr som #r involverade kan se om det finns
ndgon brist nér det giller skolornas skyldighet att gallra.

En person i Viistsverige satte mig, sa att siga, pa spdret. I sitt eget
kommunarkiv hade han hittat redovisningar och saker som skulle ha
gallrats som var 25-30 ar gamla. Det giller ocksd mycket elevkrinkan-
de uppgifter. Hittar man sadant ar det klart att man pa nagot satt vill
reagera, och det gjorde den hér personen.

Om det bryts mot gillande regel och om de sikra rutinerna saknar
effektivitet, si dr det min férhoppning att man ser vad konsekvenserna i
sa fall blir. Blir konsekvenserna sddana att man maste skidrpa den hir
lagstiftningen, s& maste vi sjdlvklart se till att s& gors. Om s inte sker,
ir det ju de svagaste som kommer i kldm - de enskilda eleverna som
inte har mojlighet att gora sig horda.

Anf. 48 Statsridet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Den fraga som Elisabeth Fleetwood tar upp delar upp
sig i tvé olika delar. Dels handlar det om ifall uppgifter som inte skulle
ha ldimnats ut kommer ut pé ett otillbérligt sétt. Jag menar att det finns
tillracklig lagstiftning for att reglera vad som fér och vad som inte far
limnas ut. Det handlar om att se till att reglerna och lagarna efterfoljs.

Nir det handlar om gallringen, hur linge handlingar skall sparas,
har Riksarkivet ansvaret for att utfirda foreskrifter om hur ofta man
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skall gallra. Det ar ett sérskilt problem om man inte foljer de foreskrif-
terna. Det r litet grand av en annan karaktir.

Vi vet att det i skolan finns ménga allmdnna handlingar som ér av
sddan karaktir att de — sarskilt kanske efter en tid — kan uppfattas som
integritetskriankande och méjligen ocksd skulle fA den bedémningen i
en provning. Skolan handhar manga allminna handlingar, kanske i
storre omfattning @n vad man vanligen kinner till.

Anf. 49 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Fru talman! Jag ir radd for att uppgifter — undantagsvis gudskelov,
men dock! — kommer ut som inte bér komma ut. Det visar ju min upp-
giftslimnares erfarenhet klart. Han gér till sitt kommunarkiv och hittar
dessa papper. Det fall som han rikar triaffa pd kan inte vara det enda.
Béde nir det giller om uppgifterna kan komma ut pa ett felaktigt stt
och ndr det giller gallring tror jag det finns anledning att titta pa det
hir. Jag hoppas att det kommer att bli resultatet, sa att inte véra elever i
framtiden far ndgonting som hinger efter dem och som &r klart integri-
tetskriinkande for dem.

Anf. 50 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag kan sdga till Elisabeth Fleetwood att det &r ett brott
mot den lag som finns om uppgifter som ir sekretessbelagda och som
inte skall ldimnas ut dnda limnas ut frin olika kommunala arkiv. Om
detta skulle visa sig vara allmdnt forekommande kanske det finns an-
ledning att pa olika sitt se Gver de rutiner som tillimpas, for lagen skall
kunna foljas.

Anf. 51 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Fru talman! Gudskelov tror jag inte att det dr allmint forekomman-
de. Men jag tror att det undantagsvis kan foérekomma. Det édr de undan-
tagen som jag vill undvika genom att ta upp frigan har.

Sjdlvklart dr jag overtygad om att véra skolor Gver lag skoter detta
pé ett sddant sitt som det skall skitas pd. Men inte heller flackarna
skall finnas. Vi skall forsoka fa bort dem.

Overlidggningen var héirmed avslutad.

9 § Svar pa fraga 1994/95:538 om frigymnasium i Haninge

Anf. 52 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Tomas Hogstrom har frigat mig om nér regeringen av-
ser att ge besked med anledning av ans6kan om att starta ett frigymna-
sium i Haninge.

Jag kan nu meddela att regeringen i onsdags den 24 maj med an-
ledning av ansokan forklarade Haninge Fria Gymnasieskola berittigad
till offentligt stod enligt 9 kap. 8 § skollagen (1985:1100).



Anf. 53 TOMAS HOGSTROM (m)

Fru talman! Det édr bra med ett positivt besked. Men efter regering-
ens handldggning av det hir drendet kan vi konstatera att uppenbara
brister tycks foreligga. Man forleds ju tro att regeringen obstruerar mot
det regelverk som riksdagen har antagit.

Regeringens hantering sprider oro bland alla dem som dr engagera-
de 1 att utveckla gymnasieskolorna som frigymnasier. Det 4r ett enga-
gemang som bygger pa personers uppfattning av viljeinriktningen. D4
forutsatter man att klara regler gller.

Det idr viktigt med klara och langsiktiga regler och korta behand-
lingstider for frigymnasier. Jag maiste friga statsradet: Varfor har det
hér drendet handlagts pa det har sittet?

Anf. 54 Statsridet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag vill bestimt tillbakavisa att regeringens handligg-
ning av det hir drendet eller de andra drenden som giller fristiende
gymnasieskolor skulle ha skett pd négot daligt sitt eller att det finns
anledning att ifrdgasitta handldggningen av det har édrendet.

Arendet om en fristiende gymnasieskola i Haninge har inte hante-
rats pd ndgot annat sitt @n andra ansokningar. Gillande lagstiftning
innebir att regeringen skall gora en bedomning av om etablerandet av
en fristiende gymnasieskola kan fa patagliga negativa effekter for det
kommunala eller offentliga skolvisendet i regionen. Det édr en bedom-
ning som regeringen har att gora utifrdn det underlag som tillhandahélls
av Skolverket, kommuner och linsstyrelsen. I den bedémningen finns
det ett utrymme for regeringen. Den beddmningen behdver beredas,
och det har skett pa vanligt sitt.

Anf. 55 TOMAS HOGSTROM (m)

Fru talman! Jag kan konstatera att ansokan limnades in i augusti
1994. Bade Skolverket och lansstyrelsen har yttrat sig positivt med
anledning av ansokan. Att regeringen sedan i maj 1995 limnar sitt
tillstind till att starta frigymnasiet tycker jag i alla fall 4r en ldng be-
handlingstid.

Det dr som jag sade viktigt med korta behandlingstider, med klara
och langsiktiga regler. Dirfor ir det viktigt med ett klarliggande frén
statsradets sida betriffande regeringens syn pé frigymnasier. Kommer
regeringen med forslag om fordndringar av regelverket for frigymnasi-
um eller inte?

Anf. 56 Statsridet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag vill sdga till Tomas Hogstrom att det kanske vore
bra om han kontrollerade en del uppgifter innan han anvinder dem i
riksdagens talarstol. Ansokan for den fristdende gymnasieskolan i Ha-
ninge lamnades in i augusti till Skolverket. Det lamnas namligen inte in
nigra ansékningar till regeringen. Regeringen fick édrendet for ungefir
en och en halv minad sedan. Man méaste komma ihag att det finns olika
myndigheter som har att hantera drendena innan regeringskansliets
beredning tar Gver.
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Regeringen har for avsikt att komma med forslag om fordndringar
nir det giller den lagstiftning som reglerar etablerandet av fristiende
gymnasieskolor.

Anf. 57 TOMAS HOGSTROM (m)

Fru talman! Om regeringen avser att komma med forslag till for-
Andringar 4r det viktigt att statsrddet redan nu aviserar vilken typ av
forandringar som dr aktuell.

Anf. 58 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag anser att det r rimligt att man har mojlighet att go-
ra en bedomning vid etablerandet av en fristiende gymnasieskola som
inte bara tar hénsyn till direkta effekter pd det kommunala skolvisendet
utan ocksa effekter som har att géra med segregation och kommunens
ekonomi. Den mojligheten finns inte i dag i det prévningsforfarande
som regeringen har att folja.

Jag tycker att det finns anledning att prova hur en annan lagstiftning
skulle kunna se ut, en lag som tar hdnsyn ocksa till sidana faktorer.
Men det arbetet far naturligtvis utredas, beredas och remissbehandlas i
vanlig ordning. Jag dr inte beredd att foregripa den behandlingen.

Anf. 59 TOMAS HOGSTROM (m)
Fru talman! Jag tackar statsridet for det mycket viktiga klarldggan-
det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa fraga 1994/95:544 om skolgardar

Anf. 60 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Marie Wilén har frigat mig vilka itgirder jag avser
vidta for att utveckla skolgirdarna. Bakgrunden till fragan ar dels ett
pagiende utvecklings- och forskningsprojekt vid Lantbruksuniversite-
tet, dels uppgifter i medier om effekter av utvecklingsarbete bedrivet i
England.

Lat mig forst konstatera att Marie Wilén och jag verkar vara helt
overens i friga om mdjligheterna att anvinda skolgardarna som resurs i
det pedagogiska arbetet. Sedan ndgra ar pagar ju ocksa ett arbete med
detta inom projektet Skolans Uterum, som fatt medel bl.a. frin Allmén-
na arvsfonden. Inom ramen for detta projekt har ocksé ett omfattande
arbete utforts for att sprida kunskaper om skolgardens mdjligheter, inte
minst vad giller miljons betydelse for den sociala interaktionen mellan
eleverna.

Sjdlv hade jag forménen att i bérjan av maj 6ppna en konferens i
Malmé som arrangerades av Skolans Uterum. Konferensen var ett
utmirkt exempel pd hur kunskap och idéer inom detta omrade kan
spridas. Skolverket har ocksd hjilpt till med att sprida dokumentation
fran projektet till landets alla skolor.



Den metodik som utarbetats inom projektet har enligt min uppfatt-
ning visat sig framgéngsrik. Stor vikt ldggs vid att engagera elever och
forildrar, vilket stimmer vil overens med av regeringen prioriterade
utvecklingsomriden inom skolan. Man har ocksa Gvertygande visat att
arbetet med skolgirdarna och den stimulerande utemiljo som kan ska-
pas ger positiva effekter pa arbetet mot bide segregation och mobb-
ning. Det dr enligt min mening viktigt att denna kunskap och erfarenhet
anvinds i skolorna.

For nirvarande anser jag inte att det finns anledning att fran min
eller regeringens sida ta nigra nya initiativ pd detta omrdde. Projektet
Skolans Uterum har ombildats till en stiftelse och fortsitter i den for-
men sin verksamhet.

Anf. 61 MARIE WILEN (c)

Fru talman! Jag vill tacka statsridet for svaret. Jag har tagit upp fra-
gan om skolgdrdar av flera anledningar. Jag tycker att frigan ibland har
kommit i skymundan. Skolgdrdarna dr viktiga i skolans arbete, dels for
att bibehilla och utveckla barns och ungdomars miljdintresse, som r
oerhort starkt, dels for att 6ka intresset for naturvetenskap och teknik.
Det finns tyvirr tecken pé att intresset for dessa dmnen minskar nér
eleverna kommit upp pa hogstadiet och sedan soker till gymnasiet.

Skolgardarna dr ocksd viktiga for att 6ka fordldrars och elevers in-
flytande och, vilket har framkommit nu, for att motverka mobbning.
Diirfor tycker jag att det dr viktigt att landets skolminister lyfter fram
exempel med naturliga skolgirdar som &tgérder inom dessa omraden.

Jag tycker att jag har fitt en rétt bra genomlysning i svaret. Men jag
reagerade da det var en interpellationsdebatt i mars som handlade om
mobbning. Dir nimndes exempel pé vilka atgérder man kan vidta. Det
handlade om kommunernas och skolornas handlingsplaner mot mobb-
ning. Det handlade om arbetsklimat i klassrummen och arbete med
kamratstod. Dessutom niamndes litet flyktigt samvaron pa raster, lek
och spel. Dirfor kiinde jag att jag ville ta upp frigan om skolgirdarna
for att fi med dem som exempel pd sddant som &r viktigt i skolans
arbete.

Jag undrar ocks& om skolministern dr beredd att ta upp dessa exem-
pel tydligare i debatter hon deltar i pa annat hall. Det spelar roll vad en
skolminister séger.

Anf. 62 Statsradet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag dr mycket glad att Marie Wilén har tagit upp den
hir frigan, och jag tror ocksa att det har betydelse vad bade jag som
skolminister och Marie Wilén och andra riksdagsledamoter siger i
debatten.

Exemplet med skolgirdarna och den stora betydelse som skolgérdar
kan ha p& ménga olika omraden visar hur viktigt det &r att vi, nir vi ser
pa skolpolitiken, inte bara ser till det som hénder inne i klassrummet
utan att vi ocks ser till den helhet som barnen och ungdomarna upple-
ver nir de ir i skolan. Det handlar om bade utemiljon och innemiljon i

Prot. 1994/95:111

30 maj

Svar pa fragor

23



Prot. 1994/95:111
30 maj

Svar pa fragor

24

skolan. Det gér inte att sirskilja ute— och innemiljon frin lirandet och
fran utvecklingen som sker i skolan. De maste ses som en helhet.

Jag skall girna medverka till att lyfta fram goda exempel och att
aktualisera frigan. Ett sidant exempel #r att jag tillsammans med bo-
stadsministern och Kommunférbundet nu i juni kommer att anordna en
siirskild konferens for att diskutera skolans lokaler. Det giller forstas
bide inomhus och utomhus. Anledningen 4r att det nu satsas en hel del
resurser pa att renovera skolor som pa olika sitt har undermaliga loka-
ler. Det dr viktigt att man i det sammanhanget ocksd diskuterar hur
skolans fysiska milj6 skall utformas, inte bara for att reparera de skador
som kan finnas utan ocksa for att miljon skall bli bittre och mer funk-
tionell for pedagogik, for lek, for utveckling och for samvaro.

Anf. 63 MARIE WILEN (c)

Fru talman! Det later bra att man tar de hir initiativen. Ylva Johans-
son har svarat att hon inte ér beredd att ta nigra nya initiativ pa detta
omride nu, men det innebir &nda att det kommer att pagd ett aktivt
opinionsbildande arbete. Jag utgér frin att man foljer frigan och ser om
det behdvs nya dtgarder eller inte.

Det ir ocksa viktigt att det inte bara blir ett byggprojekt ndr man
rustar upp skolor, utan att man ser till att fordldrar och elever dr med i
planeringen, si att det blir rdtt. Det har ju ibland blivit litet fel. Det
finns mojligheter att ritta till det pa ett ritt sa enkelt satt.

Anf. 64 Statsridet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Det &r just det sista som Marie Wilén tar upp — att man
planerar skolans verksamhet inom olika forvaltningar och inte engage-
rar dem som arbetar i skolan, de elever som gér dir och de forildrar
som ir engagerade — som gor att man riskerar att satsa stora resurser pa
ombyggnader och renoveringar som kanske inte motsvarar de behov
som faktiskt finns.

Diirfor dr det oerhort viktigt att detta sker pa rétt sitt, och det dr
anledningen till att vi nu kallar till den konferens som skall hallas den
14 juni.

Men jag vill ocksa instimma i precis det som Marie Wilén tar upp,
namligen att det dr oerhort centralt att elever och forildrar engageras.
Det visar sig ocksa att nér elever och forildrar far mojlighet att paverka
sin skola ar det ofta utemiljon och den fysiska miljon som man vill
paverka. Hir finns ett engagemang som skolan hittills, generellt sett,
har tagit till vara alltfor daligt.

Det ir ett av de prioriterade omréddena i regeringens skolpolitik att
stimulera elev- och forildrainflytande. Jag dr 6vertygad om att ett star-
kare och mer engagerat elev- och forildrainflytande i skolan kommer
att resultera i en 6kad debatt och en hojd kvalitet, ocksa nir det giller
skolgardarna.

Anf. 65 MARIE WILEN (c)
Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret. Jag delar uppfatt-
ningen att det hiir ir en bra vag att starta forildrainflytandet.



Centern har mycket mer lingtgdende forslag vad giller forildrain-
flytande och skolstyrelser. Det kan vi aterkomma till i en annan debatt.

Men det &r bra att vi har en samsyn, i alla fall i de hér frigorna. Jag
tackar for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa friga 1994/95:504 om internationella gemenskaps-
flygplatser

Anf. 66 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Sigge Godin har frdgat kommunikationsministern vilka
atgiirder hon avser att vidta for att Norrland inte skall diskrimineras i
friga om tilldelning av s.k. ICAP-flygplats. Arbetsfordelningen inom
regeringen ir sidan att jag skall svara pd denna fraga.

Den 9 maj i &r svarade jag pa en liknande friga frin Krister Ornfji-
der hir i kammaren. Den beredning inom regeringskansliet av flyg-
platsfrigan som jag da aviserade har avancerat till ett lige som ger mig
goda forhoppningar om att regeringen inom kort kan fatta beslut i sa-
ken.

Anf. 67 SIGGE GODIN (fp)

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret och beklagar att
jag inte hade upptéckt den tidigare stillda frigan. Norrlandsproblema-
tiken #r, som finansministern vet, mycket speciell, och jag tycker dérfor
anda att det &r ldge for att diskutera frigan vidare.

Regeringen har tidigare beslutat att bara tre flygplatser i sddra Sve-
rige skall vara s.k. internationella gemenskapsflygplatser, och det &r ett
mirkligt beslut. Det innebir att huvuddelen av Sverige diskrimineras.
Ocksé Norrland, som har 58 % av Sveriges yta och landets mest fram-
stiende exportindustri inom omridena malm, jirn och skog, diskrimi-
neras. Varje Norrlandsldn har, som finansministern vet, en nettoexport
om ca 10 miljarder kronor.

Denna industri har sjdlvklart behov av att med direkt flyg kunna
trafikera andra orter. Det kan gilla resor fran Sundsvall till Trondheim,
frin Luled eller Kiruna till Murmansk i Ryssland eller till Tromsd i
Norge. Dessa frigor dr oerhort visentliga for att landet skall fa in de
exportinkomster som vi sd vil behover och som férmodligen ocksé
finansministern tycker att det dr viktigt att vi har.

L4t mig ge nagra exempel. Frankrike har 118 sadana hdr flygplat-
ser, Tyskland 27, Finland 16 och Holland 14. Vilket motiv finns for att
dra denna friga i langbidnk? Det dr vil bara att konstatera att ocksé
Sverige, 1 varje fall liksom t.ex. Finland, behover ett stort antal sadana
hir flygplatser. Varfor behover da fragan dra ut pa tiden?

Anf. 68 Finansminister GORAN PERSSON (s)
Fru talman! Det mérks att Godin inte har tagit del av den tidigare
debatten hir i kammaren. De fragor som han nu reser var uppe ocksé
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vid det tillfallet. Vad forst giller det forhéllandet att det utsetts bara tre
gemenskapsflygplatser har det redan fran borjan gjorts klart att det dr
ett beslut i avvaktan pd ett slutligt stillningstagande om hur minga
flygplatser som skall bli gemenskapsflygplatser.

Detta underlag har jag nu fitt frin Luftfartsverket och Generaltull-
styrelsen. Detta underlag kan en regering naturligtvis inte bara springa
forbi. Vi maste iaktta en rimlig beredningsordning fore besluten.

Om Godin ocksé hade ldst igenom diskussionen vid det férra tillfil-
let, hade han vetat att jag gjorde mycket klart att regeringen fuller vil
inser den avgorande regionalpolitiska betydelse som flygplatserna har
for ett stort och glest befolkat land. Jag tror inte att Sigge Godin och
inte heller Krister Ornfjider kommer att vara besvikna nir de ser det
regeringsbeslut som s smaningom kommer.

Anf. 69 SIGGE GODIN (fp)

Fru talman! D4 tycker jag att finansministern skall offentliggora
beslutet hir i dag, i varje fall om hur langt det hela har avancerat. Nar
fér vi detta besked? Riksdagen fir sommarlov om ndgot 6ver 14 dagar.
Det finns ingen chans att stilla ytterligare en frdga, inte ens i detta
arende, som ir s vildigt viktigt.

Det rimliga r att Sveriges riksdag far besked i for ekonomins och
framfor allt for exportindustrins vidkommande visentliga fridgor innan
vi gar pd sommarlov. Nér kan vi fa detta besked? Om finansministern
menar att det dr sa positivt, litta litet pa forldten och lat de ménniskor
som gor allt vad de kan for att dra in pengar till Sveriges ekonomi fa en
chans att veta hur de skall planera!

Lat mig ge ett exempel. Man flyger i dag frén Luled till Rovaniemi i
Finland for att sedan kunna flyga vidare till Ryssland. Skall vi behova
betjdna oss av finnarna for att kunna flyga ut i virlden?

Anf. 70 ANDRE VICE TALMANNEN

Innan jag dverldmnar ordet till finansministern kan jag i den hir
diskussionen meddela att fr.o.m. sommaruppehéllet skriftliga fragor
kommer att kunna stéllas.

Anf. 71 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag tror inte ens att den mojligheten behdver utnyttjas
av Sigge Godin nér han vil ser regeringsbeslutet.

Vi skall dock iaktta de krav pa beredning som finns, och vi har tva
myndigheter som har haft att limna underlag till regeringen, namligen
Generaltullstyrelsen och Luftfartsverket. Jag hade hoppats kunna ta
beslutet pi torsdag. Det dr mojligt att jag hinner med det, men om det
inte kommer nu pa torsdag, kommer det nasta vecka.

Som jag tidigare sade kommer de som har regionalpolitiska intres-
sen att bevaka i denna friga inte att ha ndgon som helst anledning att
bli besvikna. Diremot skall man, ndr man tar ett sidant har beslut, se
till att det finns ett korrekt underlag och att de som har att bevaka ex-
empelvis tullfrdgor vid den hir typen av flygplatser far en rimlig moj-



lighet att anpassa sin organisation direfter. Det beredningsarbetet pa-
gér, och jag har ansvar for att se till att skots pé ett korrekt sitt.

Att ge information till riksdagen liksom sjilvfallet ocksa till de
landsédndar som ir bertrda och till svenska folket dr en viktig angeli-
genhet. Jag tror att vi kommer att ge besked som kommer att tillfreds-
stilla hoga krav pa fler gemenskapsfly gplatser.

Anf. 72 SIGGE GODIN (fp)

Fru talman! Det hir later mycket positivt. Vi kommer vil dé att fa
ett svar som alla dr néjda med, och det ir jéttebra. Jag skall inte leda in
finansministern péd villovigar, si att han inte bereder drendena i den
ordning som skall foljas. Riksdagen &r mycket noga med att denna
ordning iakttas. Men det ér ocksd viktigt att man inte drar detta i ldng-
bénk.

Jag viintar redan pé ett skriftligt svar frén ett annat statsrad, och det
blir ocksa en skriftlig fraga till finansministern for det fall att beslutet
inte kommer inom rimlig tid. Vi kan kanske forvinta oss ett svar fore
midsommaren. Annars kommer jag att dgna min semestertid till att
ldmna in en skriftlig fréga. Jag hoppas i sa fall att finansministern ir
beredd att svara nista ging, om han nu inte &r beredd att gora det i dag.

Anf. 73 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Infor detta hot att Sigge Godin skulle anvinda sommar-
ferien till att skriva fragor i detta drende lovar jag att jag skall gora vad
jag kan for att se till att detta hot inte behover verkstillas.

Anf. 74 SIGGE GODIN (fp)

Fru talman! D4 forutsétter jag att svensk exportindustri och svenska
folket fir samma forutsittningar som det finska folket, dvs. ett stort
antal gemenskapsflygplatser eller i varje fall tullservice pa de flygplat-
ser som vi i dag har, sd att man kan klara dessa fragor och sa att vi
ocksé kan leva upp till det som bide finansministern och jag uttryckte i
debatten infor EU-omrdstningen, att det i fortsdttningen skall bli
mycket littare att ta sig ut i virlden. Vi skall inte vara instingda inom
EU-gemenskapen. Vi skall ha oftrindrade eller bittre forutséttningar
att dka ut i virlden.

Vi skall leva upp till detta, sd att man inte heller inom det bilte dir
man, som finansministern kanner till, sade nej skall kunna konstatera
att det dir inte finns ndgon gemenskapsflygplats, sasom i det beslut
som regeringen tidigare har tagit. LAt oss undanroja det och komma
fram till sddana losningar att vi kan leva upp till véra l6ften.

Anf. 75 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Lit mig bara konstatera att Sverige &r ett betydligt str-
re land #n Finland och att vi nog bor ha fler flygplatser av detta slag én
vad finnarna har.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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12 § Svar pa fraga 1994/95:512 om EU-reglerna och fortullning av
bagage

Anf. 76 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Fanny Rizell har frigat mig vad jag avser att gora i an-
ledning av uppgifter i pressen om att bagage frn linder utanfor EU
som skall vidare till en svensk inrikesflygplats forsenats i en visentligt
okad grad pd Arlanda efter det svenska medlemskapet i EU, till foljd av
att passagerare inte vetat att de skall fortulla sitt bagage vid forsta inre-
sestation. Dessutom har péstitts att sidant bagage i vissa fall inte him-
tats ut forrdn vid slutdestinationen och diarmed undgétt tullkontroll.

Det finns inte nigon anledning till att det svenska medlemskapet i
EU skulle medfora problem pd Arlanda med fortullning av bagage frin
tredje land som skall vidare till annan inrikesflygplats. I detta avseende
giller i huvudsak fortfarande samma regler som gillde fére medlem-
skapet. De rutiner och de forfaranden som anvints tidigare kan rimli-
gen fortfarande anvindas for denna trafik.

I den mén detta nu dndé ar ett problem sé ror det sig om det prak-
tiska genomférandet av gillande ritt. Detta dr en frdga for berdrda
myndigheter, inte for regeringen. Berérda myndigheter i detta fall dr
Luftfartsverket och Tullverket. Jag utgdr frén att dessa myndigheter
skall kunna klara ut de problem som kan finns i detta sammanhang.

Anf., 77 FANNY RIZELL (kds)

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret. Den anhopning
av bagage som ibland tycks forekomma pa Arlanda skulle kunna tyda
pa att tullen har blivit mycket noggrannare och ligger ned mera arbete
pa det som tidigare gjordes pd samma sitt. Jag dr inte riktigt siker pd
att det dr si. Det skulle ocksd kunna tyda pa att EU:s regler #r si
komplicerade att det har blivit mera arbete.

Den aderlatning av tullens kapacitet som skett var det kanske inte
lige for. Tullen borjade bearbeta sitt sparprogram innan det ens var
framlagt. Det var kanske bra att vara tidigt ute. Men trots att EU &r
ganska nytt for oss ser vi redan problem. Annu har den beslutade bud-
getforandringen inte trétt i kraft, och vi ser redan problem.

Tullens verksamhet diskuterades flitigt fore folkomrdstningen om
EU-medlemskap. Politiker, inte minst socialdemokrater, sade att tullens
kontroll inte skulle forsamras. Det sade vi kristdemokrater ocksé, och
vi skulle arbeta for det. Vi tyckte att det var vildigt viktigt. Regeringen
skrev i sin proposition att Sverige som medlem i EU inte kommer att
tolerera en sidnkt ambitionsnivd vad giller smuggling av vapen och
narkotika.

Anf. 78 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Vi har p& den punkten ingen annan uppfattning. Det &dr
sjalvklart att tullen fortsatt skall ha htga ambitioner och goda mojlighe-
ter att fylla sin funktion. Vad diskussionen om tullen rérde var att en
stor del av tullens arbetsuppgifter, klareringen av gods, foll bort i sam-
band med medlemskapet. Vi forlorade ju en yttre gréns och fick i stillet



en inre grins. Att da inte se till att arbetsuppgifter som faller bort mot-
svaras av en minskning av organisationen &r i dagens statsfinansiella
lige ansvarslost. Riksdagen gjorde i huvudsak den bedomningen. Se-
dan skilde vi oss it partierna emellan pd marginalen — om det var 75
miljoner eller 150 miljoner som skulle sparas. Alla var overens om
inriktningen. Det beslut som riksdagen sd sméningom fattade innebar
att regeringen fick se sitt forslag paplussat med 75 miljoner kronor,
som avgiftsfinansieras i samband med tullverksamheten. Jag tror att
den organisation som riksdagen dé lade fast med ganska bred majoritet
fuller vil fyller de krav som stills enligt reglerna. Har har vi att gora
med nya reglementen, delvis med en koppling till de fragor som vi
berorde i forra frigedebatten. Vi har sikert framfor oss en period dér vi
successivt kommer att fa en allt bittre ordning. Vi far inte tolerera att
tullens ambitioner i det har sammanhanget minskas. Dock maste vi ha
kraften att hélla isir den fragan frdn vara mdjligheter att gora en ratio-
nalisering nér ungefir 50 % av arbetsuppgifterna foll bort.

Anf. 79 FANNY RIZELL (kds)

Fru talman! Jag dr helt 6verens om att man kanske behover reducera
tullens verksambhet, eftersom en del av uppgifterna foll bort — det var vi
med pa — men inte i den utstrickning som skedde. Jag tror inte att det
skulle se ut i tullen i dag som det gor om minskningen hade varit limp-
ligt stor. Vi kristdemokrater tyckte att tullen borde fi 100 miljoner mer
in regeringens forslag gav. S& mycket blev det nu inte. De &kningar
som man gjorde av avgifter och liknande &r nog riktig, men det innebér
att de 100 miljonerna hade behdvts dndd, om vi skall kunna sikerstilla
grinserna.

Dessutom hinde det som jag inte trodde var mgjligt, namligen att
man kan anlidnda till Sverige Gver yttre grins utan att passera tull. Tva
resenirer frin Washington till Goteborg gjorde tva helt olika upplevel-
ser. Den ena reste fran Kastrup till Landvetter, dir tull och narkotika-
hund synade. Den andra kommer till Arlanda och frigar var han kan
himta sitt bagage. PA Landvetter, blir svaret. Han hamtar alltsd sitt
bagage pd Landvetters inrikesterminal utan att tull har varit i kontakt
med honom.

Anf. 80 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Om det sista dr en riktig beskrivning har det inte funge-
rat i tullen. D4 skall ansvariga myndigheter agera och se till att saker
och ting skots pa ritt satt. Dar har vi ingen skild uppfattning, jag och
Fanny Rizell.

Den forsta delen av diskussionen, den som ror tullens resurser, slu-
tade med riksdagens stillningstagande att tullen fir 75 miljoner utdver
vad regeringen hade foreslagit. Fanny Rizell hade i sitt alternativ upp-
fattningen att tullen skulle fi 100 miljoner mer. Det 4r dessa 25 miljo-
ner som skiljer oss at.

Det ir ett nytt budgetar som borjar den 1 juli. Det innebir att det vi
nu diskuterar egentligen inte giller resursfragan utan snarast ovanan att
hantera de nya rutiner som medlemskapet har medfért. Dér finns det
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anledning, om det &r en riktig beskrivning som getts av fru Rizell, att
de ansvariga myndigheterna pd omrédet tar till sig kritiken och rittar
till sina rutiner.

Anf. 81 FANNY RIZELL (kds)

Fru talman! Tullen hade redan innan det hir var aviserat bantat sin
organisation ganska ordentligt. Jag kan halla med om att det giller en
del organisationsforindringar som sd sméningom kommer att siitta sig
sa att vi far en bittre situation.

Men jag vill indé fraga: Tror finansministern att vi med nuvarande
mojligheter for tullen — jag skall inte ta in foregdende friga, for det &r
onddigt att ventilera den igen — kan skydda vart land frin okat narkoti-
kainflode? Vad sidger EU om vért bristfilliga satt att bevaka véra yttre
grinser? Hur kommer den svenska grinskontrollen att se ut nir den
beslutade budgetfordndringen triader i kraft?

Anf. 82 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Vad vi nu diskuterar &r allts& 25 miljoner kronors skill-
nad i drsanslag. Jag tror att det ar en for liten skillnad i en sa stor orga-
nisation for att mala upp négot slags vésensskild uppfattning om tullens
uppgifter. Dessa 25 miljoner pa marginalen ir visserligen inte att for-
summa, men de fordndrar inte i grunden tullens organisation och férut-
séttningar.

Vi skall inte bara stréva efter, utan vi skall ha en ordentlig tullkon-
troll. Det &r en forutsittning. Inga signaler skall gi ut frdn detta hus
eller regeringskansliet som gar ut p4 att vi sinker ambitionsnivan. Inga
sddana signaler skall gd ut fran detta hus vad giller EU:s uppfattning
om Vir yttre grins, Det 4r nigonting som i sé fall skall beliggas innan
man péstdr en sddan sak frdn denna talarstol. Jag har inte mott nigra
som helst synpunkter av det slaget som ansvarig fackminister.

Anf. 83 FANNY RIZELL (kds)

Fru talman! Jag kénner mig trygg om jag vet att jag har finansminis-
terns ord pé att det inte kommer att bli nagon foréindring. Jag hoppas att
finansministern som ytterst ansvarig for det har kommer att se till att de
brister som finns i kunnande under 6vergangsperioden och bristerna i
budgeten atgirdas framover, for det hir dr oerhort viktigt. Jag anser att
perioden med besvérligheter maste bli véldigt kort, annars fordérvar vi
laget i landet vad giller narkotikabevakning. Vi far in médngder som vi
sedan inte kan styra.

Overliggningen var hirmed avslutad.



13 § Svar pa fraga 1994/95:519 om beskattningen av statsminis-
terns boende i Sagerska palatset

Anf. 84 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Géthe Knutson har frigat mig vad jag avser att vidta
for atgdrder for att 16sa frdgan om beskattningen av statsministerns
tjdnstebostad.

Som bakgrund till fradgan vill jag forst nimna féljande.

Bestimmelserna om beskattning av fri eller delvis fri bostad innebir
att en sddan &r en skattepliktig formén som vid inkomsttaxeringen vér-
deras med ledning av det hyrespris som giller pa orten.

I beslutet att inkopa Sagerska palatset och anvinda detta som
tjdnstebostad for landets statsminister deltog samtliga vid detta tillfille
i riksdagen representerade partier. Huset har sedan det koptes in iord-
ningstillts, och stora resurser har lagts ned pa att uppfylla de krav pa
sikerhet som maste gilla betriffande statsministerns person. Beskatt-
ningskonsekvenserna av beslutet om att inritta en tjdnstebostad for
statsministern blev aldrig foremél for nidgon diskussion nir beslutet
fattades.

Ett beslut av skatteriittsnimnden om att statsministerns tjénstebo-
stad utgor en skattepliktig forman har nyligen refererats i massmedier-
na.

Nir det giller beskattningen av Ingvar Carlssons nyttjande av Sa-
gerska palatset som tjanstebostad vill jag forst ndmna att frigan dnnu
inte slutligt avgjorts av berérda myndigheter och att det inte ankommer
pa mig att uttala mig om vilken bedomning som bor goras i ett enskilt
fall. Det bor ocksé papekas att ett beslut fran rittsnimnden liksom ett
beslut i taxeringsfragan endast giller for den beslutet ror.

Jag kan emellertid konstatera att i den debatt som f6ljt med anled-
ning hirav har foretridare for flertalet i riksdagen representerade parti-
er framfort dsikten att det inte dr rimligt att statsministern skall for-
ménsbeskattas for tjanstebostaden.

Frigan om vilka regler som bér gilla for beskattning av statsminis-
terns tjdnstebostad overvigs for ndarvarande, och jag dr inte beredd att
for dagen uttala mig om vilka eventuella dtgirder som bor vidtas.

Anf. 85 GOTHE KNUTSON (m)

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret. Det var fylligt.
Jag antar att finansministern dr angeldgen om att den hir frdgan loses i
samforstand i riksdagen.

Personligen anser jag att det dr orimligt att landets statsminister be-
hdver betala hyra for dubbel bosittning. I detta fall rér det sig tydligen
om 17 000 kr i méanaden for boendet eftersom statsminister Ingvar
Carlsson behéller sin ordinarie bostad i Tyresd.

Men det finns dven andra grupper som befinner sig i en liknande
situation. Jag kan namna landshovdingar som behéller sin ordinarie
bostad, prister som kdnner sig tvingade att bo i prastgardar — som kan
vara ganska stora och beskattas for bostadsdelen enligt den hir for-
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ménsbeskattningen; det kan bli vildigt dyrt — och det kan vara vissa
ledande foretagschefer.

Min fréga till finansministern é&r: Kan finansministern tinka sig en
speciallag som omfattar frimst de offentliga yrkesforetridare som jag
hir ndmnde?

Anf. 86 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag kan hélla med om den beskrivning som Gothe
Knutson goér av det sakliga ldget i det speciella fall som vi nu diskute-
rar. Fallet har pa manga sitt vickt reaktioner av det slag som Géthe
Knutson beskriver. Det ir naturligtvis det vi har tagit intryck av, och vi
funderar pa vad det skall resultera i for dtgiard. Dock kan jag bara kon-
statera att det har fallet for ndrvarande 4r foremaél for behandling hos de
myndigheter som har att hantera frigan.

Om man sedan vill vidga diskussionen och fora in nya kategorier i
debatten — foretagsledare, landshovdingar, kyrkoherdar, biskopar; man
kan naturligtvis tinka sig flera grupper — da blir frigan genast av en
helt annan karaktir, och det ir inte den typen av losningar jag har sett
framfor mig.

Anf. 87 GOTHE KNUTSON (m)

Fru talman! Jag antar dock att finansministern instimmer i min be-
skrivning — jag tyckte mig hora det — att det finns foretrddare for andra
yrkesgrupper, om dn smala sidana, som befinner sig i den hér situatio-
nen. De behiller sin ordinarie bostad, och det kan medféra minst sam-
ma boendekostnad som statsministerns, dvs. 7 000 kr i manaden for
lagenheten 1 Tyreso, har det sagts, och en forménsbeskattning pé
10 000 kr for Sagerska palatset.

Vanliga préster pa landsbygden kanske inte fir kostnader i den
storleksklassen, men biskopar och landshévdingar kan fé det, och da &r
det vil rimligt att just vid detta tillfille ta upp dven dessa grupper.
Fragan maste ju till riksdagen, savida inte skattemyndigheten kommer
med ett annat besked é@n det férhandsbesked som har kommit. Det dr
alltsd en kompletterande fraga till finansministern.

Anf. 88 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag har ingen ny kunskap om myndigheternas still-
ningstagande i den hdr fragan och har heller inte sett nigon anledning
att skaffa mig sddan kunskap. Det ligger utanfor mitt revir.

Vad jag markerade tydligt fér Gothe Knutson var att jag inte ser
nigon anledning att vidga diskussionen till nya grupper med anledning
av det hir problemet.

Att statsministern har en speciell stillning i det hdr sammanhanget
tycker jag understryks framfor allt av sikerhetsfrigorna, som ju var
dominerande vid det tillfille d4 man bestimde sig for att skaffa det
Sagerska huset som statsministerbostad. Att det sedan finns representa-
tiva uppgifter som ligger utéver det vanliga for en statsminister jamfort
med andra grupper i samhillet behover heller inte betvivlas.



Jag vill varna for att fora den hér diskussionen i vidare kretsar. Vi
skall nu sikta pa att, precis som Gothe Knutson sade, éver partigriinser-
na hantera det problem som hir har uppstitt.

Anf. 89 GOTHE KNUTSON (m)

Fru talman! Vad jag ville sdga fran bérjan, och jag hoppas att jag
uttryckte det ritt, var att frigan bor 16sas i samforstand. Savida nu inte
skattemyndigheten kommer till en annan slutsats @n den har kommit till
i sitt férhandsbesked, da bor ju frigan rimligen komma till riksdagen.
Dé finns det ett par olika végar att gi: dels ett utskottsinitiativ, dels att
finansministern ldgger fram en proposition om en speciallag gillande
enbart statsministern. Men da tycker t.ex. jag att det kan vara bra att
ocksd fora in andra grupper, vars situation har likheter med statsminis-
terfallet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1994/95:529 om beskattning av handelsgiodsel

Anf. 90 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Ingvar Eriksson har fragat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att fullt ut sikra konkurrensneutraliteten for produktion och
forsiljning av handelsgtdsel. Frigan har stillts mot bakgrund av riks-
dagens beslut om vissa @ndringar i lagen om avgift pa godselmedel som
trader i kraft den 1 juli i ar.

Enligt Ingvar Eriksson uppstir skillnader i konkurrensen mellan in-
hemsk tillverkning och import, eftersom en aterforsiljare vid kop fran
en svensk tillverkare debiteras godselmedelsskatten direkt medan vid
kop utifrdn skatten tas ut forst nir godselmedlet siljs till slutkonsumen-
ten.

De regler som giller i dag innebir att viss uppbérd av godselme-
delsskatten sker vid grianspassering, namligen for de mindre importo-
rerna av godselmedel som inte ér registrerade som skattskyldiga. En
sddan reglering kan vi som medlemmar i EU inte ha kvar. Riksdagen
har dirfor, efter forslag frin regeringen, fattat beslut om att dndra lagen
i denna del.

I sak innebir riksdagens beslut att de som importerar godselmedel i
mindre omfattning — exempelvis till sitt eget jordbruk — erlagger skatt
forst ndr de anvinder sig av gédselmedlet. For de storre importorerna —
dit de aterforsiljare som Ingvar Eriksson refererar till maste hira -

innebir de nya reglerna ingen forindring. Dessa hade redan i det tidi-

gare systemet mdjlighet att skjuta upp beskattningen till dess forsilj-
ning skedde till slutkonsumenten. Riksdagens beslut innebir séledes
endast marginella forandringar jamfort med vad som giller i dag.

Storre importorers mojlighet att skjuta upp beskattningen har fun-
nits éinda sedan lagen tridde i kraft den 1 juli 1984 utan att, savitt jag
vet, ndgra starka roster har rests mot det. Mycket talar alltsd for att
ndgra nimnvirda problem inte heller kommer att uppsté efter den 1 juli
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i ar. Jag ér i vart fall inte beredd att ta ndgot initiativ till &ndringar in-
nan det som Ingvar Eriksson tar upp i sin frdga verkligen visar sig vara
ett problem.

Anf. 91 INGVAR ERIKSSON (m)

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret pa min fraga.

Jag blir litet konfunderad av svaret, di statsradet inte tycks ha sam-
ma information om problemet som jag har. Finansministern talar om
"marginella fordndringar”. Ja, det kan gilla enskilda lantbrukares infor-
sel, men dé det dr friga om just dterforsiljare har industrin uppfattat det
sd att man mdste erldgga skatten direkt ndr man importerar eller nér
man fir det frin svensktillverkande foretag eller Norsk Hydro-foretag.
Om man ddremot importerar frdn utlindska foretag eller frén tredje
land fir man senareldgga den hir inforseln och betalningen av skatten.
Det ir tydligen det som vi har olika uppfattningar om.

Nu siger finansministern till sist att han inte 4r beredd att vidta nig-
ra Atgarder forrin han ser att mina farhigor besannats. Jag kidnner viss
oro for det. Om det skulle vara sa som jag befarar, kan det hota syssel-
sittningen inom svensk godselindustri. Dirfor hoppas jag att statsridet
tar det hidr pd allvar och snabbt vidtar atgidrder om sa skulle visa sig
vara fallet.

Anf. 92 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag har ingen anledning att medverka till en si orimlig
situation som den Ingvar Eriksson pekar pd. Min information fran de
myndigheter som ér understillda Finansdepartementet och som har att
hantera de hir fridgorna i praktisk verklighet dr av annat slag. Det dr
mojligt att det kan rdda ett missforstdnd ndgonstans — man skall inte
vara tvirsiker i nagot avseende i dessa dagar.

Det hir #r den information som jag har tillginglig nu, och om den
skulle visa sig vara felaktig — precis som jag séger i slutet av svaret — dr
det pa intet sitt nigon politisk frga, i den meningen att den &r parti-
politisk, eller en fraga som &r prestigefylld. Hir skall vi uppbira skatt
pA ett sddant siitt att vi inte snedvrider konkurrensen — det &r sjalvklart.
Om det visar sig att Ingvar Eriksson har ritt skall jag agera. Men de
som har att virda dessa system péstér att sd inte dr fallet, och dérfor
avser jag inte att ta nagot initiativ nu.

Anf. 93 INGVAR ERIKSSON (m)

Fru talman! Jag tackar for det kompletterande svaret. Jag har inte
heller den uppfattningen att det skulle vara en partiskiljande friga, utan
det hir ir en praktisk friga som kriver en praktisk 16sning.

Det som oroar mig 4r att man inom aterforsiljarkdren har uppfatt-
ningen att det blir en snedvridande konkurrens. Jag tar statsradets svar
som ett beldgg for att man ar beredd att géra ett snabbingripande om s
skulle vara fallet. I si fall skulle inte de hir problemen uppstd. Det dr ju
vildigt angeldget att vi fir konkurrensneutralitet mellan svensk till-
verkning och import frn annat land. Jag hoppas att statsradet 4r beredd
att vidta dessa atgérder.



Hur snabbt kan man vidta en itgidrd? Om det nu skulle vara sd som
jag befarar, kan statsrddet da utan riksdagsbeslut genomféra en sddan
forandring?

Anf. 94 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag vill inte std hér i kammaren och pé rak arm svara pa
sadant som jag sedan skall vara skyldig att genomfora. Jag vill nog ha
litet béttre beredningstid innan jag svarar pa den typen av mycket
knepiga fragor som Ingvar Eriksson stiller.

Invar Eriksson far ndja sig med det politiska svaret, som vi tycks
vara overens om. Det dr en praktisk friga. De myndigheter som finns
pa skattesidan hivdar att detta icke ir ndgot problem. Ingvar Eriksson
har annan information. Till dess det visar sig att hans information
overflyglar skattemyndighetens agerar vi inte; dérefter agerar vi snabbt.

Anf. 95 INGVAR ERIKSSON (m)

Fru talman! Jag kan ha forstdelse for finansministerns problem att
utstilla 16ften, men jag tar anda det sista yttrandet som nédra nog ett
l6fte om att sa snabba atgirder som mojligt skall vidtas om det visar sig
att jag har riitt i det jag befarade nir jag stillde min friga.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

15 § Svar pa fraga 1994/95:536 om bankgarantin

Anf. 96 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Arne Kjornsberg har frdgat mig om i vilket tidspers-
pektiv jag ser det som realistiskt att ta bort bankgarantin mot bakgrund
av den pétagliga forbittring som skett av bankernas situation sedan de
virsta krisaren.

For att forst anknyta till dterhdmtningen i banksystemet har den
varit betydande under de senaste dren. Kreditforlusterna har fortsatt att
sjunka och &r pa vdg ned mot normalare nivéer. Intjaningsférmagan
fore kreditforluster har 6ver lag varit god d@ven om marginalerna har
bérjat pressas som f6ljd av 6kad konkurrens. Banksektorns soliditet har
starkts avsevirt.

Bilden dr forvisso inte problemfri. Kvardréjande problemengage-
mang kommer under ndgra ir framdver att sitta sina spdr i resultat- och
balansrikningarna. Aven om vissa bakslag inte skall uteslutas bor de
kunna hanteras av bankerna. I grunden synes utvecklingen g& mot en
fortsatt stabilisering.

Vad sa giller tidsperspektivet for den generella bankgarantin vill
jag ta detta tillfalle att kort redogora for den fortsatta hanteringen. Ga-
rantin dr ett mycket lingtgdende atagande, som fyllde en nodvindig
funktion 1 det utomordentligt allvarliga lige som uppkom under 1992.
Den behivdes da for att sdkra stabiliteten i betalningssystemet och
trygga kreditforsorjningen.
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Staten har dven fortsittningsvis anledning att bevaka att betalnings-
system och kreditférsorjning fungerar. Det nu géllande &tagandet #r
dock inte forenligt med ett mer normalt lige. Atagandet ir som bekant
temporirt och skall avvecklas nir fordringsigarnas intressen inte riske-
ras. Mot bakgrund av den stabilare situationen i banksystemet har ett
beredande arbete nu inletts infér en avveckling.

Jag har inte i dag nigon bestimd uppfattning om nir en avveckling
bor ske. Jag vill dock markera att en avveckling bor beredas genom en
tydlig och forutsdgbar process. Avvecklingen skall inte komma som en
overraskning. Forutsittningarna skall analyseras noga och diskuteras
med berérda myndigheter. Ett visst remissforfarande kan komma att
ske for att sikerstilla en tillracklig genomgang av frigan. Jag vill dock
inte nu binda mig for tekniken for den nédvindiga beredningen.

Regeringen kommer sedermera att ligga fram en proposition till
riksdagen med forslag om avvecklingen. Regeringen avser ocksd sam-
rdda med de forna regeringspartier som tillsammans med Socialdemo-
kraterna 1992 kom &verens om att infora bankstodsitagandet.

I detta sammanhang vill jag ocksa gora helt klart att det system for
insdttningsgaranti som dr under beredning inte dr kopplat till statens
nuvarande generella bankstodsétagande eller till avvecklingen av det
atagandet. Insittningsgarantin ar en del av EU:s regelverk, och jag
planerar att lagga fram en proposition hiarom sa att den kan triada i kraft
den 1 januari 1996.

Anf. 97 ARNE KJORNSBERG (s)

Fru talman! Jag héller med finansministern om att detta var absolut
nodvindigt pd hosten 1992, bade for insdttarna och for hela systemet.
Om inte detta hade gjorts hade det kunnat fa konsekvenser som vi i var
vildaste fantasi inte kan Gverblicka.

Det ir bra att finansministern lamnar besked i fragan. Jag hade hop-
pats att finansministern skulle ange ett datum. Men nir jag funderat en
stund kan jag forstd att finansministern inte kan gora det.

Det folkliga missngjet &r stort. Det grundar sig i att man forst kasta-
de ut pengar. Man gjorde daliga kreditbedomningar och systemet brot
samman. Niar det hela gick at skogen fick skattebetalarna gé in och
sdkra det hela. Nu borjar det ga bittre for de flesta banker, delvis pa
grund av garantin. D4 fir de breda folklagren hora att det maste goras
nedskérningar i just de system som har stor betydelse fér dem. Jag har
stor forstielse for att man blir irriterad.

Just darfor dr det bra att finansministern nu limnar besked om att
detta skall bort nér man nu fatt mer normala forhallanden.

Anf, 98 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag har ingen annan beskrivning dn Arne Kjornsbergs
av den allmiinna opinionens instillning nir det giller bankfragan. Det
ir fa saker som upprort svenska folket sd djupt som det man sett inom
banksektorn.

A andra sidan far man hilla isir den diskussionen frdn vad som
skulle ha intriaffat om vi inte Gver partigrinserna hade tagit detta extra-



ordinira ansvar for betalningssystemet. Om vi inte hade gjort det 1992
hade framfor allt inséttarnas pengar varit i fara férutom vad som gillde
som bankkris i 6vrigt. Den funktionen har detta haft.

Nu aterstar for staten att atervinna det som detta har kostat skattebe-
talarna; inte insidttargarantin, utan riddningen av de krisartade banker-
na. 65 miljarder har pumpats ut ur statskassan for att ridda det moras
som skapats. Det arbetet ligger framfor oss. De pengarna skall tillbaka
pé ett eller annat sitt. Det arbetet bedrivs med full kraft. Det utesluter
inte att den hér processen gér parallellt med den. Vi gir nu in i ett mer
normalt forhéallande. Vi skall vilja den tidpunkt som ér den ritta med
tanke pa det finansiella systemets trygghet och stabilitet for att bérja en
normalisering.

Anf. 99 ARNE KJORNSBERG (s)

Fru talman! Jag forstdr att man maste vilja den ritta tidpunkten. Jag
inser att det annars kunde fi oanade konsekvenser. Om ett antal ar
kommer vi att ha denna insdttargaranti. D4 kvarstr frigan om syste-
met.

Det verkar som om det med 60 ars mellanrum blir sddant hir debac-
le. Frigan dr did om systemet for framtiden lir sig ndgot av detta. Insit-
targarantin kommer inte att klara av det om 50 &r nar erfarenheterna ar
bortglomda. Det finns alla skil i virlden att fora den diskussionen s att
inte kommande skattebetalare skall behova stilla upp p samma sitt.

Anf. 100 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Insittargarantin r en forsakringslosning. Den lever sitt
liv. Vi har haft bankgarantin eftersom vi riskerade en utomordentligt
farlig situation i svensk ekonomiskt liv 1992. Jag sitter inte likhets-
tecken mellan avveckling av bankgarantin och introduktionen av den
nya insittargarantin, De kan mycket vil komma att overlappa varandra.

Insittargarantin ar utformad sé att om det i framtiden skulle uppsta
fallissemang i systemet kommer kostnaderna att biras av banksystemet
sjalvt och inte av skattebetalarna. Det ir den langsiktiga konstruktionen
i insdttargarantin vid sidan av att den ger en trygghet for smasparare
och deras pengar.

Det ér en sund konsekvens av det regelverk som vi fick med EU-
medlemskapet. Det &r virt att framhalla.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.

16 § Svar pa fraga 1994/95:541 om AB Tipstjinsts stillning

Anf. 101 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Stig Bertilsson har frigat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att Tipstjdnsts position och utveckling dven framgent blir
sadan att bolaget dels genererar ett dverskott till statskassan, dels tillfor
idrotten nodvindiga medel.
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Stig Bertilsson nidmner som bakgrund till frigan att riksdagen gav
den borgerliga regeringen mandat att silja Tipstjdnst till svenskt fore-
ningsliv och att avsikten med forsiljningen var att stirka Tipstjdnst
samt att tillfora foreningslivet 6kade intikter.

Han pekar ocksa pa det olyckliga i att tillsittandet av den arbets-
grupp som nyligen sdg 6ver spelmarknaden inte ledde till ndgra forslag.

Bo Lundgren stillde i hostas en liknande friga till mig. Jag svarade
di att jag inte sdg ndgon anledning att fullfélja férhandlingarna om en
forsiljning av Tipstjinst pd grund av det statsfinansiella ldge vi befin-
ner oss i. Kort direfter dterkallades det forhandlingsuppdrag om en
forsiljning som den borgerliga regeringen hade beslutat om.

Jag ansag dad och anser fortfarande att det vore orimligt att skénka
framtida vinster frdn Tipstjénst till idrotten i en tid nér regeringen f6-
reslagit och aviserat besparingar och skattehdjningar som drabbar alla
medborgare i syfte att komma till rdtta med budgetunderskottet.

I Stig Bertilssons fraga antyds att en forsiljning av Tipstjinst skulle
skapa stora mervinster for foreningslivet och staten att dela pa. Det
finns inget som tyder pd att sd ar fallet. Den borgerliga regeringens
forséljningsuppldgg gick ut pa att skinka framtida forvintade inkom-
stokningar fran Tipstjdnst till foreningslivet. Det kallades statsfinansi-
ellt neutralt. Jag menar att en sddan uppgérelse innebér negativa stats-
finansiella konsekvenser — detta i synnerhet som forvintningarna om
higre inkomster inte skulle komma till uttryck i en eventuell kdpeskil-
ling samt att staten skulle st for risken om Tipstjédnst skulle utvecklas
negativt, vilket var tanken med den forra regeringens uppliggning.

Slutligen vill jag framhdlla att det faktum att arbetsgruppen lades
ner inte innebér att marknadens aktorer skall leva i en osdkerhet om
marknadens framtida utveckling. Vi for inom regeringen en diskussion
i spelmarknadsfragor, och jag avser att verka for dels att spelmarkna-
dens aktorer erhaller storre klarhet i de ldngsiktiga marknadsforutsitt-
ningarna, dels att idrott och foreningsliv samlat erhdller ett rimligt
statligt stod dven framgent.

Anf. 102 STIG BERTILSSON (m)

Herr talman! Jag kinner naturligtvis till Bo Lundgrens frdga fran i
hostas. Om den arbetsgrupp som finansministern tillsatte hade kommit
med det utlovade resultatet under varen hade jag inte behévt dterkom-
ma med fragan i dag.

Den nya regeringen har med ett antal atgérder lyckats skapa en oro
p4 den svenska spel- och lotterimarknaden som r hanforlig till just den
handlingsférlamning som jag skulle vilja siga har brett ut sig i rege-
ringskansliet.

Det som den forra riksdagen beslutade om och som var den forra
regeringens forslag var att staten och foreningslivet skulle dela pa den
vinstokning som Tipstjanst kunde forvintas dstadkomma tack vare att
man blev starkare och mer aktiv med nya 4gare. Den storre delen skulle
ga till foreningslivet, men dven staten skulle f& del av vinstdkningen
enligt de forhandlingar som fordes och som jag utgar ifrdn att finans-
ministern vil kinner till.



Nu har det av allt detta ldngt gdngna arbete inte blivit ndgonting.
Finansministerns enda besked i dag dr “att vi for diskussioner i spel-
marknadsfragor”. Det léter inte sirskilt betryggande och inte sirskilt
tryggt for AB Tipstjinst, som i dag ger den svenska statskassan dtmins-
tone 2 miljarder kronor per ar.

Mot denna bakgrund skulle jag dnda vilja att finansministern nigot
utvecklar vilka atgirder som man faktiskt avser att vidta,

Anf. 103 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Det sista 4r jag inte beredd att gra. Hér har vi en djup
politisk skillnad mellan mig och Stig Bertilsson, mellan socialdemokra-
ter och moderater. De gott och vil 2 miljarder som Tipstjanst ger skulle
privatiseras och ldggas under idrottsrorelsens eller andra folkrorelsers
inflytande. Jag tycker inte att man gor sa i statsfinansiellt anstringda
tider med dessutom osiikra konstruktioner for vad som hiinder om ex-
empelvis underskott och negativ utveckling uppkommer i rérelsen. Pé
den punkten ér vi definitivt inte handlingsforlamade, Stig Bertilsson.

Tipstjdnst dr sedan manga ar ett vilskott bolag, ett framgangsrikt
spelforetag med internationellt sett ett gott socialt ansvarstagande. Vi
har en sund spelmarknad i Sverige med en reglering som fyller hogt
stillda krav. Vi skall inte sld sonder det bara darfor att det har funnits
en tillfillig nyliberal forvillelse som tagit sig drikten av moderat age-
rande pa detta omrade.

Tipstjénst blir kvar i staten dgo, och vi tinker fortsitta att driva
verksamheten efter samma sunda principer som tidigare. Det genererar
inkomster som sjélvfallet ocksd kommer idrotten till godo.

Anf. 104 STIG BERTILSSON (m)

Herr talman! Jag maste @ndd friga om inte finansministern har in-
sett att Tipstjénst i den situation som det levt under senare &r har haft
mycket stora problem. Det giller inte minst i relation till de grupper
som den férra regeringen var beredd att dverlata Tipstjinst till, nimli-
gen bl.a. idrottsrorelsen.

Fjolarets volym i Tipstjénst uppniddes tack vare att man lanserade
ett nytt spel i mycket stark konflikt med foreningslivet i évrigt. Diir har
vi fortfarande en situation som inte &r lost. Vi har mycket betydande
konflikter mellan Tipstjinst och féreningslivet. Jag forutsitter att fi-
nansministern dr intresserad av att Tipstjanst utvecklas i harmoni med
foreningslivet och idrottsrorelsen.

Det dr definitivt sé att Tipstjansts ledning ar mycket skicklig och att
Tipstjanst som bolag agerar mycket skickligt. Det &r osikerheten som
uppstétt sedan #dgaren inte har formatt ge besked som har gjort att
Tipstjdnst har haft bekymmer med resultaten under de tva senaste dren.

Anf. 105 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Herr talman! Jag tror att Stig Bertilsson sjilv nu slog huvudet pa
spiken. De senaste tva dren dr den period som Bertilsson som idrotts-
minister — han hade gubevars den titeln — i den forra regeringen, eller
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dtminstone i dess nirhet, har kunnat paverkat spelmarknaden. Det har
skapat forvirring, osidkerhet och oklarhet.

Om inte mitt ord riicker i det hdr sammanhanget kan Stig Bertilsson
g till den ledning som han alldeles nyss harangerade for framsynthet
och kompetens och se deras kommentar med anledning av det senaste
arets bokslut. Han kommer dé att mirka att man dér sétter fingret pa
just den osikerhet som diskussionen om privatisering skapade kom att
paverka Tipstjinsts marknadsstillning.

Det dr den oklarheten som nu skall undanréjas. Hér skall vi gd in i
en fas av stabilitet, som sjdlvfallet inte skall priglas av handlingsfor-
lamning. Det dr fridga om en dynamisk marknad som sténdigt utvecklas,
ddr nya spel introduceras och dar marknaden som sadan totalt sett
lyckligtvis inte vaxer till, utan ddr marknadsandelar omférdelas mellan
olika spelbolag. Det kriver ett Tipstjdnst som dr i god form. Men da
skall vi slippa de senaste drens privatiseringsresonemang.

Anf. 106 STIG BERTILSSON (m)

Herr talman! Osiikerheten har uppstitt sedan den socialdemokratis-
ka regeringen brét upp den linje som var klart och tydligt fastlagd. Det
ir ingalunda sé att den nuvarande regeringen kan ta at sig nigonting av
Tipstjinsts framgéng med sitt agerande.

Herr talman! Jag vill dirfor understyrka, att om Tipstjédnst skall
fortsdtta att generera ett stort Gverskott for den svenska statskassan, dr
det alldeles nédvandigt att man klarar ut forutsittningarna pa markna-
den. Det giiller gentemot folkrorelserna och idrotten, och det giller
gentemot andra statliga bolag, t.ex. Penninglotteriet.

Finansministern utlovade att den arbetsgrupp som finansministern
tillsatte skulle limna sina resultat senast den 10 mars. Vad har hint?
Ingenting. Arbetsgruppen havererade, och i dag har vi en situation dir
man inom spelvirlden inte dr speciellt n6jd med att konstatera att rege-
ringen for en diskussion i frigorna.

Overlaggningen #r hirmed avslutad.

17 § Svar pa fraga 1994/95:502 om flygbuller i titort

Anf. 107 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Britt-Marie Danestig-Olofsson har frigat mig vad jag
avser gora for att eliminera stérningar till foljd av flygningar med JAS
39 Gripen.

Forutsiittningarna ur miljésynpunkt for att flyga med JAS 39 Gripen
pA berérda flygflottiljer prévas enligt miljoskyddslagen av Konces-
sionsndmnden. Vid ndmndens provning om, och i vilken omfattning,
flygning kan tillitas bedéms bl.a. vilka olika skyddsatgirder som er-
fordras for att begrinsa bullerstorningar och andra olidgenheter. Kon-
cessionsndmnden har nyligen fattat beslut i friga om flygverksamheten
vid Norrbottens flygflottilj, F 21, i Luled och Upplands flygflottilj, F
16, i Uppsala. Totalt atta flygflottiljer skall provas. Koncessionsndmn-



dens beslut kan dverklagas och kommer da till regeringens provning.
Beslut betriffande F 21 har dverklagats. Nimnden kan ocksd under
vissa forutsittningar 6verldmna provningen till regeringen. Sa har skett
betriffande Forsvarets materielverks provningsavdelnings verksamhet
vid Malmslitts flygfilt i Linkoping. I bida dessa drenden pagér bered-
ning inom regeringskansliet.

Vid sidan av miljoskyddsprovningen spelar kommunernas planering
av bostider och annan bebyggelse en betydelsefull roll for att forebyg-
ga miljoproblem. Regeringen uppdrog i juni 1992 &t de berorda léns-
styrelserna att samordna de insatser som behovs for att forebygga mil-
jostorningar vid introduktion av JAS 39 Gripen vid landets flygflottil-
jer. Linsstyrelserna skall redovisa planeringslidget den 30 juni 1995.

Regeringen har vidare i drets budgetproposition (prop.
1994/95:100, bil. 5) aviserat ett uppdrag till Boverket och férsvarsmak-
ten att utveckla det forslag till bedomningsgrunder for olika bebyggel-
se- och planeringssituationer som verket tidigare har utarbetat. Arbetet
bor bl.a. bedrivas med utgangspunkt i linsstyrelsernas redovisningar.

Jag vill hir ocksa erinra om riksdagens stillningstaganden i fragor
om forsvaret och miljon, bl.a. uppfoljningen av UNCED (prop.
1993/94:11, bet. 1993/94:JoU19, rskr. 1993/94:256) och Handlings-
plan mot buller (prop. 1993/94:215, bet. 1993/94:JoU31, rskr.
1993/94:402). Med utgéngspunkt i det senare riksdagsbeslutet har
regeringen uppdragit it forsvarsmakten, Luftfartsverket och Statens
naturvirdsverk att utveckla en ny bedomningsteknik for immissions-
matt for militdr flygverksamhet. Uppdraget skall redovisas till rege-
ringen senast den 30 juni 1995.

Syftet med den pigdende provningen enligt miljoskyddslagen ar att
erforderliga miljoskyddskrav skall gilla for flygning med bl.a. JAS 39
Gripen.

Hirutover har regeringen vidtagit dtgirder for att sikerstilla ett
fullgott underlag for bedomningen av miljokonsekvenserna av en intro-
duktion av JAS 39 Gripen. Enligt min mening 4r dessa initiativ till-
riackliga for att sd langt mojligt forebygga miljoproblem vid de flyg-
flottiljer som kan bli aktuella for flygning med JAS 39 Gripen.

Anf. 108 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Herr talman! Jag vill tacka miljéministern for svaret pa min fraga. I
sitt svar riknar miljéministern upp ett antal dtgirder som har vidtagits
for att bedoma miljokonsekvenserna vid introduktionen av flygplanet
JAS 39 Gripen. Jag skall i forsta hand dgna mig at att ndgot kommente-
ra nagra fragor som ror Malmslatts flygfalt i Linkping.

Koncessionsnimnden beslutade i det fallet den 22 februari i ar att
flygning med JAS 39 Gripen strider mot miljoskyddslagens 6 § 2 st.
Den lyder sa hir: "Innebir den befarade olidgenheten att ett stort antal
ménniskor far sina levnadsforhallanden vidsentligt forsamrade eller att
betydande forlust frén naturvirdssynpunkt uppkommer eller att liknan-
de allmiint intresse skadas avsevirt, fir verksamheten ej utdvas. Rege-
ringen kan dock ldmna tillstdnd enligt denna lag, om verksamheten ar
av synnerlig betydelse — — -.”

Prot. 1994/95:111

30 maj

Svar pa fragor

41



Prot. 1994/95:111
30 maj

Svar pa fragor

42

Jag vill tala om f6ér miljoministern, om miljoministern inte redan vet
det, att i det hir fallet ar drygt 25 000 ménniskor direkt berérda av den
provflygningsverksamhet som bedrivs vid Malmsltt.

Det stdr i svaret att regeringen héller pa att bereda den hir frigan.
Men samtidigt som den hir beredningen sker, samtidigt som regeringen
skall fatta beslut i den hér frdgan, limnar Koncessionsnimnden till-
stdnd till att 2 600 flygrorelser under ett ar, t.o.m. februari 1996, fir
forekomma pd Malmen. Detta sker trots att man anser att det strider
direkt mot miljdlagen.

Jag skulle vilja fa detta faktum kommenterat av miljoministern.

Anf. 109 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Jag &r vil medveten om att det ér en stor diskussion
om den hir flygverksamheten. Jag har ocksd haft en uppvaktning i det
drendet.

Eftersom beredning pagéar angdende Malmslitt kan jag inte kom-
mentera det pagdende drendet. Jag kan bara sdga att det trots allt ar
ganska fa flygningar som ar aktuella med JAS under den hir tiden.

Anf. 110 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Herr talman! Men tycker inte miljoministern som jag att det finns
en viss inkonsekvens, en paradox, i det hdr? I det ena sammanhanget
sdger man en sak. Det hir strider mot miljéskyddslagen. Man hiinskju-
ter drendet till regeringen som skall ta stdllning om den hir synnerliga
betydelsen.

Det ar klart att man kan ha delade uppfattningar och att man kan
bedéma det sikerhetspolitiska liaget pa olika sitt. Man kan ocksa ha
olika uppfattningar om hur dimensioneringen av det svenska forsvaret
skall se ut och hur mdnga JAS 39 Gripenplan vi skall producera. Men
det dr en annan debatt.

Hir giller det vilken synnerlig betydelse for svenskt forsvar det har
att man i dag bedriver flygverksamhet av den omfattningen inom ett
tattbebyggt omrade.

Anf. 111 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Jag &r ledsen, men eftersom Britt-Marie Danestig-
Olofsson tar upp ett drende som ar under beredning i regeringskansliet
och ett enskilt drende kan jag inte kommentera det ytterligare eller ge
ndgra ndrmare svar i dagsldget. Jag vill avvakta regeringsbeslutet.

Overldggningen var hiarmed avslutad.

18 § Svar pa fraga 1994/95:506 om bristen pa returpapper

Anf. 112 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Karin Olsson har frigat mig om jag avser att vidta
nagra tgirder for att tillse att tillverkaransvaret hanteras sa att inten-
tionerna for producentansvaret verkstills.



Enligt intentionerna for producentansvaret for returpapper skall
producenterna se till att 75 viktsprocent av de tidningar som konsume-
ras i Sverige senast ar 2000 samlas in som returpapper for att materiala-
tervinnas eller tas om hand p4 ett annat miljomassigt godtagbart sitt.

Svensk industri importerar sedan flertalet ir returpapper eftersom
returpappersbehovet inte kan tickas genom insamling av svenskt retur-
papper. Importen uppgér for nidrvarande till ca 40 % av det totala be-
hovet av returpapper.

Regeringen har den 30 mars 1995 gett Statens naturvirdsverk i
uppdrag att utreda behov av atgirder pa omrdden dir producentansvar
inforts. Betrdffande returpapper har dganderitten aktualiserats av flera
aktorer. Naturvardsverket har inkommit med en skrivelse till regeringen
den 8 mars 1995 i bl.a. denna fraga. I uppdraget till Naturvardsverket
betonas vikten av att regeringen far en tydlig bild av hur producen-
tansvaret fungerar i samhillet och att eventuella problem blir belysta.
Naturvardsverket skall bl.a. utvidrdera och redovisa hur systemet for
returpapper hittills fungerat och hur producenterna fullgér sitt ansvar
enligt férordningen (1994:1205) om returpapper. Denna del av uppdra-
get redovisas senast den 31 oktober 1995. Uppdraget redovisas i sin
helhet senast den 1 februari 1996.

Anf. 113 KARIN OLSSON (s)

Herr talman! Kretsloppspropositionen och det s.k. producentansva-
ret dr bra, men kan anvindas pi ett icke planerat sitt. Jag skall ge ett
konkret exempel hamtat fran Blekinge.

Landstingets Miljocenter hade i hostas kontakt med en firma, Eko-
fiber i Kallinge, som tillverkar isoleringsmaterial av returpapper. Fir-
man var intresserad av att héimta landstingets papper. De vagade dock
icke fullfélja Gverenskommelsen nédr den firma i sodra Sverige som
tecknat avtal med pappersproducenterna hotade att stimma dem om de
samlade in papper.

Béde Ekofiber och Miljocenter har sedan dess arbetat med fragan,
och en losning dr nu att landstinget transporterar sitt papper till Ekofi-
ber. Ekofiber ir i dagsldget beredda att teckna ett avtal med landstinget
som innebdr att de tar hand om allt returpapper fran samtliga institutio-
ner. Landstingets papper dteranvinds da pa ett bra sitt ur miljosyn-
punkt med korta transporter samtidigt som landstinget stoder tva firmor
i ldnet sa att de kan behalla sin arbetskraft.

Jag tycker att det ar alldeles utmarkt att miljoministern arbetar med
den hir frigan. Det skall bli mycket intressant att ta del av Naturvérds-
verkets utredningsresultat nar det 4r klart. Jag ber att fa tacka for svaret,
och jag litar pa att man skall slippa transportera returpapper kors och
tvirs inom Sverige, och framfér allt att vi skall slippa importera retur-
papper. Det dr ju inte sérskilt bra ur miljosynpunkt.

Anf. 114 Miljominister ANNA LINDH (s)
Herr talman! Jag har bara en kort kommentar. Det ir allvarligt att
de hir problemen finns. Det giller bdde oklarheter om dganderitten
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och att vi inte klarar insamlingen tillrickligt bra. Vi skulle ju behdva en
mindre import om vi hade en hogre egen insamling.

Jag brukar ocksa siga att detta att man i dag sliss om returpapper
samtidigt dr en viktig signal. Det var inte ménga ar sedan som vi fick
héra att det var fullstindigt virdeldst att samla in returpapper darfor att
det inte fanns nigon efterfrigan. Detta iir en mycket viktig verksamhet.
Det ér fragestillaren och jag Gverens om. Jag tycker att detta kan vara
ett foredome for andra omraden dir man i dag séger att det inte r virt
att ha ateranvindning och atervinning.

Anf. 115 KARIN OLSSON (s)

Herr talman! Jag instimmer till fullo i detta. Jag tycker ocksd att det
ar vildigt intressant att man ser att kretslopp faktiskt kan fungera.
Samtidigt blir man litet bestort ndr man miérker att en bra tanke och en
bra lag kan missbrukas. Jag hoppas att vi skall kunna rdda bot mot det.
Tack s& mycket!

Overléggningen var hiirmed avslutad.

19 § Svar pa fragorna 1994/95:510 och 533 om hanteringen av
utlindska aluminiumburkar m.m.

Anf. 116 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Lennart Fremling har frigat mig vilka Atgirder rege-
ringen avser att vidta for att aluminiumburkar av utldndsk tillverkning
tas om hand pa ett miljovinligt sitt i Sverige. Roy Ottosson har frigat
mig vad regeringen avser att gora for att insamling av importerade
aluminiumburkar kommer till stind dven i framtiden. Jag har valt att
besvara dessa fragor i ett sammanhang.

I det svenska konsumtionsledet fungerar retursystemet for alumini-
umburkar pa sa sdtt att konsumenten betalar en pant pa 50 ore vid
koptillfillet. Denna pant &terbetalas nidr konsumenten limnar tillbaka
burken i returautomaterna.

AB Svenska Returpack befarar att Sveriges medlemskap i EU
kommer att medfora att ett storre antal aluminiumburkar kommer att
foras in till Sverige genom privatimport da tullreglerna numera tillater
privatpersoner att infora hogst 15 liter 6l per resa fran annat EU-land.
Dessa aluminiumburkar har inte belagts med pant vid inforseln till
Sverige.

Jag ar inte beredd att nu gd ndrmare in i en diskussion om enskild-
heter i det pagdende drendet om Returpack. Det bereds for ndrvarande
inom regeringskansliet, och vi avser att avgora drendet innan somma-
ren.

Statens naturvardsverk har fatt i uppdrag av regeringen att utreda
behov av dtgirder pd omrdden dar producentansvar for bl.a. forpack-
ningar inforts. Jag har tidigare redovisat innehallet i uppdraget for
kammaren.



Anf. 117 LENNART FREMLING (fp)

Herr talman! Jag vill tacka miljéministern for svaret. Det ger dock
inte nigot precist svar pa min friga.

Om jag koper en burk pA Konsum hemma i Dalarna och tar med
den till Stockholm kan jag limna in den pi ICA i Stockholm och fé ut
panten trots att jag har passerat en lansgrins och gar till ett annat fore-
tag.

EU:s inre granser bor inte kringla till det mer @n vad véra lansgrin-
ser gor 1 Sverige. Det kiinns som en bra malsittning pa litet lidngre sikt.

Jag tycker att vi pd litet lingre sikt bor skapa ett system som ger
pant inom hela EU. Dirfor vill jag friga om regeringen ir beredd att ta
initiativ till ett sidant gemensamt pantsystem inom EU.

Pi kort sikt hoppas jag att miljoministern ér beredd att ge radet eller
atminstone ndgon signal till de inblandade foretagen att viinta med att
dndra returautomaterna s att de stoppar utlindska burkar. Det skulle
kunna skapa en hel del forvirring hos allméinheten om man gor den hér
dndringen. Diirfor vore det virdefullt med en sadan signal frin miljo-
ministern.

Anf. 118 ROY OTTOSSON (mp)

Herr talman! Forst vill jag tacka miljoministern for svaret. Jag kan
forstd att hon inte vill ga in pa enskildheter som &r under beredning i
regeringskansliet.

Men det ir vil éinda sé att vi har ett producentansvar i Sverige. Det
méste betyda att producenten har ansvar for att just det hir materialet —
aluminium i det hir fallet — atervinns. D4 ar det egentligen inte rimligt
att man bygger om sina maskiner s att de inte kan ta emot aluminium-
burkar bara for att dessa kommer fran nigot annat land.

Sévitt jag forstar strider det hir mot sjidlva grundtanken i friga om
producentansvaret. Vi i Sverige exporterar ju ocksd aluminiumburkar
till vara grannlidnder. Jag skulle tro att det frimst berér Danmark. Det
dr vil dirifrdn vi har en mera betydande import av dryckesfoérpackning-
ar av namnda slag. Det borde dérfor vara angeldget for regeringen att ta
kontakt med den danska regeringen f6r att se om det gar att komma
fram till en snabb Gverenskommelse, for annars hamnar ett stort antal
aluminiumburkar pd soptippen. Pa det sittet kostar det hiar mera i form
av energi och miljoforstoring.

Vidare strider detta mot kretsloppstdnkandet, som ér en annan cen-
tral del av svensk miljélagstiftning. Det vore dirfor intressant att fa
hora principiella uttalanden fran miljoministern om hur hon ser pa
kretsloppstinkandet i det hir sammanhanget. Jag forstar dock att mil-
jOoministern inte kan g in pa enskildheter.

Anf. 119 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Som Lennart Fremling sjdlv sade sd kan han inte fa ett
precist svar i dag. Forhandlingar pigar och det ar svért att kommentera
pagiende forhandlingar. Det skulle dessutom vara en dalig forhand-
lingsteknik. Men fére sommaren kommer ett svar.
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Betriffande det principiella uttalande som Roy Ottosson efterlyser
vill jag girna papeka att jag tror att problemet 4r mindre @n bl.a. Retur-
pack tidigare framstillt det. Privatimporten verkar inte bli s omfattan-
de som Returpack befarat.

Jag tycker ocksd att det ar viktigt att alla burkar pa nagot sitt tas om
hand. Men jag ér radd att vara insamlingsnivéer inte kommer att kunna
héllas sa hoga och att det blir for kringligt fér konsumenterna att hilla
reda pa vad som far ldmnas tillbaka och vad som inte fir limnas tillba-
ka. Men samtidigt ar det svért att civilréttsligt tvinga ett foretag att ta
tillbaka burkar som inte #r foretagets enligt producentansvaret. Det dr
den konflikten vi star infor, och det dr dér vi for nidrvarande har en
forhandling for att forsdka hitta en l6sning.

Jag tycker att det vore bra pd lang sikt om vi kunde hitta ett system
som giller inom hela EU, s att man kan kopa och lamna burkar och
flaskor av glas eller aluminium — dven PET — overallt. Ddaremot skulle
jag i detta lage vara litet radd for att fora in aluminiumburkar i de EU-
forpackningsdirektiv som vi diskuterar. D4 finns ndmligen risken att vi
méste minska vdra ambitionsnivaer. I dag har vi ju inte standardiserade
burkar. Men for framtiden tycker jag att det dr en bra idé att tinka sig
nagot slags standardiserade forpackningar som kan anvindas for ater-
vinning i hela Europa.

Anf. 120 LENNART FREMLING (fp)

Herr talman! Jag tackar miljoministern for de hir beskeden. Jag tror
att vi har samma principiella instillning, och jag utgar frin att ambitio-
nen dr att se till att det inte skapas forvirring hos allmédnheten. Det tror
jag 4r en viktig signal nér det géller att se till att det inte blir ett system
som gor att man maste sortera — dvs. att vissa burkar far lamnas, medan
andra inte far limnas. Da finns verkligen risken att ménniskor tycker att
systemet 4r s& kringligt att de struntar i det helt och hillet. Jag tror
alltsa att vi har samma ambition.

Vidare hoppas jag att regeringen lyckas med att vertyga inblanda-
de foretag om att det inte kommer att bli en stor forlust fér dem att ta
emot aluminiumburkar.

Anf. 121 ROY OTTOSSON (mp)

Herr talman! Det var ett belysande svar. Jag tror att vi dr dverens i
principfragan.

Egentligen satte ministern tummen pd svagheten i producentansva-
ret. Det giller allts just enskilda foretag och speciella foretagsorgani-
sationer. S& fort verkligheten forindras hamnar saker girna mellan
stolarna.

Producentansvaret bestir av olika delar. Dels handlar det om det
fysiska ansvaret att samla in. Dels handlar det om det ekonomiska an-
svaret. Har kunde det vara en mdjlighet att kommunerna samlar in
burkarna och bekostar det forslagsvis genom avgifter t.ex. pa dem som
siljer dryckesforpackningar. Ekonomiskt ansvar tas alltsd i form av en
avgift for att bekosta en samhillelig insats. Det centrala &r ju att bur-
karna samlas in.



Anf. 122 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Jag konstaterar att frigestillarna och jag har samma
principinstéllning. Nar det géller eventuella praktiska losningar — hur
producentansvaret skall tillimpas — si ligger det i det uppdrag som vi
har gett Naturvardsverket, namligen att titta pa olika problem och olika
mdjliga l6sningar med producentansvaret.

Anf. 123 ROY OTTOSSON (mp)

Herr talman! Javisst, detta ligger naturligtvis i1 arbetet framover.
Men det dr vildigt viktigt att redan nu gora klart for branschen att sam-
hillet inte kommer att acceptera att aluminium pa det har sittet tvingas
ut pa ett nytt avfallsberg. Det giller alltsd att verkligen samla in alumi-
niumet.

Det handlar indd om ett viixelspel mellan samhillets intressen och
foretagens intresse av att minimera kostnaderna. Har krivs det politiska
signaler dels om att det hér dr ndgot som inte accepteras fran politiskt
hall, dels om att atgirder kommer ifall branschen sjdlv inte vidtar
lampliga atgérder.

Anf. 124 Miljominister ANNA LINDH (s)
Herr talman! Min avsikt var att ge just de signalerna.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.

20 § Svar pa fraga 1994/95:524 om anslag for rening av Dalilven

Anf. 125 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Ragnhild Pohanka har frigat mig om regeringen har
for avsikt att ge fornyat anslag for rening av Daldlven utover de 39
miljoner som regeringen foreslagit till Falu varphogar.

Jag svarade pd en liknande fraga fran Ragnhild Pohanka den 29 no-
vember 1994. Jag vill hdnvisa till det svaret och kan dessutom gora
vissa tilligg.

Riksdagen beslot viren 1988 att anvisa 100 miljoner kronor till at-
giirder for att rena Dalédlven under en tiodrsperiod. Av anslaget forbru-
kades knappt 12 miljoner kronor; resterade belopp stir inte ldngre till
regeringens forfogande.

tgirdsprogrammet for Dalédlven har resulterat 1 att ett flertal atgér-
der har vidtagits for industrin, kommunala avloppsverk och jordbruket.
Ett avtal angdende saneringsétgirder fram till &r 2002 har slutits med
Stora. I vérens tilliggsbudget foreslar regeringen att riksdagen anvisar
ett anslag p& 39 miljoner kronor for detta program. Riksdagen kommer
denna vecka att ta stillning till regeringens forslag.

DA det giller gruvavfallet i Garpenberg lyckades Dalilvsdelegatio-
nen inte nd en uppgorelse med Boliden. Forhandlingar pagar for nirva-
rande mellan féretaget och Naturvardsverket i syfte att nd en uppgorel-
se om gruvavfallet i Garpenberg. Nar dessa forhandlingar ar slutférda
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och parterna ir 6verens kommer regeringen att ta stillning till frigan
om att ansld ytterligare medel till &tgarder for att rena Dalidlven.

Anf. 126 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag far tacka for svaret. Hall Daldilven ren 1995 ér en
stor friga som verkligen giller Ostersjon ocksi. Dalilven har hittills
varit den storsta fororenaren av Ostersjon, vilket har upprepats minga
génger.

En s stor summa som 100 miljoner dr det svart att sa att sdga sitta i
sjon — eller i dlven — pd en ging. Jag vet att man inte kan klara en s
stor summa pengar. Men sju ir hade man pd sig. Det ar valdigt markligt
att endast 12 miljoner kronor har anvints.

Dalilvsdelegationen tillsattes ju med buller och béng. Jag forstir
inte att man, trots att man fitt en s stor summa, pa sju &r inte lyckats
gora av med mer dn 12 miljoner kronor. Behoven finns ju. Det vore
skillnad om det var rent. D3 hade alla varit glada. Ungefir 88 miljoner
kronor skulle da vara kvar. Jag tycker alltsd att det hela ar vildigt
markligt.

Nir man nu kommer att vilja vidta ytterligare atgérder — foérhopp-
ningsvis blir det s& — har man majlighet att begira mera pengar. Jag vet
att det har kranglat till sig med Boliden i Garpenberg. Men jag ir
overtygad om att det finns andra fororeningar, t.ex. frdn garveriet i
Malung och andra foretag hela vigen lidngs dlven. Ett annat exempel ir
Fors Pappersbruk i Avesta. Det finns alltsd stora fororenare liings hela
Dalidlven. Dirfor dr det mirkligt att man ldagger ner det hir innan det
hela dr avklarat.

Jag vet att kommunernas reningsverk har astadkommit ganska stora
forbattringar. Men dessa behévdes ju hur som helst.

Hur gér man, om nu 100 miljoner kronor satsas, for att félja upp att
pengarna anvinds och att de anvinds pa ritt sitt?

Anf. 127 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Om ett anslag inte anvinds pé tre ar kriivs det ett helt
nytt riksdagsbeslut for att pengarna skall fa utnyttjas. Det 4r darfor som
vi, utover de 12 miljoner som redan anvints, gar in och foreslar ett
anslag om ytterligare 39 miljoner kronor till den uppgorelse som dr
triiffad.

Regering och riksdag fir ta stillning ifall det blir ett nytt avtal i
nista skede med Garpenberg. I det skedet fir man i sa fall ta beslut om
huruvida ytterligare pengar skall anslds. En generell regel kan sigas
vara att pengarna behover anviindas regelmissigt under en tredrsperiod,
for annars krivs det ett nytt riksdagsbeslut.

Jag hoppas att arbetet med att rena Dalidlven gar vidare. Det &r
mycket positivt som redan har kommit ut av de forsta 12 miljonerna
plus de 39 miljoner som riksdagen férhoppningsvis anslér denna vecka.

Anf. 128 RAGNHILD POHANKA (mp)
Herr talman! Det ir stor risk, som jag ser det, att dven de hir peng-
arna kommer att dras tillbaka. Att géra av med 39 miljoner pi tre r dr



ocksi en prestation. Det ér skillnad mot nidr man hade sd mycket som
sju ar pa sig. Jag vet att man redan har planerat det hir under ménga ar,
sd det finns bittre forutsittningar att man skall klara av det. Man har
ocksd under tiden diskuterat olika metoder och bytt metoder. Det som
man planerar nu verkar vara bittre dn kemisk rening.

Egentligen var min friga om man kunde f4 mer pengar i ett senare
skede, och det har jag fatt reda pa. Det idr jag tacksam for

Anf. 129 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Det innebir alltsa att man far dterkomma om man vill
ha mera pengar. Sedan fér regering och riksdag fatta nya beslut, och vi
fér bedoma anstkningen da.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa fraga 1994/95:527 om skattevixling for miljon

Anf. 130 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Dan Ericsson har frigat mig om jag ér beredd att driva
skattevixlingsfrigan aktivt inom EU. Svaret ir ja!

Regeringen har tillsatt en utredning om skattevixling (dir. 1994:11).
Denna utredning har nu pabérjat sitt arbete med att analysera forut-
sdttningarna for en okad miljorelatering av skattesystemet. Som fram-
gér av direktiven till utredningen skall man bl.a. undersoka de interna-
tionella forutsdttningarna for en miljoanpassning av det svenska skatte-
systemet.

Jag vill ocksd ndmna uppfdljningen av EU:s vitbok om tillvixt,
konkurrenskraft och sysselsittning. Vitboken presenterades i december
1993 och innehdller ett kapitel som skisserar en ny ekonomisk utveck-
lingsmodell. Man tar framfor allt upp sambandet mellan lag sysselsitt-
ning och Gverutnyttjande av naturresurserna, och det foreslds att man
bl.a. med hjélp av fordandrad beskattning skall dstadkomma béde for-
béttrad miljé och hdjd sysselsittning.

Jag anser darfor att det dr mycket angelaget att vi dven i fortsitt-
ningen aktivt engagerar oss i uppfdljningen av vitboken. Detta har
Sverige markerat i EU.

Jag tycker att det dr angelédget att 6ka anvdndningen av ekonomiska
styrmedel inom EU: En viktig friga ér inforandet av en gemensam
CO,/energi-skatt. EU-kommissionen bér ocksd utveckla trafikens kost-
nadsansvar och understka mojligheterna att infora miljoavgifter pa
t.ex. svavel och handelsgodsel.

Anf. 131 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Forst vill jag tacka for svaret. Jag miste siga att jag ar
positivt 6verraskad Over det entydiga beskedet att regeringen nu dr
beredd att driva skattevixlingsfragan aktivt inom Europeiska unionen.
Sévitt jag forstar dr detta faktiskt en ny position fran regeringens sida.
Tidigare i debatten, exempelvis nir det giller den inhemska utredning-
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en om skattevixling, har det andats en viss skepsis kring huvudtanken;
att vixla skattebelastningen fran arbetskraft till miljofororeningar,
miljostérande utsldpp osv. Dir ville man avvakta. Nu fér vi ett mycket
klart besked — ministern &r beredd att driva den hir frigan i EU.

Anledningen till att jag tog upp fragan var ocksd den skrivelse re-
geringen presenterade redan i mars om det svenska miljoarbetet i EU,
dess inriktning och genomftrande. Dar talar man nir det giller skatte-
viixling om att man skall delta i arbetet, medan man exempelvis nir det
handlade om koldioxidskatten mycket tydligt markerade att man verk-
ligen skall driva pd och se till att det blir resultat.

Med det hir beskedet kan vi se framtiden an pi ett positivt satt. Jag
hoppas ministern nir framging, och att opinionsbildare och de som
arbetar med skattevixlingsfragan 1 Sverige — inte minst i utredningen —
har noterat denna, som jag ser det, nya position fran svensk sida.

Anf. 132 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Eftersom Dan Ericsson &r intresserad av dessa fragor
kan jag som pingstldsning rekommendera den gemensamma rapport
som socialdemokraterna i Europa med aktivt svenskt deltagande har
tagit fram. Diir pekar man p skatteviixling och pa just de omraden dir
det, som Dan Ericsson sdger, ér viktigt att f3 en omstéllning: transport-
systemet, energisystemet och livsmedlen. Jag vet att mina partivinner i
Europaparlamentet kommer att driva detta aktivt, och jag hoppas pi
aktivt stod fran Dan Ericssons partivinner.

Anf. 133 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Jag skall med stort néje ta del av rapporten under
pingsten. Jag har tidigare tagit del av de nordiska socialdemokraternas
miljoprogram och anvint det ritt flitigt hidr i kammaren. Nu fir jag
ytterligare ett dokument att anvinda framover for att driva pa den so-
cialdemokratiska miljopolitiken ytterligare.

Jag vill tergilda denna vinlighet med att till miljoministern limna
en firsk rapport fran kristdemokraterna som giller miljopolitiken 1 EU.
Jag har noterat att regeringen faktiskt har lyssnat pd kds bade nir det
giller inriktningen och i friga om konkreta atgirder. Jag har ocksd
tidigare noterat att finansministern har satt virde pa den rapport om
skattevixling som kds var forst med. Den &r en bra grund ocksa fér den
utredning som arbetar med denna friga.

Jag fér Atergilda vinligheten genom att limna dver denna rapport.

Overliggningen var hirmed avslutad.



22 § Svar pa fraga 1994/95:530 om griinsviirden i hiilsoskyddsfor-
ordningen

Anf. 134 Miljéminister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Roy Ottosson har frigat om regeringen dmnar vidta
ndgon Atgérd for att klargéra vem som kontrollerar att de nyligen infor-
da bindande grinsvirdena i hilsoskyddsférordningen inte 6verskrids.

I samband med EES-avtalet gavs Statens naturvirdsverk ett be-
myndigande att meddela foreskrifter for hogsta tilldtna halt i luften av
fororeningar i form av kvivedioxid, svaveldioxid, sot och bly (9 b §
hilsoskyddsférordningen). Detta bemyndigande foranleddes av EG-
direktiv pd omradet. Direktiven dr av minimikaraktir och har inte dnd-
rats under tiden fram till Sveriges medlemskap i EU. Av de gransvir-
den som kommer till uttryck 1 direktiven &r det endast grinsvirdet for
kvivedioxid som Sverige har vissa svarigheter att klara i de storre
stiderna. Grinsvirdena ir i forsta hand planeringsinstrument och riktar
sig inte till enskilda.

Enligt 17 § hilsoskyddsforordningen har Statens naturvirdsverk det
centrala tillsynsansvaret for luftféroreningar utomhus. Enligt 9b §
andra stycket meddelar Naturvéirdsverket nirmare foreskrifter om mit-
metoder och redovisning av mitresultat. Det &r kommunerna som utfor
miitningarna.

Négon sddan oklarhet som Roy Ottosson avser kan inte siigas fére-
ligga, och regeringen har dirfor inte for avsikt att nu vidta nigon étgérd
i fragan.

Anf. 135 ROY OTTOSSON (mp)

Herr talman! Skilet till den har fragan ar att jag vill veta vad som
hdnder om man uppticker att t.ex. griansvirdet fér kvivedioxid Gver-
skrids — vilket sker pa ett antal stillen i landet — och detta anmiils till
kommunen av tex. en privatperson eller en butiksinnehavare. Vilka
befogenheter har kommunen? Eller idr det Naturvardsverket som skall
kallas in? Vilka befogenheter har verket? Fir man dndra trafiken? Fir
man gripa in pa nagot sitt och tvinga fram okad rening om det ir en
anldggning som slidpper ut gaserna? Vilka befogenheter finns Gver
huvud taget? Det ir det som &r oklart i sammanhanget. Atminstone om
man pratar med minniskor som jobbar med detta pa filtet ute i kom-
munerna dr det uppenbart oklart. Det dr detta jag vill ha klarlagt med
den hir fragan.

Anf. 136 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Eftersom férordningen inte riktar sig mot enskilda ar
det litet mer komplicerat. Om den riktade sig direkt mot enskilda skulle
man kunna ha en befogenhet att gi in gentemot dem for att minska
utsldppen. Det kan man inte utifrdn den hér forordningen.

Det hidr handlar framfor allt om att ge planeringsinstrument. Ser
man att kvivedioxiderna dverskrids far man friga sig vad man pé poli-
tisk vidg skall gora for att minska t.ex. utsldppen fran trafiken. Vad gér
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att gora? Men det gér inte att anvidnda forordningen som en legal bas
for att rikta dtgidrder mot enskilda eller foretag.

Anf. 137 ROY OTTOSSON (mp)

Herr talman! Da &r ju de hér grinsvirdena ganska intetsdgande och
inte alls av den karaktir som de avses vara, sdvitt jag forstitt av de
dokument jag har tagit del av frin bade EG och centralt svenskt hall.
Tanken dr att man inte skall tilldta att grinsvirdena overskrids. Det
madste finnas nigon som har ett direkt ansvar for att se till att sd inte
sker. Denna ndgon maéste ha befogenheter att vidta vissa typer av atgir-
der.

Ar det inte s, utan bara nigot allmint som miste planeras av dem
som brukar planera samhillet, kan vi forutse att de hdr gransvirdena
inte alls dr bindande, utan egentligen bara en allmédn rekommendation,
dvs. det dr som det var forut, innan grinsvirdena infordes i hilso-
skyddsforordningen. Det verkar litet mérkligt.

Jag formodar att det inte dr sd, utan att det faktiskt ar friga om att
befogenheter miste ges till de myndigheter som har att planera och
overvaka de hir reglerna.

Anf. 138 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Jag tror inte att man skall underskatta betydelsen av att
ha en ordentlig kunskap om ldget och dven ha en ordentlig kunskap om
utsldppen. Om man skirper sddana hir direktiv hela tiden och skirper
minimidirektiven utgér det i sig en sporre for kommunerna att hela
tiden stirka arbetet for att minska utsléappen.

Aven om det hr inte r en vanlig lag i den meningen att man direkt
kan forsika finna den skyldige och se till att den skyldige tar nigot
slags ansvar, tror jag att det har betydelse att man haller sig vil insatt i
friga om utsldppen och hela tiden aktivt diskuterar vad man kan gora
for att minska dem och for att se till att man hela tiden skirper kraven.

Men man skall vara pa det klara med att det for Sveriges del i prak-
tiken inte spelar sé stor roll om vi t.ex. skulle ldgga oss pd EU:s mini-
miniva, dirfor att den skulle i sa fall langt 6verskrida de grinsviirden
som vi sjilva brukar arbeta med.

Anf. 139 ROY OTTOSSON (mp)

Herr talman! De grinsvirden vi sjdlva brukar arbeta med &r inte
grinsvirden utan rekommenderade nivder som Naturvardsverket har
utfirdat. Men de ér inte bindande pa nagot sitt. Skillnaden ér att vi nu
skall ha bindande grinsvirden enligt EU:s direktiv. Om jag forstar
ministern ritt sd har vi inte det. Det dr fortfarande bara allménna re-
kommendationer. Om dessa Gverskrids hénder just ingenting. Ingen har
befogenheter att vidta atgirder. I si fall ar syftet forfelat.

Jag forutsitter att sd inte skall vara fallet, utan att det faktiskt hand-
lar om att forordningen maste kompletteras sé att det klart framgar vem
som har befogenheter, vilka befogenheter det handlar om och nar ét-
girder skall sittas in. Annars blir detta bara en papperstiger och ingen-
ting annat.



Anf. 140 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Jag tror att felet dr att Roy Ottosson har haft fér hoga
forvantningar pd EU-direktivet. Jag forsoker nu att aterfora dessa for-
véntningar till en litet mer realistisk utgangspunkt. Men jag tror andé
att direktivet kan fylla en positiv funktion, som jag redan har sagt.

Diremot skall vi nog vara medvetna om att det sitt som vi under
lang tid har arbetat pa med de hér problemen i Sverige har varit fram-
gangsrikt. Det har nog gett minst lika mycket som det hir direktivet
gor.

Anf. 141 ROY OTTOSSON (mp)

Herr talman! Jag vet inte om jag har sd héga forvantningar. Jag till-
hor ju EU-kritikerna hér i riksdagen och tycker faktiskt att det dr
mycket som dr déiligt med EU ur miljésynpunkt. Men just detta med
bindande gridnsviarden #r egentligen en forlangning av miljokvali-
tetsnormen, som vi hoppas fi inférd i Sverige mer konsekvent i den nya
miljobalken. Darfor dr det viktigt att redan nu fundera kring de hér
fragorna, bl.a. vilka befogenheter myndigheter pa olika nivaer skall fa
for att verksamt kunna se till att man klarar de grinsvirden som siitts
upp.

Det idr dnda det som ér syftet, att sitta grianser for hur mycket man
far smutsa ner i miljén. I princip har vi sddana grinsvirden i vissa fall.
Det dr visserligen minimivirden, och de ir inte speciellt radikala, men
just for kvdvedioxid tror jag faktiskt att de i ndgra stider skulle gé att
tillimpa. Det vore bra om arbetet med detta kom i ging snabbare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa fraga 1994/95:534 om miljofarliga batterier

Anf. 142 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Roy Ottosson har frigat mig vad regeringen avser med
"ldtt kunna avldgsna” 14 a § i forordningen om miljofarliga batterier.

Sedan den 1 januari 1995 ir det forbjudet att yrkesmissigt verlata
varor med fast monterade batterier. Detta framgér av 4 a § i forord-
ningen (1989:974) om miljofarliga batterier. I samma paragraf stadgas
dven, som Roy Ottosson papekar, att varor med insatta miljofarliga
batterier endast fir dverlatas yrkesmissigt om batterierna latt kan av-
lagsnas av konsumenten. I férordningen om miljofarliga batterier ges
en upplysning om att bestimmelser om bl.a. ansvar pa grund av Gver-
tridelser finns i lagen (1985:426) om kemiska produkter (LKP).

Riksdagen och regeringen kan paverka genom lagstiftning, dvs. la-
gar och férordningar. Diremot fir inte regeringen bestimma hur dom-
stol skall tillimpa rittsregler i det enskilda fallet. Detta framgér av
regeringsformen 11 kap. 2 §.

Som Roy Ottosson sikert forstdr kan jag darfor tyvirr inte uttala
mig om hur en rittsregel skall tolkas, utan den tolkningen ankommer pa
en domstol att gora.
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Anf. 143 ROY OTTOSSON (mp)

Herr talman! Syftet med den hir fragan &r att fa ett klarliggande av
vad som menas med just batterier som litt gir att avligsna. De flesta
har uppfattat det som batterier som man tar loss ungefir som ur en
ficklampa. Man bara 6ppnar ett lock som man skruvar for hand. Man
behover inga specialverktyg av nagot slag, och man kan plocka undan
batteriet som dr miljofarligt och skall samlas in.

Det har dock visat sig att det saluftrs apparater forsedda med skru-
var, nipplar o.d. som gor att man mdste ha verktyg och kidnnedom om
hur man skall hantera sidana for att fi ut batterierna. Didrmed sprids
apparater med miljofarliga batterier, innehdllande bl.a. kadmium -
batterier som inte tas ut, eftersom konsumenten inte i alla enskilda fall
vet hur uttagningen skall goras. Konsumenten dr kanske inte heller
uppmirksammad pa att uttagning kan ske.

Detta har blivit ett problem for den kommunala tillsynen dver for-
siljningen av denna typ av varor. Det vore ddrfor bra om regeringen
kunde klarldgga situationen. Jag formodar att ett sadant klarldggande
skulle kunna besté i att det inte skall behdvas specialverktyg av nigot
slag for borttagandet utan att det skall kunna ske enbart med hjilp av
handerna.

Det ér litet synd om man for att fd detta klarliggande skall behéva
g4 till domstol, men det ir kanske dithdn som man maste driva saken.
Det verkar dock vara ett litet klumpigt forfarande. Det vore bittre om
redan den som skriver férordningen klarlade vad som avses med létt
demonterbara batterier.

Anf. 144 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Jag har, som sagt, tyvirr inte mdojlighet att gora en
egen tolkning. Ddremot kan jag hénvisa till den ansvariga myndighe-
tens, Naturvardsverkets, tolkning. Naturvirdsverket menar att orden
"ldtt avldgsnas av konsumenten” bor innebira att batterierna skall kun-
na avlagsnas av en helt oteknisk person utan att ett sirskilt verktyg
behover anvindas. Man framhaéller vidare att anvindningen av en stan-
dardskruvmejsel, ett mynt eller liknande inte bor vara avgorande for
beddmningen om batterierna i dvrigt sitter lattillgéingligt, t.ex. under en
lucka.

Jag tycker att denna av Naturvardsverket uttalade tolkning &r
mycket tydlig.

Anf. 145 ROY OTTOSSON (mp)

Herr talman! Darmed har jag fatt det klarliggande som jag var ute
efter, niimligen att man inte alls skall behtva vara teknisk och egentli-
gen inte alls skall behova ha ndgon kunskap om verktyg. Man behdver
inte ha nagra verktyg, utan batteriet skall kunna tas loss med hjilp av
ett mynt e.d. Det var just det som jag var ute efter.

Overliggningen var hirmed avslutad.



24 § Svar pa fraga 1994/95:535 om direktiven for Agenda 21-
kommittén

Anf. 146 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Roy Ottosson har frigat mig om regeringen avser att
ge det nationella Agenda 21-arbetet i bl.a. den nyligen tillsatta kommit-
tén en fastare struktur.

Syftet med Agenda 21-kommittén, som regeringen redan anmilt i
sin skrivelse till riksdagen (skrivelse 94/95:120), dr att utveckla och
forankra en nationell strategi for en god livsmiljo och en héllbar ut-
veckling. I direktivet stir det vidare att kommittén skall folja upp hur
langt arbetet fortskridit i samhillet for att nd mdlen om en héllbar ut-
veckling och ocksd stimma av hur de miljomal som riksdagen beslutat
om uppfylls och hur olika aktorer kan medverka i arbetet. Kommittén
skall ocksa forbereda den extra generalforsamling i Férenta nationerna
som skall behandla hallbar utveckling.

Jag vill sirskilt ndmna att arbetet med med miljomélen, savil de av
riksdagen antagna malen liksom malen i Agenda 21 och i EU:s miljo-
handlingsprogram, #r viktigt, framfor allt i ett lingre tidsperspektiv.
Kommittén kommer bl.a. att arbeta med att sammanstilla och utvirdera
dessa mal och i sitt arbete engagera samhillets olika sektorer.

Regeringen har genom sina direktiv givit Agenda 21-kommittén ett
effektivt handlingsprogram med plats for utarbetande av strategier och
forslag till atgarder for hur miljomélen och mdlsittningarna i Agen-
da 21 skall uppnis. Kommittén kommer ocksa att rikta sig mot olika
organisationer.

Jag vill giarna understryka att det arbete som sker runt i hela landet
kring Agenda 21 4r mycket inspirerande och hoppingivande. Det lokala
arbetet dr och skall férbli det allra viktigaste arbetet.

Anf. 147 ROY OTTOSSON (mp)

Herr talman! Syftet med denna friga ar att lyfta diskussionen om
hur en strategi for Agenda 21-arbetet egentligen skall se ut. Jag menar
att man maste ha ett handlingsprogram med latt utvirderingsbara mél,
konkreta atgdrder som gér att genomfora och vars effekter kan studeras,
sd att man kan se att de haft avsedd verkan. Har man inte ett sadant, &r
det stor risk att det bara blir en allmin diskussionsklubb med ménga
vackra uttalanden och att tyvarr mycket litet blir gjort i sinnevirlden.

Nir jag laser direktiven till Agenda 21-kommittén tycker jag att de
dr for 1ost sammansatta. Man skulle dnska sig en fastare struktur. Det dr
mdjligt att kommittén spontant kan astadkomma en sadan, ndr den
uppticker behoven, men det skulle dndé vara dnskvirt att dven minis-
tern pekade p4 att det dr viktigt att man har en konkret, utvirderingsbar
strategi med malsittningar och étgirder som kan utvirderas och dar-
med ocksd kan drivas framét. Det far inte stanna vid de allminna mal
som alla @r Gverens om.
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Anf. 148 Miljéminister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Jag menar att kommittén skall arbeta en hel del just
med det som Roy Ottosson beskriver. Didremot miste man ocksi ha
kvar mdjligheten for regering och riksdag att behilla ansvaret for att
faststiilla mél. Det &r en risk forenad med att verlata hela arbetet for en
handlingsplan och en strategi pd en kommitté och att dirmed ocksa
minska riksdagens inflytande.

Men kommittén skall arbeta en hel del med mélen och med hur man
skall nd dessa och ange ndgon form av nationell handlingsplan for
Agenda 21. Det forsta sammantridet kommer att hallas i morgon, och
vi kommer under hosten att lamna en rapport om hur arbetet avses
komma att fortskrida.

Anf. 149 ROY OTTOSSON (mp)

Herr talman! Jag tror inte att riksdagens inflytande minskar pd
grund av att den hir kommittén skulle gira ett mycket bra arbete for att
ta fram en konkret strategi som kan utvirderas och som leder till faktis-
ka dtgirder i sinnevirlden och resultat som alla kan se och bedéma.
Tvirtom tror jag att riksdagens inflytande d& okar, eftersom diskussio-
nen da blir mycket mer konkret. Vi kommer ut ur dilemmat att alla
sdger likadant. S linge det handlar om vackra ord gér det inte att siir-
skilja var meningsmotséttningarna finns.

Det dr faktiskt forst nir man kommer ned pa den konkreta nivin
som man kan se vad t.ex. olika partiers politik pa miljoomréadet ér vird.
Det vore mycket virdefullt om édven riksdagen inriktade sig pa det. Det
ar da viktigt att en sadan hdr parlamentarisk kommitté arbetar pa ett
konkret sitt och har direkta kopplingar till riksdagsarbetet.

Anf. 150 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Vi kommer, som jag tidigare sade, i stor utstréckning
att arbeta pa det sitt som Roy Ottosson har beskrivit. Diremot tror jag
att man skall vara klar 6ver att en del uppdrag, t.ex. frin de olika myn-
digheterna nir det giller vissa mél som riksdagen har stillt upp, kom-
mer att redovisas ldngt innan denna kommitté skall vara klar. Det som
jag inte vill riskera dr att vi i avvaktan pad kommitténs arbete forsenar
och forskjuter en del av miljomalen och delmélen samt forslagen om
hur vi skall uppnd dessa. I Gvrigt kan jag instimma i vad Roy Ottosson
sdger.

Anf. 151 ROY OTTOSSON (mp)

Herr talman! Jag instimmer i det som ministern nyss sade, att den
hiar kommittén sjalvklart inte far tas till intdkt for att skjuta upp andra
beslut hos myndigheter och det konkreta arbete som pégir inom dem
utifrdn de redan fattade besluten om malsittningar osv. Tvirtom skall
denna kommitté driva pa arbetet. Men jag inser denna risk, och jag 4r
nojd med det svar som jag har fatt. Det handlar om en konkret, utvir-
deringsbar strategi, som skall innehélla faktiska atgédrder. Jag ser fram
emot det arbete som skall bedrivas i kommittén.



Overlidggningen var hirmed avslutad.

25 § Svar pa fraga 1994/95:542 om kraven pa utsldpp fran kiirn-
kraften

Anf. 152 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Lennart Daléus har fragat mig vilka atgirder regering-
en har for avsikt att vidta for att dstadkomma att utslappskraven frin
kdrnkraften overensstimmer med dagens bedomning av strilningsris-
kerna.

Bedomningen av strilningens risker har fndrats under senare ar.
Det dr riktigt att riskerna med strilning nu anses storre én de gjorde
1977, dock ej tio génger stérre, utan fyra génger.

Den internationella stralskyddskommissionens nya bedomning har
foranlett en skérpning av dosbegrinsningen i Sverige for anstillda i
verksamhet med strilning. I dag far personalen vid kirntekniska an-
laggningar hogst 100 mSv pa en femarsperiod; dvs. 20 mSv under ett
enstaka ar som genomsnitt. Om man fir 50 mSv under tva pé varandra
foljande dr, fir man alltsd inte ta mer dos i verksamhet med strilning
under dterstoden av femadrsperioden. De skdrpta granserna giller all
verksamhet med joniserande stralning.

For allminheten rekommenderade ICRP tidigare dosgrinsen 1
mSv/ér i genomsnitt dver livstiden. Denna rekommendation har skirpts
till 1 mSv/ar i genomsnitt dver fem ar. Dosen 1 mSv motsvarar den
naturliga bakgrundsstralningen.

Jag vill betona att dosgrianser och utsldppsgrinser inte dr de vikti-
gaste styrmedlen for att begrinsa doser. Kravet att halla doser sa ldga
som det rimligen dr mdjligt 4r 6verordnat krav pa dosgrinser och ut-
sldppsnivder. De faktiska utslippen fran de svenska kirnkraftverken
har under 80- och 90-talen varit ca 1-10 % av utsldppsgrinserna, vilket
motsvarar 0,001-0,01 mSv/ar for den kritiska gruppen.

Sammanfattningsvis dr min bedomning att det skydd som nuvarande
grinsvirden ger dr betryggande for individen vid beaktande av den
uppvirdering av risken som gjorts efter 1977.

Anf. 153 LENNART DALEUS (c)

Herr talman! Jag vill tacka miljoministern for det informativa sva-
ret, som innehéller flera intressanta redovisningar, dock icke riktigt det
jag var ute efter.

I frdgan hur riskerna med strdlning har forindrats byggde jag min
uppgift — tio ganger hogre — pa ett svar som chefen for Strlskyddsinsti-
tutet gav i riksdagen vid en offentlig utfrigning med Miljévérdsbered-
ningen 1993. Dir sade han explicit att cancerrisken var ungefir tio
ganger hogre dn 1977. Om det har dndrats till fyra ganger hogre vore
det mycket intressant att fa veta var den informationen dr himtad. Den
har sannolikt forindrats. Personligen r jag mycket intresserad av var
den forindringen har skett.
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Min poing var alltsa féljande. Om cancerrisken nu bedéms vara siig
fyra ganger storre dn 1977 och om de siffror som finns gillande ut-
slappsbegrinsningar da var hénforbara till den bedémning som gjordes
av cancerrisken och man antar att cancerrisken har férindrats, borde
man forindra utsldppsnormerna sé att de stér i paritet med den aktuella
bedémningen av cancerrisken. Jag har tittat i Strilskyddsinstitutets
foreskrifter, foreskriftsserie 1991:5. I 8 § talar man om den globala
kollektivdosekvivalenten. Den dr densamma, nidmligen 5 mSv per ar
och gigawatt installerad elektrisk kraft, som den var 1977. Dir har det
alltsd inte skett nigon fordndring. Det innebir att man gér en striingare
bedomning av vad cancerrisken dr, men man har inte latit det atfoljas
av stringare instruktion till kédrnkraftverken. Det dr angeldget. Vi kan
inte lita pd att man haller sig inom grinserna. Grianserna méste natur-
ligtvis sittas rétt.

Min friga ir: Ar regeringen beredd att foréindra grinssittningen?

Anf. 154 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Da fick jag forklaringen till varfér Lennart Daléus ha-
de riknat sa fel eller forde sa felaktiga anteckningar 1993. Svenska
myndigheter uppger nu som 1993 att man har fordndrat berdkningen
fran tio till fyra ganger.

Kraven har skirpts. Tidigare kunde det vara “ett antal ar”. Nu &r det
ett visst antal mSy under en viss period. Det ar alltsa en klar skirpning
jamfort med tidigare.

Anf. 155 LENNART DALEUS (c)

Herr talman! Det stimmer inte riktigt. Det ir ingen fara med mina
anteckningar, for jag férde inga anteckningar vid utfrigningen. Jag litar
pa den av generaldirektoren i SSI godkinda bok som kom ut 1993. Dar
ser man mycket tydligt att han siger att risken ligger tio ganger hogre
dn den skattning som gors. Pa den explicita friga som han fick 1993
om utslippsforeskrifterna hade dndrats svarade han nej. Man har alltsé
inte dndrat den globala kollektivdosekvivalenten som en foljd av den
nya bedomningen. Om miljoministern menar att en fordandring av siff-
rorna i 8 § 1 den aktuella forordningen har dndrats har vi olika papper.
Jag har kopior pa de aktuella paragraferna, och de har inte fordndrats.
Men bedomningen av cancerrisken har forandrats.

D4 dr min friga: Borde inte detta leda till en strangare instillning
nér det giller hur mycket kidrnkraftforetagen fér sldppa ut?

Anf, 156 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Jag foreslar att Lennart Daléus och jag sitter oss med
vara papper i efterhand for att reda ut siffrorna. Det verkar inte som att
vi kommer 6verens om fakta hir.

Anf. 157 LENNART DALEUS (c)
Herr talman! Det skall jag naturligtvis gidrna gora. Den uppmirk-
samme ldsaren av protokollet frin dagens debatt kommer naturligtvis



ocksd att ga in och se vilka fordndringar som har skett och vilka siffror
och virden som har foréndrats.

Léat mig lansera resonemanget kring varfor dessa fordndringar dr
angeldgna och varfor en del inte vill dstadkomma fordndring. Jag dr
helt pé det klara med att miljoministern inte tillhér den gruppen. Stillde
man de stringa krav nir det giller utsldpp som den nya bedémningen
av cancerrisken foranleder kommer det att innebdra — det dr min be-
domning — kraftigt 6kade kostnader for kédrnkraftféretagen att méta nya
aktuella réttvisande utslidppskrav. Det finns de som inte vill dra pa sig
de kostnaderna.

Det samtal som miljoministern inbjuder till 4r jag garna med om att
fora.

Overliggningen var hirmed avslutad.

26 § Svar pa fraga 1994/95:543 om producentansvar for forpack-
ningar

Anf. 158 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Lennart Daléus har frdgat mig hur regeringen avser att
anviinda lagstiftningen for att driva pa utvecklingen vad giller produ-
centansvar for foérpackningar.

Regeringen upplever att producentansvaret for forpackningar in-
ledningsvis inte har fungerat sa bra som man kunde onska. Ett exempel
pé detta @r insamlingen av engdngsglas. Férordningen (1994:1235) om
producentansvar for forpackningar ger, som den ar skriven, inte ndgot
storre utrymme for sanktioner mot producenter som inte skoter sina
dligganden. Regeringen har bl.a. dirfér den 30 mars 1995 gett Statens
naturvardsverk, som ir tillsynsmyndighet enligt forordningen, i upp-
drag att utreda producentansvaret for bl.a. engdngsglas. Naturvirdsver-
ket skall ta fram en tydlig bild av hur producentansvaret fungerar, be-
doma hur troligt det &r att dtervinningsnivaerna uppnas i tid samt fore-
sld atgdrder inklusive eventuella forfattningsdndringar. En delredovis-
ning av uppdraget skall ske betriffande bl.a. engéngsglaset den 31
oktober 1995.

Statens naturvardsverk har enligt forordningen (1994:1235) om
producentansvar for forpackningar mdjlighet att meddela ytterligare
foreskrifter som behovs for uppgiftsskyldigheten och verkstilligheten
av forordningen. Naturvérdsverket har nyligen remissbehandlat forslag
till foreskrifter, och forslaget bereds for ndrvarande i verket. Dessa
foreskrifter skall notifieras hos kommissionen, enligt EU:s regler, innan
de kan bli gillande i Sverige.

Anf. 159 LENNART DALEUS (c)

Herr talman! Skélet till att jag stéllde den hidr frdgan &r att jag blev
litet forvanad nir jag sag direktiven till utredningen om hur producen-
tansvaret har fungerat. Det idr faktiskt tvirtemot vad miljoministern
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sdger i sitt svar. Det finns mycket tydliga mojligheter att utéva sanktio-
ner mot producenter som inte skoter sina aligganden.

I de aktuella forordningarna stadgas, med referens till renhéllning-
slagen, att producenter skall bete sig pa ett visst sitt. Man pipekar
ocksd i de aktuella forordningarna att det &r straffsanktionerat om man
inte gor det. Man pekar ut i de aktuella forordningarna vem det ér som
har att utbva tillsynen och se till att det fungerar. Det ir nistan en till-
fillighet som ser ut som en tanke, eller tvirtom, ndmligen att den som
skall utova tillsyn dr Statens naturvardsverk, som ocksé skall utfirda de
tillaggsforeskrifter som behovs for att fa det hela att fungera. Det ir
sanktionerat med upp till hogst tva érs fiangelse.

Att man ett knappt ar efter det att ett antal centralt viktiga forord-
ningar nar det giller producentansvaret har tritt i kraft, som ocksé
miljoministern papekar i direktiven till utredningen, gav kontrolldirek-
tiv till den myndighet som ursprungligen har att se till att det fungerar
forvdnade mig. Dirfor undrar jag om miljoministern har overvigt att
anvinda den aktuella lagstiftningen och dess sanktionsmojligheter for
att se till att det fungerar. Miljoministern séger att det inte finns ndgot
storre utrymme. Har miljoministern prévat ndgon méjlighet att utéva
sanktioner om det inte fungerar?

Anf. 160 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Lennart Daléus far girna forklara for mig hur han
skall fa sanktionssystemet att fungera i praktiken. Jag dr vildigt intres-
serad av hur det skall géras eftersom ingen utom Lennart Daléus anser
att sanktionssystemet fungerar.

Anf. 161 LENNART DALEUS (c)

Herr talman! Jag ér inte ensam. Nir vi kommer att ldasa snabbproto-
kollet fran dagens debatt kommer vi att se, att i den inledande frage-
stund som miljoministern hade med en partikamrat sade partikamraten
mycket riktigt att den hér lagstiftningen var en bra tanke och en bra lag.
Jag delar den bedomningen och den uppfattningen. Den rymmer i 21—
23 §§ renhallningslagen explicita detaljerade redogorelser for hur till-
synen av efterlevnaden skall ga till. Den rymmer i 24 § renhallningsla-
gen en redovisning av vilket ansvar som giller om man inte foljer lag-
stiftningen.

Dessa mojligheter finns att utéva sanktioner. Innan man domer ut
dem boér man dtminstone prova dem. Att i forvag siga att de inte funge-
rar dr vl att trida Naturvardsverket i ambetet nar det giller utvirde-
ringar.

Anf. 162 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! I debatten om mitt andra svar i dag sade fragestillaren
att det var en bra tanke, men att en bra tanke hade gett problem nir det
gillde lagstiftningen och tillimpningen av lagstiftningen.

Lennart Daléus ir ensam om att anse att producentansvaret innefat-
tar en lagstadgad sanktionsmdjlighet. Bl.a. for att utreda hur ett sidant
skulle kunna fungera har vi nu skickat det hér till Naturvardsverket.



Alternativet hade varit att fortsitta att lata situationen vara kaotisk
fram till 1997 och d& bérja titta pa vilka Atgdrder som skall vidtas. Det
hade inte varit ansvarsfullt.

Jag tycker att det hdr dr en bra tanke. Jag avser ocksa att reda ut
och stida upp i réran och se till att en bra tanke ocksa resulterar i en
bra lag.

Anf. 163 LENNART DALEUS (c)

Herr talman! Det ir inte sant att den tidigare debattéren sade att det
bara var en bra tanke, utan hon sade — det kommer protokollet att visa —
att det var en bra lag.

Nu sédger miljéministern att jag dr den ende som menar att det finns
sanktionsmdjligheter. Nu vet jag inte riktigt hur jag skall bete mig, herr
talman. Jag har alltsa den aktuella férordningen hér. I 8 § om returpap-
per sigs det att bestimmelser om tillsyn av efterlevnad av denna for-
ordning finns i 21-23 §§ renhéllningslagen. Jag gir da in och tittar i de
tre paragraferna, och dér stir det vem som utdvar tillsyn, hur det gar till
och vilka straffsanktioner som finns. Jag kan inte gora mer, herr tal-
man.

Det leder kanske inte ldngre &n till att jag pekar pa de hidr lagarna,
att de finns, att det gér att lasa dem och att det gdr att tillimpa dem. Om
jag dr den ende som har upptackt lagarna dr réran kanske litet storre dn
jag formodade. Det var sannolikt inte det som miljoministern ville
astadkomma med sitt svar.

Anf. 164 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Jag upprepar: Det var en bra tanke, men tyvérr blev
den hastigt ihopkommen och en mycket urvattnad lag blev resultatet.

Nu skall vi forsoka reda ut roran, men det gér inte att tillimpa da-
gens lagstiftning fullt ut for att fa till stind sanktioner. Men jag ér
Overtygad om att vi kommer att reda ut det problemet ocksd. Framfcr
allt hoppas jag att ett antal producenter kommer att kinna sig manade —
av det uppdrag som vi har gett till Naturvardsverket — att ta sitt ansvar,
sd att vi inte behdver ga in med sanktionsbestimmelser.

Anf. 165 LENNART DALEUS (c)

Herr talman! Jag har all respekt for att miljoministern tycker att la-
gen ér délig — det ma vara —, att miljoministern tycker att den &r ur-
vattnad, att miljoministern vill ge tydliga signaler och att miljominis-
tern tycker att det mojligen var en bra tanke.

Men vad som undandrar sig min bedémning och min insikt 4r hur
man kan déma ut mdjligheterna att utéva sanktion enligt den géllande
lagstiftningen, nér lagstiftningen i flera fall tridde i kraft for knappt ett
halvir sedan. Lagen rymmer ju sanktionsmdjligheter. Hur kan man
doma ut méjligheterna att utova sanktion innan man ens har provat
detta? Icke i ett enda fall har regeringen provat att anvinda sank-
tionsmojligheterna. Andé séger man att de icke finns och att de icke gar
att anviinda.
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Det idr for mig obegripligt, herr talman, men jag forstir att debatten
stannar ddr.

Anf. 166 Miljominister ANNA LINDH (s)
Herr talman! Nu tycker jag att debatten gar pa tomgang och att vi
upprepar oss. Jag foreslar darfor att vi slutar debatten hir.

Overliéggningen var hiirmed avslutad.

27 § Svar pa fraga 1994/95:545 om kraftverksbygge i Chile

Anf. 167 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Elisa Abascal Reyes har frgat om jag avser att verka
for att en generell milj6- och socialkonsekvensanalys genomfors i friga
om det redan pagdende kraftverksbygget Ralco i Chile.

Projektet befinner sig dnnu bara pa idé- och utredningsstadiet och &r
bara ett av flera alternativ for att utveckla energitillgingen i Chile.
Miljokonsekvensstudier har pabérjats, och moten har organiserats
mellan energimyndigheten och den lokala befolkningen for att diskute-
ra forutsdttningar och sociala konsekvenser av en eventuell utbyggnad.

Sverige har i detta skede ingen som helst anknytning till Ralco.

Mot denna bakgrund finns det ingen anledning att frdn svensk sida
verka for en generell milj6- och socialkonsekvensanalys av Ralcopro-
jektet.

Anf. 168 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Herr talman! Jag finner att statsrdet gor det vildigt latt for sig, nar
han hdvdar att Sverige i detta skede inte har ndgon som helst anknyt-
ning till Ralcoprojektet.

Framfor allt har jag synpunkter pa féljande formulering:

"Projektet befinner sig dnnu bara pa idé- och utredningsstadiet och
dr bara ett av flera alternativ for att utveckla energitillgdngen i Chile.”

Faktum &r att de turbiner som ligger fardiga i Oslo har just den
kapaciteten — dvs. elva ginger si stor kapacitet som turbinerna for
Pangueprojektet — att de troligtvis kommer att anviindas for Ralco. Det
ar alltsd ett langt framskridet projekt. Ett chilenskt privat energiforetag
har dessutom Oppet deklarerat att Ralco &r ett projekt.

Vi kan dd diskutera Sveriges ansvar i detta. Var det inte si att
NORAD frin borjan var tveksam till att delta i projektet, just dérfor att
man sg faran for att det skulle rira sig om upp till sex dammar? Det
gillde framfor allt Ralco, som skulle innebéra ett vildigt stort ingrepp —
mycket stérre dn Pangue. Men Sverige har via BITS klart uttryckt att
det bara rér sig om en damm. Dessutom var pengarna villkorade till att
det skulle vara en damm. Just med denna ursikt — att det bara ror sig
om ett dammbygge — har Sverige 1atit bli att gora en generell ackumu-
lativ miljokonsekvensanalys.



Miljorérelsen har linge sagt att det inte bara blir ett dammbygge,
utan att Ralco stir nist i tur. Det svenska bistindsorganet BITS har
hela tiden sagt emot detta. Vi kan konstatera att BITS hade fel.

Jag kan inte nog understryka hur djupt det smirtar mig att Ralco
kommer att genomfGras i alla fall. D& ar det klart att Sverige har ett
retroaktivt ansvar, i och med att pengarna var villkorade. Jag undrar om
Pierre Schori dr beredd att ta det hiir ansvaret.

Anf. 169 Statsradet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Jag kan bara upprepa att Sverige inte har nigon som
helst anknytning till Ralco. Dirfor finns det ingen anledning for oss att
verka for en generell miljo- och socialkonsekvensanalys av just Ral-
coprojektet.

Diremot kan jag upplysa om att det &r fel att sdga att BITS i tidiga-
re sammanhang har vigrat att gora en miljo- och socialkonsekvensut-
redning, t.ex. nir det gillde kraftverksbygget Pangue. Tvirtom stillde
BITS bestimda krav pa sddana studier och pa betydande miljéhénsyn i
projektets genomforande. De studierna gjordes. Pa chilenskt uppdrag
ldt BITS dessutom en svensk konsult granska projektet utifrdn sidana
studier. Konsulten ansig att sdvil de sociala som de miljomissiga kon-
sekvenserna var avsevirt mindre én vad som &r vanligt vid kraftverk av
den hir storleken.

Man beviljade krediter nir det gillde Pangue pa villkor att en utar-
betad édtgirdsplan for minimering av miljoeffekterna skulle faststillas.
Dessa villkor uppfylldes, och da beslot man att inga avtal och godkin-
na utbetalningsplanen i december 1993. Men det dr alltsd ett annat
projekt dn det som Elisa Abascal Reyes frigade om.

Anf. 170 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Herr talman! Hir finns manga dimridaer. Statsradet pekar pi att det
ar fel av mig att sdga att BITS inte har gjort ndgon miljokon-
sekvensanalys. Men det finns olika miljokonsekvensanalyser. I den som
gjordes av det norska bistandsorganet NORAD tillsammans med en
konsultbyra var man vildigt kritisk till Pangueprojektet, framfor allt
med hinvisning till att det kunde rora sig om andra projekt. Sannolikt
hade inte nagot av de tvé nordiska bistindsorganen beviljat pengar till
detta projekt om det hade rort sig om sex dammar, inte ens om det hade
rort sig om tva dammar, i och med att konsekvenserna ar sa allvarliga.

Pierre Schori siiger att Sverige inte har ndgon anknytning till Ralco,
och det kan jag bara tolka s att han anser att det dr helt okej att bryta
avtal. Man har utgatt fran att det skulle bli bara en damm, och nir det
blir en damm till sdger man bara "oj da”.

Niir det giller vad konsulterna ansdg kan jag bara siga att miljékon-
sekvensanalyserna har dndrats med tiden, inte pd grund av éndrat fak-
taunderlag utan av andra orsaker.
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Anf. 171 Statsrddet PIERRE SCHORI (s)

Herr talman! Nu @r vi ute i periferin. For det forsta svarade jag p
den friga som stilldes, och jag konstaterade att Sverige inte alls har
nidgon anknytning till detta projekt.

For det andra upplyste jag om att man frin BITS sida hade stillt
bestimda villkor nir det gillde konsekvenserna for miljon i Panguepro-
jektet — tvirtemot vad fragestillaren sade.

For det tredje kan jag séga, eftersom vi kom in pa det ocks4, att
Sverige kommer att tillimpa mycket stringa miljokrav pé alla typer av
stora projekt som innebér ingrepp i naturen.

Anf. 172 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Herr talman! Det aterstir att se vad “stringa miljokrav” innebdr.
Det rédder ju en viss lagloshet pa det hir omridet. Jag vill iterigen un-
derstryka att Sverige har en anknytning till Ralcoprojektet just dirfor
att man gjort sin forsta miljokonsekvensanalys pad grundval av att det
skulle rora sig om en enda damm. Om det handlar om tvd dammar
innebdr det en ny situation som man méste ta itu med.

Detta hénde visserligen till storsta delen under den borgerliga rege-
ringen, men det vore intressant om socialdemokraterna kunde ta ett
nationellt ansvar for detta.

I och med att Panguepengen var villkorad méste naturligtvis en ny
analys goras.

Jag kan konstatera att ingenting kommer att ske och att detta limnas
at sitt ode. Det ar tydligen fritt fram for privata foretag att anvinda
bistindspengar och bryta avtal.

Anf. 173 Statsridet PIERRE SCHORI (s)
Herr talman! Jag vill inte instimma i det sista som Elisa
Abascal Reyes sade. Jag stér fast vid vad jag tidigare har sagt.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

28 § Svar pa fraga 1994/95:511 om hyresgisters mojlighet att
paverka ombyggnad

Anf. 174 Statsrddet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Carina Moberg har frigat mig vilka &tgirder jag &r be-
redd att vidta for att ge hyresgdsterna mojlighet att paverka ombyggna-
den med anledning av den extra femtonprocentiga subventionen.

Jag delar Carina Mobergs uppfattning om hyresgistinflytande vid
ombyggnad. Det &r viktigt att hyresgisterna far ett verkligt inflytande
dver upprustning och ombyggnad av de hus som de bor i. Regeringen
har ocksa som framgéar av Carina Mobergs fridga uppmérksammat pro-
blemet inom ramen for den nyligen beslutade dversynen av hyreslag-
stiftningen. Oversynen i bl.a. denna friga skall vara avslutad fore ut-
gangen av november i 4r.



Négra ytterligare atgirder i denna fraga ir inte aktuella for stunden.
Jag kommer dock att folja den fortsatta utvecklingen och ir beredd att
aterkomma med forslag till atgdrder om det skulle visa sig att fastig-
hetséigare som soker statligt stod mera allmént borjar sdga upp hyres-
gister enbart i syfte att kringgd nuvarande regler om hyresgistinflytan-
de i hyreslagen.

Anf. 175 CARINA MOBERG (s)

Herr talman! Jag vill tacka bostadsministern for svaret. Anledning-
en till att jag stillde fragan dr naturligtvis att jag har sett hur den for-
dndrade hyreslagstiftningen slar mot manniskors vardag, primart mot
boendet och sekundirt mot den trygghet i tillvaron som bostaden ir.

I dagens DN finns detta beskrivet pa ett mycket bra sitt. Det re-
kommenderas till lasning, om det inte redan 4r gjort. Rimliga boende-
kostnader ligger naturligtvis i allas intresse, liksom att det befintliga
bostadsbestindet halls efter och att nodvandiga renoveringar och upp-
rustningar gors.

Det finns tyvirr dtskilliga exempel pé hur enskilda hyresgister gatt i
fdllor i samband med ombyggnationer. De har skrivit av sina hyreskon-
trakt i god tro och sedan inte haft rid att teckna nya, mycket dyrare for
att kunna flytta tillbaka. Det kan t.o.m. handla om fordubbling av hy-
ran, vilket naturligtvis innebér privatekonomisk katastrof fér de utlam-
nade enskilda hyresgésterna.

Det finns ocksa méanga exempel pa att bristande information lett till
missforstdnd som litt kunnat undvikas genom nigon form av samrdd
med eller intyg frin hyresgisterna.

Ett bra boende uppnés forst nir parterna pd bostadsmarknaden gér i
takt, dvs. ndr man dr 6verens om vad den formodade standardhdjningen
som &r resultatet av ombyggnaden bestar i.

Jorgen Andersson har i olika sammanhang uttalat sig for den sociala
bostadspolitiken och slagit fast att bostaden inte 4r ndgon marknadsvara
utan en rittighet fér medborgarna. Aven om vi, tack och lov, r 6verens
om problembeskrivningen, vill jag fradga: Vad kan goras at situationen i
avvaktan pd vad oversynskommittén i hyreslagstiftningen kommer fram
till? Kan bostadsministern ge en fingervisning om vilka atgirder han ir
beredd att vidta om det visar sig behovas?

Anf. 176 Statsradet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Forst vill jag referera till den artikel som fragestiillaren
hianvisade till. Vi har granskat fallet under dagen. Av DN framgér att
Réackstahus numera 4gs av Silja Line och ir pd gdng med ombyggnad
dér problemet kan bli aktuellt. Enligt ett telefonsamtal frin en hyresgist
avser man att upprusta till nyproduktionsniva och héja hyrorna déref-
ter. Detta motsdtter sig hyresgisterna. Vi hinvisade till hyresgistfore-
ningen. Hyresgiisterna hos Rackstahem har dock bildat en egen hyres-
gastférening och dr alltsd inte med i Hyresgasternas Riksforbund. Det
dr naturligtvis deras val, men vi ser vad det kan innebira att inte tillho-
ra ett storre kollektiv.
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Det ir tillfredsstiillande att vi har en likartad utgangspunkt och att vi
dr overens om att det hér &r ett problem som skall tas pa allvar.

Jag har inhdmtat att hyreslagsutredningen och arbetet med hyresla-
gen kommer att gé relativt fort. Dirfor finns det inte anledning att i dag
foregripa forslaget till ny hyreslag. Jag ber samtidigt fragestillaren
notera att jag var mycket tydlig i den varningssignal som jag gav nir
jag sade att om vi far indikationer pa att man missbrukar det som &r
tankt att vara bra kommer vi inte att underlata att foresld atgirder. Vil-
ka de dtgirderna blir vill jag fér dagen inte nirmare precisera.

Anf. 177 CARINA MOBERG (s)

Herr talman! Det ér sant som Jorgen Andersson séger att den del av
utredningen som skall se Gver just det som vi diskuterar i dag skall vara
firdig i november i &r. Arbetet i sin helhet skall vara avslutat forst fore
utgéingen av maj 1996.

Det som #dven fortséttningsvis oroar mig dr vad som kan hidnda un-
der tiden. Det jag tog upp i mitt tidigare inldgg var bara ett exempel;
det finns fler. Det verkar som om antalet exempel okar.

Det ir viktigt att savil hyresgister med privata hyresviardar som de
som hyr av kommunala bostadsforetag kan kinna trygghet i sitt boende
och se fram emot ombyggnationer och saneringar med tillforsikt. Det édr
utomordentligt viktigt att den sociala bostadspolitiken utvecklas.

Jag hoppas att jag tolkar det hela ritt om jag tror att den sociala
bostadspolitiken ocksa inrymmer inflytande 6ver forindring av boende-
standard. Det dr bra att regeringen har uppmirksammat problemet.
Tack!

Anf. 178 Statsrddet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Vi har inga delade meningar. Jag anser att man som
hyresgist skall ha ett inflytande 6ver de ombyggnader som gors i ens
fastighet.

Om statsmakterna gér in med ett omfattande stod for att fa i gang
ombyggnadsverksamheten dr det naturligtvis viktigt att detta inte
missutnyttjas. Som viil dr dr majoriteten av hyresvirdarna i virt land
serivsa. Men det finns naturligtvis de som tar chansen. Dirfor vill jag
dterigen siiga att om detta skulle missbrukas i ndgon storre omfattning
kommer vi frdn regeringens sida inte att stillatigande se pa.

Anf. 179 CARINA MOBERG (s)

Herr talman! Avslutningsvis vill jag @n en gang tacka Jorgen An-
dersson for svaret. Det dr bra att problemen uppmérksammas. Det vore
dnnu bittre om ndgon form av uppmaning till samrdd och forbattrad
information till hyresgésterna kunde inforas under tiden. Det vore bra
om bostadsministern kunde féra fram en sddan uppfattning.

Overlidggningen var hirmed avslutad.



29 § Svar pa fraga 1994/95:521 om Energikommissionen

Anf. 180 Statsrddet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Dan Ericsson har fridgat mig om jag mot bakgrund av
de signaler som kommer frin regeringen avser att entlediga Energi-
kommissionen.

Regeringen tillmiter Energikommissionens arbete den storsta vikt.
Arbetet dr nédvandigt for att vi skall fa fram ett brett och allsidigt un-
derlag for de kommande besluten om den framtida energipolitiken.
Regeringen har inte for avsikt att entlediga Energikommissionen, och
svaret pa Dan Ericssons fraga blir darfor nej.

Anf. 181 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Jag vill tacka energiministern for svaret. Vi kristde-
mokrater har gétt in i arbetet i Energikommissionen med ambitionen att
ligga fram ett forslag som skall innebira att vi ndr de till synes mot
varandra stridande mélen, ndmligen att vi skall avveckla karnkraften till
ar 2010, att vi inte skall &ka koldioxidutsldppen och att vi inte skall
bygga ut orérda dlvar. Som energiministern mycket vél vet dr detta inte
ett helt latt uppdrag. Ambitionen dr ocksa att vi skall nd en bred politisk
enighet om hur vi skall klara omstillningen av energisystemet.

Herr talman! Detta arbete forsvéras definitivt av att vice statsminis-
tern nu har gatt ut och sagt att det dr orealistiskt att n malsittningen att
kdrnkraften skall vara avvecklad till &r 2010. Att den signalen uppfattas
som att regeringen nu dr pa vég att sldppa eller redan har slappt ett
viktigt energipolitiskt mal gor ocksa att lusten att anstringa sig att na
ett bra resultat i kommissionen minskar.

Om regeringen redan har bestdmt sig pa en vildigt central punkt,
namligen artalet 2010, kan man friga sig varfor man skall anstringa sig
for att 6verbrygga de motsittningar som finns. Kds ambition har varit
att vi inte skall fastna i de energipolitiska skyttegravarna utan att vi
faktiskt skall finna 16sningar. Forstar energiministern att det kénns litet
meningslost om regeringen redan har bestamt sig?

Min friga dr: Kommer regeringen fortséttningsvis att férekomma
Energikommissionen? Da maste vi som sitter i Energikommissionen
borja dra slutsatser.

Anf. 182 Statsridet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Dan Ericsson glomde ett fjirde mil som finns i ener-
gioverenskommelsen frdn 1991, nidmligen att vi skall forse industrin
med konkurrenskraftig el. Det ar ytterligare ett mél for den energipoli-
tik som vi sa smaningom skall faststilla.

Jag framhdller ofta, och det tror jag att Dan Ericsson har hort i den
hdr kammaren, vilken vikt jag fister vid Energikommissionens arbete
just for att forse oss med underlag for att vi skall kunna ta oss ur den
energipolitiska lasning som vi i dag har. Jag tror ocksi att det ar ange-
ldget att vi gor vart yttersta for att fi en mycket bred uppslutning kring
den framtida energipolitiken.
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Om regeringen redan hade bestimt sig skulle jag kunna ha forstéel-
se for Dan Ericssons indignation. Men regeringen har inte bestimt sig.
Jag tycker faktiskt att vice statsministern som alla andra har ritt att gora
sin bedomning och delta i debatten.

Jag har som ansvarig energiminister sagt, och jag kan upprepa detta,
att vi skall ha respekt for den svarighet det kommer att bli att stilla om
halva svenska elproduktionen. Om det visar sig orealistiskt eller inte,
har vi i dag inte underlag for att sdiga ndgonting vidare om. Det far vi se
nir kommissionen ar fardig.

Jag vill tala om foér Dan Ericsson att de overldggningar som skall
ske med partierna sd sminingom i den hir fridgan inte kommer att ske
utan kommissionens medverkan, utan med kommissionens medverkan.
Det ir ett klart besked pa den punkten.

Anf. 183 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Det dr bra s langt att regeringen inte har bestamt sig.
Men det ér dnda litet orovickande att hora att Jorgen Andersson forsva-
rar att vice statsministern kan ga ut med mycket tydliga stillningsta-
ganden i en friga som jag tror att energiministern mycket vil inser dr
en av de absoluta knickfrdgorna i Energikommissionens arbete.

Ministern maste ju forstd hur processen fungerar i ett utredningsar-
bete dir vi forsoker att finna l6sningar och metoder for att nd malsitt-
ningar. Man kan ocksa tala om att ge och ta i dessa sammanhang. Sjdl-
va processen for att komma Gverens i utredningen stors ritt kraftfullt av
den hidr typen av markeringar. Néar de ocksd av olika intressenter i
energipolitiken tolkas pa ett visst sitt forsvdras arbetet. Det gor att
viljan att verkligen forséka anstringa sig fran olika partiers sida kan
komma att minska. Det ir det som dr faran med den hir typen av utta-
landen.

Anf. 184 Statsridet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Om det hade varit ett bestamt stillningstagande kunde
jag ha forstitt Dan Ericsson. Men vad vice statsministern sade — jag sag
sjdlv intervjun — var att hon gjorde den bedémningen. Jag menar att
vice statsministern precis som alla andra har ritt att gora sin bedomning
och delta i debatten.

Jag ar ansvarig energiminister, och jag skall ta emot kommissionens
rapport och vara delaktig i de overldggningar som skall ske, eventuellt
pa partiledarniva — jag formodar att det blir fallet. I den egenskapen ger
jag nu ett klart besked att kommissionen skall vara en viktig lank i de
diskussionerna. De Overldggningar som skall ske om energipolitiken i
Sverige skall ske med kommissionen och icke vid sidan av kommissio-
nen.

Anf. 185 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Vi kommer inte léingre i debatten. Det ir kanske med
vissa farhagor jag limnar debatten hir i dag. Man kan se fram emot nya
markeringar frdn vice statsministern, exempelvis i en pagéende process



som ir oerhort svar att hantera om vi skall kunna komma 6verens. Det
bekymrar mig starkt.

Om detta upprepas uppkommer fragan: Ar det meningsfullt att fort-
sdtta ett utredningsarbete om det férsvaras avsevirt och om aktorer pa
det energipolitiska omradet uppfattar det si, att regeringen redan har
bestdmt sig? Jag hoppas att den signalen i alla fall nu gér fram till
energiministern, att den hér typen av markeringar ér synnerligen olyck-
liga.

Anf. 186 Statsridet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Som ansvarig energiminister, som Dan Ericsson har
stdllt fragan till i dag, tycker jag att jag har varit mycket tydlig pa den
hir punkten.

Overlidggningen 4r hirmed avslutad.

30 § Svar pa fraga 1994/95:525 om utlindskt digande av svensk
kirnkraftsindustri

Anf. 187 Statsrddet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Eva Goés har frigat mig vilka atgarder regeringen av-
ser att vidta for att forhindra utldndskt dgande i Sydkraft eller annan
kérnkraftsindustri.

Fram t.o.m. ar 1992 krdvdes enligt den s.k. forvirvslagstiftningen
godkdnnande av regeringen vid Overlatelse av svenska foretag till ut-
landska intressen. Forviarvslagstiftningen var dock inte forenlig med de
regler som giller inom EU eller inom OECD. Riksdagen beslutade
darfor 4r 1992 (prop. 1991/92:71, bet. 1991/92:NU15, rskr.
1991/92:96) att avskaffa forvirvslagstiftningen. Regeringen har darfor
inte langre ndgra formella mdjligheter att préva utldndska forvirv av
svenska foretag.

Det ar riktigt att det utlandska dgandet av svensk kraftindustri, och
dirmed ocksa av den svenska kdrnkraften, har 6kat under de senaste
dren. Drygt hilften av kirnkraften i Sverige kontrolleras dock av Vat-
tenfall AB genom heldgda dotterbolag eller bolag dir Vattenfall har ett
stort majoritetsinflytande. Denna regering har deklarerat att Vattenfall
kommer att forbli i statlig dgo.

For dvrig kraftindustri har regeringen, som nyss nimndes, inga for-
mella majligheter att hindra utlindska kop av aktier. Med tanke pa
kraftproduktionens och kirnkraftens betydelse som en del av infrastruk-
turen finns det starka skil att noga folja utvecklingen pa dgarsidan.

D4 Eva Goés, som framstillt frigan, anmilt att hon var forhindrad
att nidrvara vid sammantridet, medgav tredje vice talmannen att
Ragnhild Pohanka fick delta i 6verldggningen.
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Anf. 188 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag far tacka for svaret. FA teman har diskuterats s
motsigelsefullt som atomkraften. En orsak dr den olosta frigan om
kidrnavfallet. I en gammal artikel i Der Spiegel anser man att den frigan
ar 1ost 1 Tyskland. Det handlar om upparbetning, kretslopp av lagaktivt
avfall och sdker underjordisk lagring av detta. Lang erfarenhet, pilot-
projekt och teoretiska berdkningar har bevisat héllfastheten i detta sitt
att lagra. Det star ocksa i artikeln att det finns ett sadant lagringsforfa-
rande i Sverige.

Sydkraft &dr deldgare 1 Forsmark, och Preussen Electra och édven
Electricité de France ar deldgare i Sydkraft. Sydkraft har dven ett lager
i Forsmark. DA kan man tinka sig att foretaget lagrar dér uppe.

Det finns ocksa ett hemligt brev — letter of intent — mellan Sydkraft
och Preussen Electra som innebir att Preussen Electra skall f tillgang
till End-lager, dvs. slutforvaring. Var finns det brevet, och vad innebir
overenskommelsen?

Var gar gransen for vad som ar svenskt, tyskt eller franskt kdrnav-
fall nédr tyska och franska foretag dr deldgare i svenska kédrnkraftsfore-
tag och lager?

Vi i Miljopartiet vill skilja kirnkraftsproducenterna fran de andra
el- och energiproducenterna. Karnkraften skall vara i samhillets fgo,
precis som det stod pa folkomréstningssedeln. Den bor forstatligas och
kontrolleras av riksdag och regering.

Det stod sé hir pa linje 2:s valsedel: Kérnkraftverk och andra fram-
tida anldggningar for produktion av elkraft skall dgas av stat och kom-
mun.

Utldndskt dgande forsvdrar en avveckling. Darfor bor riksdagen
besluta att dgandet av kirnkraftverken inte ytterligare fir foras ut ur
landet. Ddremot bor man se §ver om man kan kopa tillbaka det.

Anf. 189 Statsridet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Frigestillaren har frigat vilka atgarder regeringen kan
vidta for att férhindra en okning av utlindskt dgande i foretagen. Dir
har jag svarat att vi inte har nagra formella mojligheter pa grund av det
jag har redovisat i svaret.

Jag dr bekymrad dver okningen av det utlindska dgandet i Sydkraft.
Det dr Klart att regeringen har mdjligheter att fora diskussioner med
dem som trots allt fortfarande har majoriteten i Sydkraft, nimligen fem
sydsvenska kommuner. Den mdjligheten tinker vi naturligtvis inte
avhiinda oss.

Jag har ocksé offentligt uttalat mig kritiskt mot min egen hemkom-
mun som veckan innan majoritetsskiftet silde av kommunen dgda akti-
er just till det franska foretaget. Det gjorde man veckan innan majori-
tetsskiftet.

Anf. 190 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag far verkligen beklaga det. Men det finns ocksa
andra kommuner én sydkommunerna som nu forsoker silja ut aktier.
Man har t.ex. talat om det i SkellefteA kommun.



Kommer en mindre mingd utbrint kirnbrinsle att produceras om
aktierna dgs av nya namn? S3 blir det knappast eftersom det troligen
inte finns ndgra kopare som tinker ligga ner verksamheten. Det iir
snarare sd att alla potentiella képare kommer att vilja driva verken s
linge som majligt av ekonomiska skiil, kanske langt efter ar 2010.

Den enda mojligheten att skynda pd avvecklingen genom forsiilj-
ning skulle vara om staten i enlighet med den segrande linjen i folkom-
rostningen koper tillbaka en del aktier med avsikt att avveckla kirnkraf-
ten. Det finns ju aven majlighet att kopa tillbaka en del aktier s att inte
majoriteten hamnar fel.

Anf. 191 Statsridet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Den mdjligheten finns.

Sedan vill jag riitta till en missuppfattning. Skellefted dger ingenting
i Sydkraft. Dir finns det inga som helst bindningar.

Jag tycker att det finns anledning att folja den hir frigan mycket
noga, precis som jag har sagt i svaret. Vi kan inte acceptera ett hur stort
utldndskt dgande som helst i Sydkraft mot bakgrund av det som stod pa
linje 2:s lapp i1 folkomrdstningen. Den fick ju flest rister i det hir lan-
det.

Anf. 192 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Skellefted kommun Z#ger inte aktier i Sydkraft utan i
Forsmark. Det ir dessa aktier som man har talat om att sélja ut. Det ar
bekymmersamt eftersom det utlindska dgandet Gkar di. Miljopartiet
har alltsd den &sikten att vi bor behdlla detta i statlig 4go och dven
skilja det fran annan elproduktion. Avvecklingen ir i fara, och det ser
vi som det storsta hotet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

31 § Svar pa fraga 1994/95:526 om EU:s energipolitik

Anf. 193 Statsridet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Dan Ericsson har frigat mig om jag ar beredd att arbe-
ta for ett nytt energifordrag inom EU for en energipolitik inom uthal-
lighetens ramar.

Ett utokat samarbete pa energiomrédet inom EU #r nigot som linge
har diskuterats inom gemenskapen. De energikillor som i dag 4r direkt
berorda av avtal inom gemenskapen ir kol i kol- och stdlférdraget
respektive kidrnkraft i Euroatomfordraget.

For energiomradet i dvrigt finns inga speciella avtal eller artiklar i
Romfordraget. Diaremot berors energiomridet av Romfordragets gene-
rella artiklar om konkurrens, tillskapande av den inre marknaden,
statsstod, forskning och dven — efter Maastrichtavtalet — av artiklar om
miljo och transeuropeiska nétverk. Med stdd av Romférdraget finns
ocksd ett omfattande energisamarbete inom EU.
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Enligt min mening finns det férhillanden och problem inom ener-
giomridet som gor det angelidget med samarbete pd unionsniva. Inte
minst giller detta miljoproblem som &r relaterade till energisystemet.
En 6ppen fraga édr emellertid i vilken form ett sddant samarbete bor ske.

Fragan om att utvidga Romfordraget till att omfatta ett sarskilt kapi-
tel om energipolitik kommer upp pa 1996 ars konferens. Det pagér nu
ocksd en diskussion inom EU, initierad av en s.k. Gronbok frin kom-
missionen i januari, om behovet av och formerna for ett utokat energi-
samarbete.

Jag tycker att det dr angeldget att en s viktig frdga som en gemen-
sam energipolitik far en allsidig belysning utifrdn en bred diskussion
med berorda intressenter och allminhet. Inte minst viktig dr frdgan om i
vilken utstrickning som det onskvirda samarbetet pd energiomridet
kriiver ndgra tilligg till texten i Romfordraget. 1 denna fraga har jag
dnnu ingen bestdimd uppfattning. Mot bakgrund av det underlag som
hittills presenterats synes Romfordraget i dess nuvarande utformning ge
goda mojligheter for ett langtgdende och Onskvirt energisamarbete
inom EU.

Under hosten kommer dock ytterligare analyser och underlag att tas
fram. Detta tillsammans med den diskussion vi kommer att ha i Sveri-
ge, inte minst mot bakgrund av Energikommissionens dverviaganden, dr
viktiga utgingspunkter for Sveriges stillningstagande pa regeringskon-
ferensen nista ar.

Anf. 194 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Jag tackar ocksa for detta svar. Det ér bra att ministern
siger att Romfordraget dr en god utgdngspunkt nir man skall diskutera
en gemensam energipolitik inom EU.

Men pi den centrala punkten har jag inte fitt nigot svar. P4 min
frAga om han &r beredd att arbeta for ett energifordrag inom EU for en
energipolitik inom uthallighetens ramar svarar ministern att han inte har
nigon bestimd uppfattning. Det #r litet forvinande, inte minst mot
bakgrund av att regeringen redan i mars i en skrivelse till riksdagen
presenterade det svenska miljoarbetet i EU. Dir star det att EU-
kommissionen nu forbereder EU:s nya energipolitiska riktlinjer genom
att initiera en bred debatt i medlemslidnderna kring de energipolitiska
mélen och prioriteringen av dessa. Sverige bor ha goda forutsittningar
att spela en aktiv roll i den energipolitiska diskussionen infor rege-
ringskonferensen och att bidra till att miljoaspekterna far en stor tyngd i
den framtida politiken.

Mot bakgrund av det borde vil regeringen ocksa ha en uppfattning
om vilka energifrdgor vi skall driva. Vi i kds har en ganska bestimd
uppfattning om detta. Det kan jag kanske dterkomma till om jag far
ytterligare repliktid.

Man kan ju ocksd hdnvisa till de nordiska socialdemokraternas
miljoprogram frén valrorelsen. Det har jag gjort i tidigare debatter. Dir
talar man mycket tydligt om att vistvirldens ekonomiska resurser i
huvudsak skall anviindas for att hjilpa Ost- och Centraleuropa att for-



ma en ny energipolitik baserad pi milj6vinliga och fornybara energi-
killor. Det ir en energipolitik som dven 6vriga Europa maste anamma.

Det finns redan en grund. Jag forstir inte riktigt energiministerns
tvekan och att han inte kan ge ett besked hér i kammaren.

Anf. 195 Statsrddet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Jag har redovisat den svenska instéllningen till de fra-
gor som for ndrvarande diskuteras i EU. Jag har redovisat den i ni-
ringsutskottet och EU-ndmnden.

Vi har stott ett danskt forslag om att bygga in den klimatkonvention
som vi tog stillning till i Rio i Gronboken. Ddr hade vi framgéng ge-
nom att Danmark och Sverige agerade gemensamt. Det blev si smé-
ningom ocksé beslutat i ministerrddet att kommissionen skall bygga in
det.

Det jag har tagit upp men som jag inte har tagit stillning till &nnu &r
om energipolitiken skall bli en gemensam EU-politik, nfigot som man
ansdg redan i Maastrichtfordraget och som en del vill bygga in i rege-
ringskonferensen 1996, eller om energipolitiken fortfarande skall vara
en mellanstatlig friga. Med det underlag jag har i dag lutar jag at att det
fortfarande skall vara en mellanstatlig friga. Det dr darfor jag séger att
jag pa den punkten inte dr beredd att ta stillning.

Anf. 196 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Jag fragar mig da vad regeringen menar nir man i sin
skrivelse till riksdagen talar om att Sverige har goda forutsittningar att
spela en aktiv roll i den energipolitiska diskussionen, om vi sedan inte
har ndgon uppfattning i frigan. Det 4r svart att vara aktiv och spela en
roll om man inte har en uppfattning och driver en bestdmd linje.

Vi kristdemokrater menar att centrala mél i EU:s energipolitik, om
vi fir en sddan — och jag menar att vi méste forsoka finna gemensamma
drag i denna fraga — skall vara att frimja energieffektivisering och
utveckla férnybara energislag, att skydda naturresurser och att mal-
medvetet minska dagens beroende av icke fornybara energislag. Jag
tror ocksé att detta ligger i linje med vad de nordiska socialdemokra-
terna tycker. Jag undrar d& varfor man inte tar steget fullt ut och nu
driver de har frigorna.

Anf. 197 Statsridet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Vi méste ta stéllning forst. Vill vi att energipolitiken
skall vara en gemensam EU-fraga, eller vill vi att energipolitiken skall
vara en mellanstatlig friga? Det dr ett mycket viktigt stillningstagande,
och dir anser jag att vi i dag inte har ett tillrackligt underlag for att ta
slutlig stillning. Det innebér inte att Sverige inte har intagit en position
i friga om de punkter som &r uppe pa EU:s ministerrdds dagordning -
jag skall for 6vrigt delta dir den hdr veckan. Vi har en klar position vad
giller elmarknadsfrigorna, vad giller Gronboken, som vi har redogjort
for, och vi har naturligtvis en uppfattning om de transeuropeiska fragor
som finns.
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Men sévitt jag forstir dr detta inte avsikten med Dan Ericssons fra-
ga om energipolitiken i stort. Vad giller energipolitiken i stort menar
jag alltsd att vi forst méste ta stillning till om det skall vara en EU-
friga eller om det skall vara en mellanstatlig friga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

32 § Svar pa fraga 1994/95:528 om medel till kirnkraftsinforma-
tion

Anf. 198 Statsridet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Eva Goés har frigat mig om jag kommer att tillse att
medel for karnkraftsinformation tilldelas avvecklingssidan i god tid
fore hostens kampanj frin kdrnkraftsanhangarna.

Inledningsvis vill jag betona att det statliga Vattenfall inte kommer
att genomfora ndgon kampanj for eller emot kérnkraften. Det vore, som
ndringsministern framhéll i sitt svar pd en interpellation av Birger
Schlaug (1994/95:114), oforenligt med relationen till dgaren om ett av
staten dgt bolag gjorde egna stillningstaganden i politiska fragor.

Sé over till det som Eva Goés kallar informationssuget. Jag dr med-
veten om att olika grupperingar pa allehanda sitt forsiker paverka
opinionen. Det &r ingenting nytt, och det giller i si gott som alla frigor
som vi skall ta stillning till har i riksdagen.

Vad giller energifrdgan arbetar nu den parlamentariskt sammansatta
Energikommissionen for att skapa forutséttningar for en bred partipoli-
tisk uppgorelse om den framtida energipolitiken. Kommissionen tar
fram ett omfattande underlag om energifrigorna, bl.a. frAgan om kirn-
kraftens avveckling. Energikommissionen skall avsluta sitt arbete den 1
december 1995. Vi kommer dé alla att fa tillging till mycket omfattan-
de underlag och analys av de grundlidggande energipolitiska fragorna.
Jag riikknar med att detta material skapar forutsittningar for en saklig,
allsidig och bred energipolitisk debatt. Jag ser dérfor for narvarande
inget behov av nagra sirskilda statliga medel for kidrnkraftsinformation
infor de kommande energipolitiska besluten.

Da Eva Goés, som framstillt frigan, anmilt att hon var férhindrad
att nirvara vid sammantridet, medgav tredje vice talmannen att Birger
Schlaug fick delta i 6verldggningen.

Anf. 199 BIRGER SCHLAUG (mp)

Herr talman! Jag skall borja med att vara vinlig och séga att det ér
trevligt att mota energi- och bostadsministern si hir efter var allergisa-
neringsuppgorelse, som ju ger bade jobb och en béttre miljo. Den &r
formodligen den bista biten i sjalva RAS-uppgorelsen, och den star ju
vi for, kan man séga. Detta ér positivt och bra.

I dvrigt vill jag bara sdga: Kira hjértanes, det var forskrickligt!
Vattenfall genomfér ingen kampanj, sidger energiministern. Men man
har ju redan borjat. Man har redan borjat i stor skala, med helsidesan-



nons efter helsidesannons i Goteborgspressen. Vattenfalls interna upp-
lagg dr att vi "alla skall bli ambassadorer for kidrnkraften”. Det 4r helsi-
desannonser och chartrade tdg, tre stycken, med gratis supé och gratis
middag pa Ringhals for allménheten. Vad &r detta om inte en kampanj?

Det Eva Goés egentligen undrar i sin friga dr om det, om nu statliga
medel anvinds pa det hir sittet — for vi dr ju 6verens om att Vattenfall
ir ett statligt foretag — inte finns skil for staten att skjuta till minst lika
mycket pengar som Vattenfall redan har anvint i ren kdrnkraftspropa-
ganda till de utomparlamentariska nej-rorelserna nir det giller kirn-
kraft, t.ex. Folkkampanjen mot kédrnkraft.

Savitt jag forstar dr Vattenfall inblandad i den kampanj som kom-
mer i host, om inte regeringen kan stoppa detta. Bakom den stir ocksa
SAF och en del fackforeningar. Det &r en gigantisk kampanj, och den
syftar till att Ringhals 2 inte skall avvecklas ndr driftstillstindet gar ut
den sista december i 4r.

Jag tror att det dr viktigt att den utomparlamentariska rorelsen har
mdjlighet att folja folkomrostningsresultatet och se till att det verkligen
genomfors, och det dr viktigt att pengar d stills till forfogande for
exempelvis Folkkampanjen mot kirnkraft, som &dr en sakligt sett
mycket duglig organisation som jobbar seritst. Detta skulle vara en
liten liten réttning frén regeringen i forhéllande till de Gvertramp som
Vattenfall, det statliga foretaget, redan har gjort.

Anf. 200 Statsridet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Jag ber att f& tacka for den komplimang som kom in-
ledningsvis. Sedan tog Birger Schlaug pa sig hela dran for allergisane-
ringsbeslutet, men utan véra riksdagsledaméter hade beslutet inte ge-
nomforts i den hdr kammaren.

Jag vidhdller att Vattenfall icke deltar i ndgon politisk kampanj.
Vattenfall har lika stor rittighet som alla andra att visa upp sina an-
ldggningar och sin verksamhet. Jag ser inga principiella skil att vara
negativ till det.

Det ir regeringen som avgor frigan om Ringhals 2, och den dr nu
under beredning. Den frigan avgors inte av Vattenfall, utan den avgérs
av regeringen. Vattenfall fir naturligtvis i det sammanhanget fora fram
sina synpunkter lika vil som SKI for fram sina, men regeringen gor det
slutliga stillningstagandet.

Jag @r inte frimmande for att det material som kommer fram genom
Energikommissionens arbete — och jag tror att det kommer att bli ett av
de bista energipolitiska material som vi har blivit begadvade med i det
hdr landet — sd smaningom kan kanaliseras exempelvis via studiefor-
bunden for att vi skall fa i gang en bred diskussion om den framtida
energipolitiken.

Anf. 201 BIRGER SCHLAUG (mp)

Herr talman! Problemet #r @nda att Vattenfall har agerat med hjalp
av statliga medel. Det handlar inte bara om att man har gjort propagan-
da for sin egen verksamhet, utan man har agerat for att ridda karnkraf-
ten. I det upplidgg som bl.a. finns i den promemoria som har kommit
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fran ett konsultforetag och det uppligg som Vattenfall har infér den hir
virkampanjen — och det dr ett storstilat uppligg — stir det uttryckligen
att det giller att ridda Vattenfalls pengar: Vi méste se till att kiirnkraf-
ten raddas, vi skall alla bli ambassadérer for kirnkraften.

Om man nu, inklusive den hostkampanj som har planerats, har sat-
sat 14t oss siéiga totalt sett 50 miljoner pd den hir kampanjen, da borde
vil den utomparlamentariska nej-sidan kunna fi dtminstone hilften av
den summa som det statliga foretaget Vattenfall har anvint for att gora
propaganda just for kirnkraften? Det giller inte bara de egna jobben,
utan man gor faktiskt propaganda for kiirnkraften i sig.

Anf. 202 Statsrddet JORGEN ANDERSSON (s)
Herr talman! Jag har inget ytterligare att tilligga utover det svar jag
har gett.

Anf. 203 BIRGER SCHLAUG (mp)

Herr talman! Inte heller jag har sd mycket att tilligga, mer 4n att
demokrati inte fir heta pengar. Jorgen Andersson sade att det ar rege-
ringen som avgor den hir frigan. Jag litar pd Jorgen Andersson, och
jag litar pd Ingvar Carlsson. I dvrigt ar jag osiker pa var regeringen stir
nir det giller kirnkraften. Jag tror att ni vill borja avveckla, men rege-
ringen dr ocksd i allra hogsta grad beroende av opinionsstimningar.
Satsas det lat oss sdga 50-100 miljoner pa att f4 opinionen att ta still-
ning for kdrnkraften, di dr kanske regeringen tyvirr lyhord for detta,
trots att Jorgen Andersson och Ingvar Carlsson kanske egentligen vill
borja avveckla karnkraften.

Anf. 204 Statsridet JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Regeringen tar stillning pa sakliga grunder och icke
utifrdn lobbyverksamhet, och det 4r min bedomning att detsamma gil-
ler den hir riksdagen.

Anf. 205 BIRGER SCHLAUG (mp)
Herr talman! Jag tolkar det som ett klart 16fte om att Ringhals 2 inte
far ndgot nytt driftstillstind fr.o.m. den sista december.

Anf. 206 Statsridet JORGEN ANDERSSON (s)
Herr talman! Det har jag inte sagt.

Overldggningen var harmed avslutad.
33 § Svar pa fraga 1994/95:509 om tidsbegriinsade uppehallstill-
stand

Anf. 207 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Ragnhild Pohanka har, med utgéngspunkt i regering-
ens beslut den5 maj att bevilja asylstkande kroatiska medborgare



tidsbegransade uppehdllstillstdnd, fragat mig pa vilken grund regering-
en bedémer krisen i Kroatien som kortvarig.

Jag vill borja med att ndgot kommentera de niimnda besluten. I be-
sluten den 5 maj tillimpade regeringen en relativt ny bestimmelse i
utlinningslagen som stadgar att en utlinning som bedéms ha ett tillfil-
ligt behov av skydd far beviljas tidsbegrinsat uppehdllstillstind. Av
forarbetena framgdr att lagstiftaren avsett att bestimmelsen skall an-
vindas framst dd skyddssokande flyr undan konflikter och kriser som
kan bedomas ha en kortare varaktighet. Av forarbetena framgar vidare
att lagstiftaren funnit att ett forsta tidsbegriinsat uppehéllstillstind bor
beviljas for upp till cirka sex minader med majlighet till forlingning
med ytterligare sex manader. Totalt ror det sig alltsd om ett ar som
lagstiftaren funnit vara ett slags 6vre grins for tidsbegrinsade uppe-
hallstillstind.

Regeringen bedomer inte konflikten i Kroatien som kortvarig. Dir-
emot gor regeringen bedémningen att det finns forutséttningar for att
den krissituation som rddde vid beslutstillfdllet den 5 maj kan komma
att bli av en mer 6vergdende karaktdr. For att fa en rimlig tid att bedo-
ma hur situationen utvecklar sig och for att ge de asylsdkande ett rim-
ligt andrum beslutade regeringen att bevilja ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd. Det dr nar man sitter Ragnhild Pohankas friga om kort-
varighet i forhdllande till den relevanta lagstiftningen som man kan fa
ett matt pa vad som i just detta fall skall forstds med kortvarighet. Jag
vill alltsd svara att regeringen gjort bedomningen att den aktuella krisen
i Kroatien — som utgdr grunden for skyddsbehov — kan visa sig bli
overgdende dven om den underliggande konflikten kan komma att
kvarstd under en langre period.

Anf. 208 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Som Leif Blomberg vil kénner till arbetade Miljopartiet och dven
jag personligen mycket for att vi betrdffande de bosnier som hade
kroatiska resedokument skulle ta det ansvar som var vilbefogat nér det
gillde att fa stanna hir. Jag dr naturligtvis nojd med att de fick det.

Jag ville bara belysa fragan om kortvarighet. Jag kédnner till att det
enligt den nya utldnningslagen gér att gora pa det hér viset. Jag tycker
ocksa att det édr befogat. Men kriserna nere pa Balkan och i f.d. Jugo-
slavien har inte blivit mindre. I stillet okar de. Problemen blir allt stor-
re. Att Kroatien och Serbien dr dodsfiender vet vi sedan gammalt.

Jag ville inte veta hur det anses se ut om ett ir, utan jag ville bara fa
bekriftat hur den hir krisen bedéms — om den bedéms som kortvarig
eller om en mojlighet dr att prova den hér lagen. I sé fall anser jag vil
att ocksa det ar befogat.

Jag tackar in en gang for svaret, som jag alltsd dr nijjd med.

Overldggningen var hiirmed avslutad.
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34 § Svar pa fraga 1994/95:518 om invandrarfamiljers represen-
tation i samhiillet

Anf. 209 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Juan Fonseca har frigat mig vilka tgirder jag avser
vidta med anledning av studien "Vit makt?”.

I forskning och journalistik finns invandrares representation i
brottsregister och socialbidragsstatistik vil redovisad. Motsvarande
uppgifter om invandrares representation i maktpositioner har emellertid
saknats. Inom ramen for Civildepartementets kampanj “Ungdom mot
rasism” har nu ocksd gjorts en studie om invandrares representation i
de politiska organen, inom offentlig sektor, i organisationslivets och
néringslivets ledningar och i de opinionsbildande massmedierna. Studi-
en har initierats av den sdrskilda kommitté, med representanter frin
bl.a. olika ungdomsorganisationer, som driver kampanjen tillsammans
med andra nationella kommittéer inom Europarddet. Syftet med studien
dr att presentera underlag for en debatt om hur situationen ser ut och
vad som kan goras for att fordndra den. Avsikten har didremot inte varit
att analysera materialet pa nigot sitt.

Jag har med stort intresse tagit del av studiens mycket entydiga re-
sultat. I likhet med manga andra har jag fatt bekriiftat att invandrares
representation inom samtliga undersokta omraden ar precis sa svag som
befarats. Aven om det kan finnas synpunkter pi hur studien lagts upp
osv. gr det inte att bortse fran att invandrare ar kraftigt underrepresen-
terade inom de sektorer som kartlagts. Detta forhdllande dr sjdlvklart
otillfredsstillande, vilket stiller krav pa atgérder.

For att man skall kunna agera maste studien kompletteras med en
analys av bakomliggande orsaker till ridande forhdllanden. Invandrare
ar inte en homogen grupp, och forhdllningssittet till det svenska sam-
hiillet varierar. En rad andra fragor aktualiseras ocksd. Hur linge har
den enskilde individen levt i Sverige? Vilken utbildningsbakgrund har
vederborande? Finns det ett politiskt engagemang osv.? De dtgarder
som bor vidtas beror pa vilka svaren 4r pa dessa och pa andra fragor.

Statens invandrarverk kommer att fi i uppdrag att gora en egen un-
dersokning och analys med utgingspunkt i bl.a. studien Vit makt?”. I
ovrigt vill jag som ett exempel ocksd ndmna Rikspolisstyrelsens striavan
att fa in fler invandrare som poliser.

Slutligen kan jag sdga att Invandrarpolitiska kommittén, inom vil-
ken Juan Fonseca sjalv befinner sig, ocksa har i uppgift att komma med
tankar och idéer om vad vi gor for att fordandra den hér situationen.

Anf. 210 JUAN FONSECA (s)

Herr talman! Jag vill tacka invandrarministern for svaret.

Invandrarna och deras barn ir starkt underrepresenterade bland be-
slutsfattare inom olika samhillssektorer. Mest pétaglig dr underrepre-
sentationen bland personer med rotter utanfér Europa. Underrepresen-
tationen #r timligen likartad, oberoende av samhillssektor och kén.
Barn till invandrare har ndgot hogre representation dn de som sjilva ar
fodda utomlands.



Jag instimmer i vildigt mycket av det som sdgs i invandrarminis-
terns svar pA min friga. Men jag vill giirna stélla en konkret friga till
Leif Blomberg: Kan invandrarministern tinka sig att utarbeta en lang-
siktig plan for att paverka departement och andra myndigheter att an-
stilla ménniskor med invandrarbakgrund, helst utomnordiska som
medarbetare och pa hogre befattningar?

Anf. 211 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! En av de frdgor som vi nu tar tag i ar att se till — dar
behdvs ingen utredning osv. — att man i departementsvirlden underso-
ker vilka kunskaper och vilken kompetens som ménniskor med invand-
rarbakgrund kan tillféra i arbetet pa ett departement. For mitt eget
departements vidkommande har vi sagt att vi tycker att det 4r rimligt att
som merit ha just invandrarbakgrund vid kommande anstillningar pa
departementet.

Inom mitt departements omréide — vi behandlar ju just integrations-
fragor och flykting- och invandringspolitik — finns det i dag sex perso-
ner som har invandrarbakgrund. Det dr ungefir 16 % av personalen och
den politiska ledningen. 18 % av den svenska populationen i stort har
invandrarbakgrund. Vi ligger alltsa ganska skapligt till.

Man kan alltid diskutera detta frin utgdngspunkten att de hér perso-
nerna inte har utomeuropeisk bakgrund. Men i vissa fall ar de utom-
nordiska. En del av dem har nordisk bakgrund, t.ex. finlindare.

Anf. 212 JUAN FONSECA (s)
Herr talman! Jag dr ndjd med svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

35§ Svar pa fraga 1994/95:522 om avvisning av asylsékande

Anf. 213 Statsridet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Lennart Rohdin har frigat mig pa vilket sétt regering-
en kommer att tillse att avvisning av asylsokande inte kommer att ske
till stater som inte ratificerat Genévekonventionen.

Bakgrunden till Lennart Rohdins fraga #r ett enskilt drende dir In-
vandrarverket fattat beslut om avvisning av en irakisk medborgare till
Lettland.

Jag vill inledningsvis redogora for de svenska bestimmelserna nir
det giller bedomningen av forsta sikert asylland.

Enligt utlinningslagen far asyl vdgras om utlédnningen fore ankoms-
ten till Sverige har uppehallit sig i ett annat land &n hemlandet och, om
han 3tersinds dit, ir skyddad mot forféljelse och ocksd mot att si@ndas
vidare till ett annat land ddr han inte har motsvarande skydd.

I motiven till denna bestimmelse understryks att asyl far vigras en-
dast om man pa grund av det andra landets lagstiftning, internationella
atagande eller kiinda praxis kan vara helt vertygad om att nagon sidan
risk inte foreligger. I sammanhanget anges att ett land som tilltritt och
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som tillimpar flyktingkonventionen kan godtas som forsta asylland
betriffande de flyktinggrupper som omfattas av landets dtaganden men
att i dvrigt — och detta dr viktigt — en bedomning fir ske fran fall till
fall.

Det innebir siledes att det vid beddmningen av ett forsta sikert
asylland, tvirtemot vad Lennart Rohdin péstir, inte uteslutande 4r en
friga om landet ratificerat Genévekonventionen eller inte. Man skall
gora en samlad bedémning dér dven andra faktorer, t.ex. att det finns en
fungerande administrativ process for mottagande av asylsékande, végs
in. Vad som enligt min mening har avgorande betydelse maste dndé
vara vad som faktiskt sker med den aktuella personen, dvs. att han far
stanna i det aktuella landet och inte sinds vidare. Det giller bade linder
som undertecknat konventionen och linder som inte har gjort det. Det
hér 4r inte en ny tillimpning, som Lennart Rohdin péstdr, utan Sverige
har redan tidigare gjort pé sadant sitt. T.ex. har vi avvisat personer till
Polen, trots att det landet d4 inte hade ratificerat Genévekonventionen.

Anf. 214 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! Jag fér tacka statsrddet for svaret. Det var kanske inte
sd ovintat i sig. Nir det giller en komplicerad, svar och mycket viktig
frdgestillning, ndmligen hur man hanterar avvisning till annat land, kan
man naturligtvis vilja att gora semantik av det.

Att hdvda att frigan om landet ratificerat Genévekonventionen inte
dr det uteslutande kriteriet, inte &r tillrdckligt, 4r naturligtvis riktigt.
Men det #r fortfarande inte p& ndgot sitt klart att det didrmed inte &r ett
nodvandigt villkor for att kunna verkstilla en avvisning. Det bér rim-
ligtvis vara en av de grundldggande faktorerna i den samlade bedém-
ning som statsradet hdnvisar till. Det &dr vil den friga man stiller sig
efter det att den nytilltradde generaldirektoren for Invandrarverket i
medierna for ndgon vecka sedan motiverade det beslut som hade fat-
tats.

Det intressanta ir att nir statsridet skall forsoka ange nigot annat
skiil som ocksa skall vara uppfyllt for att man skall kunna avvisa, siger
han att det skall finnas en fungerande administrativ process vid mot-
tagning av asylsokande. Men statsradet vet precis lika bra som jag och
formodligen dven generaldirektoren pa Invandrarverket att det 4r precis
vad som inte finns i Lettland i det ifrdgavarande fallet.

Jag har anledning, med min egen erfarenhet pd omrédet, att utgé
frin att Invandrarverket inte fattar ett sddant hir viktigt principiellt
beslut utan att det dr forankrat pa nigot sitt. Jag kan inte uppfatta stats-
rddets svar pa annat sitt 4n som en bekriftelse pa det fortsatt sluttande
plan som svensk asylpolitik befinner sig pa.

Anf. 215 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Det sluttande plan som svensk asylpolitik befinner sig
pé grundlades mojligen av Folkpartiet under den forra regeringsperio-
den. Vi har inte dndrat ett kommatecken i lagtexten nér det giller han-
teringen av de frigorna. Om Lennart Rohdin tycker att hanteringen @r
felaktig och att planet sluttar fér mycket ma han méjligen agera i syfte



att korrigera det. Men det forvinar mig att man inte gjorde det under
den tid man hade regeringsmakten och hade bittre forutsittningar att
astadkomma en fordndring for att inte planet skulle slutta pd det sitt
som Rohdin péstér.

Jag vill dessutom hivda att Rohdin har fel i sina pastienden om ett
sluttande plan i asylpolitiken i den meningen att det skulle vara nega-
tivt. Det 4r inget sluttande plan, och vi har heller inte gjort nigra for-
dndringar i den riktningen. Ddremot pagar ett arbete, som dven Rohdin
kanske dr medveten om, i en flyktingpolitisk kommitté som syftar till
att forbéttra och effektivisera just asylpolitiken.

For 6vrigt vill jag gdrna komma tillbaka till vad som 4r av avgoran-
de betydelse. Jag sade alldeles nyss att det mdste vara det som faktiskt
sker med den aktuella personen. Fir han stanna eller inte om han har
skyddsskal? Det menar vi att han fir pd den plats dit den hér personen
sdnds.

Anf. 216 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! Nir jag talar om sluttande plan avser jag naturligtvis i
forsta hand den réttsliga, den principiella tillampningen av asylritten.
Dir &r jag nog bendgen att vidhélla min uppfattning.

Statsridet sdger att det handlar om vad som sker med personen i
fraga. I svaret har hinvisats till att det finns tvi kriterier for varfor man
skall gora pd det hir sittet. Det dr de som har ndmnts héar. Det ena
handlar om Genévekonventionen, det andra ir t.ex. att det finns en
fungerande administrativ process for mottagande av asylsokande.

Det finns det inte nir det giller Lettland. Det finns 6ver huvud taget
ingen fungerande asylprocess i det landet, och man har inte ratificerat
Genevekonventionen.

Jag kan inte pa ndgot sitt uppfatta det som annat n att hiar har man
tagit ytterligare ett steg pa ett sluttande plan nir det giller i vilka fall
man anser att man kan avvisa ménniskor som har sokt asyl i Sverige.
Det &r klart att man stiller sig frigan: Vad blir nista steg? Vilka krite-
rier anser man att man kan mjuka upp nista gang?

Anf. 217 Statsridet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Vi har inte mjukat upp négra kriterier. Jag utgér frin
att Invandrarverket i sitt beslut har haft kontakter med letterna i syfte
att efterhora pa vilket sdtt man kommer att ta emot den hér personen.
Jag utgér fran det.

For inte sa lange sedan var jag sjdlv 6ver i Lettland och hade dis-
kussioner med den lettiske inrikesministern. Vi diskuterade just de hir
forhdllandena. Vi skall ha ett seminarium hér i Sverige i mitten av juni,
da vi just skall diskutera den hir typen av frigor och pa vilket sitt vi
skall kunna underlitta for letterna att std upp for Gengvekonventionens
krav, att ha en bra grinsbevakning, en bra asylmottagning och dven en
lagstiftning pd omradet. Men man skall ocksé ha forldggningsverksam-
het. Vi ér i full gdng med detta.

Det hidr var den forsta personen som tillbakavisades till Lettland.
Jag utgér fran, som jag sade tidigare, att Invandrarverket har gjort en
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seris bedomning av detta fall. Det som har storsta betydelsen ér vad
som sker med den hér personen och att man har fitt garantier for att
han inte sinds vidare till ndgot annat land dir han kan utsittas for for-
foljelse.

Anf. 218 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! Invandrarverkets nye generaldirekttr, som har en
ldngre och djupare erfarenhet pa det hdr omradet dn bade statsridet och
jag, gjorde ganska tydligt i den radiointervju som jag aberopade att
detta var ett principiellt nytt steg. Det dr det som gor att man reagerar.

Nir statsridet hédnvisar till den sittande flyktingpolitiska kommittén
tycker jag att det dr en mycket bra hdnvisning. Men varfor bor inte
viktiga principiella fordndringar hanteras dir 1 stillet for att beslutas i
administrativa beslut i ldgsta instans nir det giller asylprovningen? Jag
tycker att det ir ett viktigt steg som har tagits. FN:s flyktingkommissa-
rie jobbar sedan flera &r oerhort aktivt — inte minst for de baltiska sta-
terna — pé att f4 en acceptabel hantering, en acceptabel lagstiftning och
en anslutning till gillande konventioner, sa att man kan hantera de hér
fridgorna pd ett rimligt sitt.

Jag tycker att det ir ett mycket diligt exempel frin svensk sida att
foregripa den hir processen. Det ligger rimligtvis inte s& langt fram i
tiden innan den framgangsrikt har avslutats.

Anf. 219 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Kommittén behandlar inte frigan om vi skall skicka
tillbaka personer till Lettland eller inte. Vi har inte gétt in pa nigra nya
principer. Som jag nyss talade om i mitt svar skickade vi tidigare till-
baka personer till Polen, som inte heller hade ratificerat konventionen.
Det avgirande dr vad som faktiskt hinder med personen.

I den meningen har Invandrarverket gjort nigot som man inte gjort
forut, nimligen sént tillbaka en person till Lettland. Det har vi inte gjort
forut. Men det ir ingen friga for kommittén. Det dr en fraga just for
Invandrarverket och Utlanningsniamnden att gora den bedémningen i
enlighet med de regler som vi faktiskt har. Jag kan inte forestilla mig
att man hir har brutit mot de regler och grundprinciper som giller i
svensk lagstiftning.

Anf. 220 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! Jag har inte forvantat mig att Flyktingpolitiska kom-
mittén skall hantera frigan om hur man ser pa Lettland, ddremot rim-
ligtvis frdgan hur man ser pa svensk asyllagstiftning. Fragan om verk-
stiillighet, jag tror att det dr 8 kap. i utlinningslagen, 4r onekligen en
visentlig del av detta.

Men som jag sade i mitt forsta inlagg ar jag helt pa det klara med att
Invandrarverket och regeringen gér parallellt. Vid hidnvisningen till
Polen har man anviint sig av "t.ex.”, som om det funnes fler exempel i
sammanhanget. Men detta ér ett viktigt forsta steg.



Anf, 221 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! jag vill avslutningsvis siiga att det inte #r nigon ny
princip vi har gitt in pa. Vi har f6ljt den lag vi har f6ljt tidigare. Vi har
gjort det i fall som rért Polen, och nu tillimpade vi den i friga om
Lettland. Det 4r ingen skillnad dirvidlag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

36 § Svar pa fraga 1994/95:517 om lokaliseringen av det nya hig-
skoleverket

Anf. 222 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Herr talman! Ulla-Britt Hagstrom har frigat mig om jag avser att
vid inrittandet av det nya statliga hdgskoleverket ta upp en diskussion
om en utlokalisering frin Stockholm. Bakgrunden till Ulla-Britt
Hagstroms fraga dr uppenbarligen att hon tidigare motionerat om att ett
eventuellt nytt hogskoleverk skulle lokaliseras till Skaraborg. Utbild-
ningsutskottet har i sitt betinkande (1994/95:UbU17) med anledning av
motionen framhallit att riksdagen bor kunna utgé fran att myndigheten
lokaliseras till Stockholm och avstyrker dirmed motionen. Jag delar
utskottets uppfattning.

Vid beslut om lokalisering av en myndighet maste olika faktorer
viagas mot varandra. Nir det giller Hogskoleverket har en utlokalise-
ring av flera skil dock inte bedémts som lamplig. Verket skall vara en
central myndighet med ett sérskilt tillsynsansvar for att allménhetens
och enskilda individers behov, intressen och rittigheter blir tillgodo-
sedda. For att kunna fullgoras effektivt fordrar verkets uppgifter
mycket frekventa och nira kontakter med andra centrala myndigheter
och organ, som i huvudsak &r lokaliserade i Stockholm, och med rege-
ringskansliet och med allminheten. Verkets omfattande behov av kon-
takter med universiteten och hogskolorna kriaver ocksd en lokalisering
med sirskilt goda kommunikationer. Verkets mojligheter att rekrytera
expertis inom breda filt tillsammans med behovet att snabbt bygga upp
bl.a. tillsynsverksamheten mdste ocksa beaktas. Av praktisk och eko-
nomisk betydelse &r att verket till storsta delen skapas genom en sam-
manlidggning av myndigheter som redan ar lokaliserade i Stockholm.

De faktorer jag nu namnt &r enligt min mening sa tungt vigande att
andra lokaliseringar én Stockholm inte ér lampliga. Jag ar saledes inte
beredd att ta upp frigan om en utlokalisering.

Anf. 223 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsminister Carl Tham for sva-
ret. Jag har inte direkt tinkt att gora detta till en debattfriga. Jag inser
de begrinsade mojligheterna till framgang och ser slaget frin bérjan
forlorat. Jag undrar dock &ver principen att statliga verk automatiskt
skall anses hora till Stockholm. Det &r sd inrotat att landsortslanen inte
inte ens forsoker ta upp kampen. Slaget dr redan forlorat.
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I stiillet borde det sa snart det blir friga om ett nytt statligt verk eller
en verksomorganisation fi bli en tivlan om att verkligen hélla fram
mojligheterna som den bista lokaliseringsorten for verket. Jag menar
ocksa att Vistsverige som porten ut mot Europa inte ir tillgodosett pa
bista siitt. Jag tinker d pd hela landets bista.

Vilka statliga verk finns utanfér Stockholm? Vi har naturligtvis
Glesbygdsmyndigheten och darutéver Statens invandrarverk, Statens
lone- och pensionsverk, Statens jordbruksverk, Banverket, Vigverket,
Sjofartsverket, SMHI, Boverket och négra till. Det enda statliga verk
som jag kanner till att Goteborg har dr Fiskeriverket. Malmo har nog
inget. Lund har Statens utsddeskontroll. Karlstad har tre statliga verk,
och man kan undra varfor de ligger just dar.

Jag vill stilla en foljdfriga till Carl Tham: Diskuteras dessa fragor i
regeringen, eller finner man placeringen bara vara sjilvklar?

Anf. 224 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Herr talman! Jag kan forsdkra Ulla-Britt Hagstrom, vilket jag tror
att alla i riksdagen dr vil medvetna om, att eventuell utlokalisering av
verk tillhor de mycket ofta diskuterade frigorna.

Som framgar av den ldnga upprikning som Ulla-Britt Hagstrom
sjélv gjorde och som skulle kunna goras mycket lingre - atskilliga
verk var inte nimnda — #r faktiskt ménga verk utlokaliserade och be-
lagna utanfor Stockholm. Jag anser principiellt att man bor préva en
sidan fraga i samband med inréttandet av statliga verk och att man bor
understka om det eventuellt skulle kunna vara limpligt med en annan
lokalisering.

Som jag redan har ndmnt ar det emellertid i det hér fallet starka
faktorer som pa ett avgorande siitt talar for lokalisering till Stockholm,
icke minst det faktum att det faktiskt handlar om en sammanlidggning
av redan existerande myndigheter, som finns i Stockholm och vars
utlokalisering aldrig har ifrgasatts.

Anf. 225 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Herr talman! Trots allt saknar en tredjedel av landets ldn Gver hu-
vud taget statliga verk. Jag har inte tagit fram den procentuella fordel-
ningen pd listan Over de statliga verkens lokalisering, men dar #ter-
kommer Stockholm ideligen som lokaliseringsort.

Min motion under allménna motionstiden om forliggning av Sta-
tens hogskoleverk till Skaraborgs lan ar faktiskt ingen ploj. Jag har
menat allvar med den och menar allvar hela tiden, dven om jag har
upplevt att folk har dragit p& munnen. Vad jag hir vill ta upp ar véira
attityder och vart regionala tinkande.

Om Sverige som nation skall klara sig bra i Europasammanhang,
borde Vistsverige finnas med i vér blickpunkt. Det &r ett allvarligt
resonemang frén mitt héll.

Jag vill terigen stilla frigan vad som kvalificerar en ort for lokali-
sering av ett statligt verk och om det har gjorts nigon stérre utvirdering
som pdvisar att Stockholm &r den bista lokaliseringsorten.



Anf. 226 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Herr talman! Jag dr helt 6vertygad om att Ulla-Britt Hagstrom ar
allvarlig. Som jag sade &r det alltid mdjligt att prova lokaliseringen av
myndigheter. Det sker ocksd regelmissigt béde i regeringen och icke
minst i riksdagen.

Det idr ocksa sant att det ir en fordel att ha en viss utspridning, och
att doma av den lista som Ulla-Britt Hagstrom ndamnde finns det i varje
fall fyra statliga verk i Karlstad, som maste anses hora till Vistsverige.
Det ér alltsd inte helt lottlost.

Anledningen till att atskilliga statliga verk dnda ligger i Stockholm
ar helt enkelt att Stockholm dr Sveriges huvudstad. Dir har man funk-
tioner som dr centrala for landet och som lampligen bor utforas i
Stockholm. Det dr alltsé inte friga om ndgon ringaktning for det Gvriga
landet utan om att landet skall fungera pé ett riktigt sétt, ocksa for den
delen i forhallande till andra ldnder och till Europa.

Jag vill till sist bara piAminna om att det ocksd pa mitt omride finns
statliga verksamheter som si att sidga dr utlokaliserade, namligen hog-
skolorna. De 4r trots allt viktigare &n sjdlva Hogskoleverket.

Anf. 227 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Herr talman! Jag dr verkligen glad for att hogskolorna ér utlokalise-
rade. De betyder oerhort mycket for regionerna, som blomstrar pa
grund av dem. Alla stiller upp omkring en hogskola. Jag tinker da
ocksd pé oron for vardhogskolornas fortsatta tillvaro i regionerna.

Det finns i Vistsverige sdvitt jag vet fem statliga verk, tre i Karl-
stad, ett i Bords och ett i Goteborg. Jag tinker hir ocksd pd IT-
utvecklingen, som vi verkligen tror pd och som binder samman hela
landet kommunikationsmissigt vad giller bade informationer och
transporter.

Jag dr n6jd med Carl Thams svar, men jag har uppmirksammat en
passus i detta ddr det heter att det dr viktigt att man far mota allménhe-
ten. Jag undrar varfor allmdnheten mera skall anses finnas i Stockholm
an ute i en region av typen Skaraborg.

Anf. 228 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Herr talman! Allménheten finns givetvis overallt, men det kan inte
bestridas att det finns mer av allménheten i Stockholm &n pad andra
stillen. Men det dr dnda inte pd nagot sitt det avgorande argumentet.
Om det bara hade gillt detta, skulle man mycket vil ha kunnat téinka sig
en utlokalisering. De andra argumenten ér de tungt vigande i samman-
hanget.

Anf. 229 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Herr talman! Jag kan dé konstatera att man faktiskt dr beredd att ta
upp en diskussion om lokalisering utanfor Stockholm, om det skulle
goras en omorganisation av ett statligt verk eller inréttas ett nytt statligt
verk. Det ir alltsd Carl Thams besked frin regeringen.
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Anf. 230 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Herr talman! Den diskussionen fors alltid, icke minst hir i riksda-
gen, och den kommer sikerligen att foras ocksd i framtiden, for den
hindelse att det inrittas nya statliga verk. Nu inrittar vi inte till vardags
nya statliga verk — det kommer kanske att drdja — men jag ar helt dver-
tygad om att det dirvid ocksa blir en diskussion om lokaliseringen.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

37 § Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
1994/95:162 till jordbruksutskottet
1994/95:226 till konstitutionsutskottet
1994/95:227 till justitieutskottet
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1994/95:1L.50 och L51 till lagutskottet

38 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter

Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU30

Skatteutskottets betinkanden 1994/95:SkU25, SkU26 och SkU39-
SkU41

Trafikutskottets betinkande 1994/95:TU25

39 § Bordliggning
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1994/95:228 Mistarbrev for hantverkare

1994/95:230 Kommunal &versiktsplanering enligt plan- och bygglagen,
m.m.

1994/95:231 Allmén fiskevardsavgift m.m.

Justitieutskottets betinkanden
1994/95:JuU21 Pafoljdsregistrering, m.m.
1994/95:JulU22 Nagra delgivningsfrigor
1994/95:JuU23 Gravfrid 6ver m/s Estonia

Lagutskottets betdnkande
1994/95:LU30 Loneskydd vid upprepade konkurser
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Utbildningsutskottets betdnkanden
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40 § Kammaren atskildes k1.18.28.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frin sammantriidets borjan t.o.m. 16 § anf. 101
(delvis),

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 32 § anf. 201 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantridets slut.
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/Barbro Nordstrém
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