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Sammanfattning

Som ett led i det tredje sjosdkerhetspaketet foreslar kommissionen
skarpningar av EG-lagstiftningen om gemensamma regler och standarder for
organisationer (klassificeringsséllskap) som utfor inspektioner och utdvar
tillsyn av fartyg och for sjofartsadministrationernas verksamhet i férbindelse
dérmed.

Forslaget behandlar hur EU ska skérpa kraven pa klassificeringssallskapen,
dvs. de organ som inspekterar och certifierar fartyg. Syftet ar att reformera
gillande bestimmelser om erkdnnande av klassificeringsséllskap. Séarskilt
kan noteras att dndringarna i gillande lagstiftning géller skérpt kontroll,
kriterier for erkdnnande av klassificeringsséllskap, pafoljder, kommissionens
tillsyn och séllskapens organisationsform.

Sverige dr generellt sett positiv till att man ser dver gemenskapens regler for
klassificeringssillskap

Rittslig grund for forslaget 4r EG-fordragets artikel 80.2 och beslut fattas av
radet inom ramen for medbeslutandeforfarandet i EG-fordragets artikel 251.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Direktivet ingar som en av sju réttsakter i EU:s tredje sjofartspaket, vars
syfte ar dels att forbéttra skyddet mot olyckor och utsldpp, dels ta hand om
foljderna av olyckor. Fyra av réttsakterna dr helt nya. Dessa handlar om
flaggstaternas ansvar, undersdkning av olyckor, erséttning till passagerare
vid sjoolyckor samt redarnas civilrittsliga ansvar. Tre réttsakter dr dndringar
i géllande lagstiftning om klassificeringsséllskap, hamnstatskontroll och
sjotrafikovervakning.

Direktivforslaget om klassificeringssédllskap behandlar EU:s krav pa
klassificeringssillskapen, dvs. de erkdnda organisationer som pa flaggstatens
uppdrag inspekterar och certifierar fartyg. Syftet &r att reformera géllande
bestdmmelser om erkénnande av klassificeringssillskap.

Andringarna i gillande lagstiftning giller frimst skirpt kontroll, kriterier for
erkidnnande av klassificeringsséllskap, pafoljder, kommissionens tillsyn och
séllskapens organisationsform.

Skérpt kontroll av klassificeringssillskapen: Kontrollen skdrps genom att
klassificeringssillskapen inréttar ett gemensamt organ for beddmning och
certifiering av kvaliteten pé fartygsinspektionerna. Organet skall vara
oberoende och bl.a. ha till uppgift att foresld atgérder for att forbattra
klassificeringsséllskapens arbete.

Nya kriterier for erkdnnande av klassificeringsséllskap: EU:s erkdnnande av
klassificeringssdllskapen kommer inte ldngre att grundas pa séllskapens
storlek, utan enbart pa det enskilda séllskapets kvalitets- och prestationsniva i
fraiga om sdkerhet och miljoskydd. Det blir mojligt att hindra erkénda
klassificeringssillskap att ingripa pa medlemsstaters védgnar inom

specialomraden dar sdllskapet inte har den nédvéndiga kompetensen.

Klassificeringsséllskapen far inte ldngre anvénda inspektorer som inte
uteslutande dgnar sig &t inspektion.

Klassificeringssillskapen skall ocksd vara juridiska personer och deras
bokforing skall revideras av en auktoriserad revisor. Revision av bokforingen
dr enda sittet att kontrollera organisationernas oavhéngighet. De nya
bestimmelserna om péafoljder medfér ocksd ett behov av insikt i
klassificeringssillskapens ekonomi.

Pafoljder: Samarbete och partnerskap mellan klassificeringsséllskapen
behover kompletteras med ett pafoljdssystem som ger myndigheterna en
mojlighet att utdva patryckningar pd organisationer som inte fullgdr sina
forpliktelser. Dagens pafoljdssystem omarbetas och alla dvertrddelser och
pafoljder samlas pa en lista.

Det tillfalliga upphédvandet av erkdnnanden ersdtts av ekonomiska péfoljder,
som lattare kan varieras. Ekonomiska pafoljder behdver enligt kommissionen
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varieras bade med avseende pa Overtrddelsens allvarlighet och
organisationens ekonomiska férméaga.

Kommissionen foreslar att direktivet faststéller pafoljdssystemets principer
och en oOvre grins for bdotesbelopp och viten. Detaljerade
tillimpningsforeskrifter ~ foresldis bli  antagna inom ramen  for
kommittéforfarandet, med en utredning gjord i samarbete med
medlemsstaterna och i samrad med klassificeringssillskapen som underlag.

Kommissionens _inspektion: Kommissionen vill forsdkra sig om att
klassificeringsséllskapen dr lika stringa mot alla fartyg som trafikerar
gemenskapens vatten, oavsett om de dr flaggade i tredjeland eller i
medlemsstaterna. Dérfor géller samma kriterier for erkénnande for alla
flaggstater. Malsattningen &r att klassificeringsséllskapen skall halla en jamn
kvalitet.

Klassificeringsséllskapens organisationsform: Kommissionen foreslar att
begreppet organisation omfattar alla tdnkbara beroendeforhallanden mellan
olika juridiska personer, som under ett gemensamt paraply bedriver
verksamhet som omfattas av direktivet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rédets direktiv 95/21/EG om gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas  verksamhet i forbindelse dédrmed och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/105/EG om &ndring av direktiv
95/21/EG é&r genomforda i nuvarande fartygssékerhetslag (2003:364) och
fartygssédkerhetsforordning  (2003:438). Kommissionens forslag kraver
formodligen att dessa forfattningar &dndras.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Enligt kommissionen paverkar forslaget inte gemenskapens budget.
2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Remitteringen av forslaget dr dnnu inte dr avslutad, men Sverige dr generellt
sett positivt instdllt till att man ser &ver gemenskapens regler for
klassificeringssillskap.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget har inte behandlats av radet.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Rédet understrok i sina slutsatser av den 13 december 2002, efter olyckan
med oljetankfartyget Prestige, kommissionens roll i bemyndigande- och
kontrollarbetet rorande klassificeringssallskap.

Europaparlamentet begérde i sin resolution om béttre sjosdkerhet
(2003/2235(INI)) att kommissionen noga kontrollerar och granskar
klassificeringssillskapen och tillgriper péaféljder for dem som inte foljer
bestimmelserna. I den resolution som antogs med anledning av
Prestigeolyckan (2003/2066(INI)) konstaterade parlamentet att det behovs
mekanismer for en mer ingdende teknisk inspektion, bade pa internationell
nivd och pd gemenskapsnivéd, som kan generera tillforlitliga uppgifter om
fartygens verkliga skick.

Kommissionens forslag dr ett svar pa radets och Europaparlamentets
uppmaningar.

2. 4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget dr under remittering.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet kommer tidigast att behandla forslaget under det finska
ordforandeskapet hosten 2006.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for forslaget 4r EG-fordragets artikel 80.2 och beslut fattas av
radet inom ramen for medbeslutandeforfarandet i EG-fordragets artikel 251.

3.3 Fackuttryck/termer
Flaggstat: Den stat i vilken ett fartyg &r registrerat.

Klassificeringssdllskap: FErkédnda organisationer som i enlighet med
internationella konventioner bemyndigas att besiktiga fartyg och utfdrda
sakerhetscertifikat for flaggstatens rdkning. De erkdnda organisationerna
behover inte vara klassificeringsséllskap, men dr det i huvudsak. Traditionellt
sett har klassificeringsséllskapen ansvar for tillsynen av skrovkonstruktion,
motor- och elinstallationer ombord pa fartyg. Det giller dven i Sverige.
Manga flaggstater delegerar i dag stora delar av fartygets tillsyn till
séllskapen. Sverige har i en internationell jimforelse delegerat en liten del av

2005/06:FPM64



sin fartygstillsyn till klassificeringsséllskapen och tillsynen utfors i huvudsak ~ 2005/06:FPM64
av Sjofartsinspektionen.
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