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. Allminpolitisk debatt
Onsdagen den 5 februari em.

Ki. 19.30

Férhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen,

8 § Allménpolitisk debatt (forts. fran prot. 70)

Anf. 49 ALF SVENSSON (¢):

Herr talman! Onekligen har man rétt att karakterisera arets budgetforslag
som ofullbordat med tanke p4 att det inte innehaller nigra konkreta forslag
om hur barnfamiljer och de samst stéillda hushéllen skall f& sin situation
forbattrad och inte heller nagra forslag om hur de 500 000 socialbidragstagar-
na skall kunna bli drastiskt farre.

Nar malmdébon eller nédssjobon eller dalkarlen ryter till for att det karvari
den privata ekonomin, s ar detide allra flesta fall givetvis hushéllsekonomin
som man asyftar. Det 4r kirvt att fi hushaéllets, familjens, sammanlagda
ekonomi att ga ihop.

Debatten ar pé ett rent tragiskt sétt fixerad vid vanforestillningen att alla
smébarnsforaldrar i alla delar av landet har heltidsarbete med full ménads-
16n. Att finansministeriet, styrt av socialdemokratisk regering, inte vigar —
for jag tror att det ar just det det handlar om ~ inse att hushallsekonomin i
regel ar granslost varierande mellan LO-barnfamiljer och SACO-barnfamil-
jer, i synnerhet for att skattesystemet inte tar nimnvard hansyn till
forsérjningsansvar, det ar obegripligt. Det r, herr talman, en enorm skillnad
om familjen med férskolebarn har en eller tvd inkomster och om familjen har
en heltidsinkomst och en deltidsinkomst eller tva heltidsinkomster. Detta
kan vi konstatera utan att dra in decenniers trator om vardnadsbidrag. Alla
barnfamiljer har inte tva heltidsinkomster, och ingen inbillar sig vl att &rets
budget kommer att férse dem med det. En del familjer har enbart en inkomst
for att de vill varda och fostra sina egna barn sjilva. Andra, inte minst
glesbygdsfamiljer, har enbart en inkomst av den anledningen att de inte, trots
de storsta anstrangningar, kunnat fa tag i mer an ett arbete &t familjen.

Lt mig ta ett exempel som visar hur orimligt nuvarande forhallanden
drabbar barnfamiljer: arbetar bdda férildrarna halvtid p sadant satt att
alltid nagon av dem ar hemma, beskattas en sidan familj, om arbetsinkoms-
ten @r 2 x 65 000 kr. = 130 000 kr., enligt nuvarande skattelagstiftning och
skalor med 38 000 kr. Ar arbetsforhillandena sidana att ett sidant har
arrangemang ir omdjligt, eller férildrarna sjilva valt att en av dem skall
stanna hemma pé heltid, medan den andre forildern forvarvsarbetar pa 117
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‘heltid och far ihop 130 000 kr., anser finansministeriet och var nuvarande

lagstiftning att familjen skall betala 49 000 kr. i skatt. Familjens behov av
bostad, mat, Kulturaktiviteter och fritidssysselsittning etc. ar lika i bada
fallen. Tiden de vuxna kan édgna &t hemmets skotsel ar i bada fallen
densamma. Det kan inte finnas ndgon anledning, som kan kallas anstandig
eller rimlig, att den ena familjen skall beskattas med 11 000 kr. mer 4n den
andra.

I kds anser vi att makarna vid beskattningstilifallet bor kunna fa dela
inkomsten i tva lika delar oavsett vem av makarna som haft inkomsten.
Denna tudelningsprincip bér kunna tillimpas upp till atta ganger basbelop-
pet, i ar 186 400 kr., dvs. hogst fyra basbelopp far 6verféras. Darmed tar
skatteskalan storre hansyn till forsdrjningsansvar och vardansvar och jam-
stiller olika familjetyper med samma totalinkomst.

Vi kan nastan dagligdags 1asa om att, och ibland hur, barnbidraget skall
héjas och finansieras. Att hdja barnbidraget kan givetvis vara en nog sa
angelagen atgird for att inte barnfamiljernas situation ekonomiskt skall
forsamras ytterligare, men en barnbidragshdjning forandrar inte ett uns de
orittvisa relationer som i dag radder mellan familjer som har en och samma
totalinkomst. Och ingen inbillar sig vil att de barnbidragshéjningar som
aviseras gor det enkelt for barnfamiljer att leva pa en inkomst.

Jag minns mycket vil att finansminister Kjell-Olof Feldt f6r nigra ar sedan
i en artikel understrok att det ar barnfamiljer med en forvarvsinkomst som
har de storsta ekonomiska bekymren. Den gingen rusade forstas Berit
Rollén ut i spalterna och attackerade finansministern. Man kan vil dnda fi
hoppas att finansministern, som visar prov pa ett imponerande civilkurage i
andra sammanhang, skulle kunna lata klarsynen fi en ny chans.

Den fordelningspolitiska debatten har sedan budgetforslaget presentera-
des handlat &tskilligt om arbetsloshetsersittningen. Aven i-détta samman-
hang spelar givetvis hushéllets sammantagna ekonomi roll. Det kan ocksé
finnas anledning att erinra om att de som valt att arbeta med att varda och
fostra egna barn betraktas som arbetsldsa, trots att de har heltidssysselsitt-
ning. De fordrar varken 360 eller 320 kr. for sitt heltidsarbete, men de kréver
givetvis anstindighet. Tidigare kunde samhallet kosta pa de hemarbetande 8
kr. om dagen i sjukersattning. Numera ir, som vi vet, detta dndrat. Nu skall
sjukersittningen vara 0 kr. Att inte de hemarbetande startar ett dalauppror
eller en Dackefejd kan vil enbart bero pa att de inte har ndgon fackférening
som kan hoja upprorsfanan och pé att de vant sig vid att opinionsmissigt och
ekonomiskt fortrampas. .

Herr talman! Samhéllet méste vida mer virna och respektera familjemiljo-
erna. Det ir ett hért, stréssigt och kravande klimat som vara barn far vixa
upp i. Lat darfor foraldrar fa valfrihet! LAt oss gora vart yttersta for att ge
barn och ungdom trygghet och trivsel! Det borde vara en sjalvklarhet att man
i varje kommun generdst vander sig till -alla férskolebarns foéraldrar med
fragan hur de vill ha barnomsorgen ordnad. Sedan skall myndigheter givetvis
till fullo respektera foraldrarnas val, dvs. ge ekonomiskt stod oavsett vilken
omsorgsform foraldrarna viljer. Det ar ocksa angeliget att erinra om att
manga familjer och ensamma i dag fir bryta upp frén sin hembygd och sin
sociala miljo, far sina rotter avklippta. De far ansluta sig till de flyttningskara-



vaner som gir mot storstadsomradena. Det ir naturligtvis en rad atgarder

som maste till for att f& bukt med den regionala obalans som nu dess virre
okar. En sak ar emellertid sdker: med en skattepolitik och en ekonomisk
politik som kraver att barnfamiljerna maste ha tva forviarvsinkomster gor
man det inte enkelt for glesbygdsfamiljer att bo kvar i sin hembygd.

Herr talman! Nu ar det f6rstds inte enbart l6ner och skatter som styr
fordelningspolitiken. Det &r inget tvivel om annat &n att tiotusentals svenska
familjer inte blir kvitt sina ekonomiska bekymmer med mindre &n att de blir
fria fran sitt fasta drogberoende. Vi vet att alkoholen varje ar drar Gver
samhillet kostnader som &r storre &n hela budgetunderskottet. Vi kan vara
tvirsikra pa att alkoholen 4r med om att skapa de vildigaste skevheter i
fordelningspolitiken. Det dr ocksa alldeles sjalvklart att narkotikan med alla
till buds stdende medel maste motarbetas och bruket helst utrotas. Men det
blir ibland en smula férvinande att félja partiers resoluta ordval och
atgardsprogram mot narkotikan, samtidigt som tagen mot alkoholen kan
vara ganska tafatta. Alla vet att alkoholen ofta ar inkoérsporten till
narkotikabruket och att bruket av narkotika ofta hinger ihop med alkohol-
bruk som ler och langhalm. I vara dagar ar det bide angeliget och aktuellt f6r
de politiska partierna att forsdka dvertraffa varandraiinboérdes tivian om att
vara mest radikala i kampen mot sjukdomen aids. Alla kloka initiativ i den
kampen méste naturligtvis stottas, men varfor vill vi inte inse att just alkohol
och narkotika ofta finns med i de sammanhang dar aids sprids?

Jag ar dvertygad om att ett samhille, som vill géra skil for beteckningen
vilfardssamhalle och saledes skaffa sig anseende for att ha en god fordel-
ningspolitik, maste viga och vilja se sambandet mellan massor av familjers
ekonomiska problem och drogbruk och samtidigt inse att en aldrig s
fullindad ekonomisk férdelningspolitik inte garanterar trygghet och trivsel.
Nog behéver vi en renissans for forildraansvar och en konkret opinionsbild-
ning f6r ideal och varderingar som utgér ifrdn den kristna gyllene regeln: Allt
vad ni vill att ménniskor skall gora er det skall ni ocksi gora dem.

Herr taliman! Under senare tid har massmedia formligen 6versvammats av
debatten om borsetik och bérsmoral. Begreppet etik och moral knyts numera
stiandigt till de ekonomiska transaktionerna och till den ekonomiska sektorn.
Och det fattas bara annat! Vi kan emellertid vara dvertygade om att moral-
och etikresonemangen maste vara med dven i sammanhangen utanfor
Borshuset. Det skall ocksa tillstds att det allt oftare, och ndédvindigt ar det,
ordas om moral och etik i samband med djurhéllning och livsmedelsproduk-
tion. Jag hoppas och tror att hela den debatten kommer att tvinga fram
forstaelse for att ett sambhille i sin helhet méste byggas pd en absolut
ménniskosyn och pa virderingar som har sina livsdskddningsmassiga rotter.

Vi héller i vart samhille pa att forlora respekten for samhallets ansvar f6r
den svage och det svaga. Det finns tendenser till att forakt for det svaga kan
blomma upp 4dven i vart samhdlle. Den virdemissiga neutraliteten visar sig
gang pa gang fora sambhillet vilse. Minniskolivet méaste betraktas som
okrdnkbart. Var miljo skall férvaltas, inte férbrukas. Det maste finnas en
etisk vigledning for alla relationer. Att tro att vi, samtidigt som vi skyggar fér
moral- och etikdebatt betriffande mianniskosyn och ménskliga relationer,

skall kunna skapa och uppritthdlla nagot slags moral och etik i andra.

sammanhang ar naturligtvis orimligt.
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Statsministern lovade i valrérelsen att 50 % av giﬁanvéndningen i
livsmedelsproduktionen skulle bort under de ndrmaste aren. Herr talman!
Jag undrar fortfarande nir regeringen kommer att sitta i gang med denna
neddragning. Vilka styrmedel kommer regeringen att nyttja? Jag vill pasté
att den motion som kds star bakom betraffande livsmedelspolitiken skulle
kunna vara en utmarkt plan for det arbete regeringen utlovat.

Herr talman! Genom en motion har det gamla kds-kravet om att
momsbefria baslivsmedlen aktualiserats. Det kan knappast forhalla sig s4 att

- ndstan alla andra vasteuropeiska stater, som ju har en differentierad moms,

farit vilse och att vi i Sverige, som stelbent héller fast vid i stort sett samma
moms pa alla varor, funnit den bésta av alla metoder. Jag dr 6vertygad om att
det vore psykologiskt klokt och dessutom riktigt ur manga andra synvinklar
att halla momsen pa baslivsmedel nere, och vi vet alla att det 6nskemalet
finns hos en stor majoritet av svenska folket.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis kortfattat fi ta upp ytterligare tva
amnesomraden. Jag vill di vadja till regeringen att ompréva sitt forslag om
urholkning av stodet till de fattiga folken. Det gar inte att hivda att Sverige 4r
pa ritt vag nar det, minst sagt, begrinsade ekonomiska stéd som i dag gér till
u-linderna skall begrénsas ytterligare. Det dr inte solidaritet, och det rimmar
mycket illa med statsministerns ofta framfoérda internationella deklarationer
om fred och rattvisa, att vart land skall minska sitt bistand.

Herr talman! Debatten om reklam eller inte reklam i TV ar i full gdng. Det
ar alldeles klart, for alla som féljer debatten, att en del av dem som nu mer
eller mindre motvilligt séger sig acceptera reklam i televisionen gor det for att
fa tillgang till reklamens inkomster och for att med dessas hjélp permanenta
monopolet. Hellre tar man reklam i TV &n ser monopolet rasa samman av
resursbrist. Jag ar 6vertygad om att svensk politisk debatt skulle ma vil aven
belysning fran skilda utgdngspunkter i etermedia, pd samma sétt som de
flesta av oss — kanske alla — anser att méangfald inom pressen ar av godo.
Monopolet konserverar partistrukturer och riskerar att ge en ensidig bild av
héndelser i och utanfér vart land. Jag valkomnar den 6ppenhet som nu
priglar debatten om olika finansieringsformer och konkurrensmojligheter
och ser fram emot méngfald och valfrihet dven inom etermedia.

Anf. 50 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Efter tio &r av ekonomisk politik under olika regeringar men
inspirerad av borgerliga ekonomer och ledd av borgerlig ideologi star vi nu
med ett ganska bistert facit i hand: Stora ekonomiska resurser har omforde-
lats frdn den gemensamma sektorn och fran de 16nearbetande ménniskorna
till den privata sektorn och de mest bemedlade och redan tidigare maktégan-
de.

Om man ldser vidare i facit kan man finna att mer in en halv miljon
ménniskor beh&ver socialt understdd for att klara sin ekonomi. Det har i dag
omvittnats av manga, med olika politiska ideologier. .

-Den gemensamma sektorn tvingas spara och begrinsa sin utveckling och
ibland skdra ner vissa verksamheter.

Aktie- och bolagsvinster dr rekordhéga. Den svenska borsen har slagit
omsdttningsrekord. Formoégenheterna samlas pa allt farre hdnder. Stora



industrikoncerner och privata monopol dominerar utvecklingen i hela
regioner. .

Folkvalda politiker i drabbade kommuner med stor arbetsidshet och délig
ekonomi star nu, som arbetarna gjorde forr, med mossan i hand och kan géra
vildigt litet for att vinda den negativa utvecklingen, eftersom pengar betyder
makt.

T regeringspolitiken satsas dnda allt pa kapitalismens tillvaxt och forhopp-
ningen om att det skall bli som fordomdags — dvs. med hjilp av stora
bolagsvinster och aktieutdelningar skall kapitalisterna hallas pa mattan och
mutas att fortsétta sin verksamhet i frid och fr6jd. Sa smaningom skall det bli
smé smulor 6ver fran den rike mannens bord att fordela bland folket. Detta
var 1950-tals- och 1960-talspolitik. men nu i ett nytt ekonomiskt lige gar det
inte utan vidare att upprepa den.

Egentligen vill regeringen att arbetarna skall halla tillbaka sina krav,
eftersom allt skall bli bittre sedan kapitalet har fatt sitt.

Det hiar pAminner litet grand om vissa predikanters besked till en vilsen och
lidande befolkning: Aven om ni har det elandigt nu, si hav fortrostan! T ett
annat, litet senare liv skall allting bli béttre och réttvisa rada.

Nu ar det faktiskt sa att allmogen inte riktigt accepterar dessa 16ften om
goda tider som skall komma. Man tror inte pa den tredje viigens politik. Man
ser naturligtvis hur en del berikar sig medan andra har det svart. Man ser hur
den gemensamma sektorn halls tillbaka till formén for statsfinansernas
balans, trots att pengar for verksamheten finns att hamta pa annat hall. Sjalv
kanner man sig drabbad och eftersatt.

Jag mastc erkdnna att jag har litet svart att se logiken i att, som regeringen
foreslar i arets budget, man skall ta medel frain kommuner och landsting for
att forbittra statens finanser. Det maste vil 4nda vara sd, att samhillsekono-
min kan bedémas rittvist endast om man varderar den som en helhet. Att ta
frin kommuner och landsting fér att forstarka statskassan ir fér mig
detsamma som att féra 6ver sedlar fran ett fack i planboken till ett annat fack
och ddrmed tro att jag har béttre ekonomi bara fér att det f6rst tomma facket
har fyllts pd med nigra sedlar.

Motiven frin regeringens sida ar ju annars vil kinda. Eftersom det finns en
eftersldpning i kommunernas inkomster av skatt, kommer de narmaste aren
att betyda att inkomsterna ¢kar — och detta skall motverkas av regeringen.
Annars kan det ju hénda att kommunerna expanderar och satsar pengarna pa
nagra nodvandigheter, vilket kan ge en sidan ekonomisk utveckling som sa
manga énskar. Det vore intressant om civilministern litet noggrannare kunde
forklara hur man har tankt sig att den férda politiken skall leda framat.

Hur ser d& verkligheten ut? Har kommunerna en massa pengar? Man
maste sla fast att variationerna &r stora. Det finns kommuner som har det
bittre, eftersom de har anpassat sig till tidigare svangremspolitik. A andra
sidan finns det kommuner som har det mycket besvirligt. Det finns
kommuner som tvingas ldna pengar for att kunna betala in de s.k.
likviditetsindragningar till statskassan som riksdagen beslutade om forra
aret, mot vpk:s vilja. Rintan pa lanen som kommunerna tvingas ta ar hogre
in den rdnta som man far frén staten, och pa sa satt brandskattas de fattiga
kommunerna dubbelt. Det finns ingen logik i en saddan politik.
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- De borgerliga regeringarna drog in méanga miljarder varje ar genom sina
sparpaket. Den socialdemokratiska regeringen fortsétter pa den vigen. Det
som man fore valet skramde viljarna med som borgerlig politik genomfors

.nu av socialdemokraterna, om an i litet lagre takt och med — vnligt uttryckt—

anstindigare fortecken. Vad skulle inte ha skett om vi hade ftt en borgerlig
regering? Ja, vi kan bara ana det nér vi har hort moderater och folkpartister i
den har debattrundan tala om den kommunala ekonomin eller den offentliga
sektorn. )

De borgerliga a sin sida tavlar med regeringen om vilka som egentligen
tycker samma sak och som egentligen sade samma sak fore valet, trots att de
da inte fick godkint for det av socialdemokratin. Nu stiller man upp sig pa
samma sida som regeringen och berdmmer den, dven om man naturligtvis
inte tycker att den gér tillrackligt hart fram.

Borgerlig ekonomisk politik och borgerlig strategi kan aldrig av en
socialdemokratisk regering gdmmas i rattfardiga och eleganta forpackning-
ar. Missndjet borjar ocksé gro ordentligt.

Fran vpk:s sida anser vi att bade den gemensamma sektorn sammantaget
och statskassan givetvis behover forstarkas. Men vi anser att man skall ta
pengarna dar de finns och inte flytta 6ver dem fran den ena delen av
portmonnén till den andra och tro att man har gjort nagon finansiell
operation som kan vara till nytta for landet.

Vi ser samhillssektorn som en oerhért viktig del av ekonomin, och det ér
darfor vi slass for att den skall fi utvecklas. Samhillssektorn har stor
betydelse for infrastrukturella dtgirder, som kommer industrin till del i stor
omfattning och underlattar industriell produktion. Samhalissektorns verk-
samhet har ocksé ett mycket lagt importinnehéll. Den besviras inte alls av
import pd samma sitt som tillverkningsindustrin gor. Darf6r ger det inte
samma balansproblem om den offentliga sektorn expariderar som om
industrin gor det. .

Den offentliga sektorn har stor betydelse for utbildning, kultur och omsorg
om samhéllsmedborgarna. Det ar litet anmarkningsvirt att den offentliga
sektorn inte ses pa det hir sittet av de borgerliga och att detta synsatt kanske
inte heller fullt ut omfattas av socialdemokraterna, som ju satsar pa att
begrinsa dess verksamhet.

Vi anser att den offentliga sektorn spelar en avgorande roll fo6r kampen
mot arbetsloshet och s. k. undersysselsattning — néir folk inte arbetar lika
mycket som de skulle behdva for att kunna forsérja sig. Det ar knappast
mojligt att fora en meningsfull politik, riktad mot arbetslosheten, utan att
bygga ut den offentliga sektorns socialt och samhéllsekonomiskt viktiga
delar. Jag kan hélla med om mycket av den kritik som har forts fram frin de
borgerliga: Visst finns det klumpighet, férstelning och ménga tendenser
inom den offentliga sektorn som i och for sig maste forindras. Den skall
ocksa fornyas, och kommer enligt min uppfattning att férnyas. Men for den
skull kan man inte rikta en attack mot den, s att den minskas eller, som de
borgerliga vill, privatiseras! Det &r ingen 16sning pa problemen.

De som r mest kompetenta att utveckla den offentliga sektorn ar de som i
dag jobbar dir och har erfarenhet av dess verksamhet. Jag kan inte forsta vad
det dr for fel med en samhillsigd, gemensam sektor, som #nda star under
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demokratisk synpunkt 4n en privatiserad sektor. Vi vet vad privata bolags-
rum och bolagsbeslut betyder for folk pa bruksorter och folk som har det
daligt stallt. Vihar levati hundra ar under industrialism och privatkapitalism!

Den offentliga sektorn har ocksd den férdelen att den kan styras till en
verksamhet som ar samhallsekonomiskt mycket nyttig. Jag menar inte att
man skall stdila den i motsats till industriell verksamhet — denna &r
naturligtvis ocksa samhillsekonomiskt nyttig. Men den offentliga sektorns
verksamheter kan styras bort frdn meningslos och kanske miljoforstorande
produktion med mycket stort importinnehdll. Den gemensamma sektorns
inriktning mot socialt och ekonomiskt nyttiga delar i samklang med natur och
naturresurser kan betyda en annan tillvaxt 4n en sidan som man i allménna
ordalag talar om nir man beskriver den i ekonomiska termer.

Jag menar att den gemensamma sektorns verksamhet ir dubbelt menings-
fylld och fruktbar genom produktionens och konsumtionens innehall och
speciella inriktning mot samhillsnytta. Darfor ar det otroligt viktigt att man
inte ser den som en belastning utan som en nddvindig del av ett industrisam-
hille av var typ och ett instrument for att skapa arbete och stérsta méjliga
samhillsnytta.

L&t mig ndmna nagra omraden av den offentliga sektorn som ar av stor
betydelse:

Allmidnpolitisk debatt

— Utbildning och forskning.

~ Transportvisen och trafiksystem.

- Energiforsorjningen, som dr mycket viktig och maste planeras pa lang sikt. ’
— Kultur och humanistisk verksamhet i vid mening.

- Halsovard. , '

- Socialtjdnst och omsorg.

- Industriell produktion fér den gemensamma sektorns egna behov - ett
omrade som &r underutvecklat och dir man borde kunna géra betydligt mer.

Herr talman! Tiden I6per. Jag har uppehéllit mig vid den gemensamma
sektorns betydelse darfor att den utsétts for manga attacker, fraimst frén de
borgerligas sida. Aven om jag ar missndjd med regeringens politik och tycker
att man for en begriansande politik, lyser det klart igenom vilken taktik de
borgerliga har nér det giller den offentliga sektorn. Utifran min kommunala
erfarenhet kan jag séga att det 4r frimst moderaterna som star for den dubbla
kniptangsoperation mot den offentliga sektorn som ar menad att férsdmra
den sa l&ngt att den maste tas 6ver och privatiseras och da ldmna utrymme for
spekulation frdn det kapital som ackumulerats i industrin. I dag finns det
enorma férmogenheter som ligger och vintar pa spekulativ och vinstbringan-
de verksamhet. Och varfor inte kasta sig Gver skola, daghem och sjukvard
nir man lyckats na fram till ett tillstdnd dir kommuner och landsting inte kan
skota det som de borde skota? .

Darfor foreslar de borgerliga i sina budgetforslag visentliga neddragningar
av statsbidragen till viktiga verksamheter, samtidigt som man ute i kommu-
nerna kampar for att sinka skatten och minska kommunernas och landsting-
ens inkomster den vigen. P4 sa siitt anfaller man den offentliga sektorn fran 12
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tvd hall, nar den egentligen som biést behdver sina skatteinkomster for att
kunna motsvara ménniskornas behov. Detta ir en strategi for kapitalism —
det borde ni tala om fran den borgerliga sidan.

Det enda siittet att strida mot denna politik — det borde regeringen veta — dr
att utveckla, forbittra och fordndra med en offensiv politik dar den
gemensamma sektorns viktiga delar tillats utvecklas och dar den offentliga
sektorn inte utsatts for samma besparings- och anfallspolitik som de
borgerliga faktiskt foreslar.

Fréan vpk:s sida vill vi genomfora en rattvisepolitik med aterforing av alla
de resurser som tagits fran folk och frén den gemensamma sektorn. Vi vill
fora tillbaka dem fran de formogna och fran den privata scktorn, som berikat
sig pa underskotten under ménga ar.

Vi vill ocksa skapa arbete, eftersom vi tror att samhillet inte kan resa sig
utan att alla méanniskor fir mojligheter att arbeta. Darfor ar den offentliga
sektorns utveckling s& oerhort viktig. '

Hur ser regeringen pd den langsiktiga utvecklingen for den offentliga
sektorn, nér man nu undan for undan klammer &t den med olika besparingar?
Jag vill ha ett svar fran civilministern.

Anf. 51 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! I april 1985 redovisade regeringen for riksdagen ett samlat
program for den offentliga sektorns férnyelse. Detta program tillsammans
med regeringsforklaringen ar grunden f6r det arbete som nu kommer att
inriktas pa ett praktiskt genomférande av nya idéer i stat och kommun.

Utgéngen av fjolarets riksdagsval visar att svenska folket slar vakt om
villfairdssamhaillet. Det forpliktigar regeringen till ett arbete som tar sikte pa
att vidareutveckla den svenska modellen. I detta ligger att halla fast vid
systemets givna fordelar och samtidigt analysera brister och hitta nya verktyg
for att uppna nya mal.

Regeringen ar givetvis 6ppen for idéer frdn alla dem som deltar i
diskussionen om vilfird och offentliga sektorn. Har ligger mycket av
framtidsfragorna. Jag tyckte att Margitta Edgren hade flera intressanta
synpunkter i sitt inligg strax féore middagsuppehallet.

De oréttvisor som fanns i vart land nér vilfardspolitiken inleddes pa 1920- '
och 1930-talen &r i stor utstrackning undanréjda. Det finns emellertid behov
av ytterligare volymmissiga satsningar inom barnomsorgen och aldreomsor-
gen. Det sager oss att den nya vilfardspolitiken bor inriktas pa de s. k.
livskvalitetsfrgorna. Det giller miljon och var kost. Manniskor dnskar en
6kad individuell anpassning av de offentliga tjinsterna och en storre
delaktighet i samhallets utveckling. De ungdomar som utbildas vill méta en
offentlig sektor som ger dem mdjligheter att ta ansvar och utveckla mangfald.
Parallellt med detta ser vi behov av en bittre hushéllning med skattepengar-
na. Manga vill se prislappar pé de offentliga tjansterna.

Enligt min mening ar det visentligt att den offentliga sektorn dven i
fortsittningen utvecklas under demokratisk ledning och efter principen om
solidarisk finansiering.

Jag lyssnade ocksa pd Gunnar Hokmark och hans tal om privata insatser.
Jag vill siiga att socialdemokraterna inte tror pa den ideologin, av det skilet



att den strider mot grundliggande rattvisekrav.

Jag vill ocks hanvisa til] att renodlade marknadslosningar ar sparsamt
forekommande internationellt i t. ex. hilso- och sjukvarden. Det beror pd att
dessa losningar dr oférenliga med kraven pé en behovsanpassad och darmed
rittvist fordelad vard. _

En huvudlinje i utvecklingen av den offentliga scktorn blir darfér att
bredda demokratin. Den offentliga sektorn kan 6ppnas for direkt medbor-
garmedverkan, och den representativa demokratin kan utvecklas genom
bittre instrument. Ett férdjupat folkstyre har inte enbart ett viirde i sig. Det
ar ocksa ett sitt att utveckla samhillets organisation.

Forsoksverksamheten med 6kad kommunal sjélvstyrelse har satts i gang
med utgdngspunkt i flera riksdagsbesiut och med regeringens tillstyrkan av
merparten av de 250 dispensansékningar som kommit in fran de s. k.
frikommunerna. Forsoket har hitintills visat att den statliga detaljstyrningen
visentligt kan minska utan att ndgra vitala samhillsintressen gér forlorade.
Det dr regeringens ambition att successivt utvirdera frikommunsforsoket, sa
att erfarenheten av forsdket kan laggas till grund for fériandringar som berér
samtliga kommuner och landsting i vart land.

Regeringen kommer under mandatperioden ocksd att lagga fram forslag
som syftar till att utveckla den kommunala demokratin, dels genom en
reform om brukarinflytande, dels genom en reform om decentralisering av
beslut till distriktsnimnder och kommundelsndmnder.

Det ar bl. a. mot denna bakgrund motiverat att vi gor en samlad 6versyn av
kommunallagstiftningen. 1983 ars demokratiberedning har pa regeringens
uppdrag utarbetat ett forsiag till principer fér en ny kommunallag, som for
nédrvarande remissbehandlas.

Statsforvaltningen kan stérka sin demokratiska forankring genom att
riksdag och regering far battre mojligheter att fatta styrande beslut i de for
medborgarna viktiga frigorna. Storre eget ansvar for de myndighetsinterna
frdgorna kan laggas pa personalen och verksledningarna.

Remissbehandlingen av verksledningskommitténs forslag visar att kom-
mitténs forslag niar det giller en modernisering av forhéllandet mellan
regeringen och statsmyndigheterna har fatt ett brett st6d bland remissinstan-
serna. Regeringen kommer att forelagga riksdagen forslag i dessa fragor
senare under mandatperioden.

Lat mig hir understryka vikten av de fortroendevaldas aktiva medverkan i
fornyclsen av den offentliga scktorn och att denna medverkan kommer att fa
avgérande betydelse for att forandringarna skall kunna genomfdras och
komma medborgarna till del. Politikerrollen 4r enligt mitt sétt att se viktig att
utveckla. Det giller inte minst rollen som ombud fér folket.

Hir vill jag siiga att jag delar Hans Peterssons i Hallstahammar uppfattning
att vi skall 514 vakt om den solidaritet som finns inom den offentliga sektorn.
Jag tror att vira politiker kommer att leva upp till detta ansvar.

Regeringens politik dr icke, Hans Petersson, att dra ner pa den kommuna-
la verksamheten. Vad vi har foreslagit dr att man skall dra ned 6kningstakten
till 1 ¢, dvs. det som regering och riksdag har uttalat sig fér. Till den
likviditet pa ungefar 35 miljarder kronor som kommunerna har 1987 skall
man ocksa lagga en inkomstokning pa ca 10 miljarder. De kommuner som far
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svart att klara sig har vi mdjlighet att hjilpa individuellt genom extra
skatteutjimning.

Genom folkrorelserna och foreningslivet engageras manga méinniskor i ett
gemensamt arbete pa frivillighetens grund. Regeringen avser att vidta olika
atgarder for att ge folkrorelser, kooperativ och andra frivilliga sammanslut-
ningar béttre férutsiattningar att utveckla sin verksamhet. Det skall ocksa
kunna ske genom att foreningarna engagerar sig i verksamheter som i dag
bedrivs av kommunerna, landstingen eller staten.

Ett sitt att utveckla statsforvaltningen ar att ge myndlgheterna okade
mojligheter att bedriva ett rationaliserings- och effektiviseringsarbete pa
langre sikt. Under den gingna mandatperioden har regeringen inlett ett
forsok med tredriga budgetramar i sex statliga myndigheter. Regeringen
kommer att ta upp budgetsystemets utformning pa langre sikt i samband med
stillningstagandet till verksledningskommitténs forslag.

Ett andra inslag i arbetet med att effektivisera statsforvaltningen ar
fortsatta regelforenklingar. Dirmed skapas utrymme for storre ansvar for
personalen och dess férméga att kombinera rattssikerhet med sunt fornuft.

Ett tredje inslag i cffektiviseringen av statsférvaltningen dr att anpassa
forvaltningsstrukturen till &ndrade forhallanden.

I Norrbottens lan forbereds en forsoksverksamhet med en samordnad
linsforvaltning med utgéngspunkt fran riksdagens beslut forra aret. Forsoks-
verksamheten skall utvirderas s& att en proposition om den statliga
lansforvaltningen kan ldggas fram senare under mandatperioden.

Regionalpolitiska mal och mal for statlig service till medborgarna,
niringslivet och organisationerna talar for en decentralisering av statlig
verksamhet. Det finns bl.a. anledning att prova vilka mojligheter till
decentralisering som Oppnas genom den nya tekniken inom tele- och
datakommunikationsomradet.

Ett fjarde inslag i utvecklingsarbetet &r att bittre ta till vara den stora
resurs som personalen utgor. I de tusentals vardagskontakterna mellan
medborgarna och personalen finns en erfarenhetskilla som .battre kan
tillvaratas i stat och kommun.

For den nirmaste tiden ar huvudinriktningen att pa det statliga omradet
genomfora de atgarder och forslag som redovisades i den personalpolitiska
proposition som riksdagen beslutade om strax fore jul forra aret.

Regeringen avser ocksa att scnare i &r foreldgga riksdagen ett forslag till ett
samlat chefsférsorjningsprogram for statsférvaltningen.

Som ctt femte inslag i arbetet med att utveckla den statliga férvaltningen
vill jag peka pa behovet av utvirderingar.

Savil verksledningskommittén som riksrevisionsverket har limnat forslag
som syftar till en forbattrad resultatredovisning och aterforing till statsmak-
terna.

Regeringen avser ocksd att ta initiativ till att métningar av servicen
kommer till stdnd sa att jamforelser kan goras mellan olika myndigheter.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare med uppgift att foresla de
atgarder som erfordras for att riksrevisionsverket skall kunna 6éverta hela
ansvaret for den statliga revisionen. Regeringen kommer att limna ett
forslag till riksdagen i denna fraga senare i ar.



En viktig malsattning for regeringens arbete med att férnya den offentliga
sektorn dr att forbittra servicen sé att myndigheterna bittre skall kunna tjana
medborgarna. Det giller bade i staten och i kommunerna.

Iden nya forvaltningslag som regeringen har presenterat slar man inte bara
vakt om de traditionella kraven pa rittssikerhet, utan den ar ocksa inriktad
pa att motverka krangel, férkorta viintetiderna och underlitta kontakterna
mellan myndigheterna och medborgarna. Med den nya lagen kan myndighe-
ternat. ex. ratta egna fel och kommunicera muntligt i stallet for skriftligt med
medborgarna.

Den nya férvaltningslagen behéver foljas upp med en bred och tgirdsin-
riktad utbildning inom hela den statliga forvaltningen. I &rets budgetproposi-
tion har medel foreslagits for denna utbildning. Regeringen bereder ocksé ett
uppdrag till STPU att framlagga ett utbildningsprogram.

Pa regeringens uppmaning har de statliga myndigheterna redovisat sina
atgarder i syfte att forbéttra servicen till allmanheten, kommuner, foretag
och organisationer.

Herr talman! Det har nu gjorts ett omfattande arbete med regelférenkling-
ar och forbéattrad service. Darfor dr det angeléget att informerariksdagen om
detta arbete. En sidan redovisning kommer att presenteras tillsammans med
den lagesbeskrivning av forsoksverksamheten med frikommunerna som
riksdagen redan har begirt.

Med utgdngspunkt fran det arbete som jag hir kort har sammanfattat
kommer regeringen under innevarande mandatperiod att konkretiscra sitt
férnyelsearbete i den offentliga sektorn. Detta kommer att ske genom
propositioner till riksdagen, éverenskommelser med kommunférbunden,
samverkan mellan parterna pa arbetsmarknaden och praktiska forsok ute pa
arbetsplatserna.

I andra lander diskuteras ocks& hur man kan utveckla vilfardssamhillet.
Regeringen foljer denna diskussion och tar del av det praktiska arbete som
gors i olika lander.

I Danmark pégar exempelvis en férsoksverksamhet som har stora likheter
med det svenska frikommunsférséket. Diskussioner pagar ocksé i Norge. |
de nordiska landerna har gemensamma konferenser anordnats i dessa fragor.
Ett konkret utbyte av erfarenheter sker ocksa pa tjanstemannaniva. Under
den hir mandatperioden kommer det nordiska utbytet inom stat och
kommun att fortsatta ocksa mellan berdrda nordiska ministrar. Genom den
nordiska utbytestjanstgéringen kan enskilda tjanstemin fa direkta erfa-
renheter péa forvaltningarna i de andra landerna.

Sverige deltar aven aktivt i ett program inom OECD som syftar till att
forbattra den demokratiska styrningen av forvaltningen.

Till sist, herr talman! Den svenska modellen for att bedriva en vilfardspoli-
tik har lange varit en forebild f6r ménga lander ute i varlden. Nir vinu garini
ett nytt skede av vilfardspolitiken 4r det min férhoppning att vi skall kunna
utveckla sddana lOsningar nar det géller demokrati, forvaltning och cn
organisation som reglerar medborgarnas forhallande till stat och kommun att
vi kan behdlla vér roll som inspirationskilla for linder som strivar i samma
riktning.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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Anf. 52 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag begirde replik direkt, for jag studsade nér civilministern
sade att riksdagsvalet har visat att folket star pa regeringens sida i kampen
mot attackerna mot den offentliga sektorn. Ja visst, socialdemokrater och
kommunister kimpade gemensamt i nagot slags antiborgerlig front. kan man
kanske sdga, mot de spdken som fanns i valrorelsen dir det talades om
nedskirningar pd det kommunala omradet. Vi gjorde det faktiskt med
framgdng. Moderaterna brot nacken i spurten av valrérelsen. och vi kunde
radda en arbetarmajoritet i riksdagen. :

Men jag tror inte att de som rdstade pé de hér partierna hade viintat sig att
regeringen skulle ligga fram ett forslag som ligger si niira de borgerliga
partiernas forslag att de borgerliga partiledarna under debatten i dag pa
formiddagen har statt och berdmt regeringen for dess konsekventa och
skickligt genomforda politik. Vilkomna in i hdgerburen, sade man ju. Det
sager vil allt om inriktningen av politiken.

Sedan sager civilministern att jag inte skall missforsta detta. Det dr inte sd
att man begréiinsar eller férséker minska utvecklingen inom den offentliga
scktorn, utan man séger att den bara far vixa med 1 %. Finansministern
sdger annars att den skulle kunna vaxamed 2 %, efter vad jag har liist. Det ar
riktigt. Men 1 procents utveckling maste andé inncbira en forsamring i
jamforelse med vad som vore mojligt i ett ldge dar ménniskor fortfarande ir
arbetslosa, dir det finns enorma behov att fylla for den gemensamma
sektorn. Hur kan det komma sig att det nationalekonomiskt. det skulle jag
vilja ha en forklaring p4, dr sa férkastligt om kommunerna skulle kunna 0ka
sin service. ha bittre 6ppethallande pa bibliotek, bygga nagra barnstugor till
och kanske komma i gang med en utvecklad kollektivtrafik? Vi som bor i
bruksorterna har fatt lara oss under manga 4r, under olika regeringar, att
pendling ar vad vi skall syssla med nir de lagger ner stdlindustrin. Sedan
minskar man bidragen till kollektivtrafiken ocksa. Det hiir gar inte ihop.
Vilken ekonomisk-politisk strategi ligger bakom den sanning som regeringen
forsdker servera. att om man sparar pa bidragen till kommunerna sa att de
inte kan fullf6lja sina uppgifter eller utvecklas som det vore dnskviirt blir det
bittre for landet? Jag forstir det inte. Forstar civilministern?

Anf. 53 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman' Aven jag studsade for civilministerns inledning. men inte av
samma skal som den féregdende talaren. Valet var knappast nagon sirskilt
stor manifestation for socialdemokratin. Ni forlorade mandat, liksom vi,
dven om vi forlorade ndgot mandat ytterligare. De problem som ni nu har
inom socialdemokratin bottnar just i de dubbla 16ften ni gav fére och efter
valet.

Men om jag tar fasta pa det som civilministern uppeholl sig vid, kring
fornyelsen av den offentliga scktorn, ar det en sak som brister i hela denna
argumentation som regeringen och civilministern for. Det ér att man inte har
analyserat grunden till varfor man har ansett sig tvingad att starta ett s. k.
fornyelseprogram. Grunden till det dr den omfattande kritik som har riktats
mot den offentliga sektorns siitt att fungera, inte bara av de enskilda
medborgarna utan dven av en lang rad ménniskor inom den offentliga



sektorn. Det dr ménniskor som upplever en frustrerande arbetsvardag,
aklagare som inte langre tror pé rittssikerheten, poliser som kinner sig
stindigt frustrerade och hindrade i sin arbetsgirning. Det dr manniskor inom
sjukvarden som ser stora viktiga sjukhusavdelningar stingas fér att man skall
kunna hélla landstingens olika dppenvardscentraler vid liv. centraler som
hade kunnat skétas bittre och billigare genom privata initiativ.

Civilministern snuddade litet vid den viktiga frdgan ndr han sade att
ménniskor i framtiden kommer att kriava en mer individuell anpassning av
vélfarden. Det dr precis s& det 4r, och det ar precis det som socialdemokrater-
na under parollen "férnyelse av den offentliga sektorn™ vill férvigra dem.
Varfor inte inféra nagot som jag skulle vilja kalla brukarval i stillet for
brukarmedverkan eller brukarinflytande? Varfor inte ldta de médnniskor som
ar beroende av sjukvérd, barnomsorg eller skola sjalva fa valja i stallet for att
Bo Holmberg skall tala om fér dem vilken skola de skall gé till och dessutom
tala om for dem att de eventuellt vid olika kvallsmdten kan fa ha synpunkter
pa hur skolan eller barndaghemmet eller 6ppenvardscentralen skall fungera?

Saken 4r den att vii dag haller pd att fd en indelning i A- och B-lag—de som
har rad att anlita privat sjukvard vid sidan om den gemensamma sjukforsak-
ringen och de som ar hinvisade till enbart den sjukvard som i dag finns inom
den gemensamma forsdkringen. Det &r ni som driver fram indelningen i A-
och B-lag, och det ar darfor det ar tragiskt att se framtiden an med den
fornyelse ni vill ha. Ni vill inte férnya tjanstesektorn, utan for er ar det ett
sjalvindamal att manniskor skall vara hinvisade till en enda offentlig sektor.
Det leder till att ni varken ateruppriattar ménniskors fortroende foér den
offentliga sektorn eller ger de anstillda dér den stimulans och framtidstro
som skulle vara nddvindig for ett Sverige med bittre mojligheter.

Anf. 54 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Civilministern och jag ar 6verens om att det &r nddvéndigt att
pd olika sitt ompréva organisationen av samhillsservicen. Vad jag och
folkpartiet menar ér att det di 4r nodvandigt att ha en strategi for
reformarbetet. Patvingade nedskirningar leder latt till simre kvalitet och
misstimning bland de anstillda och bland medborgarna. Sparmal kan bli
viktigare 4n verksamhetsmal, Det finns skrimmande exempel! frin andra
lander pa att den offentliga verksamheten forslummas om den tvingas till
stindiga neddragningar. Skulle den offentliga sjukvérden, forskningen,
utbildningen och rittsvisendet stindigt fA mindre anslag utan att man har
nagot annat syfte dn att minska kostnaderna, kan samhillsutvecklingen
skadas. De offentliga utgifterna och sd sméningom ocksi skatterna bor
sankas, men syftet skall vara att oka friheten och vitalisera ekonomin.
Individen maste fa storre frihet och mojlighet att paverka sitt liv. Den
offentliga sektorn maste koncentrera sina anstrangningar till de huvudomra-
den dir den ar oumbdrlig och dir privata initiativ dver huvud taget inte
kommer till stind, i stallet for att férsdka dgna sig at allt mojligt och férsdéka
gora det en smula battre an vad marknaden i 6vrigt kan.

Vissa delar av den offentliga sektorn bor 6ka: dverféringen till barnfamil-
jer, satsning pa hogre utbildning, bistind till u-lander, etc. Men det &r bara
mojligt om vi har den kraft som krivs och skir bort de delar som inte
nodvindigtvis maste skotas av den offentliga sektorn.
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Som jag sade i mitt inledningsanfﬁrande: Privatisering uppfattas av manga
som ett hot, av andra som en mirakelmedicin. Vi liberaler ser det som en
intressant mdjlighet, men vi har verkligen 6gonen dppna for dess begrans-
ningar. Och vi menar att det inte finns bara ett sitt att férnya den offentliga
sektorn, utan fornyelsen maste drivas fran ménga hall och pa olika sitt,
inifran, uppifran och utifran.

Anf. 55 ALF SVENSSON (c) replik:

Herr talman! Det behdvs volymmissiga satsningar pa barnomsorg, sade
civilministern. Det trista med ett sddant uttalande tycker jag ar att uttrycket
barnomsorg dirmed monopoliseras till att galla den omsorg som kommuner-
na str for. -

Civilministern, som ju dr nagot av fadder till frikommunerna, borde vl
kunna hjilpa till att avdogmatisera synen pa barnomsorg. Det bedrivs ju
4nda barnomsorg vid sidan av den som kommunerna har huvudmannaskapet
for. Om det behovs volymmiissiga satsningar pa den kommunala barnomsor-
gen vet vi knappast, vill jag hiivda; vi har inte fragat forskolebarnsforaldrar-
na. Skulle verkligen inte civilministern utifrin den dcbatt om offentlig
sektor, frikommuner, osv., som fors kunna tianka sig att generdst fraga alla
forskolebarnsfordldrar: Hur vill ni att samhillet skall ordna barnomsorgen &t
er? Sedan skulle vi vil ~ i demokratins namn, holl jag pa att sdga — kunna
acceptera de svar som ges och arrangera barnomsorgen efter de 6nskemal
som anges. DA far vi ocksa veta hur stor del av den offentliga sektorn som
skall upptas av barnomsorg.

Lat mig ocksa fa fraga civilministern, varfor inte civilministern eller ndgon
annan frdn regeringen savitt jag har kunnat ligga mirke till lyft in i
diskussionen en del av orsakssammanhangen bakom det faktum att den
offentliga sektorn svallt sa kraftigt. Det har ju inte bara haft med medveten
fordelningspolitik att géra. Det ar ju dnda sé att drogbruket finns dér; vad vi
an tycker om det vet vi att det finns dir och skapar ett véldigt tryck p den
offentliga sektorn — pa vardsektorn, p& domstolsvéasendet, pé polisvasendet,
osv. Jag forstar faktiskt inte varfér man inte vagar ta upp det i debatten. och
dar kan jag girna vianda mig till fler partier dn det socialdemokratiska.

Anf. 56 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Till Hans Petersson i Hallstahammar vill jag sdga att dven
med en tillvixt av 1 % kommer kommuner och landsting enligt min mening
att klara av den utbyggnad som forestar nir det giller barnomsorgen och
dldreomsorgen. Jag tror ocksa att det finns mdjlighet att ytterligare 6ka
effektiviteten ute i vira kommuner och landsting och samtidigt uppriitthalla
kvaliteten och t. 0. m. géra omfordelningar sd att man kan f& pengar 6ver till
eftersatta omraden inom sjukvérdens bristomraden. t. cx. hoftledsoperatio-
ner och grastarroperationer.

Till Gunnar Hokmark vill jag sdga att vi visst har analyserat grunden for
var fortsatta valfardspolitik. Det har vi gjort genom ingdende diskussioner i
mitt eget parti och genom att lyssna till ménniskorna. Jag har inte som
Gunnar Hokmark ibland haft en enda utgingspunkt nir det giller att
forbittra den offentliga scktorn, namligen privatisering.



Lat mig ocksa siga att jag anser att det foreligger en klar missuppfattning
nir det giller privatiseringen av sjukvarden, nimligen att sjukvérden skulle
bli bittre och billigare bara man privatiserar. Sa ar det inte. Det finns fakta
och studier som visar att sjukvardskostnadernas andel av bruttonationalpro-
dukten varierar sdvil mellan Jander med offentlig finansiering som mellan
linder som har annan finansiering, t.ex. forsikringssystem. Det finns
egentligen, Gunnar Hokmark, bara ett métbart samband, namligen mellan
kostnaderna for hilso- och sjukvarden och bruttonationalprodukten. Lander
som har kommit langt i ekonomisk utveckling sitter av mer till hilso- och
sjukvarden 4n andra lander, detta oberoende av organisationsformen for
sjukvarden.

Jag deltog i en diskussion om den offentliga scktorn. Efter den diskussio-
nen kom det fram en professor i ekonomi till mig och sade: Jag har varitmed i
studier, internationellt och i Sverige, dir man undersokt fenomenet byrakra-
ti. Vi har haft uppgiften att studera byrdkrati och dess relation till
associationsform — offentlig och privat. Studierna visar att associationsfor-
men inte avgor. Det dristillet graden av centralisering som skapar byrakrati,
dvs. centralstyrd organisation frimjar byrékrati, oavsett om det galler det
privata ndringslivet eller offentlig verksamhet. Detta borde snarare leda till
slutsatsen att det krivs decentralisering, inte privatisering.

En annan sak som den hir professorn hade varit med om att undersoka var
hur det &r med det effektiva beslutsfattandet. Efter att ha studerat den sakeni
olika linder kom man fram till att effektiviteten i beslutsfattandet inte
hingde samman med associationsformen men vil med om det fanns en dkad
grad av centralisering i organisationen.

Vi har byggt upp en behovsstyrd vard i landet. En fraga som ligger néra till
hands 4r om den behovsorienterade sjukvirden overensstimmer med
minniskors uttalade 6nskemal. Mianniskorna misstror den offentliga sek-
torn, siger moderaterna. Har dd manniskorna i vart land fortroende for den
offentliga sektorn eller inte?

Ar 1984 gjorde vi for forsta gangen i Sverige en jamforande attitydunder-
sO6kning. Vi frigade svenska folket hur de sdg pa den gemensamma sektorn
och pa olika verksamheter inom niringslivet. Resultatet av undersokningen
visade att 62 % var mycket eller ganska positiva till sjukhusens sitt att
fungera. Motsvarande siffra for SAS var 33 %. Dirmed har jag inte riktat
négon kritik mot Janne Carlzon. Men vi skall ha dessa siffror i atanke ochinte
forledas av skallet mot den offentliga sektorn eller tro att manniskors tillit
och fortroende for stat och kommun skulle vara nedkord.

Alf Svensson undrade hur vi stéller oss till den valfrihet som gar ut pa att
olika organisationer och foreningar skall fA bedriva skilda verksamheter.
Diskussionen om privatisering maste hallas skild frin den kompletterande
privata verksamhet som vi har i dag. Ingen ifragasitter, i varje fall inte
socialdemokratin och regeringen, dagens privatpraktiserande likare, privat-
praktiserande tandlakare. foraldrakooperativa daghem och enskilda skolor.
Vi far ocksa skilja pa privatiserad kommersiell verksamhet och den ideclla
verksamhet som bedrivs nir t. ex. foraldrar startar kooperativa dagheni cller
den verksamhet som bedrivs i Hassela med sin sirskilda pedagogik. Aven
kyrkan bor i det perspektivet kunna fi organisera barnomsorg.
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Regeringen kommer att dka valfriheten sa till vida att den i storre
utstriackning 4n hittills sager ja till icke kommersiella modeller och p4 olika
satt understéder féreningar och kooperativ som bedriver icke kommersiell
verksamhet. Det giller att ta till vara de insatser som enskilda ménaiskor vill
gora och darmed bidra till 6kad valfrihet for medborgarna. Deltagandet i
sambhillet 6kar d& ocksa.

Anf. 57 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan inte se annat an att de likviditetsindragningar som
gjordes forra dret virst drabbar de kommuner som hade den simsta
likviditeten. De maste nu lana pengar for att ha ett rorelsekapital till bl. a.
l6neutbetalningar. Ovanpa det kommer arets proposition med forslag om
indragningar pé en rad omraden. Jag kan inte se att det pa nagot vis skulle
forbattra kommuners och landstings mdjligheter att né en rad av de mal som
civilministern nimnde. Dessa kommuner hade redan tidigare problem och
stod infor stora krav pa forbattringar. tur skall deras méjligheter att 16sa
problemen 6ka nir man tar ifrdn dem pengar?

Civilministern sade att man hade fragat folk vad de tyckte om den
offentliga sektorn. Vilken syn pa den offentliga sektorn har regeringen? Ar
den en tdrande sektor som helst skall begrinsas eller minimeras? Eller skall
den offentliga sektorns tillvaxttakt hallas tillbaka darfor att den, som man
brukar sdga i den borgerliga propagandan, dr for dyr? Eller ar det en
verksamhet som ar absolut nddvindig, som dr samhallsnyttig och som borde
utvecklas pa lang sikt, bade for sitt demokratiska inneh&ll och for sina
mojligheter att skapa arbetstillfillen och en sund samhillsekonomisk
utveckling?

Det vore bra om vi fick reda pé det, for ni sager en sak i den aliménna
debatten, nir ni slar mot de borgerliga partierna, men ni handlar pé ett annat
satt i den praktiska ekonomiska politiken.

Varfér tror civilministern att de borgerliga pratar s varmt om privatise-
ring? Jo, i forsta hand naturligtvis for att kunna géra vinster pa folks behov
men ocksd darfor att det faktiskt finns en massa behov som den offentliga
sektorn i dag inte kan klara, darfér att den begransas ekonomiskt.

Nu for man 6ver pengar fran det ena facket i portmonnin till det andra
inom den samlade offentliga scktorns ram, frin kommuner och landsting till
staten, och sédger: Titta, s bra budget vi har i staten — det dar med
kommunerna 4r en annan sak! Vore det inte bittre att i stallet ta pengar dér
de finns, i enlighet med vpk:s budget? Vi har visat att det finns kéllor att 6sa
ur utan att det drabbar kommuner och landsting och man 4nda far en
expansiv offentlig sektor med forstirkt social rittvisa och en politik som
skapar jobb inom ménga sektorer.

Anf. 58 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Bo Holmberg tar nu upp en debatt om vilken typ av alternativ
som ar mer eller mindre bra, och med hjilp av litet statistik hiar och var
forsoker han bevisa négon tes som jag i och for sig ér litet grand oklar dver.
Men lat oss inte debattera vilken typ av sjukvard, vilken typ av barnomsorg,
vilken typ av annan tjansteproduktion och omsorgsverksamhet som ar den
basta. Lat i stillet manniskorna féra den debatten.



Skalet till att ni har tvingats tala om en fornyelse av den offentliga sektorn
ar ju att det dok upp ett antal privata alternativ i det svenska samhillet och att
ménniskor borjade vilja dem. Det dr mdjligt att privata alternativ ar lika
byrékratiska eller rent av mer byrikratiska dn den offentliga sektorn. Lat
dem vara det, darfor att d& kommer méanniskor inte att ga dit. Det &r detta
som ar det fina med att ménniskor kan valja, att da blir den enskilde méktig
gentemot dem som gor tjinsterna inom sjukvarden eller barnomsorgen eller
négot annat.

En sak vet vi, och det ar att enligt de undersokningar som har gjorts i
Sverige — vi behover inte gé till utldndska jamforelser — ar verksamhet inom
den privata sektorn billigare i jimforelse med motsvarande verksamhet inom
den offentliga sektorn — inom tandvérden, inom hilsovarden osv. Inom
barnomsorgen &r det latt att visa pé att mangder av fristdende privata daghem
har vasentligt lagre kostnader dn den offentliga sektorns. Trots det stir
foraldrarna i k6.

Den grundliggande slutsats som man kan dra av det Bo Holmberg séger ar
att regeringen inte har ndgon politik for att ateruppritta méanniskors
fortroende for de delar av den offentliga sektorn dar det ar som viktigast att
verksamheten fungerar. Man har ingen politik fOr att teruppritta rattssi-
kerheten nér det giller skattemal. Man har ingen politik for att Ateruppratta
ménniskors trygghet nir det giller deras egen integritet.

Man har heller ingen politik for att moéta de besparingar som socialde-
mokrater liksom borgerliga 4ndd kommer att tvingas genomfora gentemot
den offentliga sektorn. Nar ni sparar kommer det att bli fraga om besparingar
som inte bara drabbar medborgarna utan som ocksd kommer att drabba de
offentliganstillda, i form av att ni motverkar att de far mojlighet att préva
nya alternativ och f utlopp for sin yrkeskunskap.

I perspektivet av de besparingar som det talas om inom statskontoret och
som kan komma att bli nddvéandiga i framtiden ar det en tragedi att ni
forsummar att ge dem som i dag jobbar inom den offentliga sektorn en
mojlighet att préva nya vigar.

Anf. 59 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Det framgéir ganska tydligt att vi och civilministern inte
riktigt anvander samma material, nér vi diskuterar vilka omraden som kan
privatiseras eller inte. Darfor ar det viktigt att det finns fristdende forskare
och debattorer, som kan analysera den offentliga sektorns problem och
lamna oss forslag till 16sningar. Folkpartiet tror inte att byrdkrater skall ha
monopol pé att utreda byrdkraters problem. Redan sittet att definiera
problemen kan ofta styra inriktningen av tinkandet och besluten.

Riksdagens roll som godkinnande av en framtida strategi fér férdndring
och som granskare av regeringen bor alltsa starkas enligt folkpartiets asikt.
Jag hoppas att det har framgatt av vad jag har sagt att folkpartiet forsvarar
vilfardsstaten men angriper dess brister.

Anf. 60 ALF SVENSSON (c) replik:
Herr talman! Jag poéngterade inte i mitt anférande eller i repliken att det
var just privatiseringen i sig som jag virnade om, utan det var i synnerhet
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valfriheten. Jag har noggrant och med tacksamhet noterat att det nu skall bli
accepterat att icke-kommersiella foreningar och organisationer gor en
omsorgsinsats. Det har suttit langt inne, men nu har det socialdemokratiska
partiet onekligen visat upp en sinnesindring i det avseendet.

Jag kan emellertid inte bli till freds om det forhaller sig s, att valfriheten
som skall skapas enbart skall fa finnas mellan den omsorg som kommunen ar
huvudman f6r och den omsorg som icke-kommersiella verksamheter star for.
Jag vill naturligtvis i gorligaste man verka for att det ocksd accepteras
opinionsmaissigt och ekonomiskt-praktiskt att foraldrar som sa vill kan varda
och fostra sina egna barn. Det skall alltsa inte handla om att omsorgsbegrep-
pet ar knutet till allting utanfér det den egna familjen kan besta. I dag finns
inte den mojligheten rent praktiskt, och det tycker jag faktiskt dr skrdm-
mande.

Jag hade hoppats att civilministern hir skulle antyda att valfrihet var pa
gang — han ivrar ju for det hiar med frikommuner — och kanske ocks4 visa en
litet mera modern syn pa den offentliga sektorn &n vad vi har varit vana vid
fran det héllet. Jag har aldrig gillat talet om att skira ned i den offentliga
sektorn, och jag tycker att debatten mycket mer skall handla om att férsoka
minska trycket mot den offentliga sektorn genom att ménniskor héller sig
friska och inte behover anlita de erbjudanden — mycket bra sddana — som den
star for. Den debatten forsokte jag litet grand intonera har, men civilminis-
tern nappade tyvarr inte.

Anf. 61 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Det var intressant att notera Margitta Edgrens uttalande att
folkpartiet slar vakt om vilfardssamhaillet men angriper dess brister. Det 4r
ocksad min utgangspunkt, och dirfor hoppas jag att Margitta Edgren kan
bidra med konstruktiva forslag under den hér regeringsperioden.

Nar jag har forsokt att fa grepp om vad de borgerliga gjorde for att fornya
den offentliga sektorn nir de hade ansvaret, har jag inte kommit fram till mer
in en byrékratmotion och friggebodarna, men det kan hénda att jag har last
slarvigt.

Det var ocksi intressant att hora att AIf Svensson aldrig har gillat talet om
att man skall skdra ned i den offentliga sektorn. Om vi kan borja diskussionen
om den offentliga sektorn och valfiardssamhallet frin s& nyanserade utgéngs-
punkter, da tror jag att det finns méjligheter att enas om viktiga forslag och
forandringar framéver.

Lat manniskorna vilja, sager Gunnar Hokmark. Javisst skall manniskorna -
vilja. Men det 4r ocksa sa att varje parti skall presentera sin politik och tala
om vad man stér for, g& ut med den politiken och fa viljarnas ja eller nej. I de
allménna valen har méanniskorna den stora valfriheten. Vi har mycket noga
inom socialdemokratin funderat 6ver vad som skulle hdnda, om man
genomforde ett systemskifte och lyfte over hélso- och sjukvard, viktig
omsorg m. m. pa en ren marknadsmodell och privatiserade offentlig verk-
samhet. Det skulle leda till oréttvisor och gynna de bést stdllda. Sadan politik
vill vi inte driva. Sedan dr det viiljarna som fér ta stéllning till det ena eller det
andra forslaget. Valet visade att systemskifte inte gillades av folket.

Till dem som har sagt att jag appladerat det socialdemokratiska valresulta-



- tet vill jag sdga att jag tror att valresultatet var ett utslag fér den svenska
modellen, f6r svensk vilfiardspolitik och mot att ge sig in pa dventyrligheter
att med utlindska forebilder infora ett nytt system i landet.

Det tas manga fina initiativ dven utanfor den offentliga sektorn som vi har
mojlighet att ta till vara och ldra oss av. Jag har sjilv erfarenhet av vilka
insatser for fornyelse som kan goras pa halsohem. Dér har man en annan
installning till hur man skall férs6ka klara sjukdomar och rehabilitera svart
sjuka. Dér tillimpas biologisk medicin och satsas pid andra alternativa
behandlingsmetoder. Det ar vérdefulla tillgngar och erfarenheter, som kan
foras till den etablerade sjukvdrden. Kanske ungdomar med ulcerds colit
slipper att borja sitt liv med en pase pd magen. Andra kan fi uppleva
fordndringar i sitt halsotillstind med alternativ kosthallning och alternativ
behandling. Det ar verkligen att tinka nytt och bidra till 6kad valfrihet.
Oavsett om man gér till en privatlikare eller en likare inom offentlig vard far
man ju samma albyl.

Lat mig allra sist, herr talman, till Hans Petersson i Hallstahammar och
andra som pastar att vi inte har ndgon egen politik sdga att vi har en alldeles
klar politik. Vi har under hela valrorelsen slagit vakt om valfardspolitiken
och den offentliga sektorn. Men var uppgift ar ocksé att se dess brister. Vi
kan konstatera att det tidigare utbyggnadsarbetet fran 1920- och 1930-talen
for ett rattvist valfardssamhalle, dar alla skulle £a gé i skolan och alla skulle fa
bo anstindigt, nu ir i stort avslutat. Aterstar gor de volymmassiga delarna
inom barnomsorg och aldrevard. Da giller det for oss inom socialdemokratin
att bedriva en vilfardspolitik, som inte bygger pa en verklighet som vi [dmnat
bakom oss utan pa den framtid vi méter. Det ar diarfor som socialdemokratin
arbetar med den dubbla uppgiften att dels férsvara den svenska modellen och
vilfardssamhallet, dels orka med sjalvkritik och formulera nya malséttningar
for att klara av de problem som vi ser framfor oss.
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Har har jag angivit ett antal huvudvigar, varav en ir att gd demokratins

vig. Det ir icke, som jag sade inledningsvis, bara ett mél i sig, utan det ar
ocksi ett satt att 6ka medborgarstyrningen och effektiviteten i hela var
samhallsforvaltning. Det ar en kungsvag for oss i férnyelsearbetet. En annan
ir att utveckla organisationen i stat och kommun, s& att behovet av de
tjdnster som allminheten efterfrigar pa ett bittre satt skall kunna tjina
allminheten.

Har har vi presenterat en strategi, som kommer att bli allt tydligare, f6r hur
vi vill modernisera forvaltningsapparaten i stat och kommun med en rad
instrument. Vi har sagt att vi maste ga till 6kad kamp mot byrakratin och att
vi maste forbittra servicen — inte med nagra charmkurser utan med ett
servicebegrepp som stimmer med de speciella villkor som stat och kommun
arbetar under. Det handlar om tillgénglighet, om dndringar i organisationen
och kvaliteten i verksamheten. Det dr ocksa viktigt att vi okar valfriheten
inom den offentliga sektorn genom icke-kommersiella alternativ.

S4, herr talman, jag framhaller att vi inom socialdemokratin har fért en
grundlig diskussion om férnyelsen av den offentliga sektorn. Vi séker oss nu
fram till en vidareutveckling av valfardssambhillet. I det arbetet hoppas jag att
manga skall delta. Frén regeringens sida skall vi vara 6ppna och lyssna till
olika synpunker och forslag.
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Jag tror att det skulle vara en styrka om vi kunde bli 6verens mellan
partierna nir det galler viktiga organisatoriska utformningar i stat och
kommun, s4 att man inte rycker sénder organisationen samtidigt med att man
far ett majoritetsskifte i Sveriges riksdag.

Trejde vice talmannen anmélde att Gunnar Hokmark och Hans Petersson i
Hallstahammar anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt
till ytterligare repliker.

Anf, 62 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag vill fortsatta debatten om den offentliga sektorn och dess
funktion och former. Men redan frin borjan vill jag sld fast att nir vi
moderater diskuterar den frégan sd gor vi det inte som ett angrepp pa
vilfarden i vart samhalle utan med utgdngspunkt i att skapa ett samhélle dar
vilfarden ar naturlig och tillhandahalls pa det satt manniskorna vill ha den.
Ibland tycker jag den hir debatten innehaller inslag av. att debatten giller
sjalva vilfarden. Det gor den inte, i varje fall inte fran var utgangspunkt.

Jag skulle vilja sdga att den gemensamma insats som manniskor foretar for
att 16sa problem eller lindra risker 4r en djupt rotad tradition i vart samhille.
I'bondesamhillet, som inte ligger mer an fyra eller fem generationer bort, var
det vanligt att man i gemensam anstriangning loste problem och tog och lyfte

‘av svara risker. Man behover bara tinka pa de gamla kreatursférsikringarna,

som var just sddana insatser. Nej, de gemensamma insatserna ar nigonting
fint.

Eftersom vi har s& ménga lyssnare, vill jag giarna passa pa tillfillet att
foredra en beskrivning av den offentliga sektorn som stér att finna i svensk
lagstiftning och som ar ett mycket fint aktstycke. Det &r 1 § socialtjinstlagen,
som lyder s& har:

“Samhdllets socialtjanst skall pA demokratins och solidaritetens grund
framja ménniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnads-
villkor och aktiva deltagande i samhallslivet.

Socialtjansten skall under hinsynstagande till manniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pé att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for ménniskornas sjélvbestimman-
deritt och integritet.” '

Just i det har stycket lagtext aterfinner jag allt det som jag menar ar
moderat politik i den hér frgan. Den gemensamma sektorn utsitts inte for
kritik i sig. Vi har kritiserat den, och vi fortsétter att gora det, darfor att den
har blivit sa stor och darfor att den fungerar sa daligt.

Storleken kommer si val till synes, och om den saken har det forut
argumenterats s ingéende att jag inte behdver gora det mer. Jag vill bara
peka pé att nér vi hir i riksdagen nu i héstas skulle gd att 16sa ett problem som
ar féremdl for méngas uppmirksamhet, nimligen frigan om barnomsorg,
tog vi pd nytt ett steg langre in i en stérre offentlig sektor — och det ar
négonting som vi moderater inte tror ar ritt.

Vi séger att det maste skapas alternativ i den offentliga sektorn. Jag vill da
ansluta mig till Alf Svenssons formulering: Vi vill lindra trycket pd den



offentliga sektorn genom att erbjuda andra alternativ 4n samhallets alterna-
tiv for den offentliga sektorns funktioner. Det kan man gora genom att helt
enkelt siga sig att i varje samhillssektor dar man kan erbjuda det som
manniskorna behéveriannan form én i den offentliga sektorns form skall den
aktuella nyttigheten erbjudas i denna andra form. Det borde inte vara s& som
folkpartiets foretridare har séger, att man skall hdlla 6gonen pa privatise-
" ringen, sa att den inte vaxer. Men den skall vixa just s& mycket som den kan
for att skapa tillgdnglighet nir det giller manniskors efterfrdgan pa vard,
omsorg, utbildning och annat. Den skall vara just sa stor som marknaden
efterfrdgar. Om den ar det behdver man inte, som folkpartiets foretridare
gor, prata om strategi, observans, dterhallsamhet. Man skall lata den
naturliga kraften utveckla alternativet till den offentliga sektorns tjinster.

Jag vill emellertid mera uppehilla mig vid den offentliga sektorns
funktion. Jag vill namligen f6ra in i debatten nagonting som ocksé har sagts
forut, att regeringen inte har nagon verklig politik pa det hir omridet.
Civilministern har férsett oss med en kaskad av ord och paroller ur de
dokument som utarbetats inom regeringskansliet i samband med program-
met for fornyelse. Men vad som verkligen behovs, det ar att vi aterskapar
ménniskornas i vart land fértroende for den offentliga sektorn.

Det har, civilministern, bildats en férening som heter Frihet for Sverige.
Den har bildats darfor att det finns allvarliga brister i den offentliga sektorns
funktion. Ménniskor i Sverige kdnner sig hotade. Kan ni begripa det? I
Sverige, som anses vara frihetens hemvist, bildar alltsd ledande svenskar en
forening for att utveckla frihet f6r Sverige. Det ar ett bevis for att den
offentliga sektorn inte fungerar.

Jag vill gérna ta tillfallet i akt och anvanda de aterstiende minuterna av min
taletid for att ge ndgra exempel, som jag verkligen hoppas att civilministern
vill kommentera. Exemplen visar hur kilar av misstro har slagits in mellan
den enskilde och samhallet.

LAt mig f6rst nimna bokf6ringsnimnden, som har fatt en ny ordférande.
Nér den gamle ordforanden Per Skold, som jag tror ar socialdemokrat,
entledigades, férklarade han att det berodde p4 att han gétt emot ekobrotts-
kommissionens begiran om att bokforingen i rorelser skulle goras till
foremal f6r samhillets kontrollfunktion. Kan civilministern gé upp i talarsto-
len och siga att det inte alls var detta saken gillde, att det fanns en annan
forklaring till att Per Skold skulle avga? Om civilministern inte kan det,
upplever jag det sa att regeringen med sin atgard tog ett steg mot att dra in
denna myndighet i regeringens maktsfar. Och det 4r en allvarlig anklagelse
och en allvarlig oro att uppleva.

Detta &r inte det enda exemplet. Riksrevisionsverket har fatt en ny
generaldirektor. I det fallet har vi samma typ av debatt. Var vinlig bekréfta
for oss att det inte 4r sa att regeringen forsoker fa greppet 6ver riksrevisions-
verket! .

Personer i datainspektionens ledning lamnar datainspektionen och siger
utdt att de gor det darfor att de inte har kraft nog att fullgdra den uppgift som
de uppfattar att de har fitt, nimligen att vdrna de enskilda manniskornas
integritet i kontrollsamhillet. Tala om for oss att de enskilda ménniskornas
integritet inte skall hotas och att datainspektionens chef har missforstatt
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anledningen till regeringens upptriadande! Forsok att Gvertyga oss om att
detta ar riktigt!

Jag vill ge ytterligare négra exempel. Civilministern kan naturligtvis
kritisera dem och séga att de ror speciella lagforhallanden och att han darfér
inte kan g in pd dem. Men jag vill inte ha den kommentaren. Jag vill i stillet
att civilministern hér ger en politisk férklaring som innebér att regeringen tar
avstdnd frdn den typ av byrakratiskt upptridande som jag kommer att-
exemplifiera. De exempel jag skall anféra ér alla hamtade ur verkligheten.
Alla handlar om ménniskors nédrop till myndigheter eller till riksdagsmiin.

En narkotikasjuk 20-arig flicka fick ett barn. Socialvirdande myndigheter
latinte hennes 25-ariga syster eller hennes 45-ariga moder ta hand om barnet;
systern anségs for ung och modern f6r gammal. Varfér méaste det alltid vara
sa ndr det galler ménskliga hinsyn, att myndigheterna anses forsta béttre an
den egna familjen?

Jag vill ge ett annat exempel, och kom ihég att det enda jag begir ir att
civilministern skall siga: S& far det inte vara. Vi tar avstand fran sadant.

Den 93-rige pensioniren Karl Fraberg finns pa langvarden i Orkelljunga.
Hans 87-ariga hustru placerades av myndigheterna pa ett annat virdhem, och
makarna kunde inte traffas mer. De har i skrifter bonat om att f4 vara
tillsammans sd att, som de uttryckt det, de efter ett [angt dktenskap kan fa do
tillsammans.

Kom fram hir, civilministern, och sdg att det har de naturligtvis rétt till!
Kom fram hir och sig att de myndigheter som har misshandlat dessa gamla
har handlat fel!

Lat mig till slut siga att det dr genom att visa att dessa byrakratiska
overgrepp, dessa okénsliga myndigheters behandling av manniskor ar fel,
och genom att séga att det inte far vara pa det sattet som ni kan visa viigen for
férnyelse av den offentliga sektorn. D& kan civilministern hjalpa till att
utveckla och férnya den offentliga sektorn.

Anf. 63 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Vid det har laget har ju diskussionen om den offentliga
sektorn gatt ndgra rundor, och jag tinker inte forsoka vécka till liv alla de
faser i debatten som redan har behandlats.

Jag vill inledningsvis séga att jag vinder mig mot civilministerns forsok att
for socialdemokratins del lagga beslag pa begreppet vilfirdssamhille. Vi
stravar ju alla efter ett vilfardssamhille. Vi har olika uppfattningar om hur
det bor vara organiserat och vad det bor innchalla, men det finns savitt jag vet
ingen som har ambitionen att rasera vilfirden.

1 anknytning till detta tycker jag det dr rimligt att ocksa kritisera den
parallellstillning som socialdemokraterna gor av vélfard och offentlig sektor.
Man har 16st valfardsfragorna olika i olika lander. Det innebir inte att alla
linder som har en betydligt mindre offentlig sektor dn vi har en simre
valfard. Jag tror att den lasning som finns inom socialdemokratin till vad man
sjalv kallar just den svenska modellen ér beklaglig. Den innebir att det finns
ingen dppenhet for varianter, ingen flexibilitet. Man lever i forestillningen
om att det som man en gang med stolthct kallade for det starka samhallet
alltfort ar ett starkt samhalle i positiv mening.



Vad vi har upplevt ar ju—och man kan val siga att det intresse for reformer
som socialdemokraterna borjat visa ar ett utslag av det — att det starka
samhillet har slagit tillbaka p# olika siitt. Det kostar en forfirlig massa
pengar. Det ar svart att finansiera det. Manga manniskor upplever att deras
tillvaro ar alltfér inrutad och reglerad, att de ar alltfér beroende av
myndighetspersoner av olika slag, att deras personliga integritet dr hotad just
genom det som man tidigare med viss sjalvberommelse kallade for det starka.
samhillet. Jag f6r min del tror att det ar véldigt viktigt att man ar
uppmirksam pa dessa signaler, som kommer fran enskilda minniskor i
samhillet, och att man verkligen tianker sig for nar man tydligen ganska
okritiskt vill forespraka ytterligare expansion av den offentliga scktorn.

Ett problem ér ju, oavsett vad vi tycker om den offentliga sektorns storlek
och fordelar, att vi nitt och jamnt har rdd med den. Hans Petersson i
Hallstahammar pladerade viltaligt for kraftiga 6kningar av den offentliga
sektorn. Ja, men dessa maste ju betalas, och pengarna méste tas ndgonstans
ifrdn. Och man har vil, dtminstone inom socialdemokratin - om jag forstod
finansministern ratt tidigare 1 dag — kommit till insikt om att vi slar huvudet i
skattetaket dverallt. Vi kan inte hoja den direkta skatten och inte heller den
indirekta skatten. Vi har skattebelagt alla mojliga aktiviteter i samhillet. och
det finns en utbredd skattetrétthet som gor att ytterligare skatteokningar inte
ger de inkomster som man rent siffermassigt rdknar med.

Detta ar en realitet som vi méste hélla i minnet nér vi ser pa den offentliga
sektorn. Vi har frén centerns sida aldrig hyst nigon ridsla f6r samhiillet —
samhéllet dr ett hjdlpmedel som vi har i olika sammanhang. Vi har alltsd inte
nagon skrick for staten. men vi maste ju alla inse att det i grunden &r
produktionen som skall betala vad vi kostar pa oss via samhillet. Den
viktigaste insatsen for att bevara och vidareutveckla valfardssamhillet i vid
mehing ar att se till att vi har ett sddant ekonomiskt klimat att vi klarar oss i
den allt hardare internationella konkurrensen nér det giiller produktion av
varor av olika slag. Vi kan inte diskutera den offentliga sektorns storlek utan
att ha dessa elementiira fakta i bakhuvudet.

Det inlagg som civilministern gjorde och som jag med uppmérksamhet
lyssnade pé handlade i huvudsak om den offentliga sektorns organisation.
Det ir sjilvfallet ett viktigt omrade, dir en hel del kan goras. En annan
aspekt, som Nic Gronvall utforligt berdrde i sitt anférande, dr sambandet
mellan alltmera utvidgade myndighetsbefogenheter och den enskilda mén-
niskans rittssikerhet och personliga integritet. Inte minst de senare frigorna
har ju blivit allt aktuellare i den offentliga debatten. ,

Jag skall ta upp bara ett par frdgor som har med organisationen att gora.
Jag tycker i och for sig att de organisatoriska fragorna ar viktiga, dock inte
lika viktiga som de som giller rittssiakerhet och personlig integritet. Jag
hinner inte berora alla de spérsmal som jag antecknat, men jag vill ta upp
kommunernas andel av den offentliga sektorn, nagot som civilministern sade
en hel del om. Det ar ju en viktig friga, som ocksd blir allt viktigare.
Kommunerna stdr numera for en betydligt stérre del av den offentliga
sektorn dn staten.

Civilministern berérde ocksa den kommunala demokratin. Det finns dven
all anledning att gora det. eftersom den kommunala demokratin har mycket
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stora brister. Det ar dessutom risk for att dessa brister blir allt stérre. Den
egentliga grunden for de brister som finns pa detta omréde 4r de storkom-
munsreformer som har genomforts. Avstdndet mellan beslutsfattare och
kommuninnevénare har blivit allt langre, och antalet foértroendevalda har
minskat radikalt. Antalet fértroendeman ar ju ungefir en tiondel av det antal
som fanns fore kommunsammanslagningarna. Detta &r ju en vildig reduce-
ring.

Denna utveckling har lett till att “"amat6rpolitikerna™ har fatt en mycket
besvirlig situation. Det gar val an att vara kommunalrdd eller dirmed
likstélld, men de som samtidigt med tunga kommunala uppgifter skall ha ett
civilt yrke har en mycket besvirlig situation. Det hander ofta att de ledsnar.

Det finns forslag pa gdng om vitalisering av den kommunala demokratin.
Jag tycker att en del av dem é&r bra, och jag skall inte g in pad dem. Men det
finns cn del fundamentala saker som man maste ta tag i om det skall bli nagon
nytédndning.

Vi har lange sagt att det var olyckligt att inféra gemensam valdag for
riksdag och kommuner. Det ar alldeles uppenbart att kommunernas problem
kommer bort i valkampanjerna. Det blir ingen ordentlig redovisning, inget
ordentligt ansvarsutkriavande. Men socialdemokraterna har hittills inte velat
vara med pa nagon forandring. Och de diskussioner som vi har i folkstyrelse-
kommittén pa den hir punkten giar utomordentligt trogt. Det skulle vara
intressant att hora civilministerns synpunkter pa den viktiga fragan.

Under den tid som vi hade del i regeringsmakten delades en hel del
kommuner, efter begiran av och till stor tillfredsstillelse for de kommunin-
vanare som kom att pa det sittet finnas i mindre kommuner. Sadan delning ar
ett sitt att dterskapa ndgot av det som gick forlorat genom storkommunrefor-
men. Den socialdemokratiska regeringen har varit oerhort: restriktiv, och
man har direkt sagt att nidgra kommundelningar skall det inte bli tal om. Jag
tycker att det &r en rigid instillning. Det finns manga exempel runt om i vart
land p&d kommuner som med fordel skulle kunna delas.

Vi dar ense om att vi maste forsoka decentralisera verksamheten i
kommunerna. Det kan ske pa olika sitt. Jag tror att det 4r mycket viktigt att
vi, om vi tillskapar nya organ inom kommunerna i ett decentraliserat system,
ger dessa reella beslutsbefogenheter, naturligtvis inom givna budgetramar.
Jag tror ocksa att det 4r mycket viktigt om man skall kunna fa nagot folkligt
engagemang att dessa nya organ — om vi kallar dem kommundelsrad eller
fullmiktige eller ndgot annat — aterspeglar opinionen i de omréden som de 4r
satta over. Vi har lange kréavt direktval till de har organan, men det vill inte
socialdemokraterna vara med om.

I'samband med den hér utvecklingen har politikerrollen blivit svrare, inte
minst f6r kommunalpolitikerna. Civilministern sade i sitt inligg att politiker-
rollen &r viktig och betonade att demokratins vég skulle f6ljas i kampen mot
onddig byrakrati.

Viskall komma ihag att det inte bara &r den statliga byrakratin som stéller
till besvar. Vi har en omfattande byrékrati dven pa den fackliga sidan, som i
manga fall kinns lika tryckande for den enskilda minniskan som den
offentliga sektorns byrakrati. Det ir s manga ménniskor upplever det hela.

Samtidigt som civilministern tydligen tycker att man skall starka politiker-



rollen, vilket jag ocksé anser ir riktigt, har han varit den frimsta, och savitt
jag kan forstd niastan enda, drivkraften bakom beslutet att de fackliga
organisationerna skall ha tre representanter i varje kommunal nimnd. Det 4r
ett beslut som motvilligt har fattats av den socialistiska majoritcten hér i
riksdagen och som, det vill jag forsdkra, inte har ett dugg gehdr ute i
kommunerna, inte ens bland Socialdemokraterna.

Jag skulle vilja frdga civilministern: Tycker civilministern att denna
forstarkning av det fackliga inflytandet pa politikernas bekostnad 4r ett sitt
att betona politikerrollens vikt?

Jag'skulle kunna fortsitta med en hel del fragor som berér kommunerna.
Jag vill gérna understryka vad en del sagt tidigare. Jag tror att det ar viktigt att
i framtiden utgé fran den enskilda minniskans 6nskemal och behov mer én
frdn vad som ter sig rationellt ur kollektivets synpunkt. Ju mindre man kan
bestimma uppifran fér de enskilda minniskorna. desto bittre dr det.

Barnomsorgen har diskuterats hiir i olika omgangar. Jag maste siga att jag
-tycker det dr mycket konstigt att man inte kan ge barnfamiljerna det
fortroendet att sjalva fa vélja vilken omsorgsform som dc vill ha. Det kraver
naturligtvis att man fordelar barnstédet pa sadant sitt att forildrarna far en
reell valmojlighet. Jag fattar inte att man kan hilla fast vid det oerhort
oréttvisa system som vi har for nidrvarande. Detta ir en punkt déar det finns
utrymme for omtinkande och 6ppning. _

Jag sade att en aspekt av den starka utbyggnaden av offentliga scktorn ar
att manga méanniskor upplevér att de inte klarar sig i myndighetsdjungeln. De
ar dngsliga for olika utslag av myndighetsaktiviteter och tycker ménga gnger
att de blivit felaktigt behandlade och inte fér sin rdtt. Och om de 4ntligen far
sin ritt tar det manga ar och kan innebira lika stor rittsforlust som att bli
felaktigt behandlad.

Om man inte kdnner till att denna stimning finns bland folk — denna
upplevelse av ett starkt samhille — di vet man inte vad som ror sig i de breda
folklagren. Da ar det latt — och det hiinder dven for politiker — att skylla pa
forvaltningen. Man sdger att det &r rigida och hénsynslésa paragrafryttare
som ar orsaken till att misshélligheter och orittvisor uppkommer. Det kan
naturligtvis vara si. | en sa jattelik administration som vi numera har maste
det naturligtvis finnas en och annan som inte skéter sina uppgifter.

Men vi far ocksd komma ihag att vi har lagt pa forvaltningen forfarligt
mycket av uppgifter och samtidigt sarskilt under senare ar. begrinsat
resurserna. Det gér naturligtvis att spara ett par procent under nagra ar—men
det gér inte hur linge som helst, fér d4 kommer man in i den vitala
verksamheten. P4 manga forvaltningar som jag har litet kinnedom om séger
man: Vi klarar helt enkelt inte av uppgifterna. vi har inte folk, vi orkar intc
med dem.

Jag erinrar mig nir konstitutionsutskottet var ute pd en rundresa och
besokte en landshdvding — jag skall inte sdga vem. dven om jag kunde gora
det. Han samlade oss och sade: Ni fattar s& mycket beslut dir uppe i
riksdagen och regeringen utfirdar sd mycket forordningar och myndigheter-
na sa mycket tillimpningsforeskrifter att vi helt enkelt inte klarar av att se till
att de foljs. Vi far gbra cn sortering och siga: Detta skall vi folja och
verkstilla, for det tycker vi dr viktigt — det andra lagger vi at sidan. Sedan
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stallde han fragan till oss: Ar det s ni vill ha det? Vill ni att det r vi som sitter
ute i férvaltningen som skall bestimma vad som &r gillande lag, eller &r det ni
i riksdagen som skall géra det? Detta tycker jag ir ett memento. Det innebér
att vi méste ta itu med sjilva lagstiftningsproceduren och sjélva inriktningen
av lagstiftningsarbetet. Vi maste inrikta det pa forenkling och, niir vi tar nya
bestimmelser. fraga oss: Ar det ingenting av'det redan gillande som vi kan
andra pa?

Vi har fran centerns sida i en stor partimotion lagt en lang rad forslagi den
hér frigan som jag tyvirr inte kan redovisa nu. Vi menar att om vi skall fi en
rationell offentlig forvaltning, da maste vi borja med lagstiftningssystemet
som sédant.

- Anf. 64 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Bertil Fiskesjo sade att vissa foresprakar en ohejdad tillvéaxt
av den offentliga scktorn och nimnde sedan mitt namn. Den slutsatsen drog
han alltsd nir jag undrade varfér kommuner och landsting inte far behalla de
inkomster som flyter in till dem, sa att de kan klara syssclsiittningen och en
utveckling av sina verksamheter. Det innebér ingen ohcjdad tillvéxt.

Jag kan daremot erkiinna att vi i ett mer langsiktigt program har foreslagit
att man skall bygga ut den samlade offentliga sektorn s att det skapas
100 000 nya jobb under en tiodrsperiod. Det kommer att behdvas. Industri-
utvecklingen ir inte sidan att vi kan rikna med att alla méinniskor som
kommer ut pa arbetsmarknaden som ny arbetskraft kan sugas upp. Vi star
infér en monopoliserad och krisande kapitalism. Vi har ocksa att vinta en
omfattande introduktion av ny teknik, som kommer att stilla helt nya krav
nar det giller sysselsittningen och mgjligheterna att skapa jobb for
ménniskor.

Jag menar att den offentliga sektorn hir har en mycket viktig uppgift. Det
handlar d& om ¢n fornyelse i vid mening, inte bara nir det giller dess
demokratiska innehall, som har berdrts i denna debatt. utan ocksa betriffan-
de verksamhetsomridena. Den offentliga sektorn kan gora betydligt mer &ni
dag.

Under 1970-talet anstéllde kommuner och landsting 40 000 manniskor per
ar nar det var som virst. Jag tror att det nu dar 4 000, eller ndgot liknande, per
ar. Jag kanske har fel, men det ir cn siffra som jag har sett.

Pengarna maste tas nagonstans, sade Bertil Fiskesj6. Han fortsatte sedan:
Vi har knappt rid med den offentliga sektorn. Han avslojade dirigenom den
borgerliga ideologin nér det giller den offentliga sektorn.

Vi har i vart budgetforslag anvisat var pengarna skall tas. Det dr den stora
styrkan i den kommunistiska budgeten. Vi har visat var pengarna finns och
hur man kan ta in dem, bade i ett ettirsperspektiv och i ett flerdrsperspektiv.

Centern didremot gér den motsatta vigen. Enligt vad jag har fatt mig
foredraget ur centerns partimotion vill centern sélja ut en del statliga foretag.
For nfigot ir sedan var det Vattenfall som var pa tapeten. Jag kanske kan f&
bekriiftat om det forslaget finns med ocksa i ar. Ni vill siilja ut statliga foretag
for 3.5 miljarder och pa sa vis berdva samhillet méjliga framtida inkomster.,
som skulle kunna hjilpa till att finansiera viktiga delar av den offentliga
sektorn. Det 4r en oerhért stor skillnad pa den politiken och var.



Anf. 65 BERTIL FISKESIO (c) replik:

Herr talman! Tyviirr var det ett undanglidande svar som Hans Pectersson i
Hallstahammar gav. -

Vi har en offentlig sektor som om man riknar dven transfereringarna
omsluter 60 % av bruttonationalprodukten. Réiknar man bort transferering-
arna ar det 40-50 %, i varje fall 40 %. Detta skall indock finansieras. Om vi
tar bort resurser fran den produktiva delen av det svenska samhillet, rycker
vi undan grunden for en fortsatt 6nskvird utbyggnad. kanske ocksa av den
offentliga sektorn. [ nuldget kan jag inte se att det finns nagon annan
mojlighet &n att vi prioriterar produktionen i vart land. Annars kommer vi sa
smaningom att halka efter och bli en andra rangens industrination. Har
farden i utférsbacken vil borjat, dr det minsann inte sa litt att stoppa den.

Det dr naturligtvis mycket mindre viktigt att i statlig regi ha sadan statlig
verksamhet som inte ar av servicckaraktir eller myndighetsut(’jvningskzirak-
tir. Om vi verkligen vill s14 vakt om de delar av den offentliga sektorn som ér
av stor betydelse for medborgarna, far vi géra oss av med andra delar. Det 4r
heller inget som siger att effektiviteten i skotseln skulle bli mindre darfor att
konkurrensen pd olika produktionsomraden oOkar.

Anf. 66 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill stilla nagra fragor till Bertil Fiskesjo. Vilka resurser
ar det som tas bort fran industriell produktion och industriell utveckling om
den offentliga sektorn far behalla sina inkomster genom skattemedel fran
just industriell produktion och i6neutveckling? Nar staten forbittrade sitt
budgetunderskott under forra budgetaret berodde det pa hdjda 16ner och
Okad produktion. De inkomsterna kommer till kommunerna med tva ars
fordrojning. Hur kan de pengarna férhindra en industriell utveckling darfor
att de stannar inom den offentliga sektorn?

Jag vill vidare friga: Fattas det pengar for industriproduktion. nar
borsvirdet har 6kat fem ganger, nir omsattningen pé aktieborsen har dkat
elva ginger sedan 1980 och nir aktiekdparna bjuder dver varandra pa
aktiebrev for att de forvantar en vinstutveckling i framtiden? Saknas det
verkligen pengar nir akticborsen har slagit virldsrekord? Ar det Bertil
Fiskesjos slutsats? Saknas det pengar i den privata sektorn, ndr det har
overforts mer in 100 miljarder kronor fran den offentliga scktorn och de lagst
bemedlade till den privata sektorn och de rika under en tiodrsperiod?

Ar arbetslosheten gratis? Kostar det inte samhillet nigonting nir ungdo-
mar, ildre och andra som gér ut och s6ker jobb inte far nagot jobb? Ar det
inte en sambhillsekonomisk vinst om dc kan komma in i den offentliga
sektorns regi och producera social och ekonomisk nytta fér hela samhillet?

Detta dr nagra grundliggande ckonomiska fragor som Bertil Fiskesjo
borde tanka litet extra pa i stillet for att falla direkt for sin cgen borgerliga

propaganda.

Anf, 67 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Jag vet inte vad det dr for sirskild propaganda jag bedriver.
Jag diskuterar bara liget i Sverige utifran faktiska férhallanden.

Vill vi ytterligare 6ka den offentliga sektorn maste vi sjalvfallet ta

Prot. 1985/86:71
S februari 1986

Allminpolitisk debatt

143



Prot. 1985/86:71
5 februari 1986

Allménpolitisk debart

144

pengarna nagonstans. Vi vet att produktionstillvixten i Sverige har varit
mycket lagre 4n i vira konkurrentlinder, att inflationen har varit dubbelt s&
hdg och att riintan varit dubbelt sa hog. Vi har inte nagon sarskilt gynnad
situation i den internationclla konkurrensen. och varannan person som
uppbir 16n i vart land arbetar pé ett eller annat sitt it exporten. Detta ar
realiteter som vi maste se i dgonen. T. 0. m. sadana lander som har haft det s&
knepigt forut, som Danmark och England, bdr fa en produktionsutveckling

.som gar snabbare in vér.

Det finns vissa andra positiva drag i var samhillsbild. Vi har lyckats halla
arbetslosheten nere béttre dn andra linder, och det skall vi naturligtvis vara
glada for, dven om det inte &r $a stora skillnader i siffror som det ser ut i den
formella redovisningen, cftersom vi inte riknar in dem som ir sysselsatta
utanfoér den dppna marknaden och genom samhillets forsorg.

Vi kan inte kommendera fram eller inratta jobb utan att ha en reell
ekonomisk grund for att finansiera dem. Vigen gar da dver ett okat
budgetunderskott och en lanefinansiering, och den végen skall vi helst inte
betrida.

Anf. 68 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Nic Grénvall var en trevlig bekantskap att gora i talarstolen
hér i riksdagen. Han stiller forst fragor och talar sedan om for mig hur jag
inte skall svara pa dem. Lat mig 4nd4 gora ndgra kommentarer utifrdn mina
egna synpunkter pa de fragor Nic Gronvall stillde.

‘Jag har foga respekt, Nic Gronvall, for den som gor svepande generalise-
ringar och siger att hela den offentliga sektorn fungerar déligt. Jag deltog
nyligen tillsammans med Curt Nicolin i en diskussion om sjukvarden med
Overlakareféreningen pa Karolinska sjukhuset. Nicolin bérjade med att
sidga att han icke kunde klaga pé kvaliteten i virden, och han ville icke klaga
pa personalen. Han ville ha systemfériandringar. Det var ett rejilt besked, i
stillet for att gdra svepande omddmen om den offentliga sektorn och mena
att var sjukvardspersonal, vara ldrare och andra skulle fungera déligt. Jag vill
ocksa erinra om den undersékning som visar att fértroendet hos det svenska
folket ar stort for den offentliga sektorn.

Nic Gronvall tog upp fragan om RRV och generaldirektren. Lat mig saga
att det ar litet forvanande att en moderat, som brukar anklaga den offentliga
sektorn for att ha sa dalig rorlighet i sin chefspolitik och bland sin personal.
anfor kritik mot regeringen nir den aktiverar sin chefspolitik och star for
personalrorlighet. Jag tror att vi framdver far rikna med att det blir en 6kad
rorlighet bland de hégre cheferna inom svensk statsforvaltning. Det skall
icke missuppfattas att det, nédr en chef har suttiti tolv &r, behovs byte. Jag har
ocksé uppfattat diskussionen i verksledningskommittén s att man dar var
Overens dver partigrinserna om att det behdvs en okad rorlighet i svensk
statsforvaltning, inkl. chefsnivan,

Far jag ocksd siga till Nic Gronvall att bytet pa generaldirektérsposten vad
galler RRV inte har nigot som helst samband med det forslag som
verksledningskommittén framligger.

Ytterst ar det den svenska riksdagen som skall fatta beslut om revisionens
principinriktning. Det foreligger ctt forslag fran verksledningskommittén.



Regeringen har att studera yttrandena frin remissinstanserna och forelagga
riksdagen en proposition. Det ar riksdagen som avgor hur man vill ha det pa
den hir punkten. : _

Fran regeringens sida har vi verkligen lyssnat pa den diskussion som forts
om den enskildes integritet. Vi har inte tagit ldtt pd den kritik som har
framforts. Jag tillhor dem som tror att manga méanniskor har en berittigad
oro utifran integritetssynpunkt.

Jag vill ndmna tre saker som regeringen gjort. Fér det forsta var jag med
om att arbeta fram en dndring av sekretesslagen, namligen att uppgifter som
insamlats for statistiska indamal inte far anvéndas for annat fin framstallning
av statistik. Dér var inte grinsen klar tidigare. Det tycker jag dr cn viktig
forandring for att 6ka den enskildes integritet.

Det kom for det andra upp en diskussion i anslutning till folk- och
bostadsrikningen. Man frigade sig: Kommer den enskildes intcgritet att tas
till vara? Vi tog fasta pa den oron. Riksdagen diskuterade fragan och ville ha
en sirskild kommission med foretridare for de politiska partierna. Regering-
cn har tillsatt en sddan, och genom den kan medborgarna fa insyn i folk- och
bostadsrdkningens arbete.

For det tredje har vi haft en.diskussion om personnumren. Det tog
regeringen fasta pd. Det sitter nu en sarskild utredning — data- och
offentlighetskommittén — som skall behandla den hir frigan. De har aven att
Overvaga atgirder som skyddar den personliga integriteten.

Lat mig till sist kommentera fallet Karl Fraberg, som rycktes ifrén sin dldrc
hustru och placerades pé ett annat sjukhem..Om det nuinte var si att mannen
i friga av medicinska skl maste fa vard pa sjukhem, utan vi utgér frén att det
var av nagra andra och helt oforklarliga skil som hustru och man inte fick

vistas tillsammans. s& kdnner jag precis samma vrede som Nic Gronvall. Jag -

anser att detta r ett utslag av gammalt myndighetstinkande. Det arrester av
ctt gammalt fattigsamhalle, diar de gamla skulle anpassas till myndigheternas
krav och inte tviirtom. Jag stéller inte alls upp pa det. Lt mig siga att det
finns en generell forklaring till det som Nic Gronvall tog upp. For drygt fem
ar sedan laste jag igenom en undersékning som SPRI hade gjort. Dér visade
det sig att ctt forvinansvart stort antal gamla ménniskor flyttades in pa
alderdomshem och sjukhem utan att de sjialva hade bestamt.det. Och néar
man analyserade varfér fann man att det var barnen, som bodde kvarit. ex.
norra Sverige, som var oroliga for sina féréldrar och menade att foréldrarna
inte kunde bo kvar hemma. Barnen ringde alltsd till myndigheterna och bad
dem se till att fordldrarna kom in pa alderdomshem, for det var mycket
tryggare for barnen. Sddant skall personalen naturligtvis inte ge vika for. Det
ir den enskilde, den gamle sjilv, som skall bestimma huruvida han eller hon
skall bo kvar hemma eller inte.

Lat mig sedan séaga till Bertil Fiskesjo att min kritik om férandringar av
valfardssamhiillet inte géllde centern, utan den gillde moderaternas krav pa
systemskifte i valrorelsen . Men det skulle ha kiints skont om Bertil Fiskesjo
och andra centerpartister hade varit med pé barrikaderna och slagits om
vilfirdssamhallet 1 valrorelsen.

Lat mig ocksé siga att jag inte talade enbart om forvaltningsorganisatio-
nen, utan jag talade ocksd om demokratin och vikten av att organisera
sambhiillet s& att det bittre tjanar medborgarna. -

10 Riksdagens protokoll 1985/86:70—71
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Jag antecknade noggrant en rad saker som Berul Fiskesjo tog upp, och jag
vill, herr talman, till sist fi kommentera nagra av dem.

Forst om demokratin. Nar jag var ny som civilminister méttes jag av en
mycket stor utvardering av kommunindciningsreformen. De flesta universi-
tet hade varit inkopplade. och utvirderingen omfattade - tror jag — 17
volymer. Denna utvirdering visade entydigt att det var riitt att gora
kommunindelningsreformen. Varfor? Jo. de stérre kommunerna hade fatt
battre ekonomiska resurser. Jag vet att Bertil Fiskesjo, som kan dessa fragor,
delar uppfattningen att demokrati inte bara 4r att diskutera, att sitta i nagon
studiecirkel, utan demokrati 4r ocksa att ha ekonomiska resurser och kraft
att t.ex. i en kommun kunna l6sa folks problem. P& den punkten var
utvirderingen om kommunindelningsreformen entydig, men — och dér delar
jag Bertil Fiskesjos mening — vad man satte upp frigetecken for gillde det
minskade antalet fortroendevalda och det langa avstandet gentemot medbor-
garna, dvs. brister i den kommunala demokratin. Detta féranledde dtminsto-
ne mig att dra slutsatsen att man inte skall kasta ut barnet med badvattnet och.
sdga att vi gér tillbaka till den gamla kommunindelningen. Jag skrev direktiv
till demokratiberedningen och bad dem ge regering och riksdag ctt underlag
sa att vi kan behalla de stérre kommunerna men fa nya idéer och forslag till
att forbattra demokratin.

Nu har vi ett underlag, som ar ute pa remiss. och alla politiska partier har
varit involverade i det arbetet. Ett intressant forslag dir ar forslaget om
kommundclsndmnder, som innebir att man kan dela in kommunerna i
regioner och decentralisera beslutsorganisationen.

Jag vill ocksé siiga till Bertil Fiskesjo att jag besékt en frikommun. som
sdtter ett kryss over den centrala administrationen, slopar de centrala
nimnderna och decentraliserar till lokala namnder. Pa sa siitt kan man fa en
lokal service narmare folk. Jag undrar om man inte t. o. m. skulle kunna gora
besparingar i administrationen. :

Till sist vill jag siga nagot om politikerrollen. Jag tror att vi behdver
sjalvkritik i kommunerna. Kommunalpolitikerna maste i storre utstriickning
bli ombud {or folket. De har for mycket vixt ihop med byrikratin och talar i
alltfor hog grad samma sprak som administratérerna. Man tar ckonomiche-
fens ljusbilder-och &ker ut och missionerar med dem. Det ér icke bra.

En annan sak ér att vi nog bor vara forsiktiga med att ha fler heltidsfortro-
endevalda. Det &r litt att de gar in och blir chefstjanstemin. For det tredje
anser jag att politikerna skall styra i de viktiga frigorna och inte ga in sa
mycket i detalj. Politikerrollen ir angelagen att diskutera i samband med att
man diskuterar en vitalisering av den kommunala demokratin.

Anf. 69 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Jag gar fram till talarstolen for den hiir repliken for att jag sd
garna vill atergélda civilministerns artighet. Han var en trevlig bekantskap i
talarstolen. Nir jag pdvisar ett av byrikratins évergrepp, kommer han fram
och siiger att det var ett exempel pd gammalt myndighetstinkande — och det
ar just vad det var. Jag kan litta civilministerns bekymmer genom att tala om
att frivilliga krafter 4r pd vag att ordna det biittre for dessa makar.

Jag vill i denna kammare géirna siga — iiven om jag vet att manga av mina



partikamrater kanske tycker att det ar onodigt — att just ordet systemskifte ar
ett bra ord for den politik som vi vill fora. Men kom ihag att systemskiftct inte
giller huruvida vilfird skall tillhandahallas eller inte;; det galler, som jag sade
i mitt forra anforande, formerna for hur vart samhille skall svara pa
medborgarnas efterfragan pa valfird,

Om jag gjorde nigra svepande, generaliserande anmarkningar mot den
offentliga sektorns funktion var det fel — det var det visst det. Men det finns
brister, och jag papekade att en av grunderna till att mdnga medborgare i
Sverige har férenats i dessa synpunkter pa den offentliga sektorn r just att de
pa ett plagsamt sitt upplever dessa brister i den offentliga sektorns funktion.

Négra kommentarer ocksa kring riksrevisionsverket. Det var dess general-
direktdr som i vira sinnen sddde misstanken att hans entledigande hade att
gora med den socialdemokratiska regeringens syn pa detta verks funktion.
Det dr en misstanke som dnnuinte har slappt mig och som jag tycker ar ytterst
oroande. Det riacker inte att civilministern siger att det ar riksdagen som
skall besluta — civilministern vet att den hir riksdagen har samma majoritet
som regeringen representerar. Det forefaller alltsh som om det vore
socialdemokratins mening att organisera in riksrevisionsverket i sin makt-
sfir, och det ir allvarligt. ' .

Till sist nagra fi ord om folk- och bostadsrikningen. Tank sa méanga
manniskor det ir ute i vart samhalle som med stor oro upplevt att manidenna
folk- och bostadsrakning begir uppgifter som enligt vad vi alla vet finns hos
myndigheterna! Det ér vil da sjalvklart att dessa méanniskor hellre hade sett
att civilministern sagt att avsikten inte var att kontrollera 4n att han framlagt
forslaget om att en kommission skulle fa utdva insyn éver denna folk- och
bostadsrikning.

Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 70 BERTIL FISKESJO (c) replik: )
Herr talman! Fragan om den kommunala demokratin 16ser man inte s
enkelt som genom att siga att vi intc skall ha fler kommunalréd - det kan jag

hélla med om - och att kommunalpolitikerna skall vara aktivare och inte -

stindigt och jamt bara félja forvaltningens forslag: det kan jag ocksa halla
med-om. Det grundlidggande problemet redan i medelstora kommuner &r att
det for en s. k. amatdrpolitiker, dvs. en person som har ett heltidsjobb vid
sidan om, &4r nistan omdjligt att pd ett tillfredsstillande sitt fullgdra
fortroendemannarollen. Tiden rdcker helt enkelt inte till.

Pa grund av denna utveckling far vi en selektion av méanniskor som kan
tinkas ata sig kommunala uppdrag. Det blir d& den grupp av manniskor som
har latt att fa tjanstledigt eller som har latt att vara borta frén sitt jobb och
som har betalt fran sitt jobb néir de dr borta. Vi far alltsd inte négon reell
representativitet — det dr det grundliggande problemet.

Sa var det inte i de mindre kommunerna. Kontakten var bittre. frigorna
var inte si manga och s omfattande, vanliga manniskor kunde klara av att
handldgga dem och inda ha ett jobb vid sidan om.

Jag tror inte att man skall dela alla kommuner. Det ar klart att det finns
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méanga kommuner som fungerar bra och dir det inte dr limpligt att dela. Men
det gillde attityden till framstéllningar om delning av kommuner.

Om vi nu skall férs6ka engagera fler manniskor i det kommunala arbetet
och sprida inflytande och beslutanderitt till kommundelsrad, kommundels-
fullmaktige eller vad de skall kallas, dr det viktigt att dessa nj’a organ
uppfattas som reella kommunala beslutsorgan, att de har befogenheter, och
dven att de uppfattas som representativa organ. | de stora kommunerna
uppvisar den politiska kartan ett mycket varierat monster — det vet vi.

Det ér naturligtvis inte sirskilt tillfredsstillande att en kommundelsndmnd
uppifran far sig anvisad en politisk majoritet som intc stimmer med den
politiska majoriteten i kommundelen. Civilministern undvek att svara pA min
fraga pa vad sitt facklig representation i alla kommunala ndmnder bidrar till
att stirka politikerrollen.

Anf. 71 Civilminister BO HOLMBERG:

. Herr talman! Till Bertil Fiskesjo vill jag sdga att det kommer ett forslag till
riksdagen om den kommunala demokratin. Jag. delar hans uppfattning att
man, om man genomf{or en reform med decentraliserad beslutsorganisation i
form av kommundelsnamnder, skall ge dessa nimnder ett reellt beslutsan-
svar. Demokratiberedningens forslag har ocksa denna innebord.

Nic Gronvall tog i sitt anférande upp frigan om RRV:s roll. Det 4r en klar
missuppfattning om man tror att regeringen onskar en fordndring av
revisionen s att den forsvagas. Direktiven gick tvartom ut pa att revisionen
skulle forstarkas. Det har heller aldrig uttalats ndgonstans att RRV inte
skulle fa ta egna initiativ i fortsittningen. Inte heller verksledningskommit-
tén talar i sitt forslag om att revisionen skall forsvagas. Diskussionen pa den
hir punkten skall vara saklig.

Anf. 72 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag har suttit och lyssnat pa debatten och vill giirna ta tillfillet
iakt att tacka civilministern fér hans strivan att ligga fram ett forslag nu i var
med anledning av verksledningskommitténs betankande. Jag vill ocksé tacka
honom for att han vill stirka de fortroendevaldas roll som ombud for
medborgarintressct ocksai statsforvaltningen liksom tidigare har varit fallet i
frikommunsforsoken.

Jag tycker ocksd det ar bra att man breddar de offentliganstilldas
erfarenheter med studier frén andra nordiska linder. vilka har ett samhalls-
skick som ér likartat vart men kanske varierande forvaltningsutveckling. Vi
vill ha kvar en effcktiv och scrviceinriktad offentlig sektor.

Jag hade ocksa tinkt géra nigra kommentarer till vad Nic Gronvall har
sagt, men eftersom han inte langre ar i kammaren avstdr jag fran det.

Herr talman! Jag skall nu sdga nigra ord om inflationen. Socialdemokra-
terna har vid flera tillfillen sagt sig vilja verka for ett 6kat samtorstand i den
ekonomiska politiken i Sverige. Av den tidigare debatten i dag har jag ocksa’
kunnat utlisa att partierna ar ense om vissa mal i politiken. Man ir dverens
om att den ekonomiska tillvixten méste 6ka och konkurrenskraften forbite-
ras, att kampen mot inflationen ar viktig saval for lontagare som for
foretagens konkurrenskraft internationellt, att det maste {6ras en aktiv



sysselsiittningspolitik samt att speciellt barnfamiljerna maste uppmérksam-
mas i fordelningspolitiken. Man vill dock gé olika vigar for att ni dessa mal,
och det har mycket viltaligt redovisats under férmiddagens debatt.

Vanliga medborgare upplever kanske sin egen ekonomiska situation som
nagot fjarran fran det makrockonomiska resonemanget i en riksdagsdebatt.
Darfor vill jag garna se det hela ur mer hushallsnara synpunkt.

Det &r otvivelaktigt s& att den minskade inflationen inte bara har
internationella orsaker. Det villkorliga prisstoppet har ocksa haft en god
inverkan pd inflationen.

Det har stor betydelse for konsumenterna att det for livsmedel skedde en
minskning i prisdkningstakten med 2 %. Ocksa nidr det giller andra for
vanliga hushall viktiga utgiftsposter som kléder och skor, boendekostnader,
bensin och kollektivresor har det under kalenderaret 1985 varit en klart
- didmpad takt i prisdkningarna jaimfort med 1984. Det dr sadant som kénns bra
i hushallens planbocker. Nu géller det att fortsitta att halla hart i prissatt-
ningstdmmarna, s att inte priserna skenar i vig.

Ien motion till arets riksdag har jag aterigen givit uttryck fér missndje med
att de procentuella prispaslagen i handeln ger kraftiga prish6jningar pé
kvalitetsvaror. Sddana péslag har en inflationsdrivande effekt genom att de
ger prishojningar utan nagot motsvarande kostnadsunderlag. Det glader mig
att var prisovervakningsmyndighet, SPK, i ett for ovrigt rétt lakoniskt
meddelande i sin januarirapport ger uttryck for samma missnéje.

Det 4r inte bra med automatiska prishdjningar, och det ar gladjande att
SPK nu synes ha fatt i uppdrag att se 6ver prissattningsprinciperna. Det rett
viktigt led i kampen mot inflationen, men det bradskar. Vihar véntat nui ett
tiotal ar pa atgirder, sa jag hoppas att det snart skall komma sddana.

" Jag lyssnade i dag med intresse till Karin Soders m. fl. pladering for ett
vardnadsbidrag till smabarnsforialdrar. Man kan undra om centerpartiet och
folkpartiet tagit del av konsumentverkets uppgifter om olika hushéllskostna-
der. De visar ndmligen att familjer med tonarsbarn - 15-18 4r — dr i en lika
svar ekonomisk situation som smébarnsforildrar. Om man tar utgifter for
livsmedel, klader, skor, hilsa och hygien, med avdrag for skollunch, kostar
ett barn mellan 1 och 3 &r ca 745 kr. i manaden och ett barn fran 7 till 10 &r 830
kr., men ett barn mellan 15 och 18 ar kostar 1 150 kr. per ménad - &nnu mer
ar det faktiskt for en pojke i den &ldern.

Detta ir kostnader som inte beror av om bada makarna arbetar deltid eller
heltid. Att en hdjning av barnbidrag och/eller bostadsbidrag ar en battre
stodform for barnfamiljer an vardnadsersittning eller ojamlikt verkande
skatteavdrag maste std klart for manga barnfamiljer nér de ser pé sin
ekonomi. Det dr ocksé viktigt att bygga ut barnomsorgen till fulla behovet, sa
som regeringen avsett i sin proposition under hosten. Det ger den basta
tryggheten for att sdvil man som kvinna kan vilja yrkesarbete och dnda ge
sina barn en trygg uppvaxt. :

Herr talman! Det ar viktigt att regering och riksdag stindigt har
sysselsdttningssituationen under kontroll. Det 4r positivt att vi kan bibehalla
en lag arbetsloshetssiffra samtidigt som inflationen ddmpas. Det ar en
valfardssignal, som fa andra nationer i Europa kan peka pa. Men i mitt eget
lan var vid arsskiftet 6ver 15 000 personer 6ppet arbetsldsa, och antalet
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Okade under december med 700. Eftersom redan i dag nira 13 000 personer i
lénet har syssclsatts med AMS-atgirder, dr det i verkligheten nistan 30 000
personer som saknar arbete pa den reguljira arbetsmarknaden i Malmoéhus
ldn. Vi har arbetsloshetssiffror 6ver riksgenomsnittet.

Ovriga Sverige maste ha forstaelse for den forbittring som 6kar i Skéne,
nar nu en stor arbetsplats hotas av nedlaggning med foljder fér manga
leverantirsforetag och serviceniringar. Vi méste arbeta och spara oss ur
krisen, har vi sagt. Det giller dock att inte spara s& att det kostar mera
arbetsmarknadsstod for staten eller socialbidrag fér kommunerna.

Jag har fértroende for att var regering, som kraftfullt klarat kampen mot
den ekonomiska krisen och kunnat vinda de negativa trenderna pi manga
omraden, ocksa skall lyckas ordna fortsatt sysselsattning &t skickliga men
fortvivlade varvsarbetare pd Kockums i Malmé. '

Anf. 73 BIRGITTA RYDLE (m):

Herr talman'! I arets budgetproposition skriver den nye utbildningsminis-
tern méanga vackra ord om véra barns och ungdomars utbildning. Redan i
inledningen kan man ldsa: "I ett samhille, som staller individens intresse i
centrum, méste ocksi den enskildes intresseinriktning, anlag och ambitioner
vara en viktig utgangspunkt for utbildningsplaneringen. Detta ir naturligt for
ett samhille som bygger pa principen om ménniskors lika varde.”

S4 laser man vidare och 4r som foretridare fér moderat skolpolitik nyfiken
pa vilka forslag utbildnihgsministcrn skall komma med for att astadkomma
denna viktiga, elevcentrerade utbildningsplanering. Men dér finns inga
forslag. Férhoppningarna om ett nytankande grusas definitivt nir man pa
nista sida laser: _

“Den sammanhéllna grundskolan ger oss den gemensamma kunskaps- och
viardebas som lagger grunden for l6sningar pa olika samhéllsproblem som
ligger i hela befolkningens intresse. Samtidigt skiirper detta kraven pa
grundskolan att verkligen vara en skola for alla.™

-Herr talman! Att alla elever skall ha en gemensam kunskapsbas i termerna
lisa — skriva - tala — rikna i grundskolan &r vi alla dverens om. Men
grundskolan méste ge eleverna mycket mer &n sa.

Vad blir det av det vackra talet om att tiligodose den enskildes intressein-
riktning och ambitioner i den sammanhéllna grundskolan, Lennart Bod-
strom? Borde det inte vara sjalvklart att skolan kombinerar sin uppgift att ge
alla elever baskunskaper och basfirdigheter med méjligheter att ta hinsyn
till — och ta till vara och utveckla — varje elevs personliga inriktning och
fallenhet? Vilka atgirder tinker utbildningsministern vidta for att &stadkom-
ma detta? .

Vi moderater har ett heltickande program for en elevinriktad skola. Alla
barn och ungdomar har ritt att fi en utbildning som utvecklar deras
inneboende férméga. Skolan maste mota elevernas utveckling pa ett sddant
sitt att de kiinner sig engagerade. D4 sporras de ocksa att gora sitt bista.
Detta r var utgingspunkt di vi bedomer hur skolan praktiskt skall vara
utformad.

Det forsta vi foreslar aren siinkning av skolstartsildern till sex &r, men med
inslag av flexibilitet, dvs. ratt for féraldrarna att uppskjuta skolstarten ett ar



om de anser att det bittre passar barnet. En sen skolstart som vi ju har i
Sverige — internationellt sett — missgynnar de elever som inte hemma kan fa
utlopp for sitt naturliga och spontana intresse for att liira. Man térsummar att
ta till vara den tid i barnens utveckling da de ar sarskilt receptiva och
motiverade for att tilligna sig grundldggande kunskaper och fardigheter.

Detta leder till att manga barn inte stimuleras tillrickligt.. Nar barnen vil
bérjar skolan har virdefull inlirningstid gatt forlorad. 1 virsta fall kan den
forlusten aldrig tas igen.

Kan barnen ges en god skolstart, undviks atskilliga problem som skolan i
annat fall tvingas att s6ka 16sa under den senare skoltiden.

Vi foreslar ocksa att en sinkning av skolstartsaldern kombineras med ett
arskurslost lagstadium ~ flexibelt pa s& sitt att mojligheter ges att sprida
lagstadiestudierna Over fyra &r. Det avgorande 4r att man nir eleverna
fortsiitter vidare till mellanstadiet vet att de har fatt grunderna for att
fortsatta dar.

Det andra vi foreslar nir det giller grundskolan ror hogstadiet. Som inte
minst alla elever pd hogstadiet har kunnat konstatera ar detta numera nistan
helt sammanhalict. Med det menas att valmdjligheterna genom &ren har
blivit allt farre. Allmin och sirskild kurs i tyska ar avskaffad, allmén och
sdrskild kurs 1 franska ar avskaffad, och nu férbereds ocksa avskaffande av
allmin och sirskild kurs i engelska och matematik.

Forindringarna motiveras officiellt med oviljan mot att — som det heter —
“sortera” cleverna. '

Effekterna av de minskande valmgéjligheterna har emellertid inte blivit de
som socialdemokraterna hoppats, namligen att alla elever tillforsikras en
god utbildning. Tvirtom har utslagningen pé& hogstadiet snarare forstirkts.
De elever som slas ut — antingen i bokstavlig bemérkelse eller genom att de
tillgodogor sig for litet av undervisningen — ar dessutom ofta de som fran
boérjan hade de samsta sociala forutsattningarna.

Det ar, herr talman, inte forvanande att det har blivit sa. Elevernas
skiftande personligheter bérjar i hogstadiealdern fa avgérande betydelse.
Tar inte skolan hinsyn till skillnaderna gér intresset for skolarbetet forlorat.
Hinsyn till varje elevs egenart ir enligt var mening det basta medlet saval for
att frimja kunskapsinhdmtandet som for att motverka utslagning. Det &ar
dirfér nodvindigt med storre valmdjligheter pa hogstadiet for att vi skall f&
en skola som engagerar och utvecklar alla.

Jag vill, med anledning av utbildningsministerns uttalande i budgetpropo-
sitionen om att arbetet med att forhindra utslagningen p& grundskolans
hogstadium skall ges fortsatt hog prioritet, fraga utbildningsministern: Pa
vad satt? Jag har inte kunnat finna nagonting om det i budgetpropositionen.

Herr talman! Gymnasieskolan skall — om regeringén far som den vill — g4
samma vig som hogstadiet. Med argument som liknar dem som man
motiverat avvecklingen av valmdjligheterna for hogstadieeleverna med
bedrivs nu férséksverksamhet med en gymnasieskola, dér olika utbildningars
sdrdrag suddas ut. Alla skall ha mer av samma sak.

Vi moderater har en annan syn pa utformningen av gymnasieskolan. Den
skall inte vara en forldngning av grundskolan, utan dess uppgift ar att
forbereda cleverna for yrkesarbete, fortsatt yrkesutbildning eller fortsatta
studier.
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Det ar d bade nodvindigt och naturligt att olika utbildningars krav pa
forkunskaper vad giller bade bredd och djup klart anges. Bestimda
forkunskapskrav bor uppstallas for gymnasieskolans olika linjer. Det ger
eleven ritt information om linjens karaktirsimnen och om vad som krévs for
att han eller hon skall ha en rimlig mdjlighet att klara studierna.

Att sddana forkunskapskrav stélls dr sirskilt viktigt nar gymnasieskolan
Oppnas for alla elever. De elever som av ctt eller flera skil behéver
komplettera sina kunskaper fore intradet i gymnasieskolan skall erbjudas cn
radijlighet till detta. Kompletteringsstudier skall anordnas inom grundsko-
lans ram efter arskurs 9. Mojligheterna till detta underlittas om skolstarten
sker redan vid sex ars alder.

Nar regeringen i budgetpropositionen péapekar att 6kade resurser till
specialundervisning och sirskilda dtgirder inom gymnasieskolan behdvs pa
grund av det vidgade tilltriadet, ar detta uttryck for en grundliaggande felsyn.
Specialundervisning och andra &tgirder i gymnasieskolan behovs inte annat
an i mycket speciella fall, om eleverna tidigare mott bestdimda forkunskaps-
krav och erbjudits kompletteringsmojligheter for att klara den kommande
utbildningen.

Herr talman! Sverige dr genom internationella avtal skyldigt att tillata fria
skolor. Diremot saknas avtal om det allmédnnas skyldighet att ocksd ge
sddana skolor rimliga ekonomiska arbetsvillkor.

1 reglerna for statsbidragsgivningen sigs uttryckligen att det ar de
fristdende skolornas nytta for det allmdnna som &r avgdrande for om
statsbidrag skall utgd eller inte. Detta betyder att socialdemokraterna har
tagit ifran foraldrarna ritten att viilja skola for sina barn. 1 de fall statsbidrag
beviljas dr detta bara hilften sd stort som motsvarande anslag till den
allménna skolan.

Staten skall enligt var mening st6dja fristdende skolor pa i princip samma
sitt som skolor i offentlig regi. Kommunerna skall likasa stodja fristdende
skolor, med ett belopp som motsvarar hogst den rorliga kommunala
elevkostnaden. Det skulle gora det mojligt for de fristdende skolorna att
erbjuda sin undervisning for alla, inte bara de elever vars foraldrar har en
sarskilt stark ekonomi cller ar beredda till stora uppoffringar.

Anf. 74 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Eftersom Birgitta Rydle i ett stycke riktar frigor som direkt
TOr mitt ansvarsomrade i regeringen pa ett avsnitt som ar mycket centralt for
regeringen, har jag valt att ta replik omedelbart. Det giller insatserna mot
utslagningen i grundskolan. -

Det som sades i fjol i budgetpropositionen giiller ocksa i ar: kampen mot
utslagningen pa grundskolans hogstadium har mycket hog prioritet. Det som
tillférs i r dr bl. a. att vi anger att ocksd de s. k. lagstadiepengarna i viss
utstrickning bor kunna anviindas till insatser p&4 mellanstadiet. Jag har i
budgetpropositionen ocksd forutsett cn mojlighet for insatser for att
forstarka matematikundervisningen.

Det dr alltsd en mycket medveten och klar handlingslinje regeringen foljer
i detta stycke, och jag har for regeringens del anledning att uttala
tillfredsstillelse dver detta.



Jag noterar emellertid att moderaterna i sin skolmotion har valtatt goraen
mycket brutal nedskédrning av anslagen till skolan, inte minst pa de omraden
dar man kan gora insatser mot utslagning.

Anf. 75 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Herr talman! Nir man laser budgetpropositionen konstaterar man ju att
det ar utbildningsministcrn som star som ansvarig for de citat som jag
anviinde. Niir sedan Bengt Géransson gr upp och svarar, kan jag vél séiga att
vi moderater naturligtvis hélsar det dar om matematikundervisningen med
mycket-stor tillfredsstallelse. Men det ér val egentligen inte ndgonting som’
har med sjalva utslagningen i skolan att gora. Jag ser de pengar som satsas pa
matematikundervisningen nidrmast som ¢n kvalitetshdjande insats for sko-
lans del.

Nir det galler den sirskilda satsningen med lagstadiepengarna ir det vil
bra att man nu later anslagen g 6ver till mellanstadiet, men det har varit litet
trikigheter med den satsningen, eftersom det manga glnger har satsats pé
sidana projekt som har varit mycket kortvariga och som cgentligen inte har
lett dit man hade tinkt sig.

Jag blev faktiskt forbluffad nédr skolministern sade att vi sdnker anslagen
till grundskolan. Da skall jag verkligen be att skolministern tar och laser vér
motion, sa skall han finna att vir satsning pa grundskolan ligger atskilligt
hdgre dn vad regeringens budgetforslag gor.

Anf. 76 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Behovet av stimulans till minniskors kreativitet var en av de
barande tankarna i Bengt Westerbergs inledningsanfdrande i den allménpo-
litiska debatten i dag. Endast med ett samhillsklimat som ar positivt till
ménniskor med initiativ och idéer kan Sveriges tillvixt éka och landet
utvecklas. .

Kreativiteten dr emellertid en 6mtélig planta. Den kan inte kommenderas
fram for att sld ut i full blom efter att lange ha undertryckts av makthavare av
socialdemokratiskt snitt med dvertro pa kollektiva 1osningar. Nej. kreativite-
ten kan fas att vaxa sig stark endast om de omgivande attityderna &r
gynnsamma. Dirfér maste manniskors kreativitet grundliaggas och stimule-
rasi hemmet och i den obligatoriska skolan, dir barnen tillbringar nio av sina
mest formbara ar. _

En satsning pd kreativitet och okad kvalitet dr darfér ocksd den rdda
tradden i folkpartiets partimotion om skolan.

Den forsta och viktigaste atgarden blir naturligtvis att finga upp barnens
motivation for att liara sig lisa och skriva s& fort den finns dar.

Det dr nu nigot mer dn 100 ar sedan vi i Sverige bestamde att barn skall
borja skolan nér de ér sju &r. Sedan dess har samhallsutvecklingen forindrats
indistan alla avseenden, t. ex. nar det galler skolvigens lingd, hemfoérhallan-
dena, arbetslivsforhallandena och synen pé skola och utbildning. Skolan har
ocksd visentligt dndrat arbetssitt och innehall.

Till detta kommer att barn i dag generellt mognar tidigare &n férr. Genom
radio och TV, tidningar och tidskrifter och datorer ir de ocksd mer
informerade &n barn nagonsin varit tidigare. Dessa forhallanden medverkar
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ocksa till att barn sjilva vill skaffa sig vtterligare information. Att kunna lasa
ar di den forsta och viktigaste forutsittningen.

I de flesta utvecklade lander intrider skolplikten dé barnen ir fem eller sex
ir gamla. Det ar numera endast de nordiska linderna, utom Danmark. och
ett fatal andra linder som later barnen bérja skolan nir de ar sju ar.

Skolstart vid sex érs alder innebér inte att pedagogiken och det kunskaps-
stoff som skall inhdmtas av sjufiringarna omedelbart skall dverforas till att
gilla ocksa for sexaringarna. T stiillet forutsitts sjilvfallet att man under hela
lagstadict utgar fran det enskilda barnets behov. mognadsnivd. motivation

“och forutsittningar.

Eftersom vart forslag inte foresprakar att sexdringarna skall lara sig lika
mycket som sjulringarna i dag, inncbir forslaget i praktiken en utvidgning av
skolplikten fran nio till tio ar, vilket medfor att eleverna kommer att sluta
grundskolan vid samma alder som nu.

Genom riksdagsbeslutet i december om en ritt for alla barn att delta i
kommunal barnomsorgsverksamhet fran ctt och ett halvt ars alder till dess de
bdrjar skolan har staten bundit sig for kostnader som uppkommer oavsett om
man sénker skolpliktsdldern eller ¢j. Snarare finns det tecken som pekar pi’x
att ett “lagstadicdr™ i1 vissa fall kan kosta mindre dn ett ““forskoledr™.

Forutom att pedagogiska skél talar for en tidigarcliggning av skolstarten
tilkommer ocksa andra positiva effekter. Behovet av nybypgnation fér en
utbyggnad av forskolan minskar, och farre klasslarare behover ségas upp pé
grund av att clevkullarna blir mindre. Om man i ar fattar ett principbeslut av
den innebord vi féresprakar kan skolpliktsdldern sdnkas till sex dr 1991.

Kreativitet forutsitter mangfald och alternativ. Det ar dérfor folkpartiet
talar s& varmt for att det skall ges verkliga forutsiattningar for de fristiende
skolorna att verka.

Riksdagen beslutade 1982 om ett nytt statsbidragssystem for fristdende
skolor. Ett av viltkoren dr att skolan i nagot vasentligt avseende skall skilja sig
frdn grundskolan. De har reglerna har dock visat sig vara alltfor njugga, i
synnerhet om de tillimpas av en regering som i grunden &dr negativ till
fristiende skolor.

Bedomningen av om statsbidrag skall utgé till en fristdende skola skall inte
som nu inskrinkas till vad skolan tillfor det allminna skolsystemet. Det
maste ocksd betraktas som ett allmént intresse att tillgodose dnskemal fran

‘forildrar och elever som vill ha alternativ till den offentliga skolan. Detta ar

inte mojligt inom ramen for de bidragsregler som géller i dag, och darfér
maste reglerna dndras.

Ocksé nir det giller mojligheterna for foraldrar och elever att viilja skola
inom det kommunala skolvisendet bor storre frihet medges 4n i dag. I olika
sammanhang kan det vara av betydelsc for en clev att fi gi i en-annan skola
én den som normalt skullc anvisas av skolmyndigheterna. I samband med att
t. ex. familjen byter bostad inom kommunen bor det vara familjen som avgér
om eleven skall bvta skola eller inte.

Vi menar ocksd att ctt elevanknutet statsbidragssystem skulle ge storre
utrymme for fordldrarnas mdjligheter att paverka skolsystemet, liksom att
det skulle underlétta for kommunerna att ha inflytande ver hur tillgiingliga
resurser skall disponeras.



Kritiker av ett sadant system siger dd genast: Men vad hander d& om
forildrar borjar flytta bort sina barn frian c¢n viss skola, s att underlaget
tunnas ut? Det sjilvklara svaret ar naturligtvis att det 4r nagot alldeles
uppenbart fel med den skolan, som maste rittas till med detsamma, om det ar
sd att fordidrarna inte vill ha sina barn kvar dir.

Varje ménniska har egenskaper som ar virdefulla och viktiga att utveckla,
dvs. varje méinniska har en fond av kreativitet, stérre eller mindre, som méste
tas till vara. Det ir diarfor vi folkpartister opponerar oss mot att regeringen
utestdnger vissa elever fran gymnasicskolan genom att skira ner det antal
platser som skoldverstyrelsen har begirt. Om man har ambitionen att alla
ungdomar under 20 &r i férsta hand skall erbjudas en plats i gymnasieskolan,
s& dr SO:s forslag det realistiska.

Varje ar scdan 1983 har regeringen under lépande budgetar fatt O]\d
antalet platser med 5 000 eller fler. En tilldelning i efterhaS 000 eller fler. En
tilldelning 1 efterhand innebir dock alltid en simre planering OLh diarmed
ocksd ett simre utnyttjande av de knappa resurserna.

Jag sade tidigare att varjc miinniska har egenskaper som ar viirdefulla och
viktiga att utveckla. Det finns i dag inom gymnasicskolan majligheter till
sirskilda insatser for svaga eller omotiverade elever. Men Aven teoretiskt
begédvade elever cller elever med annan specialtalang har rétt till och behover
uppmuntran och stimulans for att kunna utvecklas.

For elitidrottande ungdomar finns i dag cn sadan mojlighet. Det finns
ocksa forsoksverksamhet med estetiskt inriktade gymnasiclinjer, likasd med
kombination av specialidrott och studier vid hemortens gymnasieskola.

Men varfor skall inte den elev som t. ex. har speciella forutsittningar for
sprak, matematik,; dans eller sing ocksd kunna arbeta enligt det s.k.
hemortsalternativet, dvs. byta ut fem veckotimmar mot specialintresset?
Varfor skall inte dessa ungdomar fa utveckla sin kreativitet? Nej, sager
socialdemokraterna, bara de som idrottar far lov att gora det.

Inledningsvis framholl jag att satsning pé kreativitet och dkad kvalitet var
den réda traden i folkpartiets motion om skolan. Vilka ir da forslagen for att
oka kvaliteten? Det viktigaste dr forstas vilutbildade larare.

Skolans viktigaste mal r att ge eleverna kunskaper och fardigheter. Detta

lyckas grundskolan inte alltid s& bra med. Det dr méanga clever som lamnat
grundskolan med otillfredsstallande kunskaper.

Skolan befinner sig i en situation dar elevantalet sjunker. Ddrav foljer att

manga lirare i dag ar arbetslosa, och fler kommer att hamna i den situationen
under de narmaste dren. Det bésta séttet att utnyttja den resurs de 6vertaliga
lararna utgor ar att de far lira alla barn lasa, skriva och rikna.

1 budgetpropositionen foreslas i ar att forstarkningsresursen far anvindas
till anstallning av fler larare liksom till vidare ramar for vikarieanstillning.
Detta ligger helt i linje med vad vi tidigare har foreslagit.
© Vi anser dock att man klart skall siga ifran att den breddning som detta
innebir skall anvindas till att stirka undervisningen i grundliggande
kunskaper och fiardigheter nar det giller att ldra barnen lisa, skriva och
rikna.

En skola som har fordldrarnas stod och cngagemang ar ocksa en skola dir
man vardar sig om kvalitcten — pa undervisningen, pa lararnas utbildning och
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fortbildning, pé clevernas och lararnas arbetsmiljo. I en sadan skola tar alla
ansvar for en stimulcrande arbetsmiljo. Ett vitalt samarbetc mellan hem och
skola dr en nodvindighet tor varje skola.

En kvalitetsmedveten skola &r angelidgen om att ta hansyn till varje elevs
forutsdttningar och ge undervisning och stimulans anpassad till eleven.
Darfor avvisade ocksa riksdagen gymnasieutredningens forslag om att alla
elever skulle buntas ihop for samlidsning under tva terminer oavsett vilken
inriktning eleven hade valt. Nu terkommer regeringen med en utvidgning av
forsoksverksamheten pa detta omrade 1 Mora, trots att resultaten dérifran
har varit mycket ncgativa. Vi kan for var del inte acceptera en sadan
nivellering.

Just nu pagér en intensiv forsdksverksamhet inom ramen for reformering-
en av gymnasieskolan. Enligt linsskolnamndernas rapporter till SO 4r nu ca
700 forsoksprojekt i gdng pd mer dn 200 gymnasieskolor. Det ar naturligtvis
positivt att attityden till forandringar och till forsoksverksamhet dr sa
gynnsam, men utvirderingen far intc eftersiattas. Med den omfattning
forsdksverksamheten nu har ar risken harfor uppenbar.

En skola med kvalitet vinnlagger sig ocksd om att ha vilutbildade larare.
Vi har tidigare hir i kammaren framfort vira synpunkter pa regeringens
nedrustning av hogstadieldrarnas dmneskunskaper.

Ett ytterligare steg i denna riktning var beslutet i hostas om att Amneskun-
skaperna cndast skall bedémas med Godkand och Icke godkidnd. Vil
inhdmtade teoretiska kunskaper hos larare skall inte nedvirderas. Ett
enhetsbetyg dr inte tillriickligt for att garantera kvalitet i lararutbildningen.

Fortbildning for larare utgor ett visentligt inslag i utvecklingen av
skolvisendet. Bade personalutbildning och lokalt utvecklingsarbete dger till
storre delen rum pa schemabunden tid. Nér lararen pa detta sétt genomgér
fortbildning far man sétta in vikarie. Undantagsvis kan man 16sa situationen
genom samlisning eller sjalvstudier for barnen. Naturligtvis innebér detta ett
avbriick i undervisningen for eleverna och ett stérande moment i skolarbetet.
Ja, det har t. 0. m. fatt till foljd att ansvarsmedvetna larare har avstatt fran
angeldgen fortbildning av hiinsyn till sina elevers arbetssituation.

Vi anser att en §versyn snarast maste goras och att denna skall ta sikte p
att fortbildningen forlaggs till icke schemabunden tid, s& att den i minsta
mojliga utstrackning stor undervisningen for eleverna.

Herr talman! Folkpartict har sagt nej till socialdemokraternas 3-procenti-
ga besparing pi lirarlonerna. Vi har gjort det av tva skil.

Det forsta ar att en saddan besparing slar mycket orattvist for kommunerna.
Den drabbar oskiligt sddana kommuner som har en larartat skolorganisa-
tion. Vad ir det di for kommuner? Jo, det ir de kommuner som ér barnrika,
har en stor invandrarandel eller har minga handikappade barn i skolva-
sendet.

Det andra skilet ar att vi anser att det ute i kommunerna finns de
kunskaper som ar nodvindiga for att avgéra var en besparing gor minst
skada. '

Det har anforandet mynnar ut i fyra fragor till socialdemokraterna:

Varfor ar ni si ridda for alternativ i skola och gymnasieskola?

Varfor kan inte andra in elitidrottare fi utveckla sina anlag?



Varfor dr ni sd dngsliga for att sitta kvalitetsbetyg pa lirarnas amneskun-
skaper?

Och till sist: Varfor vill ni spara mest pa de kommuner som redan har
svarigheter att klara sin skolorganisation?

Anf. 77 BJIORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Efter att har hort moderaterna och folkpartict hir vill jag
fraga: Ar det for de duktiga och vilanpassade eleverna som det gar 4t skogen
i det svenska skolsystemet? Ar det dérfor som det framfér allt 4r grabbar ur
arbetarklassen som slas ut ur skolan? Ar det de vilanpassade eleverna som

utsatts for utsdllningseffekten vid intrdde till gymnasict och under sin.

gymnasietid? Ar det for att de vilanpassade och duktiga cleverna slas ut ur
skolan som vi har den sociala snedrekrytering till hdgskolan som vi har i dag?

Herr talman! Alla delomraden av politikens filt handlar i storre eller
mindre grad om foérdelningspolitik. Fordelningspolitikens resultat for den
enskilde grundar sig pd dennes sociala. ekonomiska och kulturella villkor.
De villkoren bestéims i hog grad av den politik som fors pd dessa omraden.
Men de bestiams ockséd av andra maktfaktorer i samhéllet. Man kan sdga. att
beroende pa den inriktning den férda politiken har och de politiska resultat
den innebir, forstarks eller férsvagas de maktintressen som hotar méinni-
skans sociala, ekonomiska och kulturella grundvillkor.

Vigledande f6ér vpk inom politikens alla delfilt dr att vi vill minska den
makt som representeras av storfinans och kapitaligare i det svenska
samhiillet. Vivill féra en politik som tar bort betydelsen av kapitalinnehav for
ratten till en god utbildning. Nar vi talar om ritten till en god bildning och
fostran via skolan. ser vi ocksa till att basvillkoren for en shdan ratt inte satts
pé undantag.

Viutgar fran reella rddande sociala. ekonomiska och kulturella villkor i det
klassamhille vi lever i. Overgripande maél later sig naturligtvis uttalas av
foretradare for olika politiska schatteringar, men nir det kommer till
stillningstaganden pd vilka de dvergripande malen skall vila. visar sig
verkligheten manga gdnger inte alls Gverensstimma med de hogtravande
orden.

Det talas om en skola for alla. Det talas om ett likvirdigt skolsystem. Det
talas om ett enhetligt skolsystem. '

Dessa uttalanden miste naturligtvis ha en fast grund att vila pa for att éver
huvud taget ha en chans att bli realiteter. Hur kan man tala om en skola fér
alla samtidigt som man halsstarrigt frin bade de borgerliga partierna och
socialdemokraterna ar efter &r har sagt nej till lagstiftning om t.ex.
naringsriktig och gratis skolmat? Lever inte ni i den verkligheten dir den
lagade skolmaten fér ménga elever iir det enda lagade milet mat de fir pa
dagen?

Och varfor vill ni inte via riksdagsbeslut garantera barnen i grundskolan
och eleverna i gymnasieskolan fria Liromedel? Ligger inte det, Ylva
Annerstedt, i linje med delar av folkparticts ursprung i friga om bildnings-
ideal som framfordes via t. ex. lisarrérelsen?

Nir ni talar om utbildningskvalitet, skiinker ni da aldrig en tanke it vikten
av att mani skolan lir sig att umgds med och anvénda litteratur? Tycker ni att
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5 februari 1986 liromedel i den svenska skolan? Tar ni &t er niir myndighetspel:soner frén
skoldverstyrelsen sdger att smartgriinsen nu dr nadd vad géller lairomedels-
kvalitet och lirobokstillgdng i den svenska skolan? Det dr naturligtvis sa att
om man utsiitter en sektor inom samhiillet for nedskarningar ar efter ar, sa
maste detta fa effekter pa den kvalitet som verksamheten kan.cerbjuda.
Socialdemokraterna har nu i en foljd av ar, med benéget bistind av ett eller
flera borgerliga partier, skurit ner pd skolans resurser.

Jag har vil tinkt mig, i nagot anfall av positivism, att nigon ging tar vil
detta kraftgangsliknande rérelsemonster slut. Men nej da, i stillet forklarar
regeringen kiickt i drets budgetproposition att nu skall man beskira
kommuner och landsting pd mer dn en halv miljard kronor i statsbidrag till
lararléner. Men, sdger man, detta far inte innebira att kommunerna minskar
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pé den lararledda undervisningen.

DA fragar jag: Var tror regeringen att kommunerna kommer att ta dessa
pengar, denna dryga halvmiljard som kommer att fattas pa skolans'omrade?
Naturligtvis skulle dessa pengar tas fran andra anslag som ir viktiga for
skolan. Det har framgdtt bl. a. av olika tidningsartiklar. De skulle tas fran
skolhilsovarden, som ir ctt basvillkor tor de évergripande malen. De skulle
tas fran anslaget for skolmaten och fran anslag f6r stidning i skolorna. vilket
innebir ett direkt hilsohot mot ménga allergiker. De skulle ocksd tas genom’
nedskérning av den kommunala musikskolan. Men hur frimjar nedskédrning
av den kommunala musikskolan satsningen pa kultur i bl. a. grundskolan,
som har ett sirskilt anslag i rcgurmggns budgetproposition sedan en tid
tillbaka?

Dess battre — och det skulle jag vara glad for om jag vore utbildningsminis-
ter — verkar det nu som om dessa regeringsforslag inte kommer att g igenom
fullt ut har i riksdagen.

1 budgetpropositionen talar utblldmngsmlmstern pé ett par tre stillen om
problemet med den sociala snedrekryteringen till hégskolan, snedférdel-
ningen av studerande inom vuxcnutbildningen och utsiliningseffekten i
gymnasieskolan. Men man kan ju inte pastd att dessa missforhallanden
kommer att ridttas till genom att skolan drabbas av vtterligare nedskiirningar.
Det ér ju inte sa att nedskirningar i skolan slar jimnt for alla elever. Faktum
ar att di de sociala villkoren forsiimras i skolan, da forsimras de dn mer for de
elever som har samre sociala villkor med sig in i skolan.

Det ar bl. a. dessa effekter vi ser nédr foretridesvis drbetdrklasxgns barn
finns pa de kortare och mer yrkesinriktade utbildningarna. Det ar dessa
effekter vi ser niir studenter frén féretridesvis hdgre socialgrupper bildar
majoritet pa hogskolans statuslinjer.

Det framgar alltsa allt tydligare att det inom utbildningspolitiken {inns
behov av att fora en rittvis fordelningspolitik. En sadan politik betingas inte
enbart av rent demokratiska aspekter. Det handlar ocksé om mojligheten att
rekrytera studerande till for samhillet viktiga \crksam}ursommden i fram-
tiden.

Vi ir dvertygade om att det kommer att bli stora problem nir dcl edller
studerandeantalet och resultaten i hdgskolan, om det inte snarast vidtas

158 . atgirder som klart gynnar de elever som i dag missgynnas. Vi vill inte ha
nagon jamn smet!



Studerande far inte skriimmas bort fran hogskolestudier pd grund av
bristfilliga studiesociala villkor. Vi menar att studier dr en brainvestering for
samhillet i stort. Dirfor maste bl. a. frigan om studiemedel snarast 16sas. Vi
foreslar att bidragsdelen redan nu hjs kraftigt, sa att skuldbdrdan minskar.
Just skuldbérdan kan annars skrimma bort ménniskor frin studier. Det ir
dalig ckonomi for ett samhille om man inte tar vara pi dem som vill studera.

I fragan om de studiesociala villkoren ligger ocksa jimstalldhetsfragor. Jag
vill hr sirskilt peka pd den dktamakeprovning som sker da man litet senare i
livet vill ateruppta hdgskolestudier. Har man tidigare studieskulder, provas
ens aterbetalningsskyldighet mot makens cller sambons inkomst, alltsd dven
under den tid di man sjélv erhiller studiemedel. Detta dr en jamlikhetskréin-
kande situation. som framfdr allt drabbar kvinnor, eftersom det @r vanligt att
de avbryter sina hdgskolestudier vid t. ex. familjebildande for att senare
ateruppta dem. Detta missforhallande méste bort.

Det finns ocksa rent organisatoriska problem som maste rittas till inom

utbildningsvisendet. om man vill na 6kad jamlikhet och jamstélldhet. Jag:

skall hiir bertra niigra av dem.

Ett problem iir studiernas uppliggning vid hégskolorna. Man kan fraga sig
vilken planeringspotential hdgskolan egentligen besitter. nir de studerande
far scheman som bara striicker sig nigon vecka fram i tiden. Med tanke pé
omfinget pa hogskolans administration och de medel som gir till administra-
tiva indamal borde det vara mojligt att [6sa detta problem. Hur tror man att
studerande med barn kan planera sina studier med s kort framférhalining?
Det kan inte vara kiokt att man onddigtvis forsvarar for foérialdrar och
virdnadshavare att studera. Aven i dessa fall dr det framfor allt kvinnorna
som drabbas.

Kvinnorna drabbas ocksf av den undervisningsuttunning som studentka-
rer pa olika hogskolor har papekat. Vi varnade fér denna utveckling nér
riksdagen beslutade om bisysslor och uppdragsutbildning inom hégskolan.
Denna verksamhet har inte riktigt satts i $jon in. men redan nu vet vi att det
finns sddana hiir problem.

Vetenskapliga undersékningar har visat att det sdvil inom hogskolan som i
skolviisendeti ovrigt r undervisningstitheten som dr avgérande for studiere:
sultaten, framfor allt for de studerande som kommer fran studieovana hem
eller som pi grund av andra omstindigheter triider in i utbildningssystemet
litct senare i livet. De senare omstindigheterna géller siirskilt kvinnor. Det
var mot bakgrund av att kvinnorna kommer in scnare i hdgskolevisendet
som vi bl.a. forindrade aldersgrinsen for vissa forskningsstudier inom
hogskolan. :

Detta dr fragor som sillan debatteras i utbildningspolitiska sammanhang.
Vi menar dock att en rittvis fordelningspolitik méste ta sikte ocksd pa
jamstilldhetsaspekter, dven inom utbildningspolitiken.

Nir man talar om jamstilldhetsfragor dr det latt att endast se till
jamstilldhet mellan kvinnor och miin. Jag anser dock att dessa frigor har

vidare dimensioner dn sd. De giller ocksa ritttvisevillkor och jimstilldhet for

olika grupper inom en och samma verksamhet. Ur den aspekten vill jag ta
upp betygsfragan.
Minga inser att betygen i grunden iir djupt oritttvisa och att de motverkar
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overgripande mdl inom utbildningen, sdsom kritiskt tinkande. samarbete
och demokratisk fostran. De blir oriittvisa da nedskédrningar inom skolan slar
hardare mot dem som &ndd har det svirast att fa de hogre betygen.

Hardast och mest orattvist slar betygen mot de elever som har sociala,
fysiska eller psykiska handikapp. Forr fick dessa elever en asterisk i sitt betvg
som visade att de hade ndgon form av handikapp. Denna utmirkning ir
numera borttagen, och det ir bra. Man kan emellertid sdga att betygssyste-
met i sig dr en enda stor asterisk for dessa clever och da i form av
genomgdende ligre betyg. Betygssystemet diskvalificerar dessa clever, som
vi nu skall integrera i det svenska skolsystemet, nir det giller vidare studicr,
och aldrig kan betygen visa den kraft och det intresse som dessa elever ligger
ner pa sina studier.

Det finns i dag ingen egentlig anledning att ha betygen kvar. Som ett forsta
steg anser vi att betygen i grundskolan kan tas bort. Vi har en gymnasieskola
som skall vara dimensionerad s att alla clever som gar ut grundskolan och s&
onskar skall kunna erhélla en gymnasieutbildning. Da borde detricka, anser
vi, att eleven genom vissa forstarkningar av studie- och yrkesorientering helt
cnkelt gor en intresscanmalan till den gymnasieutbildning han eller hon vill
gd. Vi tror att manniskor som ir 15-16 ar kinner sig sjilva sl pass vil att de
kan avgora vilken utbildning som ar lamplig f6r dem.

Anf. 78 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Vpk fornekar sig da aldrig. Bjorn Samuelson ger ett utmiirkt
exempel pa vilka normer som kommer att giilla i ett kommunistiskt samhille.
Somliga far ratt till utbildning, andra inte. Det var som att hora de vittnesmal
som intellektuella och vilutbildade kineser numera vagar ge uttryck dt. De
sager: Under kulturrevolutionen var vi tvungna att arbeta i jordbruket i tio
ar. Vara barn fick inte studera diarfor att vi hade utbildning.

Vi anser i folkpartiet att alla elever har ritt till stdd och stimulans i skolan.
Till skillnad fran vpk vill vi ge alla elever en god uthildning. som tar till
utgangspunkt varjé clevs sérart. oavsett elevens ursprung, oavsett vad
fordldrarna har for inkomster. I en liberal utbildningspolitik finns det inte
utrymme for diskriminering av elever darfor att de har forildrar av den ena
eller andra sorten.

Anf. 79 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Vilka elever har jag sagt i mitt anforande skall inte ha réte till
utbildning? Hela mitt anférande genomsyrades av kampen f0r ritten till
utbildning fér alla. Till skillnad fran folkpartiet och Ylva Annerstedt ir vi
beredda att se till att basvillkoren. grundstenarna, for mojligheten att ta till
sig undervisning finns, men det ir ni inte beredda att gora. Nidr inte beredda
att lagstifta om basvillkor sasom skolmat och lirobocker. Det iir dir vi skiljer
oss at. Vi vill féra en realpolitik, vi vill sitta kraft bakom orden. vi vill géra
overgripande mal till realiteter for den enskilde individen.

Anf. 80 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Det iir den stora skillnaden melan vpk och folkpartiet: Vpk
menar att realpolitik bara kan bedrivas med hjilp av lagstiftning. Detiir inte
den liberala modellen.



Anf. 81 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman'! T det budgetforslag som nu forelagts riksdagen har anslaget
for utbildning och forskning 6kat med ungefir 9.1 %. Genom att hela
budgetens utgiftssida, inkl. statsskuldriantor, 6kar med 3,1 % har regeringen
visat att den inser bechovet av att satsa péd utbildning och forskning dvenien
ekonomiskt kirv tid. Vill man mita skillnaden mellan det innevarande
budgetarets anslag och det kommande budgetférsiaget bor man dessutom ta

hinsyn till att regeringen foreslar en omfordelning enligt vilkken de kommu- -

nala huvudmiinnen far svara for ytterligare 615 milj. kr. av lirarnas loner.

Jag skallinte alls pasté att det foreliggande budgetforslaget svarar mot vra
ambitioner. Naturligtvis skulle regeringen 6nska att mer medel kunde stéllas
till forfogande pa atskilliga: punkter, men vi 4r nu en gang stillda i den
situationen att det for denna regering inte bara galler att ligga fram forslag
dir 16pande utgifter och intékter str i ett rimligt forhallande till varandra.
Inkomstsidan i vir budget skall ocksa anviindas for betalning av den
konsumtion som under sex borgerliga ar finansierades genom alltmer
gigantiska underskott i statens finanser.

Nir det giller utbildningspolitiken har regeringen sjalvfallet de enskilda
ménniskornas dnskemat och behov som utgangspunkt. Samtidigt ar det en
naturlig striivan att intc forbise det sumband som rader mellan utbildning och
forhallanden pa arbetsmarknaden. Vad jag hiir har sagt géller utbildning pa

alla nivaer. siledes i ungdomsskolan lika vil som vid vuxenutbildning och -

lika vil vid universitet och hdgskolor som i det fria bildningsarbetet.

Socialdemokratin stiller inte den ena utbildningsformen mot den andra.
Dirfor dr det for oss onaturligt att sdsom folkpartiet gjort i sin utbildningspo-
litiska motion féresla att en 0kning av anslagen till den hogre utbildningen
och forskningen skall finansieras genom en motsvarande minskning av
anslaget till vuxenutbildningen. For férséken att med vuxenutbildning skapa
riattvisa. genom utjamning av de utbildningsklyftor som bestdr mellan
generationer, dr folkpartiets féretriddare 1 dagens Sverige likgiltiga.

Herr talman! Regeringens utbildningspolitik grundas pé socialdemokra-
tins uppfattning att utbildning skali goras tillgiinglig for alla efter vars och ens
forutsdttningar och ambitioner. Hinder av ekonomiska, geografiska eller
dldersmissiga orsaker mdste i stérsta mdéjliga min undanrdjas.

Av dessa skill ir det nodvandigt atti grundskolan vidta ytterligare atgirder
for att den obligatoriska skolan i realiteten skall bli en skola fér alla. Kampen
mot utslagning i grundskolan maste intensifieras. som min kollega Bengt
Goransson nyss understrukit i en replik till Birgitta Rydle.

Ungdomar som limnar grundskolan och som inte gar dver till gymna-
sieskolan moter en mycket svir arbetsmarknad nir de forsoker att fa
sysselséittning. Visst finns det exempel pa att en del redan vid myckét unga ar
lyckas bra i arbetslivet. Risken for arbetsloshet dr dndé bland tondringar
manga ganger hogre dn for &vriga aldersgrupper. Det ar dirfér som
regeringen finner det angeliiget att gymnasieskolan ges en dimensionering
och arbetsformer som gor det mojligt for praktiskt taget varje elev att inom
denna skolform fa en utbildning som ger goda f(")rutséittningur for fortsatta
studier eller ett forbittrat utgingslage for framtida yrkesverksamhet.

Vi kommer att fortsitta att undersdka mdjligheterna att inom gymna-

11 Riksdagens protokoll 1985/86:70—71
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sicskolan erbjuda ett 6kat antal pabyggnadsuthildningar. Om vi pi det siittet
lyckas géra gymnasieutbildningen attraktiv for praktiskt taget alla elever,
kan detta frigdra resurser som annars maste anvindas for olika arbetsmark-
nadspolitiska atgirder som maste sittas in for att hindra arbetsloshet pa
grund av att arbetskraft saknar andamalsenlig utbildning. Det ér regeringens
ambition att erbjuda plats i gymnasieskolan at alla sokande under 20 ar.
Nir det giller gymnasieskolan anmaler sig allt starkarc kravet pé att nu ga

“vidare med reformarbetet genom att bvgga ut de tviariga yrkesinriktade

utbildningarna med ytterligare ctt ar. Det 4r pa dessa utbildningslinjer som
45 % av gymnasieskolans elever aterfinns. Det dr saledes friaga om ett
mycket stort antal ungdomar.

Inom kort kommer den s. k. OGY-utredningen att lagga fram sina forslag
som darefter kommer att bli féremal for en bred remissomgang. Jag hoppas
att det skall vara mojligt att komma fram till 16sningar som inte endast
innebiir en forbattrad yrkesutbildning utan ocksa att den forlangda studieti-
den skall kunna ge utrymme fér utékad utbildning inom s. k. allmédnna
amnen. Kunskaper. som den enskilde behdver tor sina funktioner i familj och
arbetsliv liksom for att utdva sina medborgerliga politiska rattigheter, bor i
den mén det ankommer péa skolan i lika utstrackning meddelas eleverna vare
sig deras studier i ovrigt éir huvudsakligen teoretiskt cller praktiskt inriktade.
Sidana 4mnen som har kommer i férgrunden ar svenska och samhéllskun-
skap.

Herr talman! Kraven p& sambhiillet att satsa pa vuxenutbildning har inte
blivit mindre allteftersom &ren gatt. Snarare ar det sd att ju mer den allmiinna
utbildningsstandarden o6kar desto fler minniskor far en plattform av
kunnande fran vilken de vill gi vidare till fortsatt utbildning. Naturligtvis dr
strivan till rattvisa mellan generationer som vuxit upp i olika utbildningssam-
hillen ett huvudmotiv for vuxenutbildningen. men utéver utbildningens
egenvirde tillkommer bittre inkomstutsikter och trvggare syssclsattning for
dem som cfter ungdomsskolan kompletterar brister i sin tidigare utbildning.

Den utvirdering som nyligen gjorts om effekterna av 1970-talets vuxenut-
bildningsreformer visar att vuxenutbildning har en mycket stor betydelse fér
den som deltagit. Det ar ingen tvekan om att den enskilda ménniskan stir
starkare och biittre rustad cfter utbildning dn fore. Sjalvfortroendet och
viljan att lira sig mera 0kar hela tiden. De som deltagit i vuxenutbildningen
har fatt en starkare stillning pa arbetsmarknaden. Dc har fatt mer
kvalificerade arbetsuppgifter eller nya anstillningar. Fér manga hemarbe-
tande kvinnor har vuxenutbildningen varit det forsta steget in pd den Gppna
arbetsmarknaden. :

Den nu verkstillda utredningen slar emellertid samtidigt fast att man
genom vuxenutbildningen hittills inda inte i tillricklig grad natt de verkligt
kortutbildade. Hur vuxenutbildningen <kall utformas for att biist nd de
kortutbildade ser jag som en central fordelningspolitisk friga och en viktig
uppgift for utbildningspolitiken under de niarmaste dren.

Herr talman! Nér remissvaren pa utredningen blivit genomgédngna maste vi
ta stillning till eventuella forindringar for att na upp till de mal som vi stillt
upp for vuxenuthildningen.

For att det stora utbildningsutbud som samhillet stiller till medborgarnas



forfogande skall kunna utnyttjas vill krivs ocksa ett effektivt fungerande
studiefinansieringssystem. Studiestddet uppgar nu till 7,5 miljarder kronor.
Det dr samma belopp som det totala anslaget till hogskola och forskning. Av
studiestodet gér 4.7 miljarder kronor till studiemedel. Jag tror inte att nigot
annat med Sverige jamforligt land avdelar en s stor del av sin hogskolebud-
get till studicmedel som Sverige gor. Det visentliga ar anda inte hur vart
system anslagsmassigt stir sig vid en internationell jamférelse. Vad som har
betydelse drivilken utstrackning vi far ut de effekter vi 6nskar av de belopp vi
lagger ned pd studiefinansieringen.

I studiemedecl utbetalades under budgetdret 1984/85 drygt 4 miljarder
kronor. Aterbetalade medel uppgick under samma tid till knappt 1 miljard
kronor. Skillnaden mellan dessa tva belopp &r inte att uppfatta som ett matt
pé subventionen i systemet. Efter hand kommer aterbetalningarna att 6ka.
men de kommer med systemets konstruktion inte att 6ka i sddan omfattning
att balans ens tillnirmelsevis uppnds mellan utbetalade och inbetalade
medel.

Detta har i och for sig heller inte varit meningen. For det forsta infordes
redan vid starten ett studiebidrag som inte var aterbetalningspliktigt. Dess
nominella virde har under arens lopp endast obetydligt forindrats. Och det
dterbetalningsfria studiebidraget uppgér nu till mellan 6 och 7 % av de
utbetalade studiemedlen. Den stora subventionen ligger i stillet pa aterbetal-
ningssidan.

For det andra var det ocksd frin borjan klart att en del medel maste
anviindas for att gora studiemedelstagarnas dterbetalningsskyldighet mindre
betungande. Storleken av denna statliga subvention kan aldrig pd férhand
beridknas, eftersom den dr beroende av pris- och ranteutveckling. Den
mycket langt utstriickta aterbetalningstiden — det kan ibland rora sig om
uppemot 25 ir — medfor att den sammanlagda effekten av rantesubvention
under ar efter ar kriver ett mycket stort subventionsmoment.

En sirskild kommitté arbetar sedan forra dret med att se dver studieme-
delssystemet. Utredningen har enligt sina direktiv att presentera dndrings-
forslag som kan rymmas inom nuvarande anslagsramar. Sjilvfallet kommer
utredningen att noggrant undersdka om det nuvarande subventionselemen-
tet ar andamalsenligt inlagt i studiemedelssystemet. Bl. a. har den meningen
framforts att ett stérre studiebidrag skulle kunna medf6ra en ligre aterbetal-
ningsskyldighet, som dirmed skulle kunna fullgdras under kortare tid och i
sin tur inte kriva lika stor ekonomisk insats fran det allmannas sida. Om
denna vig ir framkomlig och lika bra ellcr biittre in det nuvarande systemet
kan leda till det asyftade malet att verka rekryteringsbefrimjande, blir nu en
av utredningens viktiga uppgifter att klargora. Utdver de parlamentariker
som ingér i utredningen kommer till den ockséd att knytas experter fran
Sveriges Forenade studentkarer och de stora lontagarorganisationerna.

Den framtidstro som nu rader i niringslivet och den starka medvetenheten
om behovet av satsningar pa omradet f6r forskning och utveckling (FoU) har
inneburit att av niringslivets investeringar har andelen for forskning och

utveckling nistan fordubblats jamfort med situationen for tio ar sedan. Aven °

statens satsningar pa forskning och utveckling har dkat kraftigt. Tillganglig
internationell statistik tycks ge vid handen att vad som speciellt kKiinnetecknar
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Sverige i friga om forskning ir att knappast nagot annat land koncentrerar sa
stor del av sina resurser for forskning och utveckling till universitet och
hogskolor som Sverige gér. Universitet och hogskolor fyller saledes viil den
dubbla uppgiften att pd en gang svara for den grundliggande hdgskoleutbild-
ningen och fér den helt vervigande delen av den grundforskning som utfors
i vart land.

Av anslagen 6ver riksstaten direkt till universitet och hogskolor gar
ungefar lika mycket till utbildning av vara omkring 165 000 hogskolestude-
rande som till forskning. Till forskningsanslagen skall sedan laggas vad olika
institutioner och individuella forskare far till sitt forfogande genom de
statliga forskningsrddens forsorg, och naturligtvis vad de far genom enskilda
stiftelser och p& andra végar.

Forskning och utveckling i hdgskolan fick som bekant budgetaret 1984/85
ctt nytillskott av statliga resurser om totalt ca 150 milj. kr. Omradet har sedan
dess i stort sett varit undantaget frin ncdskédrningar. Kraven pa 2 %
besparingar per ar har inte tillimpats pad forskare och forskarutbildning.
Daremot har krav stallts pa fornyelse och omprioriteringar i motsvarande
omfattning. Vad regeringen kan gora ir att verka for att vara forskare trots
ett ekonomiskt kirvt lige fir minst ofdriandrade och i ndgra fall ékade
resurser till sitt forfogande. Detta ir vad som fran politiska utgdngspunkter
kan goras for att hivda den vetenskapliga kvaliteten i forskningen. Nir det
giller att uppriitthilla och beddma kvaliteten har forskarna sjilva den
avgérande uppgiften.

Infor nista ars forskningspolitiska proposition har regeringen uppdragit at
universitets- och hdgskoledmbetet att ldgga fram forslag till atgirder
betraffande forskarutbildning. forskningsmiljé och rekrytering till larar-
tjanster inom hogskolan.

Herr talman! Fran olika delar av virt land framfoérs med allt storre
bestamdhet den dsikten att utbildning och forskning inte bara har ett virde i
sig utan dven verkar méiktigt stimulerande pd néaringslivet i de omraden till
vilka dessa verksamheter férlagts. Aven om regeringen anser att den storsta
delen av vira utbildnings- och forskningsresurser maste vara koncentrerad
till ett mindre antal stora lirositen ar det dnda for regeringen naturligt att
tillvarata de mojligheter som finns att ocksd lata den hogre utbildningen spela
sin roll fér en balanserad regional utveckling. Var politik skiljer sig hiir klart
frdn de tankar som kommer till uttryck i folkpartiets och moderaternas
motioner till drets riksdag. P4 ménga hogskoleorter har ett synnerligen
fruktbart samarbete dgt rum mellan niringsliv, forvaltning, organisationer
och hogskola. Narheten till hogre utbildning har blivit en betydelsefull
utvecklingsfaktor fér manga regioner.

En medveten och for var framtida valfiard ndédviindig satsning pa teknisk
utbildning pa olika nivier inom utbildningsvisendet genomsyrar drets
budgetproposition. Gymnasieskolans mdjligheter att delta i teknikspridning
runt omi vart land forstiirks. Mojligheter till samarbete mellan gymnasiesko-
la och hogskola inom det tekniska omridet uppmarksammas mer éin tidigare.
Antalet nyborjarplatser pa kortare teknisk utbildning pd hogskoleniva ékar
kraftigt samtidigt som speciella dtgirder vidtas for att yvtterligare hoja
kvaliteten pa civilingenjorsutbildningen.



Herr talman! Utbildning ir ett betydelsefullt moment i jamstélldhetsarbe-
tet. Skolans viktiga roll i jamstalldhetsarbetet har under senare tid ytterligare
‘understrukits av utvecklingen pa arbetsmarknaden. :

Fordelningen mellan manliga och kvinnliga elever i gymnasieskolans
yrkesforberedande linjer har inte forandrats sarskilt mycket under de senaste
10-15 &ren. Déremot ser utvecklingen pa arbetsmarknaden patagligt annor-
lunda ut. Om flickorna inte skall riskera att bli arbetslosa maste de vilja
utbildning mera otraditionellt, dvs. sgka sig in pd nya yrkesomraden.
Prognoser som utarbetats for att bedéma vart lands behov av tekniker under
det nirmaste artiondet tyder pa att vi kraftigt behover 6ka den tekniska

utbildningen. Eftersom ungdomskullarna minskar under samma period ar

det darfor angeliget att uppmuntra flickor att vilja teknisk utbildning.

Det finns i dag gladjande tecken pé att utvecklingen inom den hdgre
tekniska utbildningen gar at ritt hall nir det galler fordelningen p& manliga
och kvinnliga elever. Vi vill inte ha det sa att det skall vara ménnen som
ensamma tar hand om de tekniska framtidsbranscherna och darmed mojlig-
heterna att bestimma hur tekniken skall anvéndas for att forma samhillet.
Detta samhille blir battre om kvinnorna genom utbildning ges storre
mojligheter att pa lika villkor som méan paverka utvecklingen.

Utbildning och forskning frimjar i lika méan den enskildes och samhillets
utveckling. Utbildning och forskning kan ocksé bidra till att utjimna klyftor
mellan min och kvinnor, mellan olika samhallsklasser. mellan generationer
och inte minst mellan olika delar av vart land. Det ir med dessa mal for
Ogonen som regeringen byggt upp den utbildnings- och forskningsbudget
som jag hiar kommenterat.

Anf. 82 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst uttrycka min tillfredsstillelse dver utbildnings-
ministerns tal om att det dr oerhdrt viktigt att uppmuntra flickor att valja
utbildning otraditionellt.

Utbildningsministern gjorde ett tappert forsok i borjan av sitt anforande
att svara pa den friga som jag inledningsvis stéllde, en frdga som Bengt
Goransson inte kommenterade innan han limnade kammaren. Jag har alltsa
inte fatt nagot tillfredsstillande svar pa min fraga om tgarder for att ta till
vara och utveckla varje elevs personliga inriktning och fallenhet i grund-
skolan.

Jag hade i och for sig inte véintat mig att fi det heller, for utbildningsminis-
tern foretrader naturligtvis den socialdemokratiska skolmodellen, dir kol-
lektivet sitts fore individen och enhetligheten gar fore mangfalden. Men den
politiken dr domd att misslyckas.

Vivet att ett betydande antal elever limnar grundskolans hogstadium utan
kompletta betyg eller med ofullstindiga kunskaper. I den senarc gruppen
doljer sig atskilliga elever som har ledsnat pa skolan redan tidigt i hogstadiet.
Det dr detta som hinder i den sammanhallna skolan. Elever som har en
annan begavningsprofil &n den som skolan ar konstruerad for har svart att
utvecklas, darfor att det inte finns valmojligheter som moter deras intresse
och inriktning. Vari ligger rattfardigheten i en sddan grundskola?

Inte nog med det. Nir elever lagger av att lasa, minskar ocksé skolans
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mojlighet att bygga upp den gemensamma kunskapsbas som den samman-
héllna skolan har som sin uppgift att formedla. Flera tillvalsmojligheter pé
hogstadiet betyder att individens, elevens, intresse sitts i centrum, och det
motverkar ocksd utslagning.

Jag laste ett referat fran Sveriges lararforbunds kongress, dar utbildnings-
ministern hade talat. I det referatet omnidmns att utbildningsministern hade
talat om 6kad kunskapskontroll i skolan som medel mot utslagning. Det dr i
och for sig vilkommet att socialdemokraterna nu #ntligen har aterfatt
respekten for kunskapen.

Kunskapskontrollen dr nddviéndig for att viskall fa en bra skola, men detar

_ inte en tillrdcklig &tgdrd. Attidet sammanhanget forbigd betygens sjalvklara

roll med tystnad gor den satsningen till en halvmesyr.

Anf. 83 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

“Herr talman! Utbildningsministern inledde med att séga att manniskors
o6nskemal skall vara utgangspunkt for utbildningsplaneringen. Men det
ridcker ju inte att ha ménniskors 6nskemal som utgéngspunkt. Det géller att
ocksd ta hinsyn till Onskemélen. Det giller mojligheten till alternativ,
mojligheten att vilja skola, mojligheten att utveckla andra talanger an idrott.

Det bista ar att ge plats i gymnasieskolan, har det sagts. Ja. det tycker vii
folkpartiet ocksd, och det dr darfor som vi har plussat pd regeringens forslag
med 4 000 platser. Annars aterfinner vi de hir eleverna i uppfdljningsansva-
ret med samre majligheter till en kontinuerlig och djup utbildning &n vad de
skulle fa i gymnasieskolan. Forsta alternativet maste dnda vara att ha en plats
inom den reguljira gymnasieutbildningen, antingen i studieférberedande
eller i en yrkesinriktad linje. Det ar dir den mest omfattande utbildningen
ges i alla fall. .

Utbildningsministern talar om behovet av att starka utbildningen med ett
ar. Vi for var del har inte haft tillgang till OGY:s forslag och kan inte
kommentera dem. Men om utbildningsministern tycker att ett tredje ar i
yrkesutbildningen dr angeliget, méste jag fraga: Varfor har dé socialdemo-
kraterna tagit bort statsbidraget till det tredje aret i larlingsutbildningen, det
ar som allmént gar under beteckningen fardigutbildningsaret?

Nir det galler vuxenutbildningen har vi fér var del inga andra uppfattning-
ar om behov eller betydelse av vuxenutbildning for kortutbildade. Vi har
ocksé last Ahléns utredning, och till skillnad fran socialdemokraterna har vi
dragit slutsatser av vad vi har ldst. Vuxenutbildningen har inte nitt dem som .
bast behover den, och nagot maste alltsa goras. Det ir diirfor vi har féreslagit
en uppbromsning av okningstakten s att en férsoksverksamhet kan inledas
och vi dirmed kan finna nya metoder for att verkligen n dem som skulle nas
med vuxenutbildningen: de kortutbildade.

Fortfarande kvarstar alltsé frdgorna frin mitt inledningsanférande: Varfor
ar ni socialdemokrater ridda for att ge valmdjligheter och alternativ utanfor
det statliga skolviasendet? Varfor méste ni ligga besparingar tyngst pa de
kommuner som redan har stora svarigheter att klara av sin skolorganisation?



Anf. 84 BIORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Utbildningsministern tog upp nagon jamstilldhetsfraga inom
utbildningspolitiken, och jag vill direkt passa p3 att fraga: Ar utbildningsmi-
nistern beredd att medverka till att fi bort sddana studieorganisatoriska
missforhallanden som jag beskrev i mitt anférande, namligen kort utbild-
ningsplanering pa olika linjer osv., s att det blir littarc f6r kvinnor,
smébarnsforildrar och andra vardnadshavare att ga in i hogskolestudier litet
senare i livet? _

Min andra fraga ar: Ar utbildningsministern beredd att medverka till att
minimera cller ta bort betygens betydelse for intrade-till gymnasiet? De slar
ju sa fruktansvirt orattvist mot framfor allt de elever som riksdagen nu har
tagit beslut om skall integreras i storsta mojliga man i den vanliga skolan; jag
tanker pa elever med olika handikapp.

Utbildningsministern sager att gymnasieskolan skall kunna erbjuda alla
under 20 ar en utbildning. Men det har ju uttalats farhigor om att det sitt som
detta uttrycks pd i budgetpropositionen skulle innebira att en viss alderskate-
gori— jag tror det var de som dr 18 1/2—skulle hamnai ett glapp och fd st dver
ett ar. Jag skulle girna vilja ha utbildningsministerns syn pa den problema-
tiken, '

Slutligen: Om ni nu vill satsa pa teknisk utbildning, varfor i Herrans namn
drar ni di undan mdjligheterna till en bra lararrekrytering for dessa
utbildningar, sdsom ni gjorde nir ni tog bort utbildningsarvodet for lirare
inom industri och hantverk samtidigt som ni i den socialdemokratiska
regeringen regulariserade den drift- och underhallstekniska utbildningen i
gymnasieskolan? Detta har lett till att lararhogskolorna har gatt ut med
annonser 1 dagspress efter lararkandidater. :

Anf. 85 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill endast géra nagra korta reflektioner i anslutning till
de tre foregdende inliggen.

Om man som Birgitta Rydle verkligen 6nskar frimja varje elevs enskilda
intressen och émmar bl.a. for dem som har svart att tillgodogora sig
kunskaperna i skolan, dé ir det vil inte rimligt att som moderata samlings-
partiet gjort yrka pa att anslaget till sirskilda atgirder i skolan skall minskas
med 100 milj. kr. eller att hemspriksundervisning endast skall ges pa
lagstadiet, om det inte finns mycket sirskilda skl till annat.

Till Yiva Annerstedt och andra talare vill jag saga att regeringen ar starkt
inriktad pa att bereda gymnasieplats bade for hela den utgiende kullen av
grundskoleelever och foér de elever i 18 och 19 &rs dlder som kan vara
intresserade av att ta upp studier igen. Vi har ocksé i de forslag som vi jagt
fram hemstéllt om riksdagens medgivande att fa besluta om ytterligare ett
antal platser om det ar crforderligt. -

P4 Bjorn Samuelsons fraga om tilltride till gymnasiet kan jag inte svara
annat in att betygen under dtminstone Gverskadlig tid kommer att vara den
huvudsakliga urvalsgrunden. dven om dessa betyg grundar sig pé lararens
iakttagelser under en langre tid. Men i all den forsoksverksamhet som
forckommer inom skolvidsendet pagar ocksa, bl. a. i Norrkoping, forsok med
att finna andra former for intagning av elever till gymnasiet.
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Anf. 86 BIRGITTA RYDLE (m) replik:

Herr talman! Det dr en enkel debatteknik som utbildningsministern
anvinder sig av nir han inte svarar pd frigor utan i stillet kommer med
beskyllningar, som dessutom inte dr sanna. Vi har aldrig hivdat att
hemspraksundervisningen skall vara forbehallen 1agstadiet. Vi har talat om
hemsprékstraning i férskolan som den absolut viktigaste satsningen utéver
hemspraksundervisningen i grundskolan. Diremot har vi talat om en annan
utformning av hemspriksundervisningen i gymnasieskolan.

Vad galler SAS-anslaget tycker jag att utbildningsministern i likhet med
skolministern skall gd hem och ldsa p4 vad som stér i vir motion. Han skall d&
finna att vi har satsningar via SAS-anslaget pa ett annat siitt in vad regeringen
har och som ger ett mycket bittre utnyttjande av medlen {6r de dndamal som.
dc 4r avsedda for.

Anf. 87 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Utbildningsministern tar ater upp fragan om antalet platser i
gymnasieskolan. Det &r riktigt att regeringen har bett om riksdagens
bemyndigande att utdka antalet platser. Det har regeringen gjort de senaste
fem aren. 1983/84 var man tvungen att under 16pande budgetér plussa pd med
5 000 platser inom den stora ramen och 2 000 inom den lilla ramen. 1984/85
var det samma forhallanden, liksom 1985/86. ocksa 5 000 platser inom den
stora ramen. Men det faktum att man plussar pa i cfterhand inncbiar att
kommunerna inte kan planera sin gymnasieutbildning. Eleverna far gé i
osdkerhet och vet inte om de kommer in pa sitt forstahandsval, vilket de i
allménhet inte gér nér det plussas pé i efterhand. For alla parter ir det alltsd
bittre att man frin borjan har ett ordentligt planeringsunderlag. Det har vi
alltsa tagit konsekvenscrna av och plussat pa med 4 000 platser.

Jag fick inget svar pA min fraga om larlingsutbildningen. Utbildningsminis-
tern anser att det ar angelaget att stirka kvaliteten pé yrkesutbildningarna
och gora dessa treariga. Men varfor har man tagit bort statsbidragen till det
tredjc larlingsaret, nir man vet att lirlingsutbildningarna i 95 % av fallen ger
fast jobb efter utbildningen? Det dr ocksid den utbildning dér 95 % av
eleverna fullféljer hela sin utbildning. Det 4r en utbildning som passar valdigt
ménga elever, som kanske inte trivs s& val inom den typ av yrkesutbildning
som de traditionella gymnasiala yrkesinriktade utbildningarna inncbir. Att
stympa ldrlingsutbildningen pé det hér sittet har inneburit att en ling rad
ungdomar har fatt avsta fran yrkesutbildning. Det kan man se pa antalet
utnyttjade platser. Man har satt en ram innevarande budgetar pd omkring
5 000 platser for larling¢utbildning, men endast omkring 2 000 har faktiskt
utnyttjats. Det beror naturligtvis pa att de ekonomiska forutsittningarna ar
s& daliga i friga om denna utbildning att ingen har rad att utnyttja den.

Anf. 88 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte leva rullan med flera fragor s& har sent. men jag
har 4nda ett par saker kvar.

Nir det giller betygen 4r vi tydligen 6verens om att de &r orittvisa och slar
mycket hart mot de handikappade elever som skall integreras inom den
“vanliga™ skolan, om jag far anviinda det begreppet. Kommer det att vidtas



nagon dtgérd for att 6ka rittvisan, atminstone fér denna grupp, som drabbats
s8 hart av detta orittvisa system, under den "dverskddliga’™ tiden? Det var
det cna.

Jag tror att det ar valdigt manga, framfor allt kvinnor, som skulle vilja ha
ett besked av utbildningsministern: Ar utbildningsministern beredd att se
dver och ta initiativ till att sidana organisatoriska fragor loses som detta med
mycket kort schemaplanering for studenter pa hogskolan, for att underlitta
for smabarnsforaldrar, frimst kvinnor, att 4teruppta avbrutna eller paborja
nya hogskolestudier?

Jag skall begransa mig till detta.

Anf. 89 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill forst uttrycka mitt beklagande av att jag i mitt forra
inlagg sade att det endast var pé lagstadiet som man pa moderat hall 6nskade
att hemsprakstriningen skulle fa férekomma. Jag ser nu att det medgavs
dven for mellanstadiet. Jag tror dock att den kan behdvas i grundskolani dess
helhet. Det dr ocksé pa en rad olika omraden nér det géller grundskolan som
moderaterna foreslar minskningar av anslagen som drabbar de svarast
utsatta eleverna.

Till Ylva Anncrstedt vill jag siga att kostnaden for gymnasierna blir
mycket stor genom ett betydande antal tomplatser. Detta leder till att vi vill
vinta en tid med att géra den slutliga tilldelningen. Det ar inda s att en helt
overvigande del av eleverna vid gymnasiet kommer in pa den linje som de i
forsta hand efterstrdvar. Vi kommer att gora ett forsok att snart foreldgga
riksdagen forslag till berdkning av kostnaderna fér gymnasicundervisningen.
Det ar méjligt att man di ocksé kan finna metoder som leder till en sidkrare
bestamning av antalet erforderliga platser.

Bjorn Samuclson vill jag svara att det ar sjalvklart att man skall vidta alla
de studieorganisatoriska atgarder som ar mojliga for att ocksa foraldrar med
barntillsyn skall fa det léttare att tillgodogéra sig utbildningen.

Talmannen anmiélde att Ylva Annerstedt och Birgitta Rydle anhéllit att till
protokolict fd antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 90 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Ritt lange har ganska manga vid véra universitet och
hégskolor hyst pessimism, for att inte séga uppgivenhet, éver situationen.
Dirfor var ocksa forvantningarna ratt stora nir utbildningsminister Lennart
Bodstrom tradde till sitt &mbete. Jag vill girna siga att de inte har minskat
nir han som statssekreterare fatt Sverker Gustavsson. Man utgér fran att
detta dr tva personer som ar val inforstddda med vad som egentligen hdnder
vid vara universitet och hogskolor. A andra sidan ar det méjligt att
smekmanadstiden nalkas sitt slut nir det giller utbildningsministern. Vissa
tvivel uppstod efter en intervju som utbildningsministern gav vid juletid till
TT dar han sade: i

“Kris ar inte den ritta bendmningen pa tillstdndet for den svenska
hogskolan. Det dr snarare fraga om vaxtvark, en sjukdom som ingen avlidit

Iy
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Man kan naturligtvis diskutera definitioner, men med tanke pa de
forhillanden som rader vid vara hogskolor och universitet, dir studenterna
demonstrerar mot en bristfillig undervisning, universitetsldrarna i flykt
limnar hégskolan, forskarrekryteringen blir allt samre och byrakratiseringen
breder ut sig, kan man verkligen stalla frigan om det and4 inte ar berattigat
att tala om en kris.

Det ar i och for sig inte ndgon dalig budget for universitet och hégskolor
som har presterats — det erkannandet skall jag garna ge utbildningsministern.
Men den har ctt grundlaggande fel, som kanske inte giller medelsbristen
utan strukturen pa den hogre utbildningen.

1977 érs s. k. hogskolereform har i manga hanseenden fatt besvarande
konsekvenser. Det verkar nu som om regeringen blivit medveten om
atminstone ¢n del av bristerna och dr pa retritt fran de vérsta avarterna.
Insatserna férefaller dock komma for sent, vara alltfor otillrackliga och i
manga fall ocksa alltfor halvhjartade, men hir r det naturligtvis ménga
heliga kor som regeringen méste slakta. Ingenting tyder pé att nagon verklig
sinnesforandring skulle ha agt rum.

Det stora problemet med 1977 ars s. k. hogskolereform hanfor sig till att
universiteten skulle anpassas till det omgivande samhaillets krav. Detta har
varit forodande. ‘Allmént sctt ar det sérskilt kénsligt att anpassa just
universiteten till samhallet i gvrigt. Deras uppgift ar ju att vara plantskolor
for nya idéer i ett pluralistiskt samhalle. Det ar deras uppgift att konstruktivt
kritisera samhiillet, att ifragasiitta, att i storsta allmanhet vara bangstyriga
och besvirliga och att stimulera till debatt. Annars &r risken stor for att den
tysta konformismen breder ut sig.

For studenterna innebar 1977 rs s. k. hogskolereform att de tvingades
anpassa sig till studier som inte framst utgér fran vetenskapliga hinsyn. I
stillet har arbetsmarknadsmissiga virderingar kommit att placeras i hogsa-
tet. Som kronan pa verket avskaffades i det hiar sammanhanget de gamla
examensbenimningarna. : _

Med det system som inférdes fick vi ett av de mest byrdkratiska
antagningssystemen. Forkunskapskraven har fatt skylas 6ver med meriter
for alder och arbetslivserfarenhet. Det har lett till taktikval i gymnasiet, och
vi har fatt lottning och kvotering. Elever med gedigna forkunskaper har blivit
utkonkurrerade av dem som haft betydligt simre sddana.

Verkligheten har nu tvingat fram férdndringar. En utredning har arbetat
med de hidr fragorna. men i det férslag som har presenterats tillmits
fortfarande irrelevanta arbetslivsmeriter en betydande vikt.

1977 blev ocksa linjesystemet genomfort pé de filosofiska fakulteterna, ett
systcm som visade sig passa dessa fakulteter rétt daligt. Det var ett stelbent
system, som bl. a. har medfort att dmnesinstitutionerna fatt sté tillbaka.
Tydligast har detta gjort sig gallande inom humaniora. Det dr naturligtvis
svart, herr talman, att gora en humanistisk utbildning “samhéllsnyttig™. Det
ir en utbildning som ofta tar sikte pa individens personliga forutsattningar,
och forst cfter en relativt lang tid kan det visa sig i vilken utstrickning
utbildningen kan bli till nytta ocksa for samhillet i dvrigt. -

Vi har ocksa fitt ett antal smahogskolor. I varje budgetproposition gors
det en reverens for dessa smahogskolor. Utbildningsministern underlit inte



heller att gora det i sitt anforande hir i kvill.

Det star i budgetpropositionen att ocksa traditionellt akademiska utbild-
ningar har en viktig regional uppgift. Nej. herr talman, akademiska
utbildningar kan aldrig i och for sig ha en regional uppgift. De ir helt och
hillet beroende av det nationella och internationella samhéllet. Resultaten
betygsiitts i konkurrens mellan olika landsdelar och mellan olika linder. Om
regionintressena skulle vara vigledande pa det har omridet. skulle det leda
till en katastrof fér universiteten och hogskolorna. Men .detta betyder
naturligtvis inte att den akademiska utbildningen inte kan vara spridd och att
den inte kan fa regionala effekter. Givetvis kan den fa det! Men den méste
alltid motiveras utifran de nationella och de internationella intressena.
Annan hogre utbildning &n den traditionellt akademiska har alldeles
sjalvfallet ocksa goda forutsattningar att kunna spela en roll for den regionala
utvecklingen. Som ett exempel vill jag girna namna att vi frin moderata
samlingspartiets sida har foreslagit att en eventuell mellaningenjorsutbild-
ning skall lokaliseras till &tminstone en plats i varje lén.

Ett viktigt omride utgor sjalvfallet forskningen och forskningens frihet.

Forskningens frihet innebir inte bara ett fritt val for den enskilde forskaren
av problem och metod och av sitt att publicera sina resultat, utan den innebér
ocksd en tillging till fria resurser, till fasta tjanster, s& att den enskilde
forskaren kan sté fri och oberoende. Diir ar det relativt daligt bestallti det har
landet. Urban Dahllof limnade en rapport 1982, dir han kom fram till att
Sverige var samre stillt 4n de nordiska grannlanderna.
- I'stallet har vi i vart land fatt en betydande sektorsforskning. Den externa
medelsstyrningen har ibland fitt mindre goda resultat. Vi har fatt en
forskjutning mot tillimpad forskning pa grundforskningens bckostnad.
Sektorsforskningen har ocksa ofta statt under beslut av personer med mycket
begransad eller ingen forskningserfarenhet alls. Sektorsforskningen har ofta
kunnat visa pa kortsiktiga resultat, men den har varit utsatt f6r en bade
politisk och administrativ styrning som inte &r acceptabel. Dértill har kommit
att gransen mellan forskning och vanligt utredningsarbete manga ganger har
suddats ut. Kvaliteten och kompetensen har kommit att sittas pd undantag.
Nu tycks det emellertid som om regeringen tveklost &r medveten om att vi
inte kan fortsétta pa den hidr viigen utan att i stillet sektorsforskningen méste
krympas och grundforskningen vid universiteten 6kas. Det dr nog gott och
vil, men frigan ar om ansatserna ar tillrickligt kraftiga.

Nar det giller sjélva forskarutbildningen har vi forvisso problem. Vi kan
konstatera att antalet forskarexamina har blivit allt mindre. 1980-1984 var
det bara atta personer i landet i dess helhet som aviade doktorsexamen i
tyska. I fysik och matematik var det bara en fjirdedel jamfort med dem som
disputerade i borjan pa 1970-talet. i kemi bara hélften.

Det finns naturligtvis ménga orsaker till dessa problem. Ett giller
grundutbildningen. Det finns genomgiende en bristande benigenhet for
fordjupningsstudier, som i sin tur ger tilltrade till forskarutbildning. Denna
bild ir ratt entydig nir det géller bade enstaka kurser och nir det galler linjer.
Fragan ar nir, var och hur utbildningsministern och regeringen r beredda att
ta till de krafttag som behovs for att reparera detta. Pa sikt blir naturligtvis
liget verkligt allvarligt. Vi kommer inte att ha folk att rekrytera till
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forskarutbildning. Vi kommer inte heller att ha folk att rekrytera till de
manga tjinster som bortemot sekelskiftet kommer att bli lediga.

Det fors i det hdr sammanhanget fram en hel del forslag, bl. a. att man skall
avskaffa det s.k. LIE-anslaget, och i stillet ge medlen direkt till véra
universitet och hdgskolor, samt om att man skulle se til] att det i varje 4mne
kan crbjudas atminstone en treterminsutbildning. dvs. en mojlighet till
fordjupningskurs. Man har ocksa talat om ett dterinférande av en filosofie
kandidat-examen. Vi har ratt linge diskuterat detta, och vi har vil pé det
omrédet blivit atminstone delvis bénhorda.

Men typiskt nog 4r regeringen dirvid s uppbunden av sitt gamla
linjetinkande att denna examen skall knytas till s. k. individuella linjer. I
stallet for att gora ett fritt system. innebirande att var och en som uppnétt
minst 120 podng, varav minst 60 poang i ctt dmne som i sin tur ger tillfalle till
forskarutbildning, fir en examen, infér man detta mera konstlade system.

Dect kan i detta sammanhang naturligtvis ocksa erinras om saddant som de
bristande forsdrjningsmojligheterna under en doktorandutbildning och om
att vi behover fler doktorandtjdnster i stillet for utbildningsbidragen: liksom
en konkurrenskraftig och differentierad l0nesittning. Vi behover té forskar-
utbildningens meritviirde i samhiillet fastslaget. Det behovs vidare tjanster
efter avslutad utbildning. och framfér allt: hyggliga 16ner.

Teknikomradet och teknikerutbildningen har blivit ndgot av en spjutspets i
argumentationen betriffande de besvarligheter som uppstatt inom hogsko-
lan. Ansvaret for forskning och utveckling ligger i dag i hog grad pa industrin.
Denna svarade 1983 for tvd tredjedelar av alla pengar som anslogs till
forskning och utveckling. Till teknisk och naturvetenskaplig forskning och
utveckling anslog staten 1983/84 bara 920 milj. kr.. dvs. endast cn liten andel
av de 11.7 miljarderna. _

Vi har stora svarigheter niir det giller den tckniska utbildningen. Som
bekant flyr lararna fran hogskolorna pé grund av de usla 16nerna. Chefslone-
tilliggen, som innebdr att en professor kan komma upp till maximalt 17 000
kr. i manaden. &r inte s3 imponcrande niar man betinker vad industrin kan
betala i dessa sammanhang.

Att civilingenjorsutbildningen har omklassificerats ar positivt. Vi har
ocksa fatt 16fte om utredningar om YTH, och det ar nigot som vi linge har
efterlyst. Vi vintar nu bara pa att problemen med mellaningenjdrsutbild-
ningen skall 16sas.

Anslagen ar pa den punkten inte tillrickliga. Framfor allt slapar utrust-
ningssidan efter hogst avsevirt, vilket dr besvirande. Férhallandena blir ju
varre allteftersom aren gar. Vi har foreslagit ytterligare 40 milj. kr. pé det
omradet. Vi har ocksé foreslagit 20 milj. kr. mera till grundutbildningen och
15 milj. kr. mera till forskningen.

Vi har vidare lagt fram forslag om en genomgéaende avbyrakratisering av
hégskolan. Jag hinner inte gé in pé-alla detaljerna, men dessa finns noggrant
redovisade. Vi har ocksé efterlyst ett samlat program for tillrdttande av alla
de brister som finns nér det giller humaniora. Vart tar den klassiska
bildningen i landet vagen? Snart finns det bara sma dar kvar. Fragan drom de
kommer att dverleva.

Herr talman! Vad slutligen giller de studiesociala forhallandena ar det vl



inget tvivel om att dessa ir ctt av de stora sociala problem som haller pa att
segla upp for de niirmaste tio dren. Det méste gbras nigot at detta problem.
Vi har inte nagon stor tillgang till pengar. Det enda som vi nu kan géra ir att
foresla en hojning av fribeloppet, och det vill vi ocksé gora. Da far vara
studenter dtminstone ndgor 6kade mojligheter att utnyttja den utviig som
utbildningsministern anvisat, ndmligen att forsdka arbeta litet grand vid
sidan om studierna.

Anf. 91 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag vill forst papeka att det just i ar ar mycket svart att
beddma vilka ekonomiska villkor olika utbildnings- och forskningsscktorer
kommer att leva under. Det dr ocksd mycket svért att gora jaimforelser av den
typ som utbildningsministern gjorde, meHan olika budgetar. Det beror pa
fornyelsefonderna. som far borja anvindas den 1 juli och som enligt uppgift
kommer att uppga till 8 miljarder kronor. Vi vet inte hur de kommer att
anviindas, och vi vet inte vilka tidigare utgifter i foretagen som de ersitter.

Vi tror inte att inforandet av fornyelsefonderna ir det ridtta sittet att gora
bra prioriteringar pa detta omride, och jag sdg att finansministern nu ocksé
ir orolig for att de hir pengarna i for hog u'tstriickning kommer att anviindas
till kursgardar och studiercsor till avligsna linder. Men vi maste trots allt
utgh fran att en del av de hir fonderna kommer att anvindas tll att ge
anstéllda bra utbildning. Det ir i det perspektivet man skall se vart forslag om
en ganska blygsam minskning av anslagen till vuxenutbildningsomridet.
Rimligen maste tillkomsten av fornyelsefonderna marginellt paverka beho-
vet av vuxenutbildning. Det dr for dvrigt mycket maéjligt att var besparing
inte heller skulle leda till ndgon stérre nedskérning av verksamheten, dirfor
att foretagen Kommer att kdpa breddutbildning i form av s. k. uppdragsut-
bildning frin de utbildningsanordnare som nu anordnar vuxenutbildning.

Ménga linder i virlden genomfor i dag ambitiGsa satsningar pa hogre
utbildning och forskning. For ett land som Sverige finns det sarskilt goda skal
att satsa pd sina universitet. Vihar en teknologiskt avancerad industri. Vi har
cn stor informationssektor med stiindigt vixande kunskapsmingd som
behover systematiseras och analyseras. Vi ar ocksé angeliigna att ytterligare
forankra och fordjupa demokratin.

Universiteten ir bildningshardar som genom sitt stindiga sdkande efter ny
kunskap och sitt krav pd vetenskaplighet tillfér samhallet omistliga viirden.

Folkpartiets intresse for den svenska hogskolan striacker sig alltsé langre én
till hogskolans betydelse for svensk ekonomi. Hogskolan har en avgdrande
betvdelse ocksa for samhillets andliga vitalisering, férmaga att hantera
sociala konflikter och for minga enskilda minniskors individuella utveck-
ling. .

Mot denna bakgrund kiinner vi stor oro infor liget inom hogskolan.
Larmsignalerna iir sd minga och i entydiga att de maste tas pd allvar och
laggas till grund for politiskt handlande. Det térvinar mig ndgot att
utbildningsministern inte alls berorde den omfattande debatt om problemen
inom hogskolan som nu férs. _

Bakgrunden &r att vi under tio dr har haft budgetproblem fér den oftentliga
scktorn och att det har lett till att hogskolan hamnat i en ohéllbar situation.
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Ser man i backspegeln kan man sdga att 1977 var det kanske olimpligast
tiankbara dret for att sjosiitta cn ny stor hogskolereform. De resurser som
skulle ha behovt tillforas hogskolan for att de nya stiliga ramarna skulle fyllas
med kvalitativt hogtstdende innehall fros inne.

Resultatet, som knappast ndgon kunde férutse da, niir reformen antogs, ar
att vi nu star med den resurskriivande och byrakratiska apparaten men inte
formar att lata den bedriva utbildning och forskning av den kvalitet som vi
skulle 6nska och som Sverige oundgingligen behover.

Problemen &r manga. Studieavbrotten ar orimligt minga. Andelen
lararledd undervisning dr pa vissa linjer och kurser mycket liten. Det ir svért
att fa tag pa kvalificerade lararkrafter. P& de tekniska hogskolorna ir det i
dag inte ovanligt att studenterna undervisas av andra studenter, som har gétt
kursen nagon eller nagra terminer tidigare. De studenter som bedriver
undervisning utgdr for ovrigt ocksd en illustration till ett annat problem,
nimligen att studiemedlen &r otillrackliga, s& att praktiskt taget alla maste
arbeta bredvid studierna for att finansicra dessa.

For fi elever bedriver fordjupningsstudier. Eleverna vet hur man snabbast
tar sig igenom hogskolan och skaffar sig podng i enlighet med de krav som
statsmakterna har faststillt i det stelbenta linjesystemet. Fér f bryr sig om
att komplettera med moment som kriver ett sjilvstindigt, problemoriente-
rat arbete. Forskningsanknytningen i grundutbildningen har blivit for délig.
Inte heller har det blivit s& mycket av den internationalisering som det talades
s& entusiastiskt om i slutet av 1970-talet. Och det dr myckct olyckligt, darfor
att universitetsstudier och forskning maste bedrivas i en internationetlt
priaglad miljo.

Det idr inom grundutbildningen som problemen ar stérst. De politiska
satsningarna pa forskning har inte blivit sa langtgaende som de verkat nir de
forst presenterades. Det finns en stark tendens till att anslagen krymper fran
det att de forst presenteras i ett anférande eller ett pressmeddelande fran
utbildningsdepartementet till det att de s& smaningom, efter inflationen,
administrationskostnader och annat. nar den enskilda institutionen och den
enskilde forskaren. Men trots allt har anslagen i varje fall inte urgropts.

Men det finns problem ocksd pa forskningsomradet, som vi horde 1
foregiende antérande. Det ar fa doktorander som disputerar. Doktorander-
nas ekonomiska villkor ar orimligt daliga. Det har ocksd blivit en orimlig
férdelning mellan det vi tillfor forskningen via sektorsanslagen och det vi
tillfér via ordinarie forskningsorganisation med anslag via universitet och
forskningsrad.

Vi tror att det begrepp som det nu ér viktigt att samlas kring ar begreppet
kvalitet. Det har varit nodvandigt att i tidigare skeden 6ka dimensioneringen
av hagskolan, men det som nu méste vara ledstjarnan ar att astadkomma cn
pataglig hojning av kvaliteten pa utbildningen och forskningen. Det ar inte
latt, och vi nér inte det malet i en handvidndning. Det kriver mycket
tilmodigt arbete ute pd varje institution.

Viforeslar darfor att man nu beslutar om ett trearigt kvalitetsprogram. dar
man skulle férséka involvera alla grupper inom hogskolan i en gemensam
anstringning att héja kvaliteten. Var beddmning ar att det &r omgjligt att
dstadkomma detta utan att tillféra ytterligare ckonomiska resurser. Tyvirr -



med tanke pa budgetunderskottet — handlar det om ganska betydande
belopp. Regeringen tillfér ungefar 60 milj. kr. i reformpengar pa det hir
omradet genom budgetpropositionen. Men nir det dr sagt skall vi ocksa
komma ihdg att det frin varje anslag i propositionen skall dras bort
sammanlagt 44 milj. kr. i tidigare beslutade besparingar. Det reclla resurstill-
skottet till detta omrdde blir alltsd bara 16 milj. kr. Vi menar att behovet ar
méangdubbelt storre. Vi foresldr i vart budgetalternativ 120 milj. kr. i
kvalitetsforbattrande atgirder utover regeringens forslag och 30 milj. kr. f6r
en mindre reform pa studiemedelsomridet, namligen en hdjning av fribe-
loppsgriinsen. ’

Vi tror att det vore mycket onskvirt med en bred politisk samling kring ett
sddant kvalitetsprogram. Jag hoppas verkligen att ocksa socialdemokraterna
4r beredda att diskutera detta. Det handlar namligen ocksid mycket om
psykologi. De verksamma inom hégskolan skulle uppfatta ett sadant beslut

fattat i bred politisk enighet och atfoljt av ett resurstillskott, som en mycket’

vilkommen signal fran statsmakternas sida.
Lat oss bedriva resultatpolitik pa det hir omradet. Viifolkpartiet fornekar
inte virt medansvar for en del av de problem som hégskolan i dag brottas

med. Vi ser ocksd en del positiva tecken pa socialdemokratiskt omtankande-

pd nagra punkter. Det senastc exemplet 4r nigra uttalanden av en
representant for LO i dagens nummer av Dagens Nyheter. Diarfor borde nu
finnas férutsittningar for breda politiska uppgoérelser om 6kade resurser till
hogskolan, utrensning av onddig byrikrati, kvalitetssatsningar i form av
Okad forskningsanknytning. internationalisering, osv.

Lat mig till sist sdga att utbildningsministern inte kan anklagas fér att under
sin tidigare karridr ha varit ngon popularitetsjigare. Skulle det inte, som
omvixling efter de hérda aren i TCO och utrikesdepartementet, vara roligt
att omfattas av allt folkets uppskattning och métas av bara applader? Det dr
nog mdojligt nu. Det finns i dag bland oppositionsparticrna. tror jag, och
bland de verksamma inom hoégskolan en stark kénsla f6r att det behovs ett
positivt trendbrott for den svenska hogskolan. En och annan mindre
uppskattad insats i Lennart Bodstroms forflutna skulle da férmodligen
forblekna. For hogskolans skull hoppas jag att Lennart Bodstrom tar den
chansen.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgondagens
sammantrade.

9 § Kammaren atskildes kl. 23.45.

In fidem
TOM T.SON THYBLAD

{Gunborg Apelgren
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