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Férslag till RADETS BESLUT om fastsldende av att det finns en klar risk for
att Republiken Polen allvarligt asidosétter rittsstatsprincipen

Sammanfattning

Regeringen anser att utvecklingen vad géller respekten for réttsstaten i Polen
ar mycket oroande, och stdder kommissionens motiverade forslag att radet
ska slé fast att det finns en klar risk att Polen allvarligt asidosétter unionens
grundliggande virden. Kommissionen héinvisar till den sammantagna
effekten av de lagar som genomforts under tva ars tid och som okar det
politiska inflytandet dver réttsvdsendet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Sedan november 2015 har kommissionen noggrant foljt utvecklingen i fraga
om rittsstatsprincipen i Polen och har vidtagit atgérder. En fullstindig
redogorelse for utvecklingen i frdga om rittsstatsprincipen i Polen och
kommissionens dialog med den polska regeringen inom ramen for
kommissionens rattsstatsmekanism aterfinns i kommissionens
rekommendationer (EU) 2016/1374, (EU) 2017/146 och (EU) 2017/1520. En
oversikt Over de viktigaste aspekterna presenteras i kommissionens
motiverade forslag i enlighet med artikel 7.1 i foérdraget om Europeiska
Unionen angéende riéttsstatsprincipen i Polen (KOM (2017) 835).
Kommissionens forslag presenterades den 20 december 2017.

1.2 Forslagets innehall

I sitt forslag hénvisar kommissionen till den sammantagna effekten av de
lagar som genomforts under tvé ars tid och som 6kar det politiska inflytandet



over rattsviasendet. Den utlosande faktorn for att kommissionen antog sitt
forslag var att sejmen den 8 december 2017 antog lagarna om Nationella
domstolsradet och Hogsta domstolen.

Enligt den nya lagen om Hogsta domstolen ska de domare som har uppnétt
en alder av 65 ar tvingas gd i pension om de inte beviljas dispens av
presidenten. Detta berdr pa kort sikt ca 40 procent av domarna, diribland
ordféranden vars dmbetsperiod enligt konstitutionen stracker sig till 2020.
Hogsta domstolen ska ocksd behandla sd kallade extraordinira
overklaganden dér domar som avkunnats efter 1997 kan 6verklagas. Nér det
giller Nationella domstolsradet (KRS), vars huvudsakliga funktion &r att
foresla domare 1 alla allmidnna domstolar i Polen, ska de nuvarande 15
domarledaméterna i radet, vilka tidigare utsetts av andra domare, avsittas
och nya ledamoéter ska utses av parlamentet och med 3/5 majoritet. Det
faktum att domarledaméterna utses av sejmen istéllet for av andra domare
okar det politiska inflytandet Over réttsviasendet och anses konstitutionellt
tveksamt.

Kommissionen riktade den 20 december en fjarde rittsstatsrekommendation
(C(2017)9050) till Polen med éatgérder som Polen behdver vidta inom tre
ménader for att kommissionen ska omprova sitt motiverade forslag till radets
beslut. Kommissionen uppmanar Polen att:

e tabort den sidnkta pensionsaldern for domare i Hogsta domstolen liksom
presidentens  befogenheter att godtyckligt forlinga domares
tjénstgoringstid, och att ta bort den extraordinira dverklaganderétten

e gora andringar i lagen om Nationella domstolsrddet sd att inga
domarledaméter avsitts och att nya domarledaméter dven i framtiden
utses av andra domare

e indra eller upphédva lagen om de allmidnna domstolarna (som antogs
sommaren 2017), och i synnerhet att ta bort den sénkta pensionséldern
for domare och justitieministerns befogenhet att godtyckligt forlinga
domares tjanstgoringstid

e dteruppritta Konstitutionsdomstolen oberoende genom att sdkerstilla att
dess domare, ordférande och vice ordforande &r lagligt utsedda och att
samtliga avgoranden publiceras

e avstd frdn ytterligare handlingar eller offentliga uttalanden som
ytterligare kan undergréva réttssystemets legitimitet.

Kommissionen framhaller i sitt meddelande att oavsett vilken modell for
rittsvdsendet som valts méste domstolarnas oberoende skyddas i enlighet
med unionsritten. Det kommer an pa medlemsstaterna att organisera sitt
rittsvisende, déribland huruvida man vill inrdtta ett domstolsrad som har till
uppgift att skydda réttsvasendets oberoende. Nér en medlemsstat har inréttat
ett sadant rad, sdsom ar fallet i Polen dér Nationella domstolsradet enligt den
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polska forfattningen uttryckligen anfortros uppgiften att skydda
rittsvdsendets oberoende, maste ett sidant rdds oberoende dock garanteras i
Overensstimmelse med europeiska normer.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att utvecklingen vad géller respekten for réttsstaten i Polen
ar mycket oroande, och stoder kommissionens motiverade forslag av den 20
december om att radet ska sla fast att det finns en klar risk att Polen allvarligt
asidositter unionens grundldggande virden (det s.k. varningsforfarandet
enligt artikel 7.1 i EU-fordraget).

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Arendet har #nnu inte behandlats i rddsstrukturen men ménga medlemsstater
har i media uttryckt stod for kommissionens forslag. En medlemsstat har
uttryckt att det inte stoder forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har sedan januari 2016 hallit fem debatter och rostat for
tre resolutioner om demokrati och réttsstatsprincipen i Polen, bl.a. den 15
november 2017 d& Europaparlamentet antog en resolution i vilken radet
uppmanades att inleda ett artikel 7:1-foérfarande.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 7 i EU-fordraget (FEU) innehéller en mekanism for att bevaka att
EU:s grundldggande vérden enligt artikel 2 FEU om bla. respekt for
rittsstatsprincipen och de miénskliga réttigheterna uppréitthalls i
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medlemsstaterna. Mekanismen &r till skillnad fran Overtrddelseforfarandet
inte begransad till en medlemsstats tillimpning av EU-rétten, utan avser dven
de omraden dir en medlemsstat agerar inom ramen for sin egen behorighet.

Artikel 7 FEU 4r uppdelad i tvd olika forfaranden, det s.k.
varningsforfarandet (artikel 7.1) och det s.k. sanktionsforfarandet (artikel
7.2). De olika forfarandena kan anvdndas oberoende av varandra, d.v.s.
varningsforfarandet behover inte forega sanktionsforfarandet.
Sanktionsforfarandet inférdes genom Amsterdamférdraget 1999 och
kompletterades sedan med varningsforfarandet genom Niceférdraget 2003.

Varningsforfarandet kan leda till att rddet (radet for allménna fragor) kan sl
fast att det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt dsidosdtter
virden som anges i artikel 2 FEU. Radet kan i enlighet med samma
forfarande framfora rekommendationer till den berérda medlemsstaten.

Forfarandet kan initierats av en tredjedel av medlemsstaterna (9 d& den
berérda medlemsstaten inte ska tas med i berdkningen), Europaparlamentet
eller kommissionen. Pa basis av ett sddant initiativ far radet sla fast detta
(med en majoritet pd 4/5 av medlemsstaterna, den berdrda medlemsstaten tas
inte med i berdkningen). Innan rddet fattar ett sddant beslut ska den berdrda
medlemsstaten horas. Europaparlamentets godkénnande krdvs innan radet
kan fatta ett beslut (Europaparlamentet ska besluta med 2/3 av de angivna
rosterna, som ska representera majoriteten av dess ledamdter). Om radet
fattat beslut att en risk foreligger far rddet med en majoritet pa 4/5 av
medlemsstaterna (den berdrda medlemsstaten tas inte med i berdkningen)
fatta  beslut om  rekommendationer till berérd medlemsstat.
Europaparlamentets godkdnnande kriavs fore radet kan fatta beslut om
rekommendation (Europaparlamentet ska besluta med 2/3 av de angivna
rosterna, som ska representera majoriteten av dess ledaméter).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer att behandlas i radet (allménna frigor) under véren.

4.2 Fackuttryck / termer
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