Socialforsikringsutskottets betinkande nr 10 ar 1972

Nr 19

Socialforsikringsutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maij:ts
i statsverkspropositionen gjorda framstillningar om anslag for
budgetiret 1972/73 till allmiin forsikring m. m. jimte motioner.

DRIFTBUDGETEN
FEMTE HUVUDTITELN

Allmin forsikring m. m.

1. Forsikringsdomstolen

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts under punkten B 1 (s. 23) fram-
lagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Forsikringsdomstolen f6r budgetiret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av 2 615 000 kr.

2. Forsdkringsriadet. Riksforsikringsverket

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts under punkterna B 2 och B 3 (s.
24-27) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen for budgetéret 1972/73 anvisar
1) till Forsikringsrdadet ett forslagsanslag av 1 507 000 kr.,
2) till Riksforsikringsverket ett forslagsanslag av 44 392 000
kr. :

3. Folkpensioner
Propositionen

Kungl. Maj:t har under punkten B 4 (s. 27-29) foreslagit riksdagen
ait till Folkpensioner for budgetaret 1972/73 anvisa-ett forslagsanslag
av 9 390 000 000 kr.

Motioner

I detta sammanhang behandlas

motionen 1972: 449 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstills
bl. a. att riksdagen

1) antar foljande sisom motiondirernas férslag betecknade
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Forslag till

Lag om Zindring i lagen den 9 maj 1969 (ur 205) om pensionstillskott

Hirigenom forordnas i fraga om lagen den 9 maj 1969 (ar 205) om

pensionstillskott,

dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i 3 § ordet »trettio» skall ersittas av ordet »fyrtio».

(Nuvarande lydelse)

Pensionstillskott utgor trettio
procent av basbeloppet, om ej an-
nat foljer av bestimmelserna ne-
dan i denna paragraf.

Under nedannimnda tider skall
pensionstillskottet utgora
den 1 juli 1969—den 30 juni 1970
tre,
den 1 juli 1970-den 30 juni 1971
sex,
den 1 juli 1971-den 30 juni 1972
nio,
den 1 juli 1972—den 30 juni 1973
tolv,
den 1 juli 1973-den 30 juni 1974
femton,
den 1 juli 1974~den 30 juni 1975
aderton, ce
den 1 juli 1975-den 30 juni 1976
tiugoen,
den 1 juli 1976—den 30 juni 1977
tjiugofyra,
den 1 juli 1977—den 30 juni 1978
tjugosju procent av basbeloppet.

sion, som borjat utgd tidigare eller
senare dn fran och med den md-
nad varunder den forsikrade fyller
sextiosju dr, utgor det belopp som
framkommer om de i forsta eller
andra stycket angivna procenttalen
minskas cller dkas { motsvarande
mdn, som pensionen skall minskas
eller 6kas enligt 6 kap. 2 § andra
eller tredje stycket lagen den 25

(Motioniirernas forslag)

Pensionstillskott utgdr fyrtio
procent av basbeloppet, om ¢j an-
nat foljer av bestimmelserna nedan
i denna paragraf.

Under nedanndmnda tider skall
pensionstillskottet utgdra
den 1 juli 1969-den 30 juni 1970
tre, )
den 1 juli 1970-den 30 juni 1971
sex,
den 1 juli 1971-den 30 juni 1972
nio,
den.1 juli 1972—den 30 juni 1973
tretton, .
den 1 juli 1973—den 30 juni 1974
sjutton, ) .
den 1 juli 1974-den 30 juni 1975
tjugoen, ’ : ‘
den 1 juli 1975-den 30 juni 1976
tjugofem,
den 1 juli 1976—den 30 juni 1977
tjugonio,
den 1 juli 1977—den 30 juni 1978
trettiotre,
den 1 juli 1978—den 30 juni 1979

_trettiosju procent av basbeloppet.
Pensionstiliskott till alderspen-
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(Nuvarande lydelse)

maj 1962 (nr 381) om allmiin for-
sikring.

Pensionstillskott till fértidspen-
sion, som enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket lagen om all-
mdn férsikring utgdr med tva tred-
jedelar eller hilften av hel fortids-
pension, utgér motsvarande andel
av pensionstillskott som anges i
forsta eller andra stycket. Pensions-
tillskott til] fortidspension, som ut-
gar for tid efter det att dlderspen-
sion med stéd av 6 kap. 1 § tredje
stycket lagen om allmiin forsikring
upphort att utgd, skall minskas med
sex tiondels procent for varje ma-
nad under vilken dlderspensionen
utgdtt.

Pensionstillskott  till dnkepen-
sion, som enligt 8 kap. 4 § andra
eller tredje stycket lagen om allmiin
forsikring utgdr med minskat be-
lopp, utgor det belopp som fram-
kommer om de i forsta eller andra
stycket angivna procenttalen mins-
kas i motsvarande man.

2) under punkten B4 till Folkpensioner for budgetiret 1972/73 an-

(Motiondrernas forslag)

visar ett forslagsanslag av 9 470 000 000 kr.;

motionen 1972: 966 av herr Carlshamre m. fl. (m), vari hemstills att

riksdagen

1) beslutar att utbetalning av pensionstillskott fr.o. m. budgetaret

1972/73 skall ske frin ATP,

2) under punkten B 4 till Folkpensioner for budgetiret 1972/73

‘anvisar ett forslagsanslag av 8 590 000 000 kr.;

motionen 1972:1457 (jfr 1972: 840) av herr Hermansson m. fl. (vpk),
vari hemstiills att riksdagen antar foljande sdsom motiondrernas for-

slag betecknade
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Forslag till

Lag om iindring i lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansiering

av folkpensioneringen

Hiarigenom forordnas att 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om
finansiering av folkpensioncringen skall ha nedan angivna lydelse.

38.

{Nuvarande lydelse)

Folkpensionsavgift skall utgé
med fem procent av den avgifts-
pliktiges till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomst, dock med

(Motiondgrernas forslag)

Folkpensionsavgift skall utga
med fem procent av den avgifts-
pliktiges till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomst.

hogst ettusenfemhundra kronor.

Denna lag trider i kraft den | januarj 1973. Aldre bestimmelser
giller vid 1973 och tidigare ars taxering och vid eftertaxering for ar
1973 eller tidigare ar.

Motionen 1972: 449 innehéller ocksd ett yrkande om riksdagsut-
talande av innebord, att jimstdlldhet mellan gifta och ogifta i fraga
om ritt till grundpension skall vara genomférd fr. 0. m. den 1 juli 1973. -
Detta yrkande har utskottet behandlat i betiinkande S{U 1972: 7.

Utskottet

Enligt lag den 9 maj 1969 (nr 205) utgdr pensionstillskott till folk-
pension i form av alderspension, fortidspension eller dnkepension. Pen-
sionstillskott borjade utgd den 1 juli 1969 och uppgick den forsta ett-
arsperioden till 3 % av basbeloppet. Det hojdes den 1 juli 1970 till 6 %
och den 1 juli 1971 till 9 % av basbeloppet. I fortsittningen skall det
hdjas med 3 % arligen till och med den 1 juli 1978, d& det skall uppga
till 30 % av basbeloppet. Dirmed kommer det ekonomiska grundskyd-
det att ha Okat, for ensamstiende pensiondrer frin 90 till 120 % av
basbeloppet och for vardera av tvd makar, som bida #r pensionirer,
fran 70 till 100 % av samma belopp.

Pensionstillskotten ir i princip avsedda endast for sidana pensioni-
rer som saknar cller har cndast obetydlig ATP. Tillskotten dr dirfor
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inkomstprovade men uteslutande med hénsyn till inkomster i form av
ATP-pension. Detta innebir att summan av utgdende ATP-pension och
pensionstillskott inte far Overstiga 30 % av basbeloppet. I den mén ut-
giende ATP ticker skillnaden mellan — for ensamstaende pensionir — -
120 % och 90 % av basbeloppet och ~ {or vardera av tva pensionerade
makar — 100 % och 70 % av samma belopp, skall alltsd pensionstillskott
inte utgd. Andra inkomster dn -ATP, hur 'betydande de 4n dr, paverkar
inte ratten till pensionstillskott. - ' :

Enligt sirskild foreskrift i 2 § lagen om pensionstillskott skall, om
grundférmanen utgdr med reducerat belopp, pensionstillskottet reduceras
i motsvarande man. Denna bestiimmelse fir betydelse vid fortida uttag -

och i de fall di fortidspension utgdr med reducerat belopp men’ ocksa' )

da sinkepension reducerats med hinsyn till dnkans alder.

Motionirerna i motionen 1972: 449 anser en 3-procentig arlig hdjning
av pensionstillskotten otillricklig for att gé pensionirer med ringa eller
ingen ATP en skilig standardforbiéttring och yrkar ddrfor att tillskotten
fr.o.m. den 1 juli i 4r riknas upp med 4 % arligen sé att de den 1 juli'_

1979 uppgar till 40 % av basbcloppet I cnhghet harmed yrkar de att" S

forslagsanslaget till Folkpensioner "Thojs med 80 milj. kr. till 9470
milj. kr. Motioniirerna- menar’ ocksi att nuvarande bestimmelser om
reduktion av pensionstillskott i sidana fall di grundférménen utgir med

reducerat belopp dr iignade att ar for &r Ska klyftan melian pensions-

tagare som har och sddana sont inte har fuil pension. I enlighet hiirmed
yrkar de att reduthonsrcfrlern'l skall utga ur 28 lagen om pensmnstlll-
skott. : . :

Aven motionen 1972: 966 behandlar {rigan om pensionstillskott. Mo-
tiondrerna framhaller att AP-fonderna tillviixer lingt snabbare #n som
ursprungligen beriiknats. Mcd hiinsyn hiirtill och di pensionstillskotten
i huvudsak utgér ett Svergingsitagande inom pensioneringen bdr enligt -
motionsrernas mening utbetalning av pensionstillskott fr. o. m. budgetiret
1972/73 ske med AP-fondsmedel. I enlighet hirmed beriknar motioni-
rerna forslagsansiaget till Folkpensioner till c.tt 800 milj. kr. lagre belopp
in som upptagits i statsverkspropositionen. '

Yrkanden av samma innebdrd: som i de nu torevarande motionerna
har avvisats av riksdagen upprepade ganger tidigare, senast fOrra éret
pa torslag av socialfdrsikringsutskottet i betinkandena 1971: 8 och 1971:
10. 1 friga om en upprakning av pensionstillskotten har riksdagen, som
inte velat acceptera en ur AP-fonden finansierad komplettering av pen-
sionstillskotten, tidigare uttalat att cn-successiv hojning av basbeloppet -
med 30 % fram till den 1 juli 1978 far anses viil avviigd. Betriffande
reglerna om reducering av pensionstillskotten: har riksdagen framhallit:
att de dr nddvindiga for att inte rubba relationerna mellan de olika for-
manerna. Vad sirskilt angar reduktionen vid fortida uttag har riksdagen'

betonat att berikningen av pensionens storlek byggef pa forsikringsmate-:
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matiska bedémanden och att ett fortida uttag liksom ett uppskjutet uttag
i princip skall vara neutralt for pensioniren fran ekonomisk synpunkt.
Riksdagen har ocksé uttalat den meningen att Onskvirda forbattringar
av pensionsférméanerna fore 67 rs alder bor astadkommas pa annat sitt
in genom en Andrad utformning av reduceringsreglerna i lagen om
pensionstillskott.

1 motionerna 1972: 449 och 1972: 966 har inte aberopats nigon om-
standighet som bor foranleda riksdagen att fringd den bedomning som
riksdagen gjorde forra aret. Med hdnsyn hiartill avstyrker utskottet bi-
fall till motionen 1972: 449, i vad den behandlas i detta betinkande, och
till motionen 1972: 966.

Kostnaderna for folkpensioneringen bestrids genom folkpensionsav-
gifter, statsmedel och — i friga om kommunala bostadstilligg — kom-
munala medel. Folkpensionsavgifterna kan sigas vara de fOrsiikrades
avgifter men har mera karaktiren av specialskatt dn av forsdkringsav-
gift. Folkpensionsavgiften utgir med 5 % av den beskattningsbara in-
komsten men dr maximerad till 1 500 kr.

1 motionen 1972: 1457 yrkas att maximiregeln skall slopas och folk-
pensionsavgiften utgéra 5 % av den beskattningsbara inkomsten oavsett
dennas storlek. I sirskild motion (1972: 840) upplyser motiondrerna att
yrkandet tillkommit for att mdojliggora ett av dem aktualiserat krav pa
att mervirdeskatten pa matvaror borttas.

Ett motionsyrkande av samma innebdrd provades av riksdagen i sam-
band med behandlingen av prop. 1970: 70 med forslag om dvergéng till
individuell beskattning av arbetsinkomst. Riksdagen uttalade darvid
(2LU 1970: 41) att folkpensionsavgiftens storlck och konstruktion mdis-
te ses i sammanhang med de regler som gillde for inkomstbeskattningen
och att anlcdning mot denna bakgrund saknades att avskaffa maximi-
regeln for avgiftsuttag.

Motiondrerna har inte anfort négot skdl som bdr foranleda riksdagen
att frintriada sitt stdllningstagande forra &ret.

Pé grund av det anforda och da ett bifall till motiondrernas forslag
skulle innebdra en vidsentlig marginalskatteskirpning i inkomstligena
35 000-53 000 kr. avstyrker utskottet bifall till motionen.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

A berriffande dndring av 2 och 3 §§ lagen den 9 maj 1969 (nr 205)
om pensionstillskott
att riksdagen avslar motionen 1972: 449 i1 motsvarande del;

B berrdffande principerna for utbetalning av pensionstillskott
att riksdagen avslar motionen 1972: 966 i motsvarande del;
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C betriiffande anslagets storlek
att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts under punkten B 4
framlagda forslag och med avslag pd motionerna 1972: 449
och 1972:966 i motsvarande del - till Folkpensioner for
budgetiret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 9 390 000 000
kr.;

D betrdffande dndring av 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finan-
siering av folkpensioneringen
att riksdagen avslar motionen 1972: 1457.

4. Ersittning till postverket for pensionsutbetalningar m. fl. anslag

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts under punkterna B 5-B 7 (s. 30—
33) framlagda forslag och hemstiller

att riksdagen for budgetaret 1972/73 anvisar

1) till Ersdttning till postverket for pensionsutbetalningar ett
forslagsanslag av 18 400 000 kr.,

2) till Bidrag till sjukforsikringen ett forslagsanslag av
870 000 000 kr.,

3) till Vissa yrkesskadeersdttningar m. m. ett forslagsanslag av
1 500 000 kr.

Stockholm den 7 mars 1972
Pi socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c),
Lundberg (s), Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i Nen-
nesholm (c), Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru Havik (s),
froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Bjorck i Nissjo* (m), Olsson
i Stockholm (vpk), froken Bergstrom (fp) och herr Signell (s).

* Ej nidrvarande vid betinkandets justering.

Reservationer
vid punkten 3 (Folkpensioner)

betrdffande dndring av 2 och 3 §§ lagen den 9 maj 1969 (nr 205} om
pensionstillskott

1) av herr Olsson i Stockholm (vpk) som

dels anfort foljande:

»En tre-procentig upprikning av pensionstillskotten innebir med nu
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gillande basbelopp om 7 100 kr. en hojning med endast 213 kr. per ar.
En sddan hdjning méaste med nuvarande snabba prisstegringar anses helt
otillriicklig. Aven en arlig héjning med 465 ir blygsam Men den ger
likvil en érlig forbittring av grundstandarden med — vid nuvarande bas-
belopp — 284 kr. och den innebir dessutom en standardforbittring for
fler pensionstagare, eftersom ritten till pensionstillskott, ndr dessa &r
fullt utbyggda, kommer att upphora forst nir ATP uppgar till 409 av
basbeloppet. Jag anser av anférda skil att 2 § lagen om pensionstillskott
bor dndras sd att pensiontillskotten den 1 juli i ar rdknas upp fran 9 il
136 och direfter med fyra procent drligen t.o0.m. den 1 juli 1978.
Detta innebiir att pensionstillskottet sistnimnda dag komimer att uppgé
till 37% av basbeloppet. Det hojs.sedan den 1 juli 1979 till 40% av
basbeloppet enligt den i motionen 1972: 449. torcslazna lydelsen av 2§
forsta stycket lagen om pcnmonstﬂlskott
Upprikningen av pensionstillskotten kan for niistkommande budﬂetar_"
beriiknas medfdra ett anslagsbehov som dr 80 mllj, kr. hogre in i propo-
sitionen foreslagna 9 390 milj. kr. o .
Pensionstillskottslagen bor enligt mm mening andras ocl\sa iett ‘.nn.tt_
hiinsecende. Enligt bestimmelser i 2 tredje stycket skall om grundfor-'.
ménen utgdr med reducerat belopp, pensxonsullskottet reduceras i mot- '
svarande méin. Dessa bestimmelser har en mycket olyckll praktisk ef-
fekt. De okar nidmligen {6r varje &r Klyftan mellan pensionstagare med
och pensionstagare utan full pension. Med hinsyn hértill talar enligt min
mening rattviseskidl for att reglerna utgar ur forfattningstexten.»
dels ansett att utskottet under punkten A bort hemstiilla
»att riksdagen med bifall till motionen 1972: 449 i motsvarandz
del antar det pa s. 2 och s. 3 i detta betiinkande upptagna sé-
som motiondrernas férslag betecknade forslaget till lag om
dndring i lagen den 9 maj 1969 (ur 205) om pensionstillskotts:

betriffande anslagets storlek . _ _
2) av herr Olsson i Stockholm (vpk) som, méd 5bero'pand¢ av vad som
under reservationen 1 anforts om uppriikning av pensionstillskotten den

1 juli 1972, ansett att utskottet under punkten C bort hemstiilla
»att riksdagen — med bifall till motionen 1972: 449 i motsvaran-
de del och med anledning av Kungl. Maj:ts under punkten B 4
framlagda forslag — till Folkpensioner {6r budgetaret 1972/73

anvisar ett forslagsanslag av 9 470 000 000 kr.»;
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betriffande dindring av 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansie-
ring av folkpensioneringen

3) av herr Olsson i Stockholm (vpk) som

dels anfort foljande:

»Enligt gillande bestimmelser utgar folkpensionsavgift med 5% av
den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten. Avgiften &r
emcllertid maximerad till 1 500 kr. Nigon avgift utgar allts inte pa den
del av den beskattningsbara inkomsten som Overstiger 30 000 kr. Det
kan enligt min mening inte anses tiilfredsstiillande att en skattskyldig,
hur stor hans beskattningsbara inkomst #n ir, aldrig skall behgva erligga
folkpensionsavgift pa ett hogre avgiftsunderlag dn 30 000 kr.

Skattebelastningen pé livsmedelskonsumtionen har under senare ar
okat mycket starkt. Merviirdeskatten enbart pa livsmedel kan for bud-
getaret 1972/73 beriknas komma aft inbringa inte mindre dn ca 4 300
milj. kr. Detta maste mot bakgrund av att mervirdeskatten hardast drab-
bar familjer och ensamstiende med laga och genomsnittliga inkomster
anses otillfredsstillande. I motionen 1972: 840 har framforts olika skatte-
skdrpningsforslag i syfte att tiicka det inkomstbortfall som ett slopande
av mervirdeskatten skulle medféra. Enbart ett avskaffande av den maxi-
miregel som giller for berikning av folkpensionsavgiften kan beréknas
och av skil som redovisats i det foregacnde en enligt min mening ldmplig
atgird bland andra {or att mojliggora ett avskaffande av den for det stora
flertalet s betungande mervirdeskatten pd livsmedel.»

dels ansett att utskottet under punkten D bort hemstilla

»att riksdagen med bifall till motionen 1972: 1457 antar det pa
s. 4 i dctta betdnkande upptagna, sdsom motiondrernas forslag
betecknade forslaget till lag om i#ndring i lagen den 25 maj
1962 (nr 398) om finansiering av folkpensioneringen.s

Sirskilt yttrande

av herrar Ringaby (m) och Bjorck (m), vilka anfort:

»Pensionstillskotten, som utgir till pensionidrer med ingen eller ringa
tilliiggspension och som inkomstprovas endast mot inkomster frdn ATP,
bor enligt var uppfattning betraktas som en del av ATP-systemet. De
bor di ocksd finansieras med ATP-medel. Hiirfor skulle behova tagas
i ansprdk endast en mindre del av de arligen inflytande ATP-avgiftcrna,
vilka annars oavkortade tillférs AP-fonderna, eftersom utgédende till-
liggspensioner for nirvarande och under flera ar framét helt bekostas
med avkastningen frin fonderna.

En {inansiering av pensionstillskotten med ATP-medel skulle avlasta
statsbudgeten utgifter pa drygt 800 milj. kr. Samhillsekonomiskt 4r &t-
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girden helt neutral, eftersom statens upplaningsbehov och AP-fondernas
utlaningskapacitet minskar med exakt samma belopp. For pensiondrerna
skulle en fast anknytning av pensionstillskotten till ATP-systemet inne-
bira Okad trygghet genom att tillskotten skullec vara skyddade mot av
konjunkturvariationer foranledda finanspolitiska Atstramningsatgirder.

Vi delar alltsd den uppfattning som framférs i motionen 1972: 966,
att pensionstillskott bor utbetalas frin ATP. Vi anser emellertid att fra-
gan limpligen bor tas upp till avgdrande i samband med att beslut nésta
ar fattas om ATP-avgiftens storlek under kommande femérsperiod.»

ESSELTE TRYCK, STOCKHOLM 1972 722043



