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§ 1 Utrikes fragor

Utrikesminister Ann Linde

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 15 juli 2019

Aterrapport frin informellt méte den 29-30 augusti 2019
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 14 oktober 2019

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Dagens sammantrdde &r Oppnat. Vi hélsar utrikesministern med
medarbetare vilkomna hit. Du dr ett vélbekant ansikte men &r hér for forsta
gangen 1 den hér funktionen. Valkommen, utrikesminister Ann Linde!

Vi ér traditionella och borjar med éaterrapporter.

Anf. 2 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Nér det géller FAC den 15 juli har jag inget att tilligga
till den skriftliga rapport ni har fatt.

Det har varit ett informellt ministermdte, Gymnich.
Kabinettssekreteraren deltog. P4 agendan stod hybridhot, situationen i
Gulfen, Arktis samt vistra Balkan. Det var en gemensam diskussion med
forsvarsministrarna.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till information och samrad infor FAC den 14 oktober
och dagordningspunkt 3, Aktuella fragor.

Anf. 4 Utrikesminister ANN LINDE (S):
Federica Mogherini forvintas ta upp Venezuela, Libyen, Irak och
utvecklingen i Gulfen.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Afghanistan.

Anf. 6 Utrikesminister ANN LINDE (S):
Fru ordférande! Vid FAC kommer Afghanistan att diskuteras, men
inga radsslutsatser forvintas antas.
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Afghanistan befinner sig i ett véldigt kdnsligt och osdkert ldge. Det
géller savil inrikespolitiskt som valprocessen och den suspenderade freds-
processen. EU och EU:s medlemsstater har en viktig roll nar det géller att
understddja en politisk 16sning. Genom EU:s partnerskap med Afghani-
stan kan vi bidra till en sddan utveckling.

Diskussionen vid FAC véntas kretsa kring forutséttningarna for EU:s
framtida stod vid en eventuell fredsprocess. Vid FAC kommer regeringen
att betona att EU tydligt maste kommunicera en gemensam hallning vad
géller forutsdttningar for langsiktigt stod till Afghanistan. EU behover
kunna anpassa engagemanget efter utfallet av en eventuell fredsprocess.
Forutséttningarna for samarbetet kommer att vara béttre med en legitim
och ansvarsfull regering som respekterar ménskliga rattigheter och
demokratiska principer.

Regeringen vill att EU fortsétter att ge sitt starka stdd till ménskliga
rattigheter likasa till framsteg inom demokratin och réttsstatens principer,
liksom har gjorts de senaste 18 aren.

Regeringen ger starkt stdd till de initiativ som hittills har tagits for att
na en politisk 16sning pa konflikten. En l6sning kan bara vara afghanskigd.
EU:s agerande maste vara samordnat och inriktat pa att frimja intraafghan-
ska fredssamtal och en vapenvila. Fortsatt ndra samarbete med FN &r avgo-
rande.

Regeringen vill att EU fortsitter att ge starkt stod till kvinnors rtt att
delta i Overldggningar om Afghanistans framtid. Det format som har
skapats for dialog och fredsférhandlingar behdver vara inkluderande.
Kvinnor méste vara delaktiga pé ett meningsfullt sitt.

Sverige har ett omfattande och langsiktigt engagemang och dr den
femte storsta bilaterala bistdndsgivaren. Vart stod har bidragit till framsteg
inom bland annat utbildning, jamstélldhet och fattigdomsbekédmpning.
Under tiodrsperioden 2015-2024 kommer Sverige att stodja Afghanistan
med upp till 88,5 miljarder kronor. Sverige kanaliserar hilften av
utvecklingsstddet via den afghanska staten. Haften av vart stod gar i dag
till Varldsbanksfonden for Afghanistans ateruppbyggnad, som i sin tur
stoder den afghanska statens utvecklingsprojekt.

Vart samarbete med den afghanska staten beror pa dess forméga och
ambition att fortsétta virna demokrati, ménskliga rittigheter och reformer.
Om den afghanska staten i framtiden skulle brista i dessa avseenden ar
regeringen beredd att i hogre grad omdirigera vart stod till icke-statliga
aktorer.

Anf. 7 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag vill tacka for informationen.

Jag reagerade lite pa det sista utrikesministern sa om eventuella brister
i hanteringen av bistdndet. Vérldsbanksfonden som utrikesministern
namner dr den afghanska ateruppbyggnadsfonden, ARTF. Den har haft
enorma problem med skandaler, korruption och finansiering av spoklérare.
Massvis med pengar har forsvunnit. Den oberoende granskaren som 2018
genomforde en genomlysning av fonden kom fram till att den sannolikt
har forvdrrat den militdra konflikten i Afghanistan, eftersom den har
underblast korruption och brutit ned allménhetens fortroende for staten.
Pengar har behandlats pé ett s& déligt sétt.



Vad innebér det da nir regeringen sager att den dr beredd att agera om
man missbrukar bistandet, om det inte géar rétt till med bistandet? Om
historien med den afghanska &teruppbyggnadsfonden inte innebér att
bistdnd har anvénts pé ett totalt felaktigt sétt vet jag inte var man har lagt
ribban.

Vad det skulle innebéra i praktiken att bistand har anvénts pa fel satt?

Anf. 8 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack, utrikesministern, for en bra presentation av hallningen i
Afghanistanfragan!

Jag dr tacksam for att du pa sluttampen markerar tydligt att det ocksa
handlar om att vi far se vad som hiander nir man far ett valresultat. Det ar
klart att det paverkar vart forhallningssétt. Regeringens standpunkt ar
vialkommen.

Anf. 9 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Om det kommer information om att det forekommer
korruption hanterar vi naturligtvis det, precis som vi nu i ett liknande fall
géllande Unrwa omedelbart ser till att hantera situationen med hjilp av
utredningar och sa vidare. Vi ger sjdlvklart inte pengar om vi misstinker
att de gar till aktiviteter som vi inte stoder eller att de anvinds pé ett
felaktigt sétt.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Syrien.

Anf. 11 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Vi har haft ett mycket bra och konstruktivt samarbete
med utrikesutskottet i den hér frdgan. Det var information i gér, och det
har varit overldggningar i dag. Regeringens stdndpunkt &r nu andrad i
enlighet med en rad konstruktiva forslag fran olika partier i
utrikesutskottet. Jag vill tacka dem som har gjort sa att vi nu kommer att
ha ett béttre forslag infor FAC.

Vi kommer att diskutera Syrien tillsammans med FN:s Syriensandebud
Geir Pedersen. Men inga radsslutsatser forutses. Motet kommer att
domineras av utvecklingen i nordostra Syrien givet att Turkiet nu har
paborjat ett militdrt angrepp i omradet. Regeringen kommer att insistera
pa att EU markerar mot de turkiska atgirderna. Vi har dven arbetat aktivt
i New York for att formd medlemmarna i FN:s sdkerhetsrad att akut
diskutera fragan, vilket de ocksa gjorde i gér.

Regeringen fordomer den turkiska militdra offensiven pa syriskt
territorium. Vid FAC kommer regeringen att understryka att den bryter
mot FN-stadgans valdsforbud och strider mot folkréitten. Den riskerar
ocksi att leda till forodande humanitira konsekvenser, till att destabilisera
laget pa marken, till att spela Daish i hinderna och till att stdra och
komplicera den FN-ledda politiska processen. Minoriteter i omréadet,
sdsom assyrier, syrianer och yazidier, maste skyddas.
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Med anledning av utvecklingen kommer regeringen att vid FAC
foresla att EU infor sanktioner mot Turkiet i form av ett vapenembargo,
det vill siiga ett forbud mot att exportera vapen till landet. Aven andra
atgdrder bor undersokas vid FAC eller senare. Vi har dven tittat pd andra
atgdrder men bedomt att i nuldget &r ett vapenembargo det enda mojliga
for att med kort tidsfrist sétta press p& Turkiet. Andra atgérder vore svarare
att ga vidare med i detta ldge.

EU behover ockséd tydliggora att turkiska styrkor maste folja den
internationella humanitéra réttens krav och skydda civila fran krigets
verkningar. De humanitira konsekvenserna av den turkiska operationen
kan komma att bli forddande. FN planerar for nya stora floden av
internflyktingar.

Sverige kommer att fortsétta bidra till att lindra lidande och néd genom
vart omfattande humanitéra bistand. Det har varit pa uppemot 3,7 miljarder
sedan 2011. Den regionala Syrienstrategin ar p& 1,7 miljarder mellan aren
2016 och 2020. Regeringen kommer ocksd pa nésta veckas
regeringssammantride att fatta beslut om att dka stddet till norddstra
Syrien med 100 miljoner kronor.

Vid FAC kommer regeringen att uppmana EU och medlemsstaterna att
Oka sina insatser for att minska det ménskliga lidandet genom att ge
humanitéirt stod till norddstra Syrien och civila som tvingas fly.

Rédet kommer &dven att diskutera att en dverenskommelse har natts for
att etablera en sa kallad konstitutionell kommitt¢ for Syrien. En ny
konstitution dr en forutséttning for hallbar fred i Syrien. Det har sedan
lange varit en central del av FN:s fredsanstrdngningar i landet. Det &r ett
positivt forsta steg och ndgot som EU har vilkomnat. Men det kommer att
bli en komplicerad process framover.

Vid FAC kommer &ven situationen i Idlib att behova diskuteras. Den
militidra offensiv som den syriska regimen och Ryssland utfor ar djupt
oroande. Vi tar FN:s varningar om nya flyktingstrommar fran omradet pa
storsta allvar.

Vid FAC kommer regeringen dven att understryka vikten av att EU stér
enad bakom &verenskommen politik. Det géller sérskilt icke-normaliser-
ing av relationen till regimen och sanktioner. Regeringen kommer ocksa
att paminna om vikten av att EU fortsitter att driva frdgan om
ansvarsutkrdvande, likasa fragorna om godtyckligt frihetsberévande och
kvinnors deltagande i den politiska processen.

Anf. 12 FREDRIK MALM (L):

Ordforande! Tack, utrikesministern, for foredragningen!

Jag instimmer i att det &r positivt att vi i konstruktiv anda har kunnat
komma framét i denna friga. Vi behovde ett sdrskilt sammantriade i
utrikesutskottet i morse, fore detta méte. Jag noterar att de synpunkter som
Liberalerna i gér forde fram tillsammans med Vénsterpartiet i stort sett dr
tillgodosedda och att det finns stod for detta i riksdagen. Det glader mig.

Det &r just nu otroligt viktigt att mobilisera stod i EU-kretsen for en
tuff, handlingskraftig och tydlig linje gentemot Recep Tayyip Erdogan och
Turkiets regim. Vi ser sddana processer i flera lander. Finland har avbrutit
sitt militdra samarbete med Turkiet. Italien och flera andra ldnder har ocksa
agerat.



Jag har fatt signaler ocksa fran kollegor i andra parlament om processer
dér och sa vidare. Det &r viktigt att Sverige nu &r tydligt och agerar och
forsoker oka stodet for detta.

I Ovrigt instimmer jag i utrikesministerns genomgéang av vad som &r
tankbara risker pa det humanitéra omréadet, dér det givetvis handlar om
enorma flyktingstrommar. Det &r 4n sa ldnge interna flyktingstrommar,
men forr eller senare kommer ju manniskor att ha traskat fram till en grins
och gé in i ett grannland.

Givetvis handlar det ocksé i forlaingningen om fragan om Islamiska
statens olika stridande och anhéngare och deras barn som finns i ldgret al-
Hol. Det ér en fraga som stindigt &r pa dagordningen.

Det hér har inte tagit slut nu, utan denna nista fas i Syrienkriget har
precis paborjats. Det lér bli fler méten hir med mer specificerade diskus-
sioner om vad for restriktiva dtgérder som kan vara tédnkbara eller mojliga
att genomfora gentemot Turkiet.

Anf. 13 DANIEL RIAZAT (V):

Jag vill instimma i det som Fredrik Malm just sa angdende det
konstruktiva samarbete som vi har haft. Vi har dar kommit fram till en del
slutsatser med regeringen och andra partier i utrikesutskottet som jag
hoppas att alla hir i EU-ndmnden stéller sig bakom.

Jag tycker att det dr véldigt bra att ni frén regeringens sida exempelvis
tar med fragan om vapenembargo. Jag tror att det dr en av de absolut
viktigaste frdgor som finns just nu. Jag &r starkt personligt kopplad till de
hér fragorna, och just nu gar i princip all tid hér i riksdagen till engagemang
i dem.

Samtidigt som jag, som sagt, hoppas att vi kan fa en bred enighet i de
hir frdgorna och att EU-ndmnden stéller sig bakom dem vill jag framfora
ett par andra forslag som jag menar att regeringen bor kolla pa i framtiden.

Det ena handlar om flygforbudszon. Jag vet att det har diskuterats, och
jag kénner inte riktigt till skilen till att det inte gar att krdva nagot sadant
eller varfor det skulle forsvéra pa nagot sitt.

Det andra dr mer inrikespolitiskt och handlar om de avtal som vi har
med Turkiet, exempelvis flyktingavtalet. Dér vet vi att resurser inte bara
gar till flyktingar utan ocksa till att fora krig mot kurderna, assyrierna och
andra minoritetsgrupper som faktiskt bekdmpade IS at hela varlden under
ett antal ar.

Det handlar ocksd om fragan om att stoppa svensk vapenexport
generellt till Turkiet.

Vi har dven en grundfriga i detta som ror EU. Den organisation som
den turkiska staten sdger att man nu attackerar dr Kurdistans arbetarparti
PKK. For att inte ge Erdogan argumentation for att kunna invadera ett
annat land mot denna bakgrund tror jag att det ar oerhort viktigt att f6lja
det som Europeiska unionens domstol nu har sagt vid tva tillfallen: PKK
ska inte anses vara en terrororganisation. Pa sa sétt kan vi sla undan en del
av argumentationen fran diktator Erdogan.

Jag skulle vilja att dessa fragor kommer upp framdver och att vi kan
diskutera dem, oavsett var vi star i fragorna, sa att vi kan komma négonvart
med dem.
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Anf. 14 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Tack, utrikesministern, for féredragningen!

Som flera har sagt &r det positivt att Sverige nu stdr med en enad rost
nir det géller en sé viktig fradga som ett angrepp pa Syrien, och framfor allt
pa kurder.

Vi ar ocksé glada att utrikesministern nu har tagit med kurder, assyrier,
syrianer och dven yazidier — jag tror att utrikesministern sa sa. Det dr bra
att minoriteterna lyfts in i stindpunkten.

Anfallen mot kurdkontrollerade omrdden riskerar att leda till en
allvarlig situation nér det géller Islamiska staten. Det kommer att bli en
svar balansgang, men EU har ett stort intresse av att hitta 16sningar sa att
det sa snabbt som mdjligt blir ett stopp pa anfallet.

Vi fran Kristdemokraterna tycker att det &r bra att EU och FN ar tydliga
med sitt avstandstagande och konstaterar att Turkiets angrepp &r ett
allvarligt brott mot folkritten som forsvarar mojligheterna till en fredlig
16sning.

Helt centralt nu 4r att EU-ldnderna kan samlas i en gemensam hallning
i relation till Turkiet via FN:s sékerhetsrdd. Det &r vil egentligen FN:s
sikerhetsrad som i forsta hand kan gora den viktigaste insatsen. Men dven
EU kan gora det med ett vapenembargo.

Vi tycker att det &r bra att man driver pa for sanktioner, restriktiva
atgédrder, vapenembargo och frysning av EU-st6d till Turkiet. Frysningen
av EU-stodet har vél inte direkt kommit in i stindpunkten fran regeringen,
som jag uppfattar det. Min fundering géller lite grann att det stdd som vi
redan har skickat till Turkiet nar det géller flyktingar har utgatt frén det
antal flyktingar fran Syrien som finns i Turkiet. Om Erdogan nu har for
avsikt att halvera detta antal dr fragan: Hur ska stddet till Turkiet se ut
framdver? Kommer vi att i stéllet allokera medlen in till Syrien och
flyktingar dér, eller vad kommer att ske? Vad &r bedomningen frin
utrikesministern?

Jag inser att detta kanske inte direkt dr en fraga for just det hir
samradet, men jag antar att den kanske dnda kommer att komma upp pa
motet.

Anf. 15 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack for en bra genomgéng! Det dr oerhort vardefullt att vi har lyckats
komma fram till en enig linje och en betydligt skarpare linje.

Jag tror att det kan gé fort tills vi behover triffas igen och kanske ha
ytterligare skérpa i stindpunkten. Men jag uppskattar den stindpunkt som
finns i nulédget.

Anf. 16 HANS ROTHENBERG (M):

Ordférande! Fran moderat héll stiller vi oss bakom den standpunkt
som regeringen nu efter dverldggning har kommit fram till.

Vi vill ocksa vara tydliga med att vi inte utesluter vidare dtgarder. Det
ar fel ordval att sdga att vi ser fram emot, men vi emotser om sé skulle
behdvas att regeringen aterkommer. Vi kommer att vara Oppna for
ytterligare hantering av detta.

Ett medskick é&r att regeringen i FAC &r uppmérksam pa hur utveck-
lingen framdver paverkar koalitionen mot terrorism. Det &r en andra- och
tredjevigskonsekvens som mycket vil skulle kunna uppsta. I det vidare



arbetet med att hantera Syriensituationen far man inte férglomma denna
dimension.

Anf. 17 LUDVIG ASPLING (SD):

Vi dr i stort sett ndjda med det underlag som vi har fatt. Det ar en rejél
forbattring frén gardagen.

Det som star om ytterligare dtgirder ar vildigt brett. Det kan innebara
en mingd olika saker. Vi hoppas naturligtvis att man sarskilt kommer att
titta pa de formaliserade samarbeten som finns och att man sarskilt
kommer att titta pd IPA-instrumentet och se vad man kan klippa av och
vad man kan klippa av relativt snabbt. Det giller dven att i ett lite bredare
perspektiv se dver vilka typer av samarbeten med Turkiet man kan avsluta
just for att gora denna viktiga markering.

Vi behover inte anméla ndgon avvikande mening, utan vi hoppas bara
att det hér ingér i det som é&r tankt.

I det bredare och lite langre perspektivet maste man ocksé borja titta
pd kandidatlandsstatusen och dven forhoppningsvis kunna hitta ett
alternativ till Turkietavtalet s& som det ser ut i dag. Men det behover vi
inte ta upp just nu.

Anf. 18 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Med anledning av Désirée Pethrus fraga vill jag borja med att séga att
jag 1 min foredragning glomde att ndmna den kurdiska gruppen och
minoriteterna nir jag laste upp standpunkten. Jag ber om ursékt for det.
Det var sa sjélvklart att jag missade att ta med det.

Niér det géller det Fredrik Malm tog upp &r det helt rétt att vi méste
mobilisera stod. S& fort vi forhoppningsvis far ett okej fran EU-ndmnden
for att gd vidare ska vi gd ut med vart forslag om vapenembargo till
samtliga ambassader i alla EU-ldnder och framfora en 6nskan om stéd for
detta. Detta har vi forberett. Var representation i Bryssel far da i uppgift
att gd och soka stod for det hdr, och de tjanstepersoner som sitter i
respektive arbetsgrupper ska mobiliseras for att fa detta stod.

Med tanke pa vad Fredrik Malm sa om italienska parlamentariker kan
jag dnda sdga att om ni har egna kanaler till andra EU-ldnders parlament
ar det inte fel om vi ocksa fér stod for detta. Vi gjorde bedomningen att
vapenembargo dnda skulle kunna ga att fa igenom, bland annat for att ett
Natoland har sagt att man kan ténka sig detta. Det hade annars kunnat vara
sé att man inte hade gjort det. Men vi behdver stdd fran alla hall.

Fran Vansterpartiet ndmndes flygférbudszon. Vi ser i nulédget inte att
nagon stat skulle vara villig att upprétta en no-fly zone. Vi tror inte heller
att en sadan skulle ha ndgon effekt eftersom attackerna sker direkt in frén
turkiskt territorium. Det skulle inte gora ndgon skillnad.

Jag kan ocksé sdga att kabinettssekreteraren i gér hade ett langt samtal
med en av ledarna for SDF. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<

Niér det géller stopp for vapenexport till Turkiet frén svensk sida &r det
inte sa svensk vapenexportlagstiftning ser ut. Vi har inte nagon lista pa
olika lander, utan vi har enskilda affirer som utgar fran ett av de hardaste
regelverken i vérlden. Det har inte getts ndgra tillstand for vapenexport for
strid under 2018 och inte heller for 2019. Jag tycker att det visar att det
fungerar. Ett embargo fran EU géller ddremot for lander.
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Till Désirée Pethrus har jag redan sagt att kurderna ska std med i texten.
Nar det géller fragan om hur det ska se ut med bistandet vill jag inte
spekulera i det, och jag tror att Peter Eriksson &r béttre pa att svara pa det.
Men det finns en skillnad nir det giller humanitért stod, som inte ska
paverkas av detta. Dér vill vi att det ska ga in oavsett vad.

Det ar alltsa skillnad mellan detta och det for-medlemskapsstdd vi har
till Turkiet; det skars ned kraftigt redan i juli. Men det beror inte pa denna
fraga, utan det beror pa oljeborrningarna i Cypern. Man har skurit ned sa
att det som finns kvar &r det som gér till civilsamhillesorganisationer. Det
som har gétt till den turkiska statens projekt ar alltsé redan borta, men av
en annan anledning.

Jag noterar att Centerpartiet, Moderaterna och Sverigedemokraterna
stoder detta efter motet i utrikesutskottet. Det tackar vi for.

Nar det géller Hans Rothenbergs frdga om koalitionen mot terrorism
var detta ockséd en specifik fraga i utrikesutskottet. Vi kan i nuldget inte
bedoma exakt vad det far for konsekvenser for bland andra Frankrike och
ytterligare ett land i koalitionen — jag kommer tyviérr inte ihag vilket det &r
— som &r mer inblandade i stridigheter. Vi kommer att undersoka vad detta
far for konsekvenser, for det ar ju i vart intresse att det ska besta och att vi
inte ska forsvaga koalitionen mot terrorism.

Anf. 19 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordférande! Det dr mycket fokus pa situationen i norddstra Syrien,
séklart. Jag tankte fraga lite angdende standpunkterna rérande Idlib och att
man ser med oro pa utvecklingen dér. Det &r ju rimligt att gora. Vad jag
undrar dr om Sverige och EU har ndgon syn pa hur vigen framét ska vara
i Idlib. Vi har en situation ddr HTS, den “rebrandade” al-Qaida-grenen i
Syrien, dr de som har makten p& marken. Hur ska man dvertyga den syriska
staten att inte strida mot de hér grupperna? Det strider mot Astanaavtalet,
och de ingdr ju heller inte i FN:s fredsprocess. Ser man nagon vég framat
i hur man ska forsoka bekdmpa HTS i Idlibregionen? Det &r ju det stora
bekymret. Det finns ingen mdjlighet att skapa fred sa lange de finns dar.
Det dr min fraga.

Anf. 20 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Jag kanske var otydlig, men jag syftade inte direkt pa
det vanliga bistdndet utan pa toppmotets beslut om EU-Turkiet-avtalet.
Det var vdl 30 miljarder som skulle gé till de syriska flyktingar som
Turkiet hanterar inne i Turkiet. Sedan har detta fyllts pa, om jag inte minns
fel, med kanske ytterligare 30 miljarder. Det &r for ett visst antal flyktingar
som finns i Turkiet. Men om det antalet halveras ar ju fragan vad som
hénder med detta stod. Ska det allokeras annorlunda eller inte? Jag vet inte
om det dr bistindsministrarna, stats- och regeringscheferna eller
utrikesministrarna som kommer att fatta beslutet.

Anf. 21 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Niér det géller Idlib kommer jag att be vart utrikespolitiska rad att svara
pa den fragan.

Nir det géller faciliteten vet vi inte hur det kommer att bli. Jag kan bara
konstatera att Erdogan s& sent som i gar sa att han skulle 6ppna portarna
fran faciliteten och lata alla flyktingar fritt komma till Europa, ungefér. Vi



kan dock ocksé konstatera att han har sagt detta flera gangar utan att gora
verklighet av det.

Vi tror att det avtal som EU och Turkiet har nédr det géller
flyktingfaciliteten har fungerat, bade for EU, for flyktingarna och for
Turkiet. Vi ser inte ndgon omedelbar risk for att han ska gora verklighet
av detta. Om det sedan blir en halvering far man ta upp fradgan igen, men
jag vill inte spekulera i om det eller det sker. Det ar en fraga som vi i s
fall far ta stillning till om det skulle ske, helt enkelt.

Anf. 22 Utrikesraidet ELINOR HAMMARSKJOLD:

Fru ordférande! Jag ska sdga nagot kort om Idlib. Det ar en fraga som
EU har f6ljt mycket noga och dér vi har betonat vikten av de grundprincip-
er som géller, inte minst i frdga om den humanitéira situationen och access-
fragorna. Nu nér fokus i 6kad utstrackning hamnar pa norddstra Syrien &r
det viktigt att inte tappa bort situationen i Idlib, som utrikesministern fram-
holl i sin inledning. Vi kommer alltsa att fortsétta att verka tillsammans
med 6vriga EU kring vad som hénder i Idlib ocksa.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Ukraina.

Anf. 24 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Radet kommer att ha en kort diskussionspunkt om
Ukraina for att forbereda budskap infoér en lunch med landets
utrikesminister Prystaiko. Inga radsslutsatser forvéntas.

Jag kan ocksd ndmna att jag kommer att ha ett bilateralt méte med den
ukrainske utrikesministern fore den gemensamma lunchen.

Regeringen vill att FAC ger ett starkt budskap om Ukrainas strategiska
betydelse for EU. EU bor betona vart omfattande och fortsatta stod for
landets territoriella integritet, suverénitet och oberoende liksom for landets
reformarbete. De vil genomforda president- och parlamentsvalen under
2019 lagger en solid grund for landets fortsatta EU-ndrmande.

EU bor betona vikten av att Ukraina okar sina anstrangningar for att
genomfora reformer i enlighet med associeringsavtalet EU-Ukraina. Det
ar viktigt att institutioner och parlamentariska processer respekteras. EU
bor ocksa signalera att vart politiska och finansiella stod till reformerna
kommer att kvarsta.

EU bor vilkomna Ukrainas anstrdngningar for att uppnd framsteg i
genomforandet av Minskoverenskommelsen. Den 1 oktober meddelades
att parterna dr Overens om tva lokala trupptillbakadraganden samt en
skriftlig version av den sé kallade Steinmeierformeln. Formeln &r ett sétt
att komma runt den oenighet som har ratt om ordningsfoljden av de
politiska delarna i Minskverenskommelsen.

Vi forvantar oss att Tyskland och Frankrike, som tillsammans med
Ukraina och Ryssland diskuterar konflikten i Normandieformatet,
kommer att avrapportera vid radsmétet.

Vid rddsmoétet kommer vi att vilkomna de positiva signalerna kring
genomforandet av Minskdverenskommelsen. Vi kommer samtidigt att

2019/20:6

11 oktober



2019/20:6

11 oktober

10

betona vikten av att konflikten 16ses med full respekt for internationell rétt
och den europeiska sdkerhetsordningen.

Valen i ostra Ukraina kan genomforas forst nér sdkerhetsldget
mojliggor fria och réttvisa val i praktiken. Huvudansvaret for att sa inte ar
fallet ligger i dag hos Ryssland. Vi kommer dérfor att understryka vikten
av att sitta mer tryck pd Moskva.

Anf. 25 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack s& mycket, utrikesministern, for genomgangen!

Det &r oerhort viktigt att Sverige och hela EU fortsétter att markera och
std kvar vid kraven pa territoriell integritet men ocksa att sanktionerna inte
far hdvas. Det dr en oerhort viktig signal att man fortsétter att sta fast vid
det sa att det inte forflyttas eller normaliseras. Jag ville bara ldgga till det;
jag sag det inte nadgonstans i stdndpunkten.

Anf. 26 LUDVIG ASPLING (SD):

Vi vilkomnar ocksa att det har héllits ett val i Ukraina och att allting
verkar ha gatt rétt och riktigt till. Vi hoppas att detta kan bli borjan pa en
fornyelse av landet och att situationen kommer att forbéttras under den
nirmaste framtiden.

Jag tankte bara kort fraga: Nar regeringen sdger att man vill 6ka trycket
pa Moskva, vad innebér det i praktiken?

I jamforelse med regeringens stdndpunkt maste vi ocksd som vanligt
understryka att vi inte tycker att Ukraina bor ges medlemskapsperspektiv,
dven om vi star bakom de insatser som EU gor for att fa landet pa fotter.

Anf. 27 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Det som Annika Qarlsson sager ar givetvis véldigt viktigt. Vi kommer
att ta upp ocksa sanktionerna. Det dr vdldigt viktigt att EU:s icke-erkén-
nandepolitik avseende den illegala annekteringen av Krim och aggressio-
nen i dstra Ukraina hélls uppdaterad och relevant. Vi foérordar att nya indi-
vider och juridiska personer sanktionslistas ndr Ryssland tar nya steg som
innebar brott mot Ukrainas territoriella integritet och suverénitet.

Att 6ka trycket pd Moskva handlar om just detta. Det handlar ocksé om
att det har kommit signaler fran vissa ldnder om att man eventuellt vill
minska trycket nér det géller sanktioner. Ddr menar Sverige att man inte
pa nagot sitt ska minska trycket. Det har inte kommit till ett 14ge dar det
finns ndgon anledning till normalisering. Det ar vi tydliga med.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande mening anméld frdn Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Turkiets provborrningar i dstra
Medelhavet.

Anf. 29 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Fru ordférande! I ett sent skede har en diskussionspunkt tillkommit om
de turkiska provborrningarna i 6stra Medelhavet. Inga radsslutsatser forut-
ses. Fragan diskuterades ocksa vid FAC i juli. Da antog man radsslutsatser.
Som en reaktion pa Turkiets agerande i Cyperns exklusiva ekonomiska



zon beslutade radet att vidta ett antal dtgérder mot Turkiet. Bland annat har
hognivaméten stéllts in, avtalsforhandlingarna har pausats och EU:s for-
medlemskapsstdd till Turkiet har reducerats.

Trots dessa atgérder fran EU har Turkiet inte upphort med sina
aktiviteter. Tvirtom har ett borrningsfartyg fortsatt in pa det havsomréde
som bdde Cypern och Turkiet gor ansprak pd. Detta har bidragit till att
spanningarna i det redan kénsliga laget har okat.

Sverige star bakom EU:s standpunkt géllande Cyperns rittigheter till
sin exklusiva ekonomiska zon. Europeiska radet fordomde Turkiets
olagliga handlingar i 6stra Medelhavet i juni. Regeringen har i samtal med
Turkiet uttryckt oro dver utvecklingen. Regeringen anser att aterupptagna
forhandlingar om en aterforening &r det bésta séttet att hantera utmaningar
som &r kopplade till naturresurser, vilket vi ocksd har framfort till
foretrddare for Cypern. Regeringen verkar for att EU:s férhallningssétt blir
ansvarsfullt och balanserat.

Anf. 30 LUDVIG ASPLING (SD):

Det hér ar en ganska intressant situation. Det kan hédnda mycket pa
grund av detta. Men jag ténkte bara hora lite kort: Har man tagit detta
vidare till Haagdomstolen, eller hur ser processen ut framover?

Anf. 31 Utrikesminister ANN LINDE (S):
Jag ber att utrikesradet for politiska fragor besvarar det.

Anf. 32 Utrikesrddet ELINOR HAMMARSKJOLD:

Fru ordforande! Nej, oss veterligt dr frdgan inte anhdngiggjord i
Haagdomstolen.

Det man kan sdga om det folkrittsliga &r att Cypern och Turkiet gor
olika ansprak nér det géller griansen for den exklusiva ekonomiska zonen.
Sverige liksom EU anser att omradet diar de aktuella aktiviteterna pagar
ligger inom Cyperns exklusiva ekonomiska zon, och dirmed &r de
otillatna.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.
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§ 2 Allménna fragor

Utrikesminister Ann Linde

Statsradet Hans Dahlgren

Information och samrid infér méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 15 oktober 2019

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Vilkommen hit, statsrddet Hans Dahlgren! Jag ténkte foresla att vi
borjar med dagordningspunkt 3, Utvidgnings- och stabiliseringsprocessen
och associeringsprocessen — Albanien och Nordmakedonien, om det inte
finns anledning att bérja med punkten om &terrapport.

Anf. 35 Statsraidet HANS DAHLGREN (S):

Forst skulle jag bara vilja sdga att detta &r en diskussionspunkt och en
beslutspunkt. Dessutom &r det ett beslut som ska fattas med enhéllighet.
Detta &r alltsa ett tillfélle da vi maste se till att unionen kommer p& samma
linje.

Jag och Margot Wallstrom var ju hér i juni infor allminna rddets mote
da och diskuterade denna fraga med ndmnden. Vid allménna rddets mote
den 18 juni enades man om att skjuta upp beslutet om att Oppna
medlemskapsférhandlingar med Albanien och Nordmakedonien till det
mote som allménna radet ska ha nu pa tisdag.

Dirmed lamnar jag 6ver till utrikesministern, som nérmare redovisar
regeringens standpunkter.

Anf. 36 ORDFORANDEN:
Ni har fatt utdelat utkastet till slutsatser.

Anf. 37 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Regeringens stdndpunkt &r densamma som den var i
juni. Kommissionen beddmer att Albanien och Nordmakedonien har gjort
tydliga reformframsteg. Betydande utmaningar kvarstar dock vad géller
till exempel  rittsvisendet. Kommissionen  rekommenderar
forhandlingsstart for Nordmakedonien och Albanien.

Regeringen anser att kommissionens bedémning kan f6ljas och betonar
samtidigt att processen framat maste utgd fran och bidra till EU:s
sammanhallning och enighet. Regeringen ser positivt pa de
reformanstrangningar som den nordmakedoniska regeringen har gjort.
Regeringen noterar vidare den senaste tidens oroande utveckling vad
giller effekterna av den politiska polariseringen i Albanien. Ett forslag
som har diskuterats dr villkor for férhandlingsstart for Albanien. For att
frimja fortsatta reformanstringningar och bidra till att uppnid en
kompromiss &r regeringen beredd att stodja sddana villkor. Dessa bor vara
genomfOrbara, tidsbestimda och kopplade till den albanska
reformagendan.

Det &r viktigt for regeringen att Albanien stirker rittsstaten och
genomfor fortsatta och fordjupade insatser mot korruption och organiserad
brottslighet.

Frankrike vill se en reform av utvidgningsprocessen och att detta ska
fastslés i slutsatserna. Regeringen kan stddja sddana skrivningar. Det kan



leda till en forbéttrad process och bidra till enighet och beslut om férhand-
lingsdppning. En eventuell sddan process maste dven fortséttningsvis
vérna ett EU-medlemskapsperspektiv for utvidgningslédnderna.
Regeringen verkar for att nd en kompromisslosning som ett enigt EU
kan std bakom. Det &r viktigt att EU och EU:s medlemslédnder
kommunicerar tydligt och enhetligt om EU:s integrationsprocess.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt. Vi tackar
utrikesministern for i dag!
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§ 3 Allménna fragor

Statsradet Hans Dahlgren

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna
fragor den 16 september 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 15 oktober 2019

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till aterrapporten och fragar Hans Dahlgren om det finns
nagot att tilligga till det utskickade materialet.

Anf. 40 Statsradet HANS DAHLGREN (S):
Fru ordférande! Jag har inget att tilldgga till den skriftliga rapporten.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Forberedelser infor Europeiska
radet den 17-18 oktober 2019.

Anf. 42 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Det hir 4r en diskussionspunkt. Inga beslut ska fattas,
och det ar inga slutsatser fran allménna radet i den hér delen.

EU-ndmnden har fatt forsta utkastet till slutsatser fran Europeiska
radet, och det moétet, utdéver det som ska hallas i det sérskilda artikel 50-
formatet ddr man sammantrdder utan Storbritannien, ska ta upp négra
tunga fragor: EU-budgeten, den kommande mandatperioden for
Europaparlamentet, kommissionen och radet, klimatfrdgan och négra
ytterligare fragor, inte minst utrikesfragor. Det som jag gissar att ni talade
med utrikesministern om kommer fOrstds ocksd att vara pa
statsministrarnas dagordning.

Vid vért eget mote i rddet pa tisdag tror jag att diskussionerna om de
hir forberedelserna mest kommer att handla om budgetfragan. Vi véntar
pa en rapport fran ordforandeskapet i borjan av den hér veckan som vi tror
kommer att inrikta sig pa tre huvudfragor i de hér férhandlingarna.

Den forsta handlar om volymen, alltsd den sammantagna volymen pa
hela budgeten for aren 2021-2027. Dér kan det komma att presenteras
siffror, formodligen ett spann mellan det som kan vara det lagsta och det
hogsta tankbara i den process som nu ska borja. Exakt vilka siffror det blir,
om det blir s, vet vi inte med sé@kerhet, men vi hoppas att det hér ska
komma i borjan av veckan.

Den andra frdgan handlar om balansen mellan de olika rubrikerna i
budgetforslaget. Dér dr det som ni vet tva stora huvudomraden som unio-
nen lagger sina pengar pa — jordbrukspolitik och sammanhallningspolitik
— men det finns ocksa andra omraden som innehaller, som vi ser det, kan-
ske lite mer moderna inslag.

Hur den hér balansen blir kommer man att formulera sig kring, men
jag tror inte att det blir ndgra exakta siffror pa négot av de hdr omradena.

Den tredje fragan handlar om konditionalitet, alltsd om att ldnka
budgeten till rittsstatens principer.



Var instéillning ndr det géller de hér tre frdgorna ar att vad géller
volymen kommer jag att upprepa att den maste anpassas fullt ut till att
Storbritannien ldmnar Europeiska unionen. Vi vill fortsétta med ett
utgiftstak pa 1 procent berdknat pa samma sitt som den nuvarande ramen.
Det blir en bit ddrdver om man riaknar in det som nu ligger utanfor ramen,
Europeiska utvecklingsfonden och specialinstrumenten.

I den andra fragan, den om balansen mellan politikomradena, vill vi se
en mer modern budget med omprioriteringar till forman for sékerhet,
migration, konkurrenskraft, forskning, miljé och klimatomstdllning. For
det behdvs storre minskningar av pengarna till strukturfonderna och till
jordbruket &n vad kommissionen har foreslagit.

Pa det tredje omradet, konditionalitetsfragan, har det rapporterats om
vissa framsteg kring projektet om att fa en lank mellan respekt for rétts-
statens principer och tillgang for budgetmedel. De kontakter som vi har
haft bilateralt med det finlindska ordférandeskapet bekréftar att det bor
vara mojligt att komma fram hér. Vi vilkomnar det, men vi vill ocksa se,
som ni vet, en lank till ansvarstagande i migrationspolitiken. Det var de tre
omradena.

Naturligtvis ska vi ocksé fortsétta att kriava att vi ska ha kvar sd mycket
som mojligt av véra rabatter. Den 6kning av den svenska avgiften som
kommissionens forslag innebér ar inte acceptabel.

En annan punkt pad Europeiska radet handlar om den strategiska
agendan for de kommande fem  &ren. Den  blivande
kommissionsordféranden Ursula von der Leyen kommer att medverka vid
Europeiska radets mote pa den punkten.

Fragan om klimatférandringarna ir ytterligare en punkt. Det handlar
framfor allt i det hdr sammanhanget om en uppf6ljning av klimattoppmotet
i New York forra ménaden.

Den fjirde punkten éar utvidgningsfragan. Den kan komma upp péd
Europeiska radet om vi inte hittar en 16sning pa allménna radets mote nu
pa tisdag.

Slutligen kan vi nér det géller yttre forbindelser vara sékra pa att rela-
tionen med Turkiet kommer upp i olika aspekter.

Statsministern kommer forstds att samrdda med ndmnden om
innehéllet och den svenska linjen i alla de hér fragorna vid sitt sedvanliga
mote med er pa onsdag.

Anf. 43 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack, statsradet, for genomgangen infor det kommande motet!

I huvudsak star vi bakom regeringens standpunkter men vill gérna
skicka med att det &r oerhort viktigt att vi ser att det svenska jordbrukets
konkurrenskraft inte forsamras eller fordndras. Det kan inte vara
landsbygden som ska ta kostnaden for brexit.

En av delarna i budget finns ocksa kopplat till andra tidigare diskussio-
ner om egna medel dér atervinning av plast finns som en komponent. Forra
veckan hade vi en nyhet som redovisade att det skilde sig at mellan vad
som rapporterades och hur det egentligen sig ut. Ar det ndgonting som
paverkar beddmningen eller arbetet i detta?
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Anf. 44 MARTIN KINNUNEN (SD):

I huvudsak star vi bakom regeringens standpunkt, men vi har, som
tidigare sagts hér i nimnden, haft en avvikande mening rérande konditio-
naliteten. Vi tycker vél att det &r rimligt att beslut om detta fattas med
enhillighet. Vi tycker att det borde vara sé i regeringens stdndpunkt ocksa,
s& dar anmaler vi en avvikande mening.

Anf. 45 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Tack, ministern, for féredragningen!

Var standpunkt tror jag redan ar tydliggjord i utskottet nir det géller
olika delar av forhandlingslaget och hur budgeten kommer att se ut
framdver. Det ar viktigt, som EU-ministern séger, att hélla nere budgeten.
Att dra ned pa jordbruksstddet och strukturfonderna ar ndgonting som vi
stoder.

I stort sett tror vi att vi kommer att kunna stddja regeringens
standpunkt, men vi l4r vél fa aterkomma i frigan.

Anf. 46 JOHN WIDEGREN (M):

Ordforande! Tack, ministern, for foredragningen!

Fran Moderaternas sida instimmer vi i det som Kristdemokraterna
sdger om att som ldget dr just nu och som det framfors hér kan vi stélla oss
bakom det, men vi far nog anledning att komma tillbaka till det hela.

Jag har en fraga till ministern. Nir man séger att jordbruksbudgeten
behover minskas dnnu mer, dr det da alltsd utéver de 5 procent som
kommissionen har foreslagit eller dr det fortfarande det forslaget som
ligger kvar?

Anf. 47 Statsraidet HANS DAHLGREN (S):

Jag vill borja med att svara Annika Qarlsson att det naturligtvis &r s&
att vi ska forsoka vérna véra intressen inklusive svenska jordbrukares
intressen, men var uppfattning &r att det ar pa landsbygdsutvecklingssidan
som fokus ska ligga nér det géller EU:s jordbrukspolitik och att man ska
ha mindre utbetalningar i det direktstod som tar sd mycket av resurserna i
dag. Vi hoppas att det ska vara till forman ocksé for vara medborgare.

Det forutses i de underlag som vi har fatt hittills fran ordférandeskapet
inte ndgon diskussion om egna medel vid allminna radets méten, men om
det blir det far vi naturligtvis aterkomma till det.

Jag haller med Martin Kinnunen om att det dr angeldget med
enhéllighet om sa viktiga beslut som konditionaliteten. Jag har svarat pa
en fréga i riksdagen frén en annan ledamot i Martin Kinnunens parti nér
det giller den rattsliga grunden for det hér beslutet. Det 4&r samma som
budgetforordningen, s& det dr inte nddvindigt att fatta beslut med
enhillighet utan det skulle kunna tas med kvalificerad majoritet. Men
enhillighet ar onskvért.

Det som jag tycker &r positivt dr att vad vi hor fran finldndarna ar att
det tycks vara en situation dér inget medlemsland har motsatt sig detta.
Sedan finns det forstas en hel del kvar att gora, for det hér dr en del av den
stora forhandlingen, och om ett medlemsland ar véldigt missndjt med
utfallet i den stora férhandlingen kanske man lamnar den positionen. Men
@n sé lange ser det béttre ut dn vad jag hoppades for bara nagra ménader
sedan.



Niér det géller fradgan fran John Widegren kan jag bekréfta: Ja, for att
klara att hélla budgeten nere pa den niva som vi dnskar och &nda fa ut-
rymme for ndgot storre satsningar pd de mer moderna delarna har vi
foreslagit att jordbruksdelen ska minskas &nnu mer &n vad kommissionen
har foreslagit. Men vi dr inte i ndgot stort séllskap dér. Jag har forstatt att
det &r 20 lander som har foreslagit att man tvirtom ska 6ka kommissionens
forslag. Det ar mojligt att vi i det papper som finnarna kommer att lagga
fram i borjan av nésta vecka ser en antydan om att det dr den vigen man
maste ga. Vi far se.

Anf. 48 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag kanske &nda ska fortydliga nédr det giller Kristdemokraternas
stdllningstagande att jag uppfattar att diskussionen om egna medel inte
kommer upp, som ministern sdger hér. Vi har ju haft en asikt om det i
utskottet, vilket ju ar ként. S& ldnge den frdgan inte &r under diskussion
eller forhandling just nu i EU-kretsen behdver vi inte anméla en avvikande
mening nu. Men vi fir terkomma 1 frdgan nér diskussionen om egna
medel blir aktuell i den hér kretsen.

Anf. 49 FREDRIK MALM (L):

Ordforande! Jag vill bara for protokollet fora fram att Liberalerna har
en standpunkt nér det géller langtidsbudgeten. Den har framforts hér i EU-
namnden vid otaliga tillféllen tidigare. Jag hinvisar till den.

Anf. 50 JOHN WIDEGREN (M):

Tack, statsradet, for svaret!

Jag vill aterigen instimma i det som Kristdemokraterna séger hir. Vi
har ocksd en asikt nir det géller egna medel, men som jag forstar det
kommer det inte upp, och dérfor anmaéler vi inte en avvikande mening i
dag.

Vad giller jordbruksbudgeten far jag ocksé signaler att det finns ett
antal lander som vill koppla &nnu mer av stddet till produktionskopplade
medel. Vi gar i en annan riktning, men det &dr oerhort viktigt att Sverige
hela tiden &r spelbart sé att vi inte hamnar pa avbytarbénken och inte ens
far vara med i diskussionerna.

Det &r alltsé oerhort viktigt att vi inte laser fast oss vid vissa saker utan
hela tiden dr spelbara for att forsoka halla den svenska konkurrenskraften
i frimsta ldge. Jag tror att alla lander &r valdigt egoistiska i de hér diskus-
sionerna, och dé& kan vél vi for en gangs skull ocksa vara lite egoistiska i
den hér typen av diskussion.

Anf. 51 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Jag kan séga att om John Widegren talar med vér budgetkommissionir
kommer han att finna att hans beskrivning av den svenska héllningen nog
ar synnerligen egoistisk, och vi ska nog fortsétta att sta fast vid att vara
intressen ar det som vi ska kdmpa for i det har sasmmanhanget. Vi menar
att det sammanfaller med EU:s intressen 1 hog grad.

Jag har sokt mandat frain EU-ndmnden infér métet med allménna radet
pd de tre punkter som jag ndmnde: volymen, balansen mellan olika
politikomraden och konditionalitet. Jag har inte berdrt egna medel, for jag
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har inte haft det i min brief infor det hdr métet fran ordforandeskapet, men
det ar sjalvklart att forr eller senare kommer den fragan upp, och dé fér vi
hantera den.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande mening anmaéld frdn Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Uppfoljning av Europeiska
radet.

Anf. 53 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordfoérande! Det hér &r en sedvanlig informationspunkt. Allménna
radet foljer alltid upp de slutsatser som Europeiska radet har antagit. Syftet
med att gora det &r att stirka uppfoljningen och granska genomforandet av
slutsatserna. Regeringen stdder det arbetet, och vi forvéintar oss ingen
diskussion den hdr géngen heller.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Ovriga fragor.

Anf. 55 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordforande! Det hér dr forstds ocksa en informationspunkt. Det
finldndska ordférandeskapet har tillsammans med Helsingfors universitet
arrangerat ett evenemang i Bryssel den 24 september dir man resonerade
om Oppenhet med aktdrer fran olika sektorer fran de europeiska institutio-
nerna i Bryssel. P4 motet med allméinna radet pa tisdag forvéntar vi oss att
ordforandeskapet kort informerar om utgangen av seminariet, och det vél-
komnar vi.

Anf. 56 ORDFORANDEN:
Tack for informationen.



§ 4 Allménna fragor (art. 50)

Statsradet Hans Dahlgren

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens riad for allminna
fragor den 9 april 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 15 oktober 2019

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till métet i Europeiska unionens rad for allménna fragor
artikel 50. Vi borjar ocksa dar med punkten aterrapport.

Anf. 58 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Det blir ett mote i formen av en ldgesavstimning,
forestdller jag mig. Inga beslut ska fattas. Klockan tickar ju. Om inga andra
beslut fattas kommer Storbritannien att ldmna Europeiska unionen
kl. 00.00 den 1 november.

Det ér ett mycket polariserat klimat i den inrikespolitiska diskussionen
i Storbritannien som naturligtvis fargar av sig pa relationen med
Europeiska unionen. Ni dr bekanta med att majoriteten i parlamentet
bestimde for ndgra veckor sedan att om det den 19 oktober, dagen efter
motet 1 Europeiska radet, inte har ingatts nagot avtal med EU om hur
uttrdde ska ske, eller om man inte har bestamt att man ska trdda ut utan ett
avtal, maste premidrministern skriva till Europeiska radets ordférande och
begéra att man ska skjuta pa tidpunkten for Storbritanniens uttrdde fran
den 1 november till den 1 februari nésta &r.

Detta har Boris Johnson inte varit pd pigg pa att gora. Det har funnits
olika spekulationer om man har legala mdjligheter att trixa med det pa
négot sitt. Samtidigt vet vi att den brittiska hdgsta domstolen verkligen
har markerat sitt intresse av att hélla i ritt ordning och reda i processerna i
och med att den gjorde s tydligt att beslutet att stéinga ned parlamentet i
fem veckor inte var lagligt. Vi vet att det finns en tydlig majoritet i under-
huset mot ett uttrdde utan ett avtal. Hur det ska hanteras i deras politiska
process efter ett resultatlst méte mellan oss och britterna fér vi se.

Jag vill anda understryka att det har forts samtal mellan brittiska for-
handlare och EU:s foérhandlare, och det fors fortfarande samtal. De har
fokuserat pa fragan om att man ska undvika den harda grénsen pa Nord-
irland. Nér Boris Johnson tilltridde som premidrminister avvisade han den
reservlosning som vi hade med i det uttrddesavtal som vi ingétt med den
foregdende brittiska regeringen. Skélet fran Boris Johnsons sida 4r att man
befarar att man ska bli inlast i en tullunion for all evinnerlig framtid. Det
ar i varje fall en teoretisk risk eftersom det inte finns ndgon uttriadesklausul
i tullunionen. Déremot finns det en uttrddesklausul ur EU. De resonerar sa
hér: Vi kan ldamna EU, men vi kan inte ldmna tullunionen. Det ar deras
argument.

Vi har sagt fran EU:s sida att vi dr 6ppna for att diskutera andra sétt att
16sa den nordirldndska fragan sa ldnge som syftet med det uttrddesavtal
som vi tidigare har ingétt uppfylls. Forra veckan kom det ett forslag fran
den brittiska sidan. Det var for forsta gdngen ett riktigt forslag med juridisk
text, och sa vidare. Dér var idén att Nordirland skulle vara kvar i den inre
marknaden.
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Det skulle innebédra att man fick inféra varukontroller mellan Nord-
irland och Storbritannien, alltsa i Irldndska sjon. Samtidigt ville man att
Nordirland skulle ldmna EU:s tullomrade och vara kvar i en tullunion med
resten av Storbritannien. Vi skulle fa en grins mellan tva tullomraden pa
en och samma &.

Hur man skulle organisera den grinsen utan att ha ndgon som helst
kontroll dr den stora fragan som vi inte har forstitt p4 EU-sidan men dér
britterna har varit mer optimistiska om att detta kommer sdkert att kunna
16sa sig. Det finns alternativa arrangemang som man kan lita pa kan ge
resultat i framtiden.

Vi var lite forsiktigt positiva till utspelet fran Boris Johnsons sida i
forra veckan. Det var framfor allt nir han sa att det inte ar take it or leave
it, utan de kan diskutera det vidare. Sddana diskussioner har ocksa forts,
fast de har inte fort frdgan nagot vidare framat.

I fredags kvill sa kommissionen att det som har visats hittills fran
brittisk sida inte &r tillrickligt underlag for att starta nagra nya
forhandlingar. Det 14t lite dystert da. Det har varit lite grann av blame game
i borjan pa veckan fran bada sidor.

Sedan hiande nagonting spannande i gar. Da tréffades de brittiska och
irlandska premidrministrarna. Vi har forstas inte fatt nagot fullstdndigt
referat av vad de samtalen innehdll. Men det &r tydligt att man har gett en
véldigt signal. I stort sett sdger man att man ser en vidg mot en uppgorelse.
Nir Irlands premidrminister och den brittiska premidrministern séger det
efter att ha suttit i samma rum i en hel dag &r det ndgonting som vi dnda
bor ta fasta pa som ett positivt tecken.

Vi kommer forstas frén svensk sida tillsammans med alla andra — for
vi héller ihop de 27 — att driva pé i den konstruktiva inriktningen. Vi vinder
pa alla stenar och gor alla anstringningar for att forsoka fa en uppgorelse.
Det kommer ocksa att vara mitt budskap vid motet pa tisdag. Det dr ju sa
att en forhandlingslosning ér det enda sunda fornuftets alternativ. Sedan
kommer statsministern naturligtvis pa onsdag att samrada med ndmnden
infor vad som ska ske pa Europeiska radets mote pa torsdag och fredag.

Anf. 59 ANNIKA QARLSSON (C):

Det hir #r spannande. Det hiinder saker hela tiden pd omradet. Aven
om man kanske med skrick ser fram mot nyheter emellanat verkar det nu
@nda finnas ndgon form av positiva nyheter. Det finns en stor enighet bak-
om att ge utrymme for att forsoka hitta en forhandlingslosning, precis som
du beskriver, som ar det bdsta sdttet for att ha en bra relation dven i
fortsattningen.

Jag gissar att det 4nd4 inte kan vara ett forslag som kommer nu. Om
man inte accepterar det avtal som ligger och finns med deklarationen, och
det inte antas i sin helhet, kommer det inte att kunna vara klart till k1. 00.00
den 1 november. Jag gissar att det kommer att krdvas ytterligare tid.

Da finns det tva foljdfragor. Om vi utgér fran ett positivt scenario att
det finns en vdg framét som med lite mer tid kommer att landa ned, hur
paverkar det langtidsbudgetarbetet? D& drojer det ytterligare. Hur lang tid
kan en ytterligare forldngning vara utan att det verkligen trader in och
paverkar arbetet med langtidsbudgeten?

Vad krédvs det i tid? Om det nu skulle komma fram ett forslag nésta
vecka som dnda ar héllbart men som behdver forankras, hur lang tid tar



processen att forankra de eventuella fordndringarna i de olika parlamenten
och dven Europaparlamentet?

Anf. 60 HANS ROTHENBERG (M):

Det hér ér ett realitydrama som tyvérr ér lika spdnnande varje gang.
Det dr en tragik vi ser. Det ter sig néstan alltmer bisarrt nér varje nytt
scenario spelas upp. Nu ar det den 2 februari som borjar bli ett magiskt
datum.

Jag fér ansluta till Annika Qarlssons undran hdr. Hur dr EU preparerat
for att hantera ett nytt stoppdatum? En andra fraga géller om man landar i
en tvist huruvida Storbritannien har lamnat EU den 1 november eller e;j.
Det kan faktiskt vara sa att Storbritannien betraktar sig utanfér EU medan
EU fortfarande betraktar Storbritannien som ett medlemsland. En
kommentar, tack!

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Det 4r ménga som har uppfattat att det ar viktigt for i varje fall
premidrministern att ha lamnat EU vid ett visst datum.

Anf. 62 ERIK OTTOSON (M):

Jag tror att min fraga ska vara lite léttare att svara pa &n Hans
Rothenbergs sista fraga. Den ror motet med den irldndska
premidrministern.

Jag delar statsradets uppfattning att bara formbiten &r ndgonting som
vi borde ta fasta pd som ett positivt tecken. Nar den irldindska premiér-
ministern traffar den brittiska, har han infor det med EU-kretsen bett om
néagot sarskilt forhandlingsmandat, eller foretrader han endast Republiken
Irland? Det blir ocksa lite avgdrande for hur man bedémer de positiva ton-
gangarna. Ar det en EU-representant som har talat med den brittiska pre-
midrministern, eller dr det grannlandet?

Anf. 63 FREDRIK MALM (L):

Ordforande! Det dr en besvirlig situation som de brittiska véljarna har
satt sitt land i och dven hela unionen just nu. Jag har en fraga. Det brittiska
forslaget innebdr pa nagot sétt att det bara &r britter som ska skota hela
tullgransen. Om deras forslag nu skulle bli verklighet, har Storbritannien
sagt nagonting om att tillata EU-tjanstemdn? Eller ska vi helt lita pa att
Storbritannien pa den nordirldndska sidan och pa huvudon ska skdta hela
tullandet?

Anf. 64 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Jag borjar med Annika Qarlssons frdga om en ytterligare forldngning
paverkar langtidsbudgeten. Sa lange som vi kan vara ndgorlunda forvissa-
de om att uttrddet kommer att 4ga rum innan den nya langtidsbudgeten
borjar, vilket dr den 1 januari 2021, ska det egentligen inte paverka
innehéllet i de budgetposter som vi ska resonera om och férhandlar om. Vi
utgar fran att detta sker utan Storbritanniens deltagande. Sedan ar det klart
att de ataganden som britterna dr med och gér som medlemmar spiller 6ver
en hel del pa den nya budgetperioden. Men det har redan skett. Nu vet man
att det dr pa det sittet.
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Sedan &r fragan hur lang tid man kan fortsitta att forlénga och forlénga.
Jag tror att det finns en vildig frustration i mdnga EU-huvudstéder 6ver att
konfronteras med den hér fragan en ging till. Vi har mycket annat vi vill
gora. Det dr otroligt manga viktiga sakfragor i den strategiska agendan som
handlar om jobb, klimat, sékerhet och vad det &r. Vi vill bara fokusera pa
det.

Jag ar sdker pa att den nya kommissionen ocksé vill ta tag i detta
snarare. Det finns inte nagon aptit for att gd med pé en forlangning for
forlangningens egen skull. Men det &r sa att man kan se en mojlighet till
ett verkligt genombrott, eller man kan se att det blir en helt férdndrad
politisk situation i Storbritannien. Manga talar om att det blir ett nyval fore
arets slut. Det finns ocksd de partier i Storbritannien som forfaktar
folkomrostning. Om det &r sé kan det vara ett gott skl att &nda den hér
sista gangen, far man hoppas, ga med pé en forlangning.

Hans Rothenbergs friga dr intressant. Jag far bolla den vidare till dem
som kan detta med folkratt. Hur vet man om ett land har limnat Europeiska
unionen eller inte? Jag hoppas verkligen att vi inte hamnar i den situa-
tionen att det rader oklarhet om detta. De har anmaélt att de ska triada ut,
och det finns ett uttrddesdatum som &r den 1 november. Ar det sa att det
inte bestdms nagonting annat &dr det vad som géller.

A andra sidan kan det vara s& det brittiska parlamentet siger ifran.
Parlamentet kanske meddelar sig med Bryssel och hévdar att det faktiskt
har fattat ett beslut om att deras premiérminister ska begéra en forlangning,
och sa gor inte premidrministern det. D4 har man en konstitutionell kris i
Storbritannien. Det maste de brittiska institutionerna 16sa, tdnker jag.

Vihar en forberedelse inom EU for en hard brexit den 1 november, och
vi har det ocksa pa svensk sida. Det kommer att bli besvirligt i ménga
avseenden, men vi har nu lagt om forberedelserna, och riksdagen &r med
och lagstiftar i det ocks4, s att 6vergangsperioden om sex manader i vissa
fall och ett ar i vissa fall borjar gélla just den dag da uttradet sker. Tidigare
hade vi liksom ldnkat det till den 29 mars eller den 1 november, men nu
har vi lankat det till det datum som uttrddet verkligen sker. Pa det sittet
forbereder vi oss ocksa for nya stoppdatum.

Niér det giéller Ottossons fraga om vem den irlindske premidrministern
foretrdder dr svaret att han bara foretrdder sig sjdlv, men vi vet att han
rapporterar till vdr gemensamma forhandlare. Han vet ocksa att han inte
forhandlar for EU. Dock kan han resonera med Boris Johnson om hur man
kan tillgodose brittiska respektive irldndska intressen pa ett sétt som skulle
kunna vara en vég framét for EU:s forhandlare i diskussionen med Stor-
britannien. Han &r naturligtvis en mycket lojal medlem av Europeiska
unionen. P4 samma sitt som vi andra stéller upp for Irland stiller han ju
ocksa upp for helheten, sa jag tror inte att det ska vara ndgra problem dér.

Fredrik Malm fragade vem som ska skdta tullfragorna. Det ar en svér
frédga som dven vi har stillt, men vi har inte riktigt fatt ndgot bra svar pa
den. Den situation som britterna foreslar liknar lite grann den som finns
mellan Sverige och Norge, ddr Norge ingar i den inre marknaden men inte
i var tullunion. Vi har ju tullstationer bade pa den svenska sidan och pa
den norska sidan. Fragan ar om det 4r ndgonting sadant som de har ténkt
sig. Men de har inte svarat pa det riktigt. Jag utgér fran att det som ska
goras pa EU-sidan, det ska EU ha hand om.



Vi har som sagt sjdlva hir i Stockholm inte fatt se det brittiska
forslaget. Det har bara lagts pa bordet for forhandlarna i Bryssel att titta
pa. Sedan har man tagit tillbaka papperen och gatt hem igen. Sa gér det till
numera.

Anf. 65 ANNIKA QARLSSON (C):

Det var en frdga som jag inte fick svar pa. Om det nu kommer fram ett
forslag som dr mojligt att fa in i den politiska deklarationen runt detta, hur
lang tid tar det for vara 27 lander och for Europaparlamentet att kunna
landa i det nya? Vilken tid kravs for att fa det pa plats?

Anf. 66 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Jag tror att det kan ga ritt snabbt. Det &r ju inte sd att alla 27
parlamenten behdver ratificera den, wutan det ricker med
Europaparlamentet pa var sida och parlamentet i London. Det &r de tva
parterna som maéste ratificera avtalet.

Lat sdga att det blir ett genombrott pA méndag eller under Europeiska
radet. D4 kommer ju inte allt som behdvs formellt att kunna utforas senast
den 1 november, utan det kommer att behovas en teknisk forléngning. Den
behover inte vara dnda till den 31 januari, tror jag, utan det kan ga pa en
manad eller tva. Det 4r i alla fall min gissning.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning. Det finns en punkt om 6vriga fragor, men jag utgar fran att det
inte finns nagot att sdga dar.

Vi tackar statsradet for i dag.
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§ 5 Jordbruk och fiske

Statsridet Jennie Nilsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 15 juli 2019

Aterrapport fran informellt méte den 2224 september 2019
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 14—15 oktober 2019

Anf. 68 ORDFORANDEN:
Vilkommen hit, statsradet Jennie Nilsson! Vi borjar som vanligt med
punkten aterrapport, och jag lamnar ordet till statsradet.

Anf. 69 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Forst pa dagordningen har vi en aterrapport. Den ar utskickad i vanlig
ordning, och jag hade inte ténkt sdga nagonting om den om det inte &r sa
att det finns fragor pa den.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Det gor det inte, utan vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagens samrad, dagordningspunkt 3, Férordningen
om Europeiska havs- och fiskerifonden.

Anf. 71 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Ordforande! Det finldndska ordforandeskapet avser att nd en 6verens-
kommelse om en partiell allmén inriktning for Europeiska havs- och fiske-
rifonden, EHFF, 2021-2027 under radsmoétet den 14—15 oktober.

Bestimmelserna som dverenskommelsen avser &r av teknisk karaktér
och kompletterar den partiella allménna inriktning som radet antog den
18 juni i ar. Det handlar huvudsakligen om ramarna for uppfoljning och
utvérdering av fondens genomforande.

Regeringens bedomning ar att kompromissforslagen bland annat
innebar mdjligheter till bade forenklingar och béttre uppfoljning och
utvirdering. Regeringen anser dérmed att den partiella allménna
inriktningen som nu &r foremal for 6verenskommelse kan stodjas.

Regeringen vill samtidigt papeka att detta inte paverkar Sveriges
standpunkt nér det géller den partiella allménna inriktningen som antogs
av radet den 18 juni och som Sverige infe kunde stélla sig bakom. De delar
av forslaget som beslutades dé anser Sverige gar i fel riktning i forhallande
till EU:s gemensamma fiskeripolitik och &r inte heller i linje med de
internationella dtaganden som EU stillt sig bakom géllande Agenda 2030
och specifikt SDG 14.

Detta utgdr ddrmed Sveriges utgangspunkt i den fortsatta processen
och de kommande foérhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stéd for regeringens
standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Radets forordning om
faststillande for 2020 av fiskeméjligheter i Ostersjon.



Anf. 73 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Ordférande! Agendapunkten &r en beslutspunkt pa radsmétet och avser
faststillande av fiskemdjligheter i Ostersjon och vissa fiskeméjligheter i
Visterhavet for 2020.

Vi hade i gér en o6verldggning i miljo- och jordbruksutskottet, dar
regeringen fick stod for foreslagen stdndpunkt. Regeringens dvergripande
maélsittning dr att forvaltningsatgirderna ska beslutas i linje med den
gemensamma fiskeripolitikens mél och principer.

Nér det géller fiskemojligheterna anser regeringen déarfor att det &r
angeldget att nd malen om bestandsstorlek Gver den nivd som kan ge
maximalt héllbar avkastning, MSY, att reformens méal om
landningsskyldigheter mdjliggors, att den vetenskapliga radgivningen och
forsiktighetsansatsen utgdr grunden for besluten och att den flerariga
Ostersjoplanen for bestdndet av torsk, sill, strdomming och skarpsill
tillimpas for de bestdnd som omfattas av planen.

Utifrén detta &r regeringens instillning till kommissionens forslag att
regeringen stoder den overgripande inriktningen i forslaget och att reger-
ingen avser att verka for att regeringens Overgripande maélséttning
aterspeglas i den slutliga kompromissen.

Jag vill inledningsvis tydliggéra att EU de senaste aren fiskat en
majoritet av bestanden pé& en langsiktigt hallbar nivd och inom
Ostersjoplanens MSY-intervall s& som det fortydligas av Ices. Detta anser
jag att Sverige kan ta at sig en del av dran for genom att det forsiktiga TAC
som faststéllts de senaste dren aldrig hade blivit ett faktum utan att Sverige
hade deltagit i forhandlingarna.

Det krévs dock att vi visar fortsatt forsiktighet om vi ska kunna né vart
mal om ett ldngsiktigt hallbart fiske av alla bestdnd, bade ur en
bestandssynpunkt, for var fiskendring och for oss konsumenter.

For vissa bestaind kommer det ocksé att krivas ett kraftigt begransat
fiske bade nidsta ar och sannolikt dven aren som kommer. Det giller
framfor allt den Ostra torsken, dér bestandssituationen dr mycket bekym-
mersam och en snabb aterhdmtning av bestdndet inte kan forvéntas i och
med miljdsituationen i Ostersjon.

Vikten av att parallellt dven arbeta med att forbéttra Ostersjons miljo
samt att dven andra paverkansfaktorer &n fiskeri pdverkar fiskebestandet i
Ostersjon lyftes sirskilt fram av ledaméter i MJU i gir. Det som framfor
allt lyftes fram var sél och skarv, och jag har noterat detta medskick frén
MIJU:s ledaméter infor rddsmotet.

Jag dr mot denna bakgrund angeligen om att regeringen i de
kommande férhandlingarna ska ha utrymme att kunna fortsitta att gora
skillnad och fortsitta att forbittra bestdnden i Ostersjon genom beslut i
linje med regeringens grundinstillning om att fiskeriforvaltningen ska
bidra till ett ldngsiktigt hallbart nyttjande av resurser. Som jag sa
inledningsvis ~ dr  regeringens  Overgripande  malsdttning  att
forvaltningsatgérder ska beslutas i1 linje med den gemensamma
fiskeripolitikens mal och principer.

I fragan om det Ostra torskbestandet visar tyvérr ICES rad pa att be-
standssituationen for ostlig torsk dr mycket bekymmersam. Bestandssitua-
tionen ledde till att kommissionen vidtog nddatgérder sommaren 2019,
och det ar ocksé skélet till att kommissionen nu har foreslagit ett forbud
mot riktat fiske av 6stlig torsk under 2020.
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I linje med regeringens dvergripande malséttning anser regeringen att
Sverige ska stddja kommissionen i detta och verka for att endast
oundviklig bifdngst av ostlig torsk tillits och att de bifdngstnivéer som
tillats faststélls pa en forsiktig niva och sa nira kommissionens forslag som
mojligt.

I fragan om det véstra torskbestandet anser regeringen att Sverige ska
verka for att fiskemojligheterna faststélls i linje med fiskeripolitikens
MSY-mal och i linje med den flerariga forvaltningsplanen for torsk, sill
och skarpsill i Ostersjon. Den vetenskapliga ridgivningen utgdr
naturligtvis grunden.

Kommissionen har ockséd foreslagit lekstdngningsperioder for torsk-
fisket i Ostersjon. Regeringen anser att Sverige bor verka for att dessa inte
oproportionerligt drabbar det svenska smaskaliga kustfisket.

Vad giller torsk i bdde dstra och vistra Ostersjon ér trycket frén dvriga
medlemsstater stort. De flesta vill generellt sett se mindre begrédnsningar
och hogre TAC an den forsiktighet som regeringen foresprakar. Det ar
darfor viktigt att Sverige kan spela en aktiv roll i férhandlingarna &nda till
slutet.

For lax i egentliga Ostersjon foreslar kommissionen en sénkning av
kvoten jamfort med innevarande ar med 5 procent. Regeringen anser att
Sverige, bland annat i syfte att skydda de svagaste laxbestanden och ge
dessa en mojlighet till aterhdmtning, ska verka for att fiskemdjligheterna
faststdlls pad en forsiktig nivd och s nidra den nivd som foreslagits av
kommissionen som mojligt.

Vad giller faststillande av fiskemojligheter for sill och skarpsill anser
regeringen att Sverige ska verka for att fiskemdjligheterna sétts inom ram-
en for Ostersjoplanen och med hinsyn till de MSY-intervall som anges i
planen.

I syfte att underlitta den landningsskyldighet som giller i Ostersjon
anser regeringen ocksa att Sverige bor verka for en kvotsammanséttning
som sé& langt som mojligt motsvarar fangstsammanséttningen av dessa
arter, detta eftersom sill och skarpsill fangas tillsammans.

Vad giller rodspéttan anser regeringen att Sverige ska verka for att
TAC for 2020 grundar sig pa den vetenskapliga radgivningen.

Kommissionen har ocksa foreslagit att reglera fritidsfisket av torsk i
bade vistra och dstra Ostersjon pa EU-niva, detta bland annat med hinsyn
till att bestanden &r pd 14ga nivéer och att fritidsfisket i dessa fall har en
icke forsumbar paverkan pé fiskeridoden for bestanden.

Jag vill understryka att regeringens stindpunkt kvarstir om att
reglering av fritidsfiske i forsta hand 4r varje medlemsstats ansvar och att
EU-lagstiftning pa detta omréde endast bor vervigas i speciella fall och
om den kan tillfora ett mervérde.

Givet bestandssituationen och  fritidsfiskets péverkan pa
fiskeridddligheten anser regeringen att det finns ett mervérde i att reglera
fritidsfisket av torsk i Ostersjon inom ramen for denna ettériga forordning,
detta utifran att alla aktdrer som nyttjar olika bestand ocksé bor dela pa
ansvaret och bidra till att fisket sker pé ett hallbart sétt.

Jag vill ocksé paminna om att de flesta medlemsstater onskar se mindre
omfattande begrinsningar av fisket av torsk i bade Ostra och véstra
Ostersjon, mindre omfattande begrinsningar av fisket av sill, skarpsill och
rodspétta samt oforandrad eller 6kad TAC pé lax.
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Jag vill darfor avsluta med att upprepa det jag sa inledningsvis, ndmli-
gen att jag dr angeldgen om att regeringen i de kommande férhandlingarna
ska kunna fortsitta att gora skillnad och fortsétta att forbéttra for alla be-
stand i Ostersjdn och bidra till att fisket sker pa ett lingsiktigt hallbart sitt.
Jag vill ocksd padminna om att beslut fattas av rddet med kvalificerad
majoritet och som ett paket. Beslut fattas inte art for art eller fraga for
fraga. Det dr saledes viktigt att gbra en sammantagen beddmning av pake-
tet som sédant.

Anf. 74 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack sa mycket for genomgéangen!

Det ar en véldigt detaljerad stindpunkt i manga olika delar. Jag har ett
mer generellt medskick. Det finns dven med i stindpunkten. Det handlar
just om vikten av att Sverige driver pa i frdga om att folja den
vetenskapliga radgivningen. Det &r helt avgorande, oavsett vilken art vi
pratar om. Det dr Centerpartiets medskick i detta arbete.

Anf. 75 JOHN WIDEGREN (M):

Ordforande! Tack, ministern, for genomgéangen!

Det var verkligen en fyllig genomgang och ménga kloka inspel fran
gardagens utskottsmoéte. Jag tycker att detta dr bra. Vi stiller oss bakom
det pa i princip alla sdtt. Det kdnns bra att vi ar drivande i dessa fragor.

Jag skulle vilja stélla en fréga. Vi kommer saklart att ha naringsidkare
som drabbas i detta. Finns det EU-medel att hdmta hem for att kompensera
vara yrkesfiskare?

Anf. 76 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Tack for fullodig information &ven i dag!

I gér p& moétet 1 MJU var det min kollega Roland Utbult som stéllde
frégor till ministern. Det géllde bland annat kompensation, som John
Widegren nu var inne pa. EU dr en sak. Men ministern pratade da om
nationell kompensation som bara skulle stricka sig over ett halvar. Det
kénns som en vildigt kort period, med tanke pa hur dyr utrustning fiskarna
har — det ar bade batar och fiskeutrustning — och att den sedan kommer att
bli liggande. Eftersom de inte har nagra intékter dr det svart att kunna
underhélla allt. Véar férhoppning ar att nddatgdrderna ska vara under en
kortare period och att Ostersjon ska aterhiimta sig s att fiskarna kan aterga
till sin ursprungliga verksambhet.

Jag vill allts& hora hur det dr dven nédr det giller svenskt stod.

Det dr glddjande att ministern har tagit med sél och skarv. Ministern sa
att hon har noterat det. Jag hoppas att det blir mer 4n en notering. Jag hop-
pas att det blir action. Det &r nimligen jéttetydligt ndr man mdter yrkes-
fiskare att det som de upplever som mycket stora problem, men dnda 14gt
héngande frukter, giller just sél och skarv.

Anf. 77 AMANDA PALMSTIERNA (MP):

Det dr mycket bra att kommissionen foresléar det riktade forbudet mot
fiske av 0Ostlig torsk och att regeringen kommer att driva detta. I det
sammanhanget dr det ocksad viktigt med torskens tillging pa foda. Da
téanker jag pa sill och skarpsill. Jag vill mest bara férsdkra mig om att det



ingdr 1 regeringens standpunkt att fiske av sill och skarpsill ska stoppas
inom de omraden dér det dr vetenskapligt motiverat.

Anf. 78 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Tack for jattebra frdgor! Jag borjar med Annikas frdga. Eller jag
uppfattade att det inte var en frdga utan bara ett tacksamt fortydligande av
att Centerpartiet stiller sig bakom den svenska ambitionen. Det uppfattar
jag att alla partier i Sveriges riksdag gor. Jag tdnkte bara, eftersom det
hénger ihop lite grann med en annan fraga, ta ndgra sekunder till att
beskriva det forhandlingsldge som vi kommer att ha dar nere och som man
maste vara medveten om.

ICES rad utgér grund for alla. Kommissionen har den hér géngen,
tycker vi, landat pé ett bra sitt inom ICES rekommendationer, forhéllande-
vis lagt enligt forsiktighetsprincipen i de flesta delar. Om man ténker sig
en skala &r Sverige ldngst ut pa den ena sidan. Vi hade kunnat téinka oss
att ga lite langre pa vissa punkter, bland annat vad géller sill och skarpsill.
Efter Sverige kommer kommissionen, och sedan kommer alla de andra
landerna pa ett parlband dnda till att man vill ha dkade kvoter, alltsa noll
hénsyn till den vetenskapliga radgivning som finns.

Ambitionen i nulaget dr att vi ska fa ett sa bra utgangsldge som mojligt.
Man férhandlar allt i ett svep. Sa fort vi sdger nej pa nagon punkt ar vi inte
langre med och forhandlar. Jag vill ha mandat att kunna sitta vid bordet
hela vagen. Det kommer inte att bli exakt som vi vill. Det kommer sédkert
inte heller ens att bli exakt sa som kommissionen vill. Men vi dr den hav-
stang som kommissionen behdver for att fa ett resultat s ndra kommissio-
nens forslag som mojligt. Det ar utgdngsvérdet.

John ndmner néringen. Det dr givetvis helt korrekt. I den hér processen
gor det ont for den som fiskar pa dessa bestand. Det far stora konsekvenser.
Man maéste vara medveten om det och forsta att det &r bekymmersamt. Jag
tanker baka ihop Johns och Kjell-Arnes fragor. Det som kan konstateras
kopplat till detta &r att man i EU, inom ramen foér Europeiska Havs- och
fiskerifonden, har mgjlighet att ansdka om medel for stillaliggande batar
— sa tror jag att det uttrycks. De maste da ligga helt stilla och inte fiska alls.
Och man maéste vara uppkopplad mot den i programperioden, sa att siaga.
Det dr inte Sverige for innevarande ar. Vi far fundera pa hur vi vill hantera
det framgent. Samtidigt ska man veta att det 4r ganska lite pengar i den,
och det &r alltid extremt administrativt kréngligt att hantera den typen av
system.

Med det sagt har vi en situation dir vi redan for innevarande &r tog ett
helt unikt beslut om nddstopp for torsken i Ostersjon, vilket har foranlett
oss att titta pd denna frdga redan for innevarande ar. Det som &r min
ambition &r att vi ska kunna ta fram ett stodpaket for de fiskare som
drabbades av det akuta nddstoppet, som alltsé utan forvarning inte langre
kunde bedriva sin verksamhet. Da har det for mig varit viktigt att ta ett sa
brett grepp som mdjligt och titta pa hur man kortsiktigt och framfor allt
langsiktigt kan stddja dessa fiskare.

Halvérsdiskussionen kommer in ndr det géller det kortsiktiga. Jag
talade om det i gar. Jag vill fortydliga det. Jag sa att vi tittar pa om det ar
mojligt att ge stdd, nationella pengar, for att ligga stilla, alltsé for stopp.
Det ar i sddana fall i det korta perspektivet. D4 pratar vi i det arbete som
vi tittar p4 nu om det som redan har hidnt, om de sex ménader som det
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forsta stoppet ticker. Det dr for mig viktigt, men det 4r inte den viktigaste
atgdrden.

Den viktigaste atgérden ar att vi hittar ndgon form av stod for att kunna
erbjuda differentiering till de fiskare som ar drabbade. Vi vidtar givetvis
dessa atgirder pé alla omréden i syfte att sdkerstilla att vi i framtiden har
livskraftiga bestand som det gar att fiska pd. Det &r liksom lite det som ar
poingen. Nir det giller till exempel torsken i Ostersjén tror jag dock inte
att det handlar om en néra framtid. Det 4r i alla fall inte nésta ar, kanske
inte aret dérpé heller. Da behdver man titta valdigt noga pa dessa fragor:
Kan man stilla om till att fiska annat? Kan man gora annat &n bara fiska?
Det handlar om att hélla igdng en kidrna som gor att man, nir det slipper,
har forutséttningar att utifrdn en svensk néring pabdrja fiske igen.

Detta dr en grannlaga uppgift. Men vi har ett arbete pa gdng. Jag hoppas
att vi i nértid ska kunna presentera lite forslag om vad vi nationellt ser for
mojligheter att stddja denna niring bade i den akuta situationen och,
framfor allt, i ett omstillningsarbete.

Det var langt, men jag ténker att det ar lite viktigt att man vet hur vi
har resonerat dér.

Sedan ndmndes en tacksamhet Gver att vi ndmner sél och skarv. Jag
namner sél och skarv. Jag ska forsoka sdga som jag sa i gar: Jag har inga
problem med att papeka att det givetvis finns fler hot mot fiskbestand &n
fiske. Det dr dalig havsmiljo, och det dr exempelvis sél och skarv. Sél och
skarv &r dock inte foremal for forhandling i detta lage, utan de férhandlas
i helt andra forum. Men sjdlvklart har vi ndmnt det, och man kan nimna
det. Jag har noterat att utskottet tycker att man bor ndmna detta som en
rent allmén grund for det vi diskuterar. Det &r bara det jag gav uttryck for:
Jag har hort vad ni sdger. Vi tar det med oss, men det ar inte uppe for
forhandling hér och nu. Jag vill vara jéttetydlig sa att ingen tror att vi tror
det eller att det ska ske.

Har jag svarat pé fragan om sill och skarpsill? Forslaget som finns just
nu vad géller sill och skarpsill generellt dr betydande sédnkningar dér vi
tycker att det ska vara betydande sénkningar. Sankningarna ar mellan 10
och 70 procent. Har ser jag en av de stdrsta utmaningarna i
forhandlingarna, inte minst eftersom vi verkligen inte dr &verens med
Danmark, som i sin tur & polare med Tyskland. De har olika
intresseomraden men de stottar varandras intresseomraden, vilket innebéar
att detta kommer att bli en av de tuffaste, tror jag, utmaningarna for oss i
forhandlingen.

Vi har valt att stddja kommissionens forslag i dessa delar med ambi-
tionen att forsoka hjilpa kommissionen att bygga lite styrka mot de intres-
sen som vill glida i detta. Det ar s vi har resonerat. Vi tror att det ar det
mest framgéngsrika séttet att fa en sa hallbar niva utifran en forsiktighets-
princip som mgjligt.

Sedan ska jag séga att det i detta ocksa finns forslag kopplat till foda.
Det handlar om lekperiodsstopp — nu tappar jag ett ord, men ni vet vad jag
menar med det — for dessa omraden. Det hér ska Marianne Goffeng Raakil
fa fortydliga.

Anf. 79 Amnesrddet MARIANNE GOFFENG RAAKIL:
Vad giller de foreslagna lekstingningarna finns det en stingnings-
period i véstra Ostersjon, alltsd védster om Bornholm. Den é&r frén januari



till mars. Sedan finns det en stingningsperiod i &stra Ostersjon, och den &r  2019/20:6
fran maj till augusti. Hela éret &r riktat torskfiske forbjudet, men under 11 oktober
stdngningsperioden fir man alltsé inte ha ndgra bifingster alls, vilket inne- —————————
bér att ocksé pelagiskt fiske foreslas vara forbjudet under denna period.

Anf. 80 Statsradet JENNIE NILSSON (S):
Jag tror att jag svarade pa alla fragor, eller har jag nagon fraga kvar?

Anf. 81 ORDFORANDEN:
Jag har tva personer pa talarlistan, sa de lar aterkomma i sa fall.

Anf. 82 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Tack for ett langt svar!

Ministern beklagade att svaret var langt, men det var bra, fér nu
uppfattade jag en annan nyansering &n jag gjorde i utskottet i gar. S& som
jag uppfattade det i gar var det en omstillning for fiskarna, alltsé att de
skulle sluta att fiska och géra ndgonting annat. Nu uppfattar jag ministern
som att det &r en omstéllning under en period for att de snabbt ska kunna
iteruppta fisket nir mojlighet s& ges. Ar det ritt uppfattat?

Anf. 83 AMANDA PALMSTIERNA (MP):

Tack for svaret, statsradet!

Jag vill tilldgga att det vore véldigt bra om man i den man det ar
forhandlingsmassigt mojligt kan ta upp detta med torskens tillgang pa
foda. Det dr nadgot som aterkommer varje ar, s& man kan liksom badda
infér kommande forhandlingar, tdnker jag, och bygga allianser. Men det
viktigaste, som flera har lyft upp hir, &r vetenskapligheten och att folja
Ices rad.

Anf. 84 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Jag har jattekorta svar. Jag borjar bakifrdn den hér gangen.

Ja, det ar klart att vi lyfter upp den som en del i det dér det ar befogat,
givet den vetenskapliga grund som finns.

Till Kjell-Arne séger jag: Ja, men det kan séklart ocksé vara bade och.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, EU-Norge: arliga samrad for
2020.

Anf. 86 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Ordférande! Nu har jag lite kortare talepunkter.

Pa rddsmotet i oktober brukar ett meningsutbyte ske infor de arliga
forhandlingarna mellan EU och Norge om nésta ars fiskemojligheter.
Forhandlingarna ror gemensamt forvaltade bestdnd i Nordsjon och
Skagerrak och dger rum den 18-22 november i London och den 2-6
december i Bergen. De arter som forvaltas gemensamt ar sill, skarpsill,
torsk, kolja, grasej, vitling, rodspétta och nordhavsrika. EU foretrdds av
kommissionen vid forhandlingarna.
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For att fa vigledning har kommissionen stéllt tva fragor till radet. Den
forsta fragan ror forvaltningen av de gemensamma bestanden i Nordsjon
och Skagerrak. Hér anser regeringen att kommissionen ska striva efter att
na dverenskommelser med Norge som ér i linje med den gemensamma
fiskeripolitikens mél och principer. Nar det géller fiskeriméjligheter
innebér detta att det &r angeldget att man ndr mélen om maximal hallbar
avkastning, MSY, att reformens mél om landningsskyldigheten mojliggors
och att den vetenskapliga radgivningen utgér grunden for besluten. For att
uppnd detta anser regeringen att ldngsiktiga forvaltningsstrategier &r
viktiga instrument och att kommissionen bor striva efter att se dver de
forvaltningsstrategier som ar inaktuella och uppritta nya for de bestand
som saknar strategier.

Fréga tva ror bestand som kan anvindas for byte av fiskemojligheter
med Norge. Denna fraga ror bland annat arktisk torsk, som Norge enligt
EES-avtalet dr skyldigt att erbjuda EU i utbyte mot tilltrdde till EU:s
marknad. EU kompenserar ocksd Norge for den arktiska torsken med
andra arter. Hér finns det en viss obalans, eftersom de ldnder som far del
av den arktiska torsken inte &r samma ldnder som betalar for den. I denna
fréga anser regeringen att EU inte bor acceptera mer arktisk torsk 4n man
kan kompensera for utan att det blir orimliga konsekvenser for de
medlemsstater som byter bort arter utan att fa del av den arktiska torsken.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Iccats 22:a arsméte.

Anf. 88 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Ordfdrande! Dagordningspunkten avser en diskussion infor arsmotet
for internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i1 Atlanten,
ICCAT, i november 2019. Det dr inte en beslutspunkt pa radet. De
viktigaste fragorna pa Iccats drsmote den 18-25 november 2019 ror
forvaltningen av tropiska tonfiskar, svérdfisk och makrillha;.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Reformpaketet for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Anf. 90 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Ordforande! Det finldndska ordforandeskapet kommer vid radet att
presentera en ldgesrapport for CAP-reformen och sina planer for resteran-
de del av sitt ordforandeskap. Finland har dven stillt fragan till ministrarna
vilka omrdden eller vilka frdgor som kréver ytterligare arbete. Med
utgangspunkt frén det arbete som skett under det Osterrikiska och det
ruménska ordférandeskapet har Finland arbetat vidare pa teknisk niva.
Manga fragor har 16sts ut. Finland gér bedomningen att forslaget till
forordningstext for bade den horisontella férordningen och férordningen
om den samlade marknadsordningen i stort sett &r stabila.



Déremot aterstar det en del arbete kopplat till férordningen om den
strategiska planen. De tva storre omraden som kréver arbete dr den nya
grona arkitekturen och den nya forvaltningsmodellen. P4 dessa omraden
krévs det fortsatta diskussioner pé teknisk niva men dven diskussioner for
att tydliggora politiska meningsskiljaktigheter. Finland planerar att lyfta
utestdende frdgor kopplade till miljo och klimat pd ministerradet i
november och utestiende frdgor kopplade till den nya
forvaltningsmodellen pa ministerrddet i december.

Regeringen delar Finlands bedomning att det krévs ytterligare tekniska
diskussioner innan politiska stdllningstaganden kan goras pa dessa
omraden och vilkomnar ordférandeskapets fortsatta planering for arbetet
med CAP-reformen. Regeringen anser att det ar viktigt att det ges
tillrdckligt med tid i de fortsatta forhandlingarna for att hantera utestaende
fragor. Det dr dven viktigt att det finns tillrickligt med tid for att
genomforandet av den nya politiken ska kunna ske pa ett bra sitt i
respektive land.

Négra frdgor som ér prioriterade utdver de omrdden som jag nidmnt
tidigare och dar regeringen ser att det bor ske ytterligare diskussion géller
omraden som har betydelse for konkurrensvillkoren mellan lantbrukare i
olika ldnder. En fraga handlar om vikten av fortsatt marknadsorientering
och pa vilket sitt man kan infora produktionskopplade stdd. Om vi ska na
en dkad miljo- och klimatambition for CAP krévs det dven att alla lander
avsitter medel till denna typ av atgirder. Oronmirkning till miljo och
klimat i bade pelare 1 och pelare 2 dr dérfor en central fraga. En tredje
fraga handlar om mojligheten att frimja djurvélfdrd; lander som gar fore
och stéller hogre djurvélfardskrav ska dven kunna kompensera jordbruket
for sddana atgéarder.

Anf. 91 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag tackar statsradet sa mycket for genomgéngen.

Jag har en friga som ror Overgangsforordningen. Kommissionen
kommer ju att komma med en sadan for att ticka glappet mellan nuvarande
CAP och den nya politiken innan den kommer pé plats. Det kommer att
krévas tid for att kunna implementera den pa ett bra sétt. Vi tycker att det
ar lite oroande att man signalerar att detta bara ska vara for ett ar. Det kinns
som att det &r for kort. Hur ser regeringen pé det tidsperspektivet?

Anf. 92 STAFFAN EKLOF (SD):

Fru ordforande! Jag tackar ministern for foredragningen.

Jag tackar ocksa for att det i regeringens underlag tydligare inkluderas
att djurhélsan ska prioriteras i forhandlingarna. Det &r viktigt, for nu ar
man pa ett stadium dér ordférandeskapet summerar upp och forsoker se
var det fortfarande finns knutar.

Sverigedemokraterna har lyft fram fragan om mojligheten att ersitta
lantbrukare for sddant som redan ar lagkrav i Sverige, sdsom beteskravet.
Det ar valdigt viktigt. Jag hoppas att vi lyckades peka pé hur stor
betydelsen egentligen &r. Betydelsen &r storre dn djurhélsofragan, och den
djurhélsa som den leder till &r storre dn de positiva effekter pa biologisk
mangfald som man fér. Det &r storre @n en rattvis och rimlig ordning for
svenska lantbrukare. Det dr till och med stérre dn att det ska finnas
ekonomiskt fungerande lantbruk i Sverige.
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Det handlar dessutom till och med om att varda foregangareffekten.
Foregangareffekten fungerar ju bara om det lyckas. Om man fér negativa
effekter eller misslyckas pa négot sétt fungerar inte foregangareffekten.
Detta &r en nyckelfraga, som vi ser det.

Darfor ar vi glada att frdgan dr med. Vi hoppas pd fortsatta
anstrangningar fran regeringens sida i férhandlingarna och tackar for de
anstrangningar som gjorts for den hér fragan tidigare.

Anf. 93 JOHN WIDEGREN (M):

Ordforande! Jag tackar landsbygdsministern for att ni dr sé lyhorda nar
ni ar i utskottet. Det kénns véldigt bra.

Jag tycker att inriktningen ar bra och att stindpunkten blir bra. Vi star
upp for den svenska konkurrenskraften och allting. Det blir s& oerhort
viktigt 1 det hdr laget att vi inte tar fram det gamla hederliga svenska
sjdlvskadebeteendet utan faktiskt forsoker hdmta hem sa mycket vi kan i
de sista forhandlingarna, nu nir det kommer ned till detaljdiskussioner. Vi
vet att svenskt jordbruks 16nsamhet &r véldigt dalig just nu kontra vriga
EU-lénder. Det dr den vi behover jobba med for att behalla produktionen
hér i Sverige.

Jag vill ocksd koppla till det som Annika Qarlsson sa om
overgangsperioden. Kan det vara sa att den blir for kort? Kommer det att
finnas ekonomiska medel precis som det 4r nu &ven om den blir ldngre?
Hur kommer det att fungera rent ekonomiskt i en sddan 6vergangsperiod?

Anf. 94 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):
Jag tackar s& mycket for fragorna. Jag kommer strax att lamna dver till
Lars Olsson for lite mer detaljerade svar pd Annikas fraga och Johns fréga.

Det storsta problemet just nu &r egentligen att vi bara fror saker om
eventuella overgangsregler. Men det borjar vél bli ganska tryggt att sidga
att vi nog inte hinner ha nagot nytt pa plats innan det gamla 16per ut. Detta
har egentligen kunnat sidgas ganska lange, tycker jag, 4&ven om det inte har
uttalats tydligt. Nu hér man den typen av tankegéngar ocksa fran
kommissionen. D4 blir det alldeles uppenbart att det kommer att krévas
nagon form av dvergang. Min ingang &r séklart att det dr enklast om man
inte infor andra regler utan helt enkelt forlanger. Men detta ar kopplat till
budget och annat, och det &r ganska komplicerat, s& Lars far girna
komplettera. Vad tror vi? Vad sdger de?

Anf. 95 Departementsrddet LARS OLSSON:

Meningen var att kommissionen skulle presentera
overgangsforordningarna pa oktoberraddet. Sannolikt beroende pé att vi
inte har ndgon ny kommission avvaktar man med det. Vi har inte sett
texterna, men det dr nog ganska naturligt att man kommer att ange ett ars
forldngning for att sitta lite tryck i forhandlingarna.

I den standpunkt som regeringen har lyfter vi fram just tidsaspekten.
Det &r viktigt med tillrdcklig tid bade for fortsatta forhandlingar och for
genomforande. Det finns med i stdndpunkten.

Budgeten ér en osdkerhetsfaktor. Kommer man inte Gverens rullas den
budget som finns i dag vidare. Kommer man Gverens dr det den nya
budgeten som kommer att gélla under perioden med



overgangsforordningar. Da krévs det anpassningar av landsbygdsprogram
och annat i Sverige.

Anf. 96 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Sammanfattningsvis kan man konstatera att vi lever i en ganska oséker
tid just nu. Det &r givetvis Onskvirt att fa klarhet s& fort som mdjligt. Men
det ligger inte riktigt i vira hander.

Till Staffan Eklof kan jag séga att jag noterar att ni har noterat att vi
fortydligade texten for att det battre ska framga att det hér &r en prioriterad
fraga och att vi sdkerstiller att vi fortsdtter att sdga det vid varje mojligt
tillfalle. Det hér dr ndgot som Sverige driver valdigt hart. S hir langt har
vi inte fatt tillréckligt stort stod for det. Men vi “néter” — forr eller senare
sa!

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, EU:s skogsstrategi for tiden efter
2020.

Anf. 98 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Ordforande! Det finldndska ordforandeskapet har valt att halla en
diskussion om fortsdttningen pa EU:s skogsstrategi efter 2020. Syftet med
diskussionen &r att skapa en bild av vilka forvantningar ministrarna har pa
en fornyad skogsstrategi 1 EU. Lat mig dock vara tydlig med att det inte
finns nagra konkreta forslag till en ny strategi pa bordet i dag.

Fran regeringens sida ser vi att det &r relevant med en fornyad
skogsstrategi efter 2020. Men det bygger pa att det finns en balans mellan
gemensamma intressen och rétten till nationellt sjdlvbestimmande 6ver
skogsfragorna. Forutsatt att den balansen finns ser vi att det &r relevant
med en skogsstrategi i EU for samarbetet globalt, inom EU och i
medlemsstaterna.

Som jag ndmnde finns det inget forslag till fornyad strategi pa bordet.
Diskussionen pé radsmotet forvintas darfor bli relativt allmént héllen.
Regeringen anser att det nationella sjalvbestimmandet 6ver skogsfragor
dven i fortsdttningen ska vérnas.

Sett till sjdlva strategin anser regeringen att det &r tva saker som sarskilt
bor lyftas fram. Det forsta dr att EU:s interna arbete med skogsfragor ska
vara koordinerat och samstdmmigt. Det andra dr EU:s arbete med globala
skogsrelaterade fragor.

Anf. 99 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Jag tackar for foredragningen. Nu var inte ministern med nér vi tog upp
det hér i gar, for d& var hon tvungen att g pa regeringssammantrade.

Det &r véldigt bra att det nationella sjélvbestimmandet lyfts fram i
standpunkten bade muntligt och skriftligt, till och med flera ganger.

Skogsnaringen ar tydlig med att den vill ha den héir nya skogsstrategin.
Men samtidigt jobbas det med en fornyad biodiversitetsstrategi, och detta
maste balanseras. Biodiversiteten skulle kunna f& nagon sorts vetorétt Gver
alla andra nyttor med skogen, vare sig det dr friga om uttag av virke,
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substitution av fossila material eller vad det &n dr. Det &r alltsa jatteviktigt
att regeringen dr pa och ser till att biodiversiteten inte trumfar over allt och
att man ser skogens olika nyttor. Som sagt dr skogsindustrin och
skogsndringen med pa taget. Det ir jattebra.

Anf. 100 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag tycker ocksd att det &r mycket bra att det nationella
sjdlvbestimmandet poédngteras. Nar det géller Norden ér det en lite speciell
situation ndr man talar om skog.

Vi skulle ocksa girna se att regeringen betonar vikten av att man
tillsammans med skogsstrategin  utvecklar biockonomin. Bade
innovations- och forskningssatsningar kopplade till skogen skulle kunna
stirka konkurrenskraften och leda till fler grona jobb. Jag hade gérna sett
att det ocksé fanns med som en del i standpunkten.

Anf. 101 JOHN WIDEGREN (M):

Fru ordforande! Jag stimmer saklart in i hyllningskoren for det natio-
nella sjélvbestimmandet. Det borjar bli ett slagord nér vi talar om skog
och EU.

Jag tycker att det som Kjell-Arne lyfter fram om biodiversitetsfragan
dr jatteviktigt och att den inte kan fa en nedsédttande klang i skogsstrategin.
Biodiversitetsfragan ser ndmligen ut pa sa oerhort olika sdtt runt om.
I Sverige har vi i princip inga bekymmer med biodiversitet nar det kommer
till skogen. Det dr dérfor oerhort viktigt att den fragan inte far en
nedsittande effekt i skogsstrategin utan att man kan skilja pa detta. Detta
var mer ett medskick én en fraga.

Anf. 102 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Jag tackar for frdgorna. Jag tror att jag viljer att svara pa fragorna
samlat om det &r ok. I ndgon mening upplever jag att ni i mycket sdger
samma sak, ndmligen att skogen &r viktig for Sverige och att vi ska virna
det nationella sjélvbestimmandet. Det dr ocksad vildigt viktigt att alla
processer som sker pa EU-niva — det sker processer pa olika stillen — &r
koordinerade och samstdmmiga, som det stér i texten. Meningen &r i min
varld svar pa precis det ni sdger. Man skulle ocksa kunna lista andra
strategier som l6per in i detta.

For svensk del handlar det givetvis om att se till att ha en bevakning av
detta och ha ett intresse for det. Tillsammans med Finland &r vi nog de som
har det storsta intresset av det, alltsa att se till att vi har samordnade och
synkroniserade processer som fungerar i varandra. Vi behover ocksa
samordna detta arbete gentemot vért nationella arbete. Det &r ett arbete
som jag forsoker & upp hogre pa dagordningen. Men detta hénger ihop.

Jag uppfattar alltsa egentligen att ni stoder det som dr andemeningen i
det som jag forsoker séga, och jag tror att vi alla dr véldigt dverens.

Anf. 103 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Jag tackar for svaret.

Jag maste stélla en fraga till Annika Qarlsson. Det som hon ndmnde
horde vi inte pa utskottet i géar. Vill du &ndra stindpunkten, Annika
Qarlsson? Nej, sa var det tydligen inte.



Anf. 104 ORDFORANDEN:

Det var ett medskick som jag tror att statsradet noterade.

Jag finner att det finns st6d for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Meddelande frdn kommissionen:
Intensifiera EU:s insatser for att skydda och aterstélla virldens skogar.

Anf. 105 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Fru ordférande! Den 23 juli i ar presenterade kommissionen sitt
meddelande om att intensifiera EU:s insatser for att skydda och aterstélla
varldens skogar. Syftet med meddelandet ar att skdrpa EU:s insatser for att
skydda och aterstélla vérldens skogar pa ett hallbart och ansvarsfullt sitt.

Regeringen vilkomnar meddelandet. Det finns i ménga delar av
vérlden utmaningar med hallbar markanviandning. Det leder i sin tur till
forlust av biologisk maéngfald, avskogning, klimatférdndringar och
degradering av mark.

Det internationella samarbetet kring skogliga fragor ar viktigt. Skogen
och dess vérdekedja ska bidra till en globalt héllbar utveckling,
genomforande av Agenda 2030 och Parisavtalet. I detta sammanhang &r
det viktigt med dialog och samverkan med producentlédnderna utanfor EU.
Det ér positivt att denna aspekt lyfts fram i meddelandet, bade for att
motverka ohallbar markanvindning och for att frimja ansvarsfull handel.

L&t mig avslutningsvis betona att regeringen virnar det nationella
sjilvbestimmandet &ver skogsfrigorna. Oavsett vilka forslag som
kommissionen pa sikt ldgger pa bordet kommer jag och regeringen att
verka for att det ska vara d&ndamalsenligt, att verstatlig reglering undviks
och att administrationen hélls pa ett minimum.

Anf. 106 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Ordforande! Jag tackar ministern for detta. Jag &r, &n en gang, mycket
glad 6ver det nationella sjilvbestimmandet.

I debatten hor vi ofta att skogen ar i kris, och man drar alla skogar &ver
en och samma kam. Men vi maste vara mycket tydliga med att hiar handlar
det sérskilt om Sydostasien och Amazonas. Det giller inte de europeiska
och de svenska skogarna. Det maste regeringen vara jattetydlig med.
I Europa har skogstillvéxten okat efter andra vérldskriget, och 1 Sverige &n
mer. [ Sverige hade vi 1920 1 2 miljon skogskubikmeter. Nu 100 &r senare
har vi 3 miljoner skogskubikmeter. Samtidigt har vi under tiden avverkat
6 miljoner skogskubikmeter. Vi hade alltsé en kaka 1920, nu har vi tre
kakor och vi har é&tit upp fyra kakor p& védgen. Den svenska skogen har
verkligen Okat.

Vihor i debatten att man kritiserar skogsbruket. Men regeringen méste
vara jattetydlig med att det inte giller det svenska skogsbruket och att vi
inte har denna form av avskogning hér.

Det ar ocksa viktigt att vi inte importerar miljoproblem genom att
importera virke till Europa fran andra stéllen pé jordklotet dir det sker
tveksamma avverkningar.

Anf. 107 JOHN WIDEGREN (M):

Jag vill ocksé gora ett medskick om att man ar tydlig med att det manga
ganger inte dr skogsbrukets fel att vi har avskogat utan att det beror pa
andra intressen, till exempel fattigdom och livsmedelsforsorjning.
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I Europa, och framfor allt i de nordiska ldnderna — Sverige och Finland —
har vi varit forstandiga och brukat var skog pé ett hallbart och langsiktigt
sdtt. Det dr oerhort viktigt att ha med sig i debatten hela tiden att det inte
dr pa grund av skogsbruket som det har kalhuggits i varlden pé det séttet.

Det ar viktigt att vi utnyttjar internationella organ och jobbar med FAO
— det finns projekt, till exempel Sustainable Wood for a Sustainable World
— och att Sverige blir lite drivande och ser till att de fungerar, sé att virlden
kommer igdng med ett modernt, hallbart och klokt tink nér det géller
skogen.

Anf. 108 STAFFAN EKLOF (SD):

Fru ordférande! Jag vill bara instdimma i vad bade Kristdemokraterna
och Moderaterna har sagt hér tidigare om att man maste gora skillnad pa
dessa saker och att skogar ar olika over virlden. Det géller dven fran en
biologisk mangfaldssynvinkel. Resultatet av en avskogning &r helt annor-
lunda om man talar om en skog som har miljoner &r av kontinuitet —
regnskog — an om det handlar om avskogning av en bit mark i svensk skog,
som i jamforelse med skog i tropikerna innehaller ganska manga
pionjéarliknande arter som har andra moéjligheter att sprida sig &n arter vissa
ganger har i tropiska skogar. Generella 16sningar tror jag sillan dr optimala
ndr man talar om skog globalt. Skogar dr olika, och det méste ocksa finnas
med i diskussionen om biologisk méangfald.

Anf. 109 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Jag kan egentligen bara konstatera att jag tar detta som medskick. Jag
uppfattar inte att det rdder ndgon stor skillnad i sak mellan oss. Vi vérnar
god och hallbar avverkning. Vi ska gora det vi ska pa nationell niva. Men
vi kan ocksa hjélpa andra att bli béttre pa det. Jag noterar att jag tycker att
vi verkar vara 6verens om det.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Marknadssituationen.

Anf. 111 Statsrddet JENNIE NILSSON (S):

Fru ordférande! Pa radet kommer marknadssituationen att behandlas.
Syftet med behandlingen &r att kommissionen ska ge en ldgesuppdatering
om marknadssituationen. Utvecklingen pa marknaden for animalier &r
fortsatt i huvudsak stabil. Kinas stora efterfrdgan pa import av griskétt till
foljd av utbrott av afrikansk svinpest har lett till 6kade priser. Efter
avvecklingen av sockerkvoter har skillnaden mellan EU:s priser och
varldsmarknadspriserna minskat. Och det &r positivt att kommissionen
med jimna mellanrum informerar om utvecklingen pad marknaden.

Anf. 112 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi géar vidare till dagordningspunkt 11, Ovriga fragor.



Anf. 113 Statsradet JENNIE NILSSON (S):

Det finns en hel dros med 6vriga fragor. Men det finns ingen anledning
for mig att ta upp dem om ni inte har négra specifika fragor. Finns det
nagra fragor svarar jag girna pa dem.

Anf. 114 ORDFORANDEN:
Nej, det finns inga sdrskilda frdgor. Vi tackar for informationen.
Diarmed é&r vi fardiga och tackar statsradet for i dag.
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