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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 19 februari 2025 att tillsatta en utredning om
vissa fragor géllande riksdagsledamoternas ersattningar m.m. Till sarskild ut-
redare utsags justitieradet Linda Haggren.

Den 11 juni 2025 beslutade riksdagsstyrelsen om tilldggsdirektiv till utred-
ningen.

Som experter att bitrdda utredningen férordnades Lina Gustafsson, rattslig
expert fran Skatteverket, Sven Johannisson, hovrattsrad tillika sekreterare i
Riksdagens arvodesnamnd, Petter Kockum, departementsrad vid Finansdepar-
tementet, Stefan L&ttman, enhetschef for enheten ledamotserséttningar, och
Peder Nielsen, kanslichef vid konstitutionsutskottet.

Aven utredarna Gorel Olsson och Monica Nordstrém fran Statens tjanste-
pensionsverk har varit forordnade som experter i utredningen och har bitratt
utredningen infor ett delbetédnkande.

Till utredningen har det knutits en parlamentarisk referensgrupp. Den parla-
mentariska referensgruppen har bestatt av riksdagsledamaéterna Erik Ezelius
(S), Bjorn Soder (SD), Erik Ottoson (M), Samuel Gonzalez Westling (V),
Jonny Cato (C), Larry Soder (KD), Jacob Risberg (MP) och Camilla Martensen
(L). Camilla Méartensen ersattes den 19 augusti 2025 av Anders Ekegren (L).

Sekreterare i utredningen har varit raddmannen Mikaela Neijd.

I oktober 2025 Gverlamnade utredaren delbeténkandet Oversyn av vissa av
ledamoternas ersattningar och stod for atergéng till arbete, och harmed 6éver-
lamnas slutbetdnkandet Ledaméters erséttningar vid vissa resor och konse-
kvenser av forslag om sikerhets- och trygghetsatgarder.

Utredaren svarar ensam for innehallet i betdnkandet. Utredningens experter
och parlamentariska referensgrupp har dock fatt tillfalle att kommentera texter
och lamna synpunkter pa forslagen.

Stockholm i januari 2026.

Linda Haggren

/Mikaela Neijd
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Sammanfattning

Uppdraget

I november 2025 ¢verldamnade utredaren delbetinkandet Oversyn av vissa av
ledamaternas ersattningar och stod for atergang till arbete (2025/26:URF1) till
riksdagsstyrelsen. Enligt utredningens direktiv och tillaggsdirektiv som beslu-
tades av riksdagsstyrelsen den 19 februari respektive den 11 juni 2025 ska ut-
redaren i de aterstdende delarna

« utreda och l&mna forslag betréffande reglerna for studieresor for enskilda
ledaméter inom landet och for deltagande i internationellt utbyte samt for
studieresor for riksdagens delegationer till de interparlamentariska férsam-
lingarna

« ta fram forslag om att resor inom Norden och till EU:s institutioner ska
behandlas pd samma satt som inrikes resor

* belysa vilka konsekvenser riksdagsutredningens forslag kring riksdagsle-
daméternas trygghet och sékerhet far for regleringen av ledamoters ersatt-
ningar.

Enligt direktiven &r utredaren vidare oférhindrad att ta upp andra nérliggande
fragor i samband med de fragestallningar som ska utredas. Utredningen lagger
darfor dven fram ett forslag som ror forlangd vistelsetid vid tjansteresor till
Stockholm.

Dessa fragor behandlas i detta slutbetankande.

Enskilda studieresor och deltagande i internationellt
parlamentariskt utbyte

Det fortydligas att &ven studieresor utanfor valkretsen och deltagande i inter-
nationellt parlamentariskt utbyte kan utgora en tjansteresa genom en andring i
det allmanna rad i riksdagsstyrelsens foreskrift och allméanna rad (2022:1) till
lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens ledaméter (ersattningsfore-
skriften) som anger vad som bér utgéra en resa som en ledamot gor som ett
led i utdvningen av riksdagsuppdraget. Till foljd harav gors &ven ett fortydli-
gande i definitionen av enskild utrikes tjénsteresa i lagen (2016:1108) om er-
séttning till riksdagens ledamoéter (erséttningslagen).

Resor inom Norden och till EU:s institutioner

| betankandet foreslas att en tjansteresa som gar till Danmark, Finland, Norge
eller Island och som &r av vérde for fullgérandet av riksdagsuppdraget eller
ingar som ett led i ett internationellt parlamentariskt utoyte ska raknas som en
inrikes tjansteresa. Endast omraden som ligger inom Europeiska ekonomiska



SAMMANFATTNING

samarbetsomradet (EES) omfattas dock av forslaget. Under samma forutsatt-
ningar foreslas att tjansteresor till Bryssel ska raknas som inrikes tjansteresor.
Forslaget medfor andringar i ersattningslagen. Dessa resor kommer darmed
inte l&ngre belasta det belopp som ledaméter har tillgéngligt for enskilda utri-
kes tjansteresor. Forslaget medfor ocksd att tjansteresorna till Norden och
Bryssel kan utgora s& kallade anslutningsresor som inte belastar beloppet for
enskilda utrikes tjansteresor. Forslaget medfor till viss del minskad administ-
ration for ledamoten.

Utlandstraktamente och forrattningstillagg ska dven fortsattningsvis betalas
ut vid dessa tjansteresor, alternativt ett sdant dagtillagg som betalas ut vid en
utrikes tjansteresa som inte innefattar dvernattning. Aven maltidsavdrag vid
tjansteresor till dessa lander ska goras som vid en utrikes tjansteresa. Ratten
till ersattning for kostnader for vaccination och férebyggande medicinering
och dricks ska dock enligt forslaget folja vad som galler for inrikes tjansteresor.

Det foreslas vidare att det ska inforas en bestimmelse i ersattningsforeskrif-
ten med en uppmaning om att vid planeringen av en tjénsteresa ska ledamoten
dvervaga om syftet med resan i stillet kan uppnas genom deltagande pé di-
stans.

Utredningen beddmer att det saknas skal att justera beloppet for utrikes
tjansteresor med anledning av forslagen.

Studieresor for riksdagens delegationer till de
interparlamentariska férsamlingarna

Det fortydligas att samtliga resor som en ledamot gér och som motiveras av
att ledamoten ingér i en delegation inom riksdagen ska anses gjorda som ett
led i utévningen av riksdagsuppdraget och dédrmed betraktas som tjénsteresor.
Dérmed fortydligas att &ven studieresor som genomfoérs av delegationen utgor
en tjansteresa. Utredningen bedémer dock att det inte behdvs ndgot sarskilt
regelverk for delegationernas studieresor. Om det, i samband med beslut som
ror delegationens budget, uppkommer en situation dar en delegation dnskar
genomfora en studieresa kan riksdagsdirektéren vid behov vilja att hanskjuta
fragan till riksdagsstyrelsen for stillningstagande enligt befintligt regelverk.

Forlangd vistelsetid vid tjansteresor till Stockholm

Om en vistelse i samband med en tjansteresa forlangs pa forrattningsorten
finns det enligt erséttningsforeskriften ett krav pd proportionalitet mellan
tjanstgoringstiden och den forlangda vistelsen for att resekostnaden ska ersat-
tas. Utredningen anser att det finns skal for att underlatta for ledaméter att
forlanga vistelser i Stockholm. Det foreslas darfor att det vid en forlangd vis-
telse i samband med en tjansteresa till Stockholm inte langre ska stallas nagot
krav pa att tjanstgoringstiden ska sta i rimlig proportion till tiden for den
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forlangda vistelsen for att resekostnaden ska ersattas, sa lange hemresan inte
medfor nagra merkostnader.

Riksdagsutredningens forslag om riksdagsledamdters
trygghet och sé@kerhet

Utifran de atgarder som 2023 ars riksdagsutredning foreslog i betankandet Le-
damoten i fokus i frdga om trygghets- och sékerhetshéjande atgarder i leda-
moternas privatbostader pa hemorten har utredningen bedémt konsekvenserna
av tva olika atgardsforslag. Ett alternativ som, beroende pa sin utformning, i
vissa fall skulle kunna genomforas utan formansbeskattning och ett alternativ
som kommer att leda till formansbeskattning.

Det forsta alternativet r att Riksdagsforvaltningen far ansvar for att erbjuda
ledaméterna en réadgivande beddémning av tryggheten och sikerheten i deras
privatbostader (sdkerhetsradgivning). Kostnaderna for eventuella trygghets-
och sékerhetshdjande atgarder far dock baras av ledamoterna sjalva. Utgangs-
punkten &r att en sddan sakerhetsradgivning ar en skattepliktig forman som ska
vérderas till marknadsvérdet, och &tgarden kan beroende pa sin omfattning
komma att bli formansbeskattad. Om sakerhetsradgivningen inte bedoms ha
nagot marknadsvarde, eller om det finns en konkret och individualiserad hot-
bild, uppstéar dock ingen skattepliktig forman. Frmansheskattning kan und-
vikas genom att det infors en bestdimmelse om skattebefrielse i inkomstskatte-
lagen (1999:1229). | det fallet kan det dock uppkomma berattigade forvéntningar
pa att andra grupper som tar del av samma sorts formaner ocksa ska omfattas
av skattefrihet. En sekretessbestammelse kan behdvas for att skydda informa-
tion som kommer fram genom sakerhetsradgivningen.

Det andra alternativet ar att det infors en ersattning for sarbarhetsreduce-
rande atgarder i privatbostaden. Med ett s&dant alternativ kan en ledamot f&
rtt till ersattning upp till ett angett belopp for kostnader for sarbarhetsreduce-
rande &tgarder som Gkar tryggheten och sikerheten i hans eller hennes privat-
bostad. Erséttningen kan vara kopplad till en individuell bedémning av ndd-
vandigheten av atgarder i den aktuella bostaden eller till en schabloniserad lista
over sarbarhetsreducerande atgarder i bostader som generellt sett ar lampliga.
Ersattningen blir beskattad om det inte finns en konkret och individualiserad
hotbild. Beskattningen kan undvikas genom att det infors en bestimmelse om
skattebefrielse i inkomstskattelagen. | det fallet kan det dock uppkomma be-
rattigade forvantningar pa att andra grupper som tar del av samma sorts ersétt-
ningar ocksa ska omfattas av skattefrihet. En sekretessbestammelse kan beho-
vas for att skydda information som kommer fram genom att ledamoten ansoker
om erséttning.

Slutligen har utredningen &ven analyserat konsekvenserna av att genomfora
atgarder i Riksdagsforvaltningens bestand av vernattningshostader. Dessa at-
garder bedoms inte medfora nagra skatte- eller avgiftsmassiga konsekvenser
for enskilda ledaméter eller férvaltningen. For att 6ka tydligheten i Riksdags-
forvaltningens ansvar for sakerheten och tryggheten i dvernattningsbostaderna
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skulle det kunna regleras i ersattningsforeskriften att dvernattningsbostéaderna
ska vara lampliga utifran trygghets- och sékerhetsaspekter.
Utkast till forfattningstext for de belysta alternativen lamnas i en bilaga.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:1108) om erséttning till riksda-
gens ledaméter

dels att 4 kap. 5 och 5 a 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 1 a § och 5 kap. 1 a §, av
foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 Kap.
lasg

Som inrikes tjansteresa ska &aven
réknas en tjansteresa som &r av
varde for fullgérandet av riksdags-
uppdraget eller som ingar som ett
led i ett internationellt parlamenta-
riskt utbyte och som gar till

1. Danmark, om resan gar till ett
omrade som ingdr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

2. Finland,

3. Island,

4. Norge, om resan gar till ett
omrade som ingar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, el-
ler

5. Bryssel.

5§
En enskild utrikes tjansteresa ska EN enskild utrikes tjansteresa ska

vara av varde for fullgérandet av riks- ~ Vara av varde for fullgérandet av
dagsuppdraget. riksdagsuppdraget eller ingd som

ett led i ett internationellt parla-
mentariskt utbyte.
Riksdagsforvaltningen faststéller for varje valperiod ett belopp som en
ledamot far anvanda for sddana resor.
En erséttare som under en valperiod har tjanstgjort eller ska tjanstgora
under sammanlagt minst ett &r har ratt att anvanda de medel som den
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1 FORFATTNINGSFORSLAG

ordinarie ledamoten disponerar for enskilda utrikes tjansteresor. En erséttare
far dock under valperioden inte anvéanda ett hogre belopp an det som ar fast-
stéllt for en ordinarie ledamot enligt andra stycket, oavsett om ersattaren un-
der valperioden ersatter fler &n en ledamot.

5a8

En anstkan om att f3 genomfora en enskild utrikes tjansteresa ska avslas

1. om resan inte &r av vérde for 1. om resan inte &r av vérde for
fullgérandet av riksdagsuppdraget, fullgérandet av riksdagsuppdraget
eller eller ingdr som ett led i ett interna-

tionellt parlamentariskt utbyte, eller

2. om samrad som Riksdagsforvaltningen bestammer inte har skett.

En ansokan ska vidare avslas om Utrikesdepartementet avrader fran alla
resor till landet eller omradet, om det inte finns sarskilda skal som motiverar
att resan anda genomfors.

5 kap.
lasg

For en sadan resa till Danmark,
Finland, Island, Norge eller Bryssel
som ska raknas som inrikes tjanste-
resa enligt 4 kap. 1 a 8§ géller be-
stdmmelserna om utlandstrakta-
mente och forrattningstillagg i 3 §
och dagtillagg vid utrikes tjanste-
resa som inte innefattar dvernatt-
ningi4s.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026 och ska tillampas pa resor
som paborjas efter den 30 september 2026.

2. Aldre bestimmelser ska tillimpas pé resor som har paborjats fore ikraft-
tradandet.

2025/26:URF3
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1.2 Forslag till riksdagsstyrelsens foreskrift om
andring i riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna
rad (2022:1) till lagen (2016:1108) om ersattning till
riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs med stdd av 1 kap. 10 § lagen (2016:1108) om ersatt-
ning till riksdagens ledaméter i fraga om Riksdagsstyrelsens foreskrift och all-
manna rad (2022:1) till lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens leda-

moter

dels att 3 kap. 19 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tva nya paragrafer, 3 kap. 16 a § och 5 kap. 3 a §,

och en ny rubrik fore 3 kap. 16 a § av foljande lydelse,
samt meddelas féljande allménna rad.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vad som ségs i foreskriften om en ledamot géller dven talmannen och en
ersittare som utdvar uppdrag som ledamot (erséttare), om det inte anges na-

got annat.

Begreppet tjansteresa
Allméanna rad

Som resor som en ledamot gor som ett led i utdvningen av riksdagsuppdraget

bér anses

— resor till och frdn riksdagen for att delta i riksdagsarbetet,
—resor till, fran och i den valkrets for vilken ledamoten &r vald,

—resor som foranleds av samman-
trade med riksdagsgruppen, partikon-
ferens och annat partiarrangemang,
utskottsresa samt deltagande i arbetet
i ndmnder, delegationer, kommittéer
eller liknande inom riksdagen,

—sadana enskilda utrikes tjanste-
resor som avses i 4 kap. 4 8§ lagen
(2016:1108) om ersattning till riksda-
gens ledaméter, och

—resor som motiveras av sam-
mantrade med riksdagsgruppen,
partikonferens och annat partiar-
rangemang, utskottsresa samt delta-
gande i arbetet i ndmnder, kommit-
téer eller liknande inom riksdagen,

— resor som motiveras av att le-
damoten ingar i en delegation inom
riksdagen eller deltar i ett interna-
tionellt parlamentariskt utbyte,

— sadana enskilda utrikes tjans-
teresor som avses i 4 kap. 4 § lagen
(2016:1108) om ersattning till riks-
dagens ledaméter,



—resor som foranleds av att en le-
damot medverkar i ett arrangemang
som syftar till att informera om riks-
dagen eller riksdagsuppdraget.

1 FORFATTNINGSFORSLAG

—sadana resor till Danmark,
Finland, Island, Norge eller Bryssel
som ska raknas som inrikes tjanste-
resor enligt 4 kap. 1 a 8 lagen om
erséattning till riksdagens ledamo-
ter, och

—resor som motiveras av att en
ledamot deltar i en studieresa inom
Sverige eller medverkar i ett ar-
rangemang som syftar till att infor-
mera om riksdagen eller riksdags-
uppdraget.

3 kap.

Planering av resa

16a8§

Vid planeringen av en tjansteresa bor
det dvervagas om syftet med resan i

stallet kan uppnas genom deltagande
pa distans.

198§
En ledamot far forlanga en tjansteresa i skalig omfattning for att minska rese-

kostnaderna.

Om en ledamot av andra skél val-
jer att resa tidigare eller att stanna
kvar pa forrattningsorten i anslutning
till forréattningen, ska ledamoten be-
tala samtliga merkostnader som har
uppkommit pad grund av den for-
langda tjansteresan. Tjanstgoringsti-
den ska sta i rimlig proportion till den
forlangda vistelsen.

Om en ledamot av andra skél val-
jer att resa tidigare eller att stanna
kvar pa forrattningsorten i anslutning
till forréttningen, ska ledamoten be-
tala samtliga merkostnader som har
uppkommit p& grund av den for-
langda tjansteresan. Om tjansteresan
forlangs vid en forrattningsort som
inte ar Stockholm ska tjanstgoringsti-
den std i rimlig proportion till den for-
langda vistelsen.

2025/26:URF3
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5 kap.
3a8

Vid en sddan resa till Danmark, Fin-
land, Island, Norge eller Bryssel som
ska réknas som en inrikes tjansteresa
enligt 4 kap. 1 a § lagen (2016:1108)
om ersattning till riksdagens ledamo-
ter ska maltidsavdrag goéras som vid
en utrikes tjansteresa.

1. Denna foreskrift trader i kraft den 1 oktober 2026.

2. De nya bestammelserna i 3 kap. 19 § och 5 kap. 3 a § ska tillampas pa
resor som pabdrjas efter den 30 september 2026.

3. Den é&ldre lydelsen av 3 kap. 19 § och 5 kap. 3 a § ska fortfarande tillam-
pas pa resor som har pabarjats fore ikrafttradandet.
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2 Utredningens uppdrag och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Riksdagsstyrelsen beslutade den 19 februari 2025 att tillsatta en utredning om
vissa fragor gallande ledaméters ersattningar m.m. Enligt direktiven ska utre-
daren bland annat utreda och l&mna forslag betréffande reglerna for studiere-
sor for enskilda ledaméter inom landet och for deltagande i internationellt
utbyte inom Sverige samt for studieresor for riksdagens delegationer till de
interparlamentariska forsamlingarna.

Enligt direktiven ar utredaren oforhindrad att ta upp andra narliggande fra-
gor i samband med de fragestéllningar som ska utredas.

Den fullstandiga uppdragsbeskrivningen aterfinns i bilaga 1.

Riksdagsstyrelsen har darefter, den 11 juni 2025, fattat beslut om tilldggs-
direktiv till utredningen. Enligt dessa direktiv ska utredaren utdver det som
tidigare har beslutats

« ta fram forslag om att resor inom Norden och till EU:s institutioner ska
behandlas pd samma satt som inrikes resor

« belysa vilka konsekvenser riksdagsutredningens forslag kring riksdagsle-
daméternas trygghet och sakerhet far for regleringen av ledamoters ersatt-
ningar

* med justering av de tidigare beslutade direktiven utreda och lamna forslag
om att resor for framjande av parlamentariskt utbyte omfattar alla resor for
detta andamal, inte endast inrikes resor.

De fullstandiga tillaggsdirektiven &terfinns i bilaga 2.

Utredningen overlamnade delbetéinkandet Oversyn av vissa av ledamoter-
nas ersattningar och stod for atergang till arbete (2025/26:URF1) till riksdags-
styrelsen i november 2025. | detta betankande redovisas de aterstaende fragor
som anges ovan om ledamdters erséttningar vid vissa resor och vissa konse-
kvenser av det tidigare lamnade forslaget om sikerhets- och trygghetsatgarder.

2.2 Utredningens arbete och vissa avgransningar

Utredningen har under arbetet med detta betdnkande traffat berérda enheter
inom Riksdagsforvaltningen. Nar det géller den del av uppdraget som ror resor
har utredaren till exempel traffat anstallda vid riksdagens internationella
kansli.

Nar det galler frdgan om vilka konsekvenser riksdagsutredningens forslag
i frdga om riksdagsledamaternas trygghet och sakerhet far for regleringen av
ledamoters ersattningar har utredningen tolkat uppdraget som att det inte om-
fattar att omprova riksdagsutredningens bedémning vad galler frdgor som
anknyter till om det finns ett behov av sikerhetsatgarder. | denna del av

2025/26:URF3
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2 UTREDNINGENS UPPDRAG OCH ARBETE

uppdraget har utredaren sammantraffat med representanter frn Riksdags-
forvaltningens sakerhetsavdelning.

Som framgar nedan finns det olika budgetposter som ger majlighet att be-
kosta resor som inte ar enskilda utrikes resor, sasom gemensamt arrangerade
utskottsresor, partibidragsresor eller EU-studieresor. Utredaren har bedémt att
dessa ligger utanfor uppdraget.

2.3 Lashanvisning

I detta betankande behandlas flera separata fragor. Kapitel 4-7 behandlar olika
fragor som ror resor, men pé olika satt. Dessa kapitel kan lasas som separata
bedémningar och férslag. Kapitel 5 om resor till de nordiska l&nderna och
EU:s institutioner innehaller vidare tva férslag som ocksa kan behandlas sepa-
rat. | kapitel 7 presenterar utredaren ett férslag som inte omfattas av direktiven
men som utredaren anser ar en sddan angransande fraga som utredaren enligt
direktiven kan foresla. | kapitel 8 behandlas frdgan om vilka konsekvenser
riksdagsutredningens forslag kring riksdagsledamoters trygghet och sakerhet
far for ledamoternas ersattningar. | bilaga 3 finns aven ett utkast till lagforslag
nér det géller de forslag som diskuteras i avsnitt 8. Avslutningsvis finns en
konsekvensanalys av forslagen i kapitel 9, och i kapitel 10 finns forfattnings-
kommentarer till de lagforslag som redovisas i kapitel 2.



3 Dagens regelverk for reseersittning

3.1 Tjénsteresor

En ledamot har ratt till ersattning for sina kostnader for en tjénsteresa enligt
4 kap. 1 § lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter (i fort-
sattningen ersattningslagen).t

I ett allmant rad till 1 kap. 3 § riksdagsstyrelsens féreskrift och allmanna
rad (2022:1) till lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens ledamater (i
fortséttningen ersattningsforeskriften) anges, under rubriken Begreppet tjans-
teresa, att som resor som en ledamot gor som ett led i utévningen av riksdags-
uppdraget bor anses

« resor till och fran riksdagen for att delta i riksdagsarbetet

« resor till, frAn och i den valkrets for vilken ledamoten r vald

« resor som foranleds av sammantrdde med riksdagsgruppen, partikonferens
och annat partiarrangemang, utskottsresa samt deltagande i arbetet i ndmn-
der, delegationer, kommittéer eller liknande inom riksdagen

 sadana enskilda utrikes tjansteresor som avses i 4 kap. 4 § lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledamoter

» resor som foranleds av att en ledamot medverkar i ett arrangemang som
syftar till att informera om riksdagen eller riksdagsuppdraget.

Resekostnader ersatts som huvudregel med den faktiska kostnaden for resan
(4 kap. 6 8 erséttningslagen). En ledamot har vidare ratt till traktamente (5 kap.
1 8 erséttningslagen) vid en inrikes tjansteresa till en annan ort &n Stockholm
om orten ar belagen mer &n 50 kilometer fran ledamotens tjanstestalle och in-
nefattar 6vernattning (sa kallat dagtraktamente). Traktamente betalas for varje
hel dag som tas i ansprak for tjansteresan. Beloppet uppgadr till en etthundratju-
gondel av prisbasheloppet avrundat till narmaste tiotal kronor, vilket motsva-
rar 490 kronor for 2026. Om tjansteresan har péborijats kl. 12.00 eller senare
pa avresedagen eller har avslutats kI. 19.00 eller tidigare pd hemresedagen har
ledamoten ratt till ett halvt traktamente for varje sddan dag. Det gors maltids-
avdrag.?2 Om resan gar till Stockholm betalas det i stallet ut ett s& kallat Stock-
holmstraktamente som ar 150 kronor per dag. Aven for detta traktamente krévs
dock att ledamoten har sitt tjanstestalle mer &n 50 kilometer fran orten, det vill
saga i detta fall fran Stockholm.

1 Det finns &ven en rétt till ersattning for resor fore tilltradet av uppdraget under vissa forut-
séttningar (4 kap. 2 och 2 a §§ ersattningslagen). Det har inte framkommit att denna situation
ar aktuell i forhallande till de frégor som direktiven omfattar. Det finns vidare en ratt till
erséttning for resor vid extraordinara handelser eller av andra oforutsedda orsaker (4 kap. 3 §
samma lag). Utredningen beddmer att det saknas anledning att berfra denna typ av resor
nedan.

2 Maltidsavdraget skiljer sig i viss man at mellan inrikes tjansteresor och utrikes tjansteresor,
se 5 kap. 2 och 3 8§ erséttningsforeskriften.
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3 DAGENS REGELVERK FOR RESEERSATTNING

En ledamot beslutar sjalv om sina inrikes tjansteresor (4 kap. 5 § andra
stycket 1 ersattningslagen).

3.2 Enskilda utrikes tjansteresor

En enskild utrikes tjansteresa ska vara av vérde for fullgérandet av riksdags-
uppdraget. Det kan noteras att &ven om det kallas for en enskild utrikes tjans-
teresa far resan genomforas i grupp (3 kap. 9 § ersattningsforeskriften).

Resekostnader ersatts som huvudregel med den faktiska kostnaden for re-
san (4 kap. 6 § ersattningslagen). En ledamot har vidare rétt till traktamente
och forrattningstillagg (5 kap. 4 och 5 8§ ersattningslagen) vid en tjansteresa
till en ort utanfor Sveriges granser som ar belagen mer an 50 kilometer frén
ledamotens tjanstestélle och som innefattar évernattning (utlandstraktamente).
Traktamentet motsvarar normalbeloppet enligt 12 kap. 11 § andra stycket in-
komstskattelagen (1999:1229), vilket varierar beroende pa destinationen for
resan. Om resan inte omfattar dvernattning betalas det i stéllet ut ett dagtillagg.
Storleken pa forrattningstillagget och dagtillagget framgar av en bilaga till er-
sattningsforeskriften som faststallts av riksdagsstyrelsen.®

Riksdagsforvaltningen faststéller for varje valperiod ett belopp som en
ledamot far anvanda for enskilda utrikes tjansteresor (4 kap. 4 § ersattnings-
lagen). Beloppet &r for narvarande 60 000 kronor (3 kap. 8 § erséttningsfore-
skriften).* Beloppet géller per mandat och en erséttare far under vissa forut-
séttningar anvanda medlen for enskilda utrikes tjénsteresor (4 kap. 4 § ersétt-
ningslagen).

Fa ledamater anvander alla medel som finns tillgangliga for enskilda utri-
kes resor. Enligt statistik dver forbrukade medel for enskilda utrikes tjanstere-
sor — som redovisas i betankandet frdn 2023 ars riksdagsutredning — anvandes
omkring hélften av tillgdngliga medel under mandatperioderna 2010-2014
och 2014-2018. Nérmare halften av ledaméterna anvande under valperioden
2018-2022 dver huvud taget inte de medel som avsatts for enskilda utrikes
tjansteresor. Det var endast drygt 20 ledamdter som forbrukade hela eller nés-
tan hela beloppet, som tidigare var 50 000 kronor (2024/25:URF1 s. 199).

En ledamot beslutar sjalv om sina enskilda utrikes tjénsteresor till l1ander
som ingar i EES, kandidatlander och potentiella kandidatlander fér medlem-
skap i EU samt enskilda utrikes tjansteresor till andra lander och omraden som
Riksdagsforvaltningen bestammer. En sddan bestammelse finns om enskilda
utrikes tjansteresor till Storbritannien (3 kap. 3 § erséttningsforeskriften).
Riksdagsforvaltningen, eller den som forvaltningen bestdmmer, beslutar efter

3 Senaste versionen finns i RFS 2024:2.

* Beloppet hojdes senast den 1 augusti 2024 fran 50 000 kronor till 60 000 kronor med de
senaste arens kostnadsutveckling som motivering. Se Motiv-pm till andring i riksdagsstyrel-
sens foreskrift och allmanna rad (RFS 2022:1) till lagen (2016:1108) om ersattning till riks-
dagens ledamoéter, dnr 1787-2023/24.



3 DAGENS REGELVERK FOR RESEERSATTNING

ansokan om andra enskilda utrikes tjansteresor.® | foreskrift har det angetts att
nagon av de vice talmannen beslutar om sadana resor, ett beslut som kan pro-
vas av Riksdagsforvaltningen (3 kap. 2 § ersattningsforeskriften).

Efter det att en ledamot har gjort en enskild utrikes tjansteresa som han eller
hon far besluta om sjalv ska ledamoten snarast och senast inom sex méanader
efter att resan avslutades lamna in en skriftlig redovisning for resan till Riks-
dagsforvaltningen med uppgifter om bland annat resmal, kostnad och de mé-
ten och besdk som ledamoten har genomfort. Riksdagsforvaltningen ska i sin
tur en gang per valperiod folja upp de enskilda utrikes tjansteresor som leda-
moter sjalva har beslutat om under valperioden (3 kap. 14 och 15 8§ ersatt-
ningsforeskriften).

3.3 Andra sorters tjansteresor

Det finns dven andra typer av tjansteresor som ledaméterna kan géra, som gar
pa separata budgetar och som kan ha egna regelverk. Mest kanda ar kanske sa
kallade utskottsresor. Riksdagsstyrelsen avsatter medel for utskottens och EU-
namndens utrikes resor. Med dessa medel kan utskottet genomfora sa kallade
utskottsresor, dar ledamdéterna reser utomlands i grupp. Utskottens resor regle-
ras genom en foreskrift (Riksdagsstyrelsens foreskrift [RFS 2012:1] om ut-
skottens och EU-ndmndens utrikes resor). Att en utskottsresa r en tjansteresa
framgar av Riksdagsférvaltningens allmanna rad till 1 kap. 3 § ersattningsfo-
reskriften, under rubriken Begreppet tjansteresa.

Riksdagsforvaltningen ska vidare l&mna stod till kostnader for riksdagsle-
daméters utrikes resor pa uppdrag av partigruppen till lander inom EES, lander
som har ansokt om medlemskap i EU och potentiella kandidatlander. Stodet
ska betalas till partigrupperna med det belopp som Riksdagsférvaltningen be-
stammer (4 kap. 1 8 lagen [2016:1109] om stdd till partigrupperna for riks-
dagsledamdéternas arbete i riksdagen). Stodet lamnas med 2 500 kronor per &r
for varje ledamot som tillhor partigruppen (3 kap. 2 8 riksdagsstyrelsens fore-
skrift [RFS 2016:6] om tillampningen av lagen [2016:1109] om stdd till parti-
grupperna for riksdagsledamoéternas arbete i riksdagen).

Av erséttningsforeskriften framgar vidare att en delegation, en styrelse eller
motsvarande som har tilldelats en egen budget genom beslut av Riksdagsfor-
valtningen beslutar om resor inom delegationens ansvarsomrade (3 kap. 4 8).
Mer om delegationernas resor till de interparlamentariska férsamlingarna
finns nedan i avsnitt 6.

En gruppledare far besluta om konferensresor med partigruppen pa kryss-
ningsfartyg i Ostersjon (3 kap. 5 § erséttningsforeskriften). Det anges uttryck-
ligen att under forutsattning att konferensen ar forlagd enbart till fartyget och

5 Det ar reglerat att en sddan ansokan om att fa genomfora en enskild utrikes tjansteresa ska
avslas om resan inte ar av varde for fullgérandet av riksdagsuppdraget eller om samrad som
lesdagsforvaltnlngen bestammer inte har skett. En ansokan ska vidare avslas om Utrikes-
departementet avrader fran alla resor till landet eller omradet, om det inte finns sérskilda skal
som motiverar att resan anda genomfors (4 kap. 5 a § lagen om ersittning till riksdagens
ledaméter).

2025/26:URF3
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att ingen forrattning gors i nagot annat land kan kostnaden for resa, logi och
traktamente tas fran anslaget for inrikes tjansteresor.

Det ar vidare reglerat att Riksdagsférvaltningen beslutar om sprakresor
(3 kap. 6 § ersattningsforeskriften).

I budgetpropositionen for 2023 ndmns en tillfallig mojlighet for Riksdags-
forvaltningen att arrangera studieresor till EU:s institutioner for ledamoter
med EU-anknutna uppdrag (prop. 2022/23:1 utg.omr. 1 s. 19).

I sammanhanget &r det vart att lyfta att det tidigare har funnits ett regelverk
for EU-tjansteresor®.

Sammanfattningsvis kan det ségas att regelverket for ledaméters resor &r
komplext och har delats upp pé olika typer av resor. Det forefaller som att
vissa resor skulle ga att genomfdra under olika benamningar, vilket medfor
olika forfaranderegler, till exempel nér det galler beslutanderatten, samt olika
budgetposter. Néar det galler skillnader mellan inrikes tjansteresor och enskilda
utrikes tjansteresor kan sérskilt noteras skillnaderna i traktamente och redovis-
ning efter avslutad resa. Gemensamt ar dock till exempel att en ledamot vid
sitt val av fardmedel sérskilt ska beakta kostnaderna och kunna motivera ett
val av ett annat fardmedel &n det billigaste, och att en ledamot i forsta hand
ska boka resor och hotellrum genom den resebyrd som Riksdagsforvaltningen
anlitar.

& For att ge riksdagsledaméterna utokade mojligheter att engagera sig i EU-fragor fick varje
ledamot under en valperiod disponera 25 000 kronor for att pa eget initiativ gora resor inom
EU, till anstkarlander och till lander som deltar i EES-samarbetet, i syfte att frdmja det poli-
tiska arbetet. Se framst. 2005/06:RS4 och bet. 2005/06:KU33. Dessa EU-tjansteresor avskaf-
fades 2010 nér systemen for enskilda studieresor och EU-tjénsteresor slogs ihop till dagens
enskilda utrikes tjénsteresor.



4 Enskilda studieresor och deltagande i
internationellt parlamentariskt utbyte

I de ursprungliga direktiven fick utredningen i uppdrag att utreda och lamna
forslag i fraga om reglerna for studieresor for enskilda ledaméter inom landet
och for deltagande i internationellt utbyte inom Sverige. | tillaggsdirektiv
anges att utredningen, med justering av de tidigare beslutade direktiven, ska
utreda och lamna forslag om att resor for framjande av parlamentariskt utbyte
ska omfatta alla resor for detta &ndamal, inte endast inrikes resor.

4.1 Enskilda studieresor inom Sverige

Det har uppmarksammats att det allmanna rad till ledning for vad som utgor
en resa som en ledamot gor som ett led i utdvningen av riksdagsuppdraget
skapar vissa begrénsningar dven om upprakningen inte dr uttdmmande (all-
méanna radet till 1 kap. 3 § ersattningsforeskriften). Begreppet omfattar bland
annat resor som motiveras av att en ledamot medverkar i ett arrangemang som
syftar till att informera om riksdagen eller riksdagsuppdraget (sista strecksat-
sen). Som ett led i utdvandet av riksdagsuppdraget kan det dock &ven vara
motiverat for ledamoter att gora en resa for att till exempel delta i ett studie-
besok. Om platsen for studiebestket ligger inom ledamotens valkrets kan be-
soket raknas som en tjansteresa eftersom resor till, fran och i den valkrets for
vilken ledamoten &r vald ingér i definitionen av en tjansteresa (forsta streck-
satsen). Ligger daremot platsen for studiebesoket i en annan valkrets faller re-
san inte inom nagon av de sarskilt angivna resor i ersattningsforeskriften som
uttryckligen bedéms vara tjansteresor, om det inte &r tal om ett arrangemang
som syftar till att informera om riksdagen eller riksdagsuppdraget. Detta kan
skapa en osékerhet for ledamdterna nér det géller om ett besok som syftar till
att lara sig om en verksamhet eller miljo eller ett amnesomrade eller att fa
praktisk insikt i ett visst omrade kan genomforas som en tjansteresa, om det
ligger utanfor ledamotens valkrets. Det kan till exempel handla om en ledamot
som sitter i naringsutskottet och vill lara sig mer om energifragor genom besok
pa en anlaggning som ligger utanfor ledamotens valkrets. Andra exempel kan
vara en ledamot i miljé- och jordbruksutskottet som vill lara sig om naturvard
eller avfallshantering pa en plats utanfér sin valkrets, eller en ledamot i soci-
alutskottet som vill lara sig mer om aldrefragor vid besok pa en plats utanfor
ledamotens valkrets. Sddana resor har saledes inte fatt uttryckligt stod i ersatt-
ningsforeskriften. Detta har gett upphov till fragor fran ledaméterna.

Av motiv-PM:et till ersattningsforeskriften’ framgar att det allmanna radet
ar en icke uttdmmande upprakning med exempel pa resor som bor anses goras
inom ramen for utdvningen av riksdagsuppdraget och darmed kunna utgora

” Dnr 2493-2018/19.
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tjdnsteresor. Det framgar vidare att ett motsvarande allmant rad dven tidigare
fanns i anslutning till 3 kap. 1 § i den davarande tillampningsféreskriften. Som
exempel pa resor som inte ar att betrakta som tjansteresor, med hanvisning till
tidigare forarbeten och praxis, anges resor med anledning av sammantraden i
en myndighets styrelse, insynsrad, personalansvarsnamnd eller liknande, samt
frivilligorganisationers styrelser.

4.2 Enskilda studieresor utomlands och deltagande i
internationellt utbyte

Av betankandet fran 2023 ars riksdagsutredning framgar att riksdagsledamo-
terna arbetar internationellt genom att exempelvis ta emot besok av utlandska
parlamentariker, sjalva bestka andra landers parlament, delta i valobservationer
i andra lander och arbeta i interparlamentariska forsamlingar. Darutdver deltar
riksdagsledaméter i parlamentariska natverk och partnerskap (2024/25:URF1
S. 64).

I motiv-PM:et till erséttningsforeskriften anges vidare att enligt praxis kan
inrikes resor som gors inom ramen for verksamheten hos riksdagens parlamen-
tariska vénskapsgrupper ersattas som tjansteresor under forutsattning att det
kan anses vara ett led i utévningen av riksdagsuppdraget. Ar det frdga om en
utrikes resa kan medel anslagna for enskilda utrikes tjansteresor i stéllet an-
vandas (s. 6).

4.3 Overvaganden och forslag

Forslag i korthet

Det fortydligas att &ven en ledamots studieresor utanfor valkretsen och del-
tagande i internationellt parlamentariskt utbyte bor anses gjorda som ett led
i utdvningen av riksdagsuppdraget.

Overviaganden

Utredningen ska, med den andring som gjorts i tilldggsuppdraget, utreda och
lamna forslag om studieresor for enskilda ledaméter och fér framjande av in-
ternationellt parlamentariskt utbyte, saval i Sverige som utomlands.

Resor som gors som ett led i utdvningen av ledamotsuppdraget utgor tjans-
teresor, och en ledamot har rétt till erséttning for sina kostnader for tjanstere-
sor. Ar en resa inte att bedéma som en tjansteresa har ledamoten inte ritt till
erséttning for resan. Vad som bedéms som en tjénsteresa blir darfor centralt.

Det allmanna radet innehaller en icke uttémmande upprakning med exem-
pel pé resor som bor anses ske som ett led i utévningen av riksdagsuppdraget
och darmed kunna utgéra tjansteresor. Ett motsvarande allmant rad fanns aven
tidigare i anslutning till 3 kap. 1 § i den davarande tillampningsforeskriften.
Detta framgar av motiv-PM:et till foreskriften (dnr 2493-2018/19 s. 5).
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Aven om upprakningen inte &r uttdmmande kan den &nda uppfattas som
sadan. Det kan darfor finnas behov av vissa fortydliganden. Ett exempel pa det
ar att upprakningen kan lasas som att det ar en skillnad pa ett studiebesok/en
studieresa eller liknande som genomfors i den enskilda ledamotens egen val-
krets och en sddan resa till en plats inom en annan valkrets. Upprakningen kan
uppfattas som att den forra resan ska anses ske som ett led i utdvningen av
riksdagsuppdraget, medan den senare inte skulle anses som det, om det inte ar
ett arrangemang som syftar till att informera om riksdagen eller riksdagsupp-
draget.

Awven nir det géller deltagande i internationellt parlamentariskt utbyte, som
inte ndmns i det allmanna radet, kan det lasas som att sadana resor ar exklude-
rade.

| sammanhanget &r det vart att notera att det skatterattsligt inte finns nagon
definition av begreppet tjansteresa. | inkomstskattelagen (1999:1229) star det
bara om resor som den skattskyldige har gjort i sitt arbete (12 kap. 6 §). Skat-
teverkets uppfattning &r dock att en tjansteresa ar en resa som arbetsgivaren
har beordrat den anstallde att gora for att arbeta for arbetsgivarens rakning pa
annan plats &n den ordinarie arbetsplatsen (tjanstestallet).® Det kan ocksé vara
en resa som den anstallde i 6vrigt gor for arbetsgivarens rakning till en annan
plats &n den anstélldes bostad respektive den ordinarie arbetsplatsen. Enligt
Skatteverket avser begreppet tjansteresa bade sjalva arbetet och resorna i sam-
band med arbetet.® Den detaljreglering som finns i det allmanna radet i ersatt-
ningsforeskriften aterfinns saledes inte inom skatteratten.

Forslag

Mot bakgrund av de frégor som uppstatt finns det skal att komplettera upprék-
ningen med ett fortydligande om att &ven studieresor utanfor valkretsen samt
resor for deltagande i internationellt parlamentariskt utbyte bor anses vara ett
led i utévningen av riksdagsuppdraget.

Nar det galler studieresor har sddana resor typiskt sett ett syfte att 6ka kun-
skapen och kompetensen inom ett visst omrade eller en viss fraga. Utredningen
bedomer att begreppet inte kraver ndgon narmare avgransning eller definition
utan far anses allmant vedertaget. En grundférutsattning ar dock att studiere-
san har en koppling till riksdagsuppdraget. Privata studieresor eller ndjesresor
kan inte anses vara gjorda som ett led i utévandet av riksdagsuppdraget.

Det saknas skal for att precisera nagot krav pé effektiv arbetstid for att en
resa ska raknas som en studieresa i detta sammanhang. Det kan dock anmaérkas
att Skatteverket for att en konferens- eller studieresa ska vara skattefri anser

8 For anstallda vid Riksdagsforvaltningen finns en liknande definition av tjansteresa, se 3 §
Tjansteforeskrift (RFS 2004:7) om tjanstemannaresor som foretas av anstéllda vid riksdags-
forvaltningen.

° Réttslig vagledning Vad &r en tjansteresa? 2025, Skatteverkets webbplats.
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att den ska innehalla effektivt arbete om minst sex timmar per dag.!® Om in-
slaget av n6je och rekreation far en mer framtradande roll under resan ska den
formansbeskattas.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Enligt utredningens direktiv ska de regler som utredningen foreslar borja galla
nasta valperiod. Det foreslas darfor att forslaget ska trada i kraft den 1 oktober
2026. Eftersom det ar tal om andringar i en foreskrift som ar fristdende fran
ovriga forslag i detta betdnkande finns det dock inget hinder mot att riksdags-
styrelsen beslutar att forslaget trader i kraft vid en tidigare tidpunkt. N&r det
galler frigan om overgangsbestammelser innebar forslaget endast vissa for-
tydliganden, och det saknas darfér behov av 6vergangsbestammelser.

10 Fragan har dvervagts i andra sammanhang. | 2020/21:URF2 uttalades att det inte &r lamp-
ligt att narmare reglera hur manga timmar per dag som ska agnas at arbete for att det ska vara
fraga om en enskild utrikes tjansteresa men att huvudregeln om sex timmars arbete kan tjana
som riktmarke (s. 165).
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5 Resor inom Norden och till EU:s
institutioner

Enligt tillaggsdirektiven ska utredaren ta fram forslag om att resor inom Nor-
den och till EU:s institutioner ska behandlas pd samma satt som inrikes resor.

5.1 Bakgrunden till uppdraget

Enligt utredningens direktiv ska utredningen med betankandet fran 2023 ars
riksdagsutredning, Ledamoten i fokus, som utgangspunkt ta fram forslag om
att resor inom Norden och till EU:s institutioner ska behandlas pa samma stt
som inrikes resor. | betdnkandet fran riksdagsutredningen anges bland annat
foljande (2024/25:URF1 avsnitt 15.3.5 s. 201 f.):

Aven om en stor del av de medel som finns tillgangliga for utrikes resor
inte forbrukas forekommer det att ledaméter inte kan genomféra resor som
hade varit dnskvéarda. Det forefaller sarskilt gélla EU-resor. Ledaméter kan
exempelvis avsta fran resor med koppling till EU-arbetet for att inte riskera
att forbruka for mycket av sina medel for utrikes resor pa bekostnad av
andra utrikes resor. Detta riskerar i sin tur att paverka ledaméters delta-
gande i och kunskaper om EU-arbetet pa ett negativt satt, vilket enligt
kommittén ar olyckligt.

Det &r viktigt att ledaméter med uppdrag med EU-anknytning har moj-
lighet till fordjupad institutionell kompetens nér det géller EU-systemet
och riksdagens roll i samspelet med detta. Det &r darfor enligt kommittén
angelédget att ledamoter kan genomfdra enskilda resor till EU:s institu-
tioner och att utskotten kan sénda ledaméter till méten inom EU-samar-
betet. Systemen bor sdledes vara utformade s att det finns goda incitament
for aktivt delta i EU-samarbetet. Ordningen ska vara utformad s att resor
till EU:s institutioner inte av ekonomiska skal begransar annat resande.

Vad géller resor till EU:s institutioner behdver utredningen enligt direktiven
ta stéllning till om samtliga institutioner ska omfattas eller enbart de institu-
tioner som finns i Bryssel samt om en s&dan resa dven ska fa innefatta andra
bestk &n besok till EU:s institutioner.

| frdga om resor till Norden anges foljande i betdnkandet fran riksdagsut-
redningen:

Nar det galler resor inom Norden, och sarskilt i gransomradena, kan de
ofta vara forhéallandevis korta och t.o.m. goras i vad som kan betecknas
som en ledamots naromrade. Riksdagsférvaltningen bor ta fram forslag pa
hur resor inom Norden ska kunna behandlas som inrikes resor. Syftet ar att
underlatta ledamdoters kontakter inom Norden, men ocksa att minska och
underlatta administrationen av dessa resor. En sarskild aspekt ar om det
bor goras nagon skillnad mellan resor i gransomradena och langre studie-
resor till t.ex. ett nordiskt lands parlament.

| arbetet med att ta fram forslag om resor inom Norden ska ocksa fragan
om resor till EU:s institutioner ska behandlas som inrikes resor inga.
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Slutligen anges i betankandet att samtliga I6sningar pa ovanstaende fragor
bor utformas med beaktande av att 6kad administration ska undvikas.

5.2 Overvaganden och forslag om resor inom Norden

Forslag i korthet

Som inrikes tj&nsteresa ska &ven réknas en tjansteresa som &r av vérde for full-
gorandet av riksdagsuppdraget eller som ingar som ett led i ett internationellt
parlamentariskt utbyte och som gar till

1. Danmark, om resan gar till ett omrade som ingar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

2. Finland,

Island, eller

4. Norge, om resan gér till ett omrdde som ingér i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

w

Overvaganden

I betdnkandet fran 2023 &rs riksdagsutredning lyfts det fram att en sarskild
aspekt ar om det bor goras ndgon skillnad mellan resor i gransomrédena och
langre studieresor till exempelvis ett nordiskt lands parlament. | denna utred-
nings direktiv berdrs inte denna aspekt. Enligt direktiven ska utredningen ta
fram forslag om att resor inom Norden ska behandlas pd samma satt som inri-
kes resor. Utredningen har utgatt fran att det inte ska goras nagon sadan skill-
nad mellan olika resor inom Norden. Det kan dock konstateras att ett forslag
som &r begransat till exempelvis gransomraden sannolikt skulle vara proble-
matiskt att tillampa eftersom det skulle behdva definieras vad som &r ett grans-
omrade, och till exempel om det &r ett gransomrade i forhallande till den en-
skilda ledamotens privatbostad eller ndgot annat. Relationerna till de nordiska
landerna bor dessutom anses som lika viktiga till alla delar av dessa lander och
inte bara till gransregionerna. Det skulle dessutom innebéra en klar brist om
inte de nordiska landernas huvudstader och parlament skulle omfattas. Detta
talar ocksa starkt mot att vélja en sadan begransad losning. Ytterligare en
aspekt av att avgransa ett forslag till gransomraden ar att det kan ge upphov
till olika villkor for ledaméterna, dér vissa kan gora en vanlig tjansteresa till
ett visst omrade, medan det for andra klassificeras som en utrikes resa med de
begransningar som foljer med det. Utredningen anser att en sddan uppdelning
framstar som olamplig.

Aven nér det géller langre studieresor till exempelvis ett nordiskt lands par-
lament skulle en sddan avgransning medféra problematik kring vad som &r en
”langre” studieresa och vad som dr en resa till ett nordiskt parlament”. En
sddan avgransning medfor ocksa att resor till nordiska samarbetsorganisa-
tioner, som Nordiska radet, exkluderas. Utredningen beddmer darfor att en
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begransning till studieresor till andra nordiska parlament inte & en passande
avgransning.

I 2023 ars riksdagsutredning talas det om resor inom “Norden”. Som fram-
gatt av tidigare avsnitt skiljer sig dagens regelverk &t for resor inom och utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). For resor till lander
inom EES, kandidatlander och potentiella kandidatlander fér medlemskap i
EU beslutar ledamoten sjélv om sin enskilda utrikes resa. For resor till lander
utanfor EES behdvs det dock ett beslut fran ndgon av de vice talmannen for
att resan ska godkannas. Det finns omraden inom de nordiska ldnderna, speci-
fikt inom Danmark och Norge, som inte &r en del av EES-avtalet. Till exempel
Svalbard &r en del av kungariket Norge men inte av EES-avtalet. Farfarna
tillhor formellt kungariket Danmark men dr inte en del av EES-avtalet. For
enskilda utrikes resor till dessa omraden krévs det séledes ett resebeslut av
nagon av de vice talmannen.

Forslag

Utifran 6vervagandena ovan, och for att inte lamna forslag som utokar kom-
plexiteten i regelverket och dkar administrationen kring resor, anser utred-
ningen att tjansteresor till Danmark, Finland, Island eller Norge som &r av
varde for fullgérandet av riksdagsuppdraget eller som ingar som ett led i ett
internationellt parlamentariskt utbyte bor jamstéllas med inrikes tjansteresor.

Det bor dock papekas att utredningen inte har gjort nagon sjalvstandig be-
hovsanalys av denna utvidgning utan i denna del, i enlighet med direktiven,
har tagit sin utgangspunkt i 2023 ars riksdagsutrednings bedomning.

Med forslaget kommer resor till de angivna platserna inte langre att belasta
det belopp som ledaméterna har tillgangligt for enskilda utrikes tjansteresor.
Det &r dock viktigt att framhalla att forslaget inte innebar att alla resor till Dan-
mark, Finland, Island eller Norge blir fria. Det finns fortfarande en klar be-
gransning i att resan maste uppfylla definitionen av en tjansteresa i 1 kap.2 § 7
erséttningslagen, det vill sdga ledamoten ska gdra resan som ett led i utdv-
ningen av sitt uppdrag som riksdagsledamot och i enlighet med vad som anges
i ersdttningsforeskriften.

Inrikes tjansteresor kan ledamoten sjalv besluta om. Som framgétt ovan
finns det i dagens regelverk en skillnad mellan enskilda utrikes tjansteresor
inom och utanfor EES. Enskilda utrikes tjansteresor inom EES kan ledamoten
sjalv besluta om men tjansteresor utanfor EES beslutas av nagon av de vice
talméannen (3 kap. 2 § forsta stycket 2 erséttningsforeskriften jamford med
4 kap. 5 § tredje stycket ersattningslagen). Vissa omraden inom de nordiska
landerna ligger utanfor EES och kraver darfér godkannande av nagon av de
vice talménnen. Om samtliga nordiska resor skulle behandlas som inrikes
tjdnsteresor skulle det dven paverka vem som kan besluta om resan. Utred-
ningen anser att det inte finns anledning att i detta sammanhang franga den
uppdelning mellan tjansteresor inom och utanfor EES som redan finns i regel-
verket. Den fragan i sig sjalv ar storre an vad utredningen har i uppdrag att titta
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pa. Det skulle inte heller vara andamalsenligt att infora olika beslutskrav for
resor som betraktas som inrikes tjansteresor beroende pa om resan sker inom
eller utanfoér EES. Utredningen foreslar darfor att endast tjansteresor inom
Norden som ligger inom EES ska jamstéllas med inrikes tjénsteresor i detta
sammanhang. Det innebar att reglerna kommer att vara oférandrade i forhal-
lande till vad som galler i dag for resor till de omraden som ligger utanfor EES.
Detta medfor visserligen att hela Nordiska radets geografiska omrade inte
kommer att omfattas av forslaget, men det kommer &ven fortsattningsvis att
vara mojligt att resa till dessa omraden inom ramen for den enskilda ledamo-
tens belopp for utrikes tjansteresor, forutsatt att resan godkéanns av nagon av
de vice talménnen.

For enskilda utrikes tjansteresor géller vidare att resan ska vara av varde for
fullgérande av riksdagsuppdraget. Nagot sadant krav finns inte for inrikes
tjansteresor, utan for att det ska vara tal om en tjénsteresa ska det vara en resa
som ledamoten gor som ett led i utdvningen av riksdagsuppdraget. Att en en-
skild utrikes tjansteresa darutdver ska vara av varde for fullgérandet av riks-
dagsuppdraget var ldnge forfattningsreglerat, men det reglerade syftet togs
bort 2017 med hénvisning till att det 14g i begreppet tjansteresa att resan var
av varde for att fullgéra uppdraget som ledamot. Begreppet &terinfordes dock
2022 i samband med att det infordes en bestdmmelse om under vilka forutsatt-
ningar en ans6kan om att f genomfora en enskild utrikes tjansteresa ska av-
slds. Aterinférandet motiverades med att det skulle tydliggoras vad som galler
och med att det underlattar de vice talménnens handlaggning (2020/21:URF2
s. 165).

Det kravs saledes i dag att en tjansteresa inom Norden ar av varde for full-
gorandet av riksdagsuppdraget. Det som foreslas nu ar att en sadan tjansteresa
till de nordiska landerna som i dag genomférs som en enskild utrikes tjanste-
resa ska behandlas som en inrikes tjansteresa. Mot den bakgrunden bor kravet
pé att en enskild utrikes tjansteresa ska vara till varde for fullgorandet av riks-
dagsuppdraget tas med som krav for att tjansteresor till Danmark, Finland, Is-
land eller Norge ska réknas som inrikes tjansteresor.

I avsnitt 4 i detta betankande foreslas att deltagande i internationellt parla-
mentariskt utbyte uttryckligen ska vara att anse som tjansteresor nér det ge-
nomfors som ett led i utdvningen av ledamotsuppdraget. | enlighet med det
forslaget bor endast en tjansteresa som ar av varde for fullgérandet av riks-
dagsuppdraget eller som ingér som ett led i ett internationellt parlamentariskt
utbyte raknas som en inrikes tjansteresa om resan gar till de angivna platserna.

Det kommer vidare inte langre att finnas nagot krav pa att en ledamot efter
en sadan resa som han eller hon far besluta om sjalv ska lamna in en skriftlig
redovisning for resan till Riksdagsforvaltningen (3 kap. 14 och 15 8§ ersétt-
ningsforeskriften). Den uppfoljning som Riksdagsforvaltningen ska gora en
gang per valperiod av enskilda utrikes tjansteresor som ledamater sjalva har
beslutat om kommer inte att omfatta dessa resor (jamfor 3 kap. 16 § ersétt-
ningsforeskriften).
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Genom att resor till de omraden i Norden som ligger inom EES jamstills
med inrikes resor kommer en ledamot att sjélv besluta om dessa resor med
stod av forsta punkten i 4 kap. 5 § andra stycket ersattningslagen, i stéllet for
andra punkten som i dag. | marginalen kan noteras att en ledamot som avser
att genomfara en enskild utrikes tjansteresa till ett land eller omrade som Ut-
rikesdepartementet avrader fran alla resor till ska samrada med gruppledaren
infor resan. Ledamoten ska dven samrada med sikerhetschefen vid Riksdags-
forvaltningen eller den som han eller hon utser (3 kap. 11 § ersattningsfore-
skriften). Detta kommer dven fortséttningsvis att gélla for resor till de nordiska
landerna om det skulle vara aktuellt. N&r det géller konferensresor med parti-
gruppen pé kryssningsfartyg pa Ostersjon som i dag kan bekostas frén anslaget
for inrikes tjansteresor i enlighet med 3 kap. 5 § erséttningsforeskriften finns
det inte heller skal att gora nagon andring eftersom den bestammelsen &ven
traffar resor utanfor Norden.

For enskilda utrikes resor finns det en begransning genom att erséttare ska
ha tjanstgjort, eller ska tjanstgora, under sasmmanlagt minst ett r for att ha ratt
att anvanda de medel som den ordinarie ledamoten disponerar. Nagon lik-
nande begrénsning finns inte vid inrikes tjansteresor for erséttare. Utredningen
anser att det heller inte har kommit fram skl att begransa resor till de nordiska
landerna for ersattare. Ersattare ska darfor fA samma ratt till ersattning for sina
kostnader for en tjansteresa som &r av vérde for fullgérandet av uppdraget som
en ordinarie ledamot.

Forslaget minskar administrationen av dessa resor, vilket lyfts som 6nsk-
vart i 2023 ars riksdagsutredning. | andra vagskalen ligger minskad transpa-
rens. Det kommer dock aven i fortsattningen att finnas ett krav pa att lamna en
reserakning med bland annat resans d&ndamal, tidpunkt och fardvag't, pa heder
och samvete. Av reserakningen ska resans andamal, tidpunkt for resan och
fardvag framga samt eventuella sarskilda skal eller andra Gvervaganden som
péverkat kostnaden.

5.3 Overvaganden och férslag om resor till Bryssel

Forslag i korthet

Som inrikes tjansteresa ska dven raknas en tjansteresa som ar av varde for
fullgérandet av riksdagsuppdraget eller som ingar som ett led i ett interna-

tionellt parlamentariskt utbyte och som gar till Bryssel.

Overvagande

Enligt direktiven ska utredningen dven ta fram forslag om att resor till EU:s
institutioner ska behandlas pa samma satt som inrikes resor. Av direktiven
framgar aven att riksdagsstyrelsen anser att utredningen behdver ta stallning

1 Vilka uppgifter som ska framga av reserakningar anges i 48-51 88§ ersattningsforeskriften.
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till om samtliga institutioner ska omfattas eller enbart de institutioner som
finns i Bryssel samt om en sddan resa dven ska fa innefatta andra besok an
besdk till EU:s institutioner.

Nar det galler EU:s institutioner bor foljande framhallas. EU:s forvaltning
ar organiserad i institutioner och organ som deltar i beslutsfattandet pa olika
sétt. Det finns sju EU-institutioner, nio EU-organ och mer &n 30 decentrali-
serade byrder som ar spridda over hela EU. Det finns ocksa ytterligare 20 by-
réer och organisationer med rattsliga funktioner och fyra gemensamma tjanster
som stdder institutionerna i deras arbete. Enligt utredningens direktiv omfattar
uppdraget endast att se dver forutsattningarna for resor till EU:s institutioner.
Dessa ar Europeiska radet, Europaparlamentet, Europeiska unionens rad (mi-
nisterradet), Europeiska kommissionen, EU-domstolen, Europeiska central-
banken och Europeiska revisionsratten. Av dessa har Europeiska radet narvaro
i Bryssel och Europaparlamentet nérvaro i Bryssel, Strasbourg och Luxem-
burg. Europeiska unionens rad (ministerradet) finns i Bryssel och Luxemburg
och Europeiska kommissionen finns i Bryssel och Luxemburg. Kommissionen
har &ven representationskontor i samtliga EU-lander. EU-domstolen och Euro-
peiska revisionsrétten ligger i Luxemburg samt Europeiska centralbanken i
Frankfurt am Main, Tyskland.

Om regelverket for inrikes tjansteresor skulle utvidgas till resor till EU:s
institutioner skulle det innebéra att resor till andra delar av EU:s forvaltning
inte skulle kunna genomféras med samma villkor. Inte heller resor till Sveriges
EU-representation i Bryssel skulle omfattas. Dessa skulle dock i stéllet kunna
genomfdras som enskilda utrikes tjansteresor eller inom ramen for en annan
typ av resor, till exempel utskottsresor.

Att avgréansa regelverket till tjansteresor till EU:s institutioner vacker dven
frdgan om vad som ska anses vara en tjansteresa till en institution. Ska resans
huvudsakliga andamal vara att bestka en institution eller bor tidsaspekten pa-
verka beddémningen av om resan uppfyller villkoren, det vill sdga om det &r
var ledamoten tillbringar mest tid under resan som ska avgodra? Ytterligare en
aspekt som kan behdva beddémas &r om resan behdver innebéra ett officiellt
besdk till institutionen. Alla dessa aspekter behdver klargdras om regelverket
ska bygga pa att endast resor till EU:s institutioner ska jamstallas med tjanste-
resor inom Sverige.

Ett alternativ skulle kunna vara att ange att samtliga resor till de geografiska
platser dar EU:s institutioner &r beladgna ska omfattas av forslaget.

Hér bor det beaktas att ledaméter har olika behov av att bestka olika in-
stitutioner. En viss ledamot kan ha ett klart behov av att besdka Europeiska
centralbanken i Frankfurt am Main, medan en annan ledamot i stallet har be-
hov av att besoka intuitionerna i Strasbourg eller Luxemburg. Att ge alla leda-
moter mojlighet att utfora sitt uppdrag pa lika villkor talar for att inkludera alla
institutioner. A andra sidan, dven om alla institutioner skulle inkluderas kom-
mer det inte att medfora att alla ledamoter far lika mojligheter eftersom det for
vissa ledamoter i stallet kommer att vara mer relevant att besoka nagot av EU-
organen, byraerna eller EU-organisationerna snarare an en EU-institution. Det
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bor ocksa beaktas att aven om forslaget snavas in till vissa institutioner, kom-
mer det fortfarande att vara majligt att besoka 6vriga institutioner, men det far
ske med medel fran en annan budgetpost, till exempel som en enskild utrikes
tjansteresa.

Forslag

Utifran valet mellan att ange en geografisk plats eller att utgd fran att syftet
med tj&nsteresan ska vara att bestka vissa angivna EU-institutioner anser ut-
redningen att praktiska ¢vervaganden talar for att ange en geografisk plats.
Annars kommer det i varje enskilt fall att behdva goras relativt komplexa be-
démningar av om resan var en resa just till en EU-institution. De beddmningar
som da behdver goras for att avgéra om en resa har gatt till en EU-institution
riskerar att bli administrativt betungande och ge upphov till diskussioner mel-
lan ledamdéter och Riksdagsforvaltningen. Det skulle &ven leda till alltfor stor
osékerhet for ledamoten om hur resan kommer att behandlas. Eventuellt skulle
det aven kunna bli styrande i utformningen av en resas innehdll. Denna admi-
nistration skulle vidare motverka hela syftet med att likstélla en sddan tjanste-
resa med en inrikes tjénsteresa, det vill sdga att géra det enklare att bestka
EU:s institutioner. Utredningens forslag ar darfor att regleringen bor utga fran
den geografiska platsen, p& samma sétt som forslaget om resor inom Norden
avgransas geografiskt och inte utifran syftet med resan.

Den valda utformningen av forslaget kommer dock att innebdra att dven
resor med andra syften an att besoka EU:s institutioner till det valda geogra-
fiska omradet kommer att omfattas. Samtidigt ar det viktigt att komma ihég att
resan maste vara ett led i utdvningen av riksdagsuppdraget. Det finns alltsa
fortfarande en Kklar begransning i att resan maste uppfylla definitionen av att
vara en tjansteresa som den anges i erséttningslagen och ersattningsforeskrif-
ten. Detta talar dock, enligt utredningen, for att valet av vilka geografiska om-
raden som bor omfattas bor vara restriktivt. Utredningen gér darfor bedom-
ningen att évervagande skél talar for att begrénsa forslaget till den geografiska
plats dér de flesta av EU-institutionerna ar lokaliserade, det vill sdga till Brys-
sel. | Bryssel finns bland annat Europaparlamentet och EU-kommissionen,
som samtliga ledamoter bedoms ha ett intresse av att besoka. Manga, om inte
alla, av de 6vriga institutionerna har ocksa narvaro i Bryssel. Dartill finns Sve-
riges representant vid EU:s institutioner i Bryssel.

Vid avgransningen till Bryssel beaktas ocksa de 6kade kostnader som for-
slaget kan fora med sig. Att jamstalla resor till Bryssel med inrikes tjansteresor
innebér en klar forbattring av forutsattningarna for att genomfora dessa resor.
Det talar for att halla forslaget tydligt avgransat. Vid en sadan begransning ska
det aven beaktas att redovisningskravet pa dessa resor & mindre omfattande
&n nar det galler enskilda utrikes resor, vilket minskar transparensen, och att
det &r en ytterligare orsak att inte utstracka forslaget langre.

Det bor papekas att Bryssel ska vara resmalet, och inte ett stopp pa vagen.
Vidare anvands har Bryssel som uttryck for en resa med EU-anknytning.
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Forslaget skulle vara mer i linje med forslaget om resor inom Norden om hela
landet Belgien i stallet skulle omfattas. Dock skulle reseomradet da utékas och
den underforstadda kopplingen till EU-institutionerna skulle minska. Avsikten
med att anvanda Bryssel, i stallet for Belgien, &r dock inte att begrénsa forsla-
get nar det galler vilken flygplats eller tagstation ledamdterna far resa till for
att ta sig till Bryssel. Avsikten &r inte heller att begrénsa forslaget till kommu-
nen Bryssel, utan forslaget ska forstas i ljuset av syftet med att underlatta resor
i samband med EU-arbetet. Utredningen anser att kopplingen mellan Bryssel
och EU dr sé pass viletablerad att den inte torde vélla nagra tillampningspro-
blem.

Genom att resor till Bryssel jamstalls med inrikes resor kommer en ledamot
att sjalv besluta om dessa resor med stod av forsta punkten i 4 kap. 5 § forsta
stycket, i stallet for andra punkten som i dag.

Vad som anges ovan under forslaget som ror resor till de nordiska landerna
om att kostnaderna inte langre kommer att belasta det belopp som ledaméter
har tillgangligt for enskilda utrikes tjénsteresor och redovisning av resan kom-
mer att galla &ven hér. Detsamma géller att resan ska vara av varde for fullgé-
randet av riksdagsuppdraget.

5.4 Traktamente och vissa andra erséttningar

Forslag i korthet

Utlandstraktamente och forrattningstillagg ska éven fortsattningsvis betalas
ut vid sddana resor till Danmark, Finland, Island och Norge samt till Bryssel
som ska rdknas som inrikes tj&nsteresa enligt 4 kap. 1 a 8 lagen (2016:1108)
om ersattning till riksdagens ledaméter, alternativt dagtilligg som betalas
ut vid en utrikes tjansteresa som inte innefattar vernattning. Aven maltids-
avdrag vid resor till dessa omréden ska goras som vid en utrikes tjansteresa.

Beddmning i korthet

Ratten till ersattning for kostnader for vaccination och férebyggande medi-
cinering och dricks ska folja vad som galler for inrikes tjansteresor.

Overviaganden

For en inrikes tjansteresa kan traktamente betalas ut, och av 5 kap. 1 § ersétt-
ningslagen foljer att beloppet fér 2026 &r 490 kronor (en etthundratjugondel
av 59 200 kronor avrundat). Ar det i stéllet fréga om en enskild utrikes resa
med Overnattning betalas det ut ett utlandstraktamente som motsvarar normal-
beloppet i 11 kap. 12 § andra stycket inkomstskattelagen och ett forréattnings-
tillagg. Normalbeloppet beror pa vilket land resan gar till och motsvarar den
normala 6kningen av levnadskostnaderna under en hel dag for frukost, lunch
och middag som bestar av en ratt pa restaurang av normal standard samt for
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smautgifter. Normalbeloppet for resor till de nordiska landerna och Bryssel
(Belgien) innevarande ar ar (exklusive logi)*?

* Belgien: 924 kronor
e Danmark: 1 268 kronor
¢ Finland: 952 kronor
e Island: 1 167 kronor
* Norge: 1 095 kronor.

Att behandla en tjansteresa inom Norden och till Bryssel som en inrikes tjans-
teresa skulle allts innebara ett betydligt lagre traktamente. Det finns dven en
mindre skillnad i méltidsavdraget, se 5 kap. 2 och 3 88 ersattningsforeskriften.
Skillnaden bestér i att vid inrikes tjansteresa gors maltidsavdrag for frukost
med 20 procent, medan vid utrikes tjansteresa gors avdraget med 15 procent.
For dvriga maltider ar det samma avdrag.

Vid en utrikes resa kan det ocksa finnas ratt till forrattningstillagg. Forratt-
ningstillaggets storlek framgar av bilagan till ersattningsforeskriften och vari-
erar mellan 300 och 800 kronor.

Om en utrikes tjansteresa inte innefattar Overnattning betalas det i stéllet ut
ett dagtillagg (5 kap. 4 § ersattningslagen). Dagtillagget framgar ocksa av bi-
lagan till ersattningsforeskriften och &r for nérvarande 700 eller 1 000 kronor.

Vid en utrikes tjansteresa ersétts kostnader for vaccination och férebyg-
gande medicinering (3 kap. 44 § erséttningsforeskriften). Nér det galler dricks
ar det reglerat att dricks inte ersétts vid inrikes tjansteresor eller vid tjanstere-
sor till de nordiska landerna. Vid 6vriga utrikes tjansteresor erséatts dricks bara
om den tillkommer i samband med betalning och &r en del av det sammanlagda
priset for tjansten. Om det finns sérskilda skal kan dricks erséttas &ven i andra
fall (3 kap. 45 § ersattningsforeskriften).

Forslag och bedémning

Frdgan &r nu om tjansteresor till Norden eller till Bryssel, som foreslas jam-
stéllas med inrikes tjansteresor, ska jdmstallas med inrikes tjansteresor &ven i
fraga om traktamentet. Att behandla en tjansteresa inom Norden eller till Brys-
sel som en inrikes tjansteresa skulle innebara ett betydligt lagre traktamente.
Det ligger emellertid i linje med forslaget att jamstélla dessa resor och det
skulle ocksé halla nere kostnaderna for forslaget. A andra sidan beror ut-
landstraktamentets storlek pa kostnadsbilden pa resmalet. Att avvika fran den
skulle medfora att ledamoten far std for mellanskillnaden. Det skulle i sin tur
kunna motverka syftet med forslaget att jamstalla tjansteresor till de nordiska
landerna och till Bryssel med inrikes resor. Utredningen anser darfor att ut-
landstraktamente dven fortsattningsvis bor betalas ut for dessa resor. Det-
samma galler dagtillagg vid en utrikes tjansteresa som inte innefattar dvernatt-
ning (5 kap. 4 8 ersattningslagen).

12 Skatteverkets allméanna rdd SKV A 2024:24.
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Det ar visserligen en blygsam skillnad i maltidsavdraget for en inrikes tjans-
teresa jamfort med en utrikes tjansteresa. For att uppratthalla en viss systema-
tik bor dock aven maltidsavdrag vid tjansteresor till de nordiska landerna eller
till Bryssel goras som vid en utrikes tjansteresa. Darmed beaktas den lokala
kostnadsbilden pa resmalet.

Kostnader for vaccination och férebyggande medicinering ersétts endast
vid en utrikes tjansteresa. Med tanke pa att det nu handlar om resor till andra
nordiska lander eller till Bryssel anser utredningen att det saknas skal for att
inte jamstalla dessa resor med inrikes resor. Det kan inte forutses finnas nagot
behov av vaccination eller férebyggande mediciner som skiljer sig fran vad
som behovs i Sverige. Eventuella kostnader for vaccination och férebyggande
medicinering bor darfor inte ersattas.

Nar det géller dricks paverkas inte forslaget om att jamstalla en resa till de
nordiska l&nderna med en inrikes resa. For resor till Bryssel innebér det dock
att den uttryckliga mojlighet att fa ersattning for dricks som finns for vissa
utrikes tjansteresor tas bort. Det finns dock redan mojlighet att ersétta dricks
&ven i andra fall om det finns sarskilda skél. Det bedéms darfor inte vara mo-
tiverat att gora ndgon andring har.

5.5 Anslutningsresor

Beddmning i korthet

Resor till Danmark, Finland, Island, Norge eller Bryssel som ska raknas
som en inrikes tjansteresa enligt 4 kap. 1 a § ersattningslagen kan utgéra
anslutningsresor i enlighet med 3 kap. 52 § andra stycket erséttningsfore-
skriften.

Beddmning

| erséttningsforeskriften anges att en inrikes resa som ansluter till en utrikes
tjdnsteresa ska anses ingd som en del av den utrikes resan, och anslutningsre-
san ska déarfor betalas av den for vilkens réakning den utrikes tjansteresan gors
(3 kap. 52 8). I motiv-PM till bestdmmelsen anges att det liksom tidigare in-
nebér att till exempel en utskottsresa utomlands &ven ska bekosta resan inrikes
for att ansluta till starten for utskottsresan utomlands. Det uppméarksammades
dock att denna bestdmmelse medforde att ledamoter kom att behandlas olika
vid enskilda utrikes tjansteresor beroende pa var i landet de bodde. De som
hade sin bostad, och darmed sitt tjanstestalle, pd en plats som kraver mer bud-
getmedel for anslutningsresor kom séledes att ha mindre medel dver for en-
skilda utrikes resor. For att skapa mer jamlika forutsattningar inférdes det dar-
for ett undantag i andra stycket som géller sedan 2024. Undantaget innebadr att
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kostnaden for anslutningsresor inte l&ngre ska belasta det belopp for enskilda
utrikes tjansteresor som varje ledamot disponerar.

Ovan foreslas att vissa tjansteresor till Norden och Bryssel ska raknas som
inrikes tjansteresor. Det medfor att dessa resor dven kan komma att utgdra
anslutningsresor till enskilda utrikes tjansteresor vid tillampningen av 3 kap.
52 § andra stycket erséttningsforeskriften. Aven om de réttviseskil som moti-
verade inforandet av undantaget for enskilda utrikes tjénsteresor i andra
stycket inte gor sig lika starkt gallande i frdiga om de nu aktuella resorna talar
effektivitetsskal och det bakomliggande skalet till de nu féreslagna &ndring-
arna, det vill s&ga att samtliga resor som uppfyller villkoren enligt 4 kap. 1 a §
ska uppmuntras, for att dessa tjansteresor ska kunna utgdra anslutningsresor.
Det innebar att en ledamot som ska resa till Kanada fran sitt tjanstestalle i
Stockholm och pa vagen gor en tjansteresa till Island for ett besok i det is-
landska parlamentet skulle kunna betrakta resan fram till Island som en inrikes
tjansteresa enligt den foreslagna nya bestdammelsen i 4 kap. 1 a § ersattnings-
lagen. Dérmed kan tjansteresan till Island &ven réknas som en anslutningsresa
enligt 3 kap. 52 § ersattningslagen, vilket innebér att den inte ska belasta det
tillgangliga beloppet for enskilda utrikes resor. Om déremot en ledamot reser
med en biljett till Kanada transit via Island kommer hela resan att bekostas
som en enskild utrikes resa. Det ar saledes endast om resan till Island uppfyller
kriterierna for en inrikes tjénsteresa enligt 4 kap. 1 a § erséttningslagen, som
den kan komma att betraktas som en anslutningsresa enligt 3 kap. 52 § samma
lag.

5.6 Deltagande pa distans

Forslag i korthet

Vid planeringen av en tjénsteresa bor man dvervdga om syftet med resan i
stallet kan uppnas genom deltagande pa distans.

Forslag

Forslagen ovan underlattar for ledaméter att gora tjansteresor till de dvriga
nordiska landerna samt till Bryssel, vilket ocksa ar avsikten. Samtidigt kan
forslaget leda till kostnadsokningar for ledamdternas resor eftersom inrikes
tjansteresor inte ar beloppsbegransade pd samma satt som enskild utrikes tjans-
teresor. En 6kning av antalet resor kan dven fa en paverkan pé klimatet. Gene-
rellt for en enskild utrikes tjansteresa galler att resan ska vara av varde for
fullgdrandet av riksdagsuppdraget eller, enligt det foreslagna fortydligandet,
inga som ett led i ett internationellt parlamentariskt utbyte. Det finns dock inga
andra begransningar i ersttningslagen som till exempel att aktiviteten som ska
genomforas pa resan ska ha en viss varaktighet eller ett visst innehall.

13 Motiv-PM till andring i riksdagsstyrelsens foreskrift och allméanna rad (RFS 2022:1) till
lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledaméter, dnr 1787-2023/24.
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Det &r i dag inte ovanligt att moten, konferenser och utbildningar halls via
olika digitala kommunikationskanaler eller att det finns mgjligheter att delta
saval digitalt som pa plats.

Regeringskansliet har i sina riktlinjer angett att en tjansteresa bara bor goras
om andra miljovanligare, billigare och mindre tidskrdvande alternativ inte be-
ddéms I&ampliga. Mdjligheten att genomfora motet virtuellt bor dvervégas, till
exempel i form av ett telefon- eller videométe. Det anges &ven att alla resor i
tjansten ska planeras sé att storsta méjliga hansyn tas till miljon.'

I ersattningslagen anges under rubriken Val av fardmedel att fardmedel ska
véljas med hadnsyn till kostnads-, tids-, miljé- och sékerhetsaspekter (4 kap.
8 8). Aspekten att virtuella eller digitala méten bor 6vervégas ar dock inte sér-
skilt angiven.

Utredningen anser att det ar rimligt att ledamoten Gvervager om andamalet
med resan i stallet kan uppnas genom ett digitalt mote, det vill siga genom
deltagande pa distans. Att uppdraget som ledamot inte ar att jamstalla med ett
anstallningsforhallande anser utredningen inte talar emot att inféra en bestam-
melse om att digitalt deltagande vid aktiviteten for resan bor évervdgas. Ett
sddant 6vervagande innebér inte heller att en resa som en ledamot vill genom-
fora, och som uppfyller évriga villkor, kan nekas. Det visar dock pa en aterhall-
samhet nér alternativ som i lagre omfattning belastar miljén och kostnaderna
&r mojliga och bedéms som l&mpligare. Av riksdagens och Riksdagsférvalt-
ningens information for motes- och konferensverksamhet framgar redan i dag
att vid planering och genomférande av méten ska hénsyn tas till miljon. Dar
framgar det bland annat att miljéanpassade alternativ alltid ska 6vervégas, till
exempel mojligheten att ha ett digitalt mote, som ett Skypeméte.*® Enligt ut-
redningen bor detta av tydlighetsskal dven framga av ersattningsforeskriften.
Med detta fortydligande bor alltsa en ledamot vid planeringen av alla sorters
tjdnsteresor, och oavsett resmal, 6vervaga om syftet med resan i stallet kan
uppnas genom deltagande pé distans.

14 Riktlinjer for méten och resor i Regeringskansliet (RKFC 2023:2) avsnitt 3.2 och 3.3.

5 | Tjansteforeskrift (RFS 2004:7) om tjanstemannaresor som foretas av anstéllda vid riks-
dagsforvaltningen anges att innan ett beslut om tjansteresa fattas ska resendren och besluts-
fattaren dvervaga om forrattningen kan motiveras med hénsyn till verksamhetens behov,
resans tidsatgang och kostnad. Vidare ska det 6vervagas om dndamalet med resan kan tillgo-
doses pa ndgot annat stt (8 §).
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5.7 Tillgangligt belopp for enskilda utrikes tjansteresor

Beddmning i korthet

Det belopp som en ledamot far anvanda for enskilda utrikes tjansteresor bor
inte justeras med anledning av forslagen om att jamstélla tjénsteresor till
Norden och Bryssel med tjansteresor inom Sverige.

Beddmning

Ovan har det foreslagits att resor till Norden och Bryssel ska jamstéllas med
tjansteresor inom Sverige. | dag ingar kostnaden for dessa resor i det resebe-
lopp som finns tillgangligt for enskilda utrikes tjansteresor. Nar det géller ut-
rikes tjansteresor generellt under mandatperioden avser knappt 10 procent re-
sor till Belgien och runt 15 procent resor inom Norden.'® Med den foreslagna
forandringen kan det vara sa att antalet resor som ledaméter gér inom Norden
och till Bryssel 6kar, vilket ocksa ligger i linje med syftet till forslagen, det
vill siga att uppmuntra sadana kontakter. Fragan uppkommer darfér om det
tillgangliga beloppet for enskilda utrikes tjansteresor bor sdnkas eftersom det
inte langre ska técka resor inom Norden och till Bryssel. Om det inte justeras
leder det i praktiken till att budgetmedel for resor till andra destinationer dkar,
vilket inte dr avsikten med forslagen.

En annan aspekt som ocksé kan beaktas har dr paverkan pa klimatet om
forslagen leder till 6kat resande. Aven av den anledningen kan det finnas skl
att halla nere det belopp som finns tillgangligt for enskilda utrikes tjansteresor.

I andra vagskalen ligger dock att vissa ledamoter inte har nagot skal att pa
grund av sitt uppdrag resa inom Norden eller till Bryssel. Deras uppdrag
kanske i stéllet motiverar utrikes tjansteresor till andra platser. Dessa ledamo-
ters majligheter att utéva sitt uppdrag skulle darfor paverkas negativt om det
belopp som finns tillgangligt for enskilda utrikes tjansteresor justeras nedat.

Vidare har det ovan framkommit att det &r fa ledaméter som anvénder alla
tillgangliga medel for enskilda utrikes tjénsteresor (se avsnitt 3.2). Enligt upp-
gifter i 2023 ars riksdagsutredning var det endast drygt 20 ledaméter som for-
brukade hela eller nastan hela beloppet pa 50 000 kronor (2024/25:URF1
s. 199). Dessa siffror tyder pa att det inte finns nagot 6verutnyttjande som be-
hover stévjas.

Vid en avvagning mellan de omstandigheter som lyfts ovan anser utred-
ningen att det saknas grund for att justera det belopp som ledaméter i dag kan
anvanda for enskilda utrikes resor. Sarskilt hur de ledaméter som inte reser
inom Norden eller till Bryssel skulle paverkas av forslaget anser utredningen
vager tungt vid bedémningen.

16 Enligt uppgifter fran enheten ledamotsersattningar inom Riksdagsforvaltningen. Totalkost-
naden for bokforda resor enligt ingivna reserakningar &r for sdval Norden som Bryssel drygt
500 000 kronor under mandatperioden. Kostnaden inkluderar utgifter for flyg, tég, logi, trak-
tamente, taxi, bat etc. Det kan finnas ledamdter som inte begar ersattning for alla reseutgifter.
Sifforna bor darfor endast ses som en indikation.

2025/26:URF3

37



2025/26:URF3

38

5 RESOR INOM NORDEN OCH TILL EU:S INSTITUTIONER

Utredningen landar déarfor i att beloppet for enskilda utrikes resor inte bor
justeras med anledning av forslaget om att jamstélla resor inom Norden och
Bryssel med tjansteresor inom Sverige. Det finns dock anledning for Riks-
dagsforvaltningen att félja hur kostnadsbilden utvecklar sig.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Enligt utredningens direktiv ska de regler som utredningen foreslar borja galla
nasta valperiod. Det foreslas darfor att forslaget ska trada i kraft den 1 oktober
2026. Det bor vidare fortydligas att det endast &r resor som paborjas efter den
30 september 2026 som omfattas av de nya bestdmmelserna och att aldre be-
stammelser ska tillampas pa resor som har paborjats fore ikrafttradandet.



6 Studieresor for riksdagens delegationer till
de interparlamentariska forsamlingarna

Enligt utredningens ursprungliga direktiv ska utredaren utreda om en reglering
av studieresor for de parlamentariska delegationerna ar motiverad och hur den
i sa fall bor utformas. Det har anforts att studieresor kan vara ett viktigt inslag
i delegationernas arbete, inte minst som introduktion till arbetet i delegation-
erna och for att ge en koncentrerad mojlighet att pa ett fordjupat satt forsta
uppdraget och férsamlingarnas verksamhet. Om utredningen gér samma be-
démning bor en reglering dvervagas som liknar den for utskottens resor.

6.1 Delegationernas resor

Riksdagen véljer de ledamoter som ska delta i de delegationer till mellanstat-
liga organisationer som finns omnamnda i tillaiggsbestammelser till 13 kap.
18 § riksdagsordningen, vilka &r delegationerna till Nordiska radet, Europara-
dets parlamentariska forsamling och den parlamentariska férsamlingen vid
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE). Ovriga delega-
tioner utses av talmannen efter samrad med gruppledarna. Dessa ar delegation-
erna till Interparlamentariska unionen, den parlamentariska Barentskonferen-
sen, Natos parlamentariska forsamling, den parlamentariska forsamlingen for
Unionen for Medelhavet, den parlamentariska Ostersjokonferensen (Baltic
Sea Parliamentary Conference) och den arktiska parlamentarikerkonferensen
(Conference of Parliamentarians of the Arctic Region).

For delegationer som valjs av riksdagen, eller med andra ord kammaren,
galler att dessa érligen ska lamna en redogdrelse for sin verksamhet till riks-
dagen. For évriga galler att talmannen efter samrad med gruppledarna far be-
sluta hur en delegation ska redovisa sin verksamhet.

I enlighet med 3 kap. 4 § ersattningsforeskriften beslutar en delegation som
har tilldelats en egen budget genom beslut av Riksdagsforvaltningen om resor
inom delegationens ansvarsomrade, oaktat om delegationen utses av kamma-
ren eller av talmannen, och oaktat krav pa redovisning av verksamheten.

Resor ingar som en naturlig del av delegationernas verksamhet. Det kan
vara resor till stadgeenliga moten eller till deltagande i valobservationer och
konferenser, eller resor i samband med att en ledamot har fatt ett sarskilt upp-
drag. Det kan ocksd handla om relations- eller kontaktskapande resor for att
traffa andra parlaments delegationer till samma organisation. Det férekommer
ocksa att delegationerna genomfor studieresor, det vill sdga resor med ett ut-
bildningssyfte. Det kan da till exempel handla om resor till satet for sekretari-
atet nar en ny delegation tilltrader for att fa information om organisationen
som sadan. Ytterligare studieresor kan vara faltbesok till ett sarskilt land eller
omrade, alternativt resor inriktade pa en viss sakfraga. Nordiska radets svenska
delegation gjorde exempelvis tva studieresor under 2024 med fokus pa
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granshinder.” Det férekommer att delegationer har en sarskild post i sin bud-
get for “stadgeenliga moten” och dvriga moten. Det saknas dock tydliga ramar
och ett regelverk for delegationernas resor, vilket har gett upphov till fragor.

I det allmanna rad till 1 kap. 3 § ersattningsforeskriften som ger exempel
pa nar en resa som en ledamot gjort bor anses ha varit ett led i utdvningen av
riksdagsuppdraget, och darmed &r en tjansteresa, finns deltagande i arbete i
delegationer angett i den tredje strecksatsen. Delegationernas studieresor om-
nédmns dock inte.

6.2 Utskottens utrikes resor

For utskotten regleras resor genom riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2012:1)
om utskottens och EU-namndens utrikes resor. Av foreskriften framgar att
riksdagsstyrelsen faststéller en resebudget for utskottens och EU-ndmndens
utrikes resor for varje valperiod. Det &r dérefter utskotten och EU-ndmnden
som sjalva beslutar om sina resor inom dessa ekonomiska ramar. Efter varje
resa ska utskotten och EU-ndmnden lamna en redogorelse for resan till Riks-
dagsforvaltningen med bland annat resmal och en kort sammanfattande be-
skrivning av programmet och erfarenheterna av resan. Riksdagsforvaltningen
ska vidare en gang efter varje valperiod félja upp resorna utifran lamnade re-
dogorelser och kostnader samt lamna information om uppféljningen till riks-
dagsstyrelsen. Nagon liknande foreskrift eller reglering finns inte for delega-
tionernas resor.

I det allmanna rad till 1 kap. 3 § ersattningsforeskriften som ger exempel
pa nar en resa som en ledamot gor bor anses ha varit ett led i utévningen av
riksdagsuppdraget, och déarmed &r en tjansteresa, finns utskottsresor sarskilt
angivna i den tredje strecksatsen.

1" Redog. 2024/25:NR1 Nordiska radets svenska delegations redogorelse for verksamheten
under 2024 s. 14-15.



6 STUDIERESOR FOR RIKSDAGENS DELEGATIONER TILL DE INTERPARLAMENTARISKA
FORSAMLINGARNA

6.3 Overvaganden och forslag

Forslag i korthet

Studieresor som en ledamot genomfér och som motiveras av att ledamoten
ingar i en svensk delegation inom riksdagen bor anses gjorda som ett led i
utévningen av riksdagsuppdraget och darmed betraktas som tjansteresor.

Beddmning i korthet

Det bor inte inféras nagon sarskild reglering av delegationernas resor. Det
ar tillrackligt att ramarna for de resor som delegationerna kan gora sétts
genom tilldelade budgetmedel och krav pd att redovisa delegationens verk-
samhet. Om det, i samband med beslut som rér delegationens budget, upp-
kommer en situation dér en delegation 6nskar genomféra en studieresa kan
riksdagsdirektoren vid behov vilja att hanskjuta fragan till riksdagsstyrel-
sen for stallningstagande enligt befintligt regelverk.

Overvaganden och bedémning

I utredningens direktiv anges att det har vackts en frdga om att det borde vara
mojligt for riksdagens delegationer till de interparlamentariska forsamlingarna
att gora studieresor.

Utredningen anser att det ar en naturlig utgangspunkt att riksdagens dele-
gationer till de interparlamentariska forsamlingarna ska fa sd goda forutsatt-
ningar som mojligt for att utdva sitt uppdrag i respektive interparlamentarisk
férsamling. Delegationerna har bakat i tiden gjort olika slags resor som ett led
i sitt arbete, och det far anses vara en naturlig del i delegationernas arbete att
&ven gora vissa studieresor i syfte att inforskaffa eller bredda kunskaper inom
delegationens verksamhetsomrade. | ssmmanhanget &r det dven vart att beakta
att innehallet i delegationernas uppdrag inte ar narmare reglerat. Det féar séle-
des anses vara upp till delegationen sjalv att definiera sitt uppdrag och hur det
ska utdvas. Ramarna for delegationens arbete sétts i stallet genom de budgetra-
mar som tilldelas den enskilda delegationen. Delegationens mdjligheter att
gora studieresor, och andra resor, blir siledes beroende av de ekonomiska me-
del som delegationen har fatt tilldelade. Inom de tilldelade ekonomiska ra-
marna kan delegationen besluta om resor inom sitt ansvarsomrade (3 kap. 4 §
ersattningsforeskriften). Det ar Riksdagsforvaltningen som faststaller delega-
tionernas budgetar, pa forslag fran delegationerna. En frdga som uppkommer
ar om detta ar en andamalsenlig modell eller om riksdagsstyrelsen borde vara
mer inblandad i denna process, pd samma satt som for utskottens resor.

Utredningen kan hér konstatera att delegationernas uppdrag skiljer sig i hog
grad at mellan bade olika delegationer och olika perioder. Omfattningen av
uppdragen sétts ofta utifran hur engagerad den aktuella delegationen for till-
fallet ar. Det kan sdledes vara svart att utforma en budgetprocess kring dele-
gationerna utan att involvera ledaméterna i respektive delegation.
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Utredningen kan &ven notera att det finns ett krav pa en érlig redogérelse
till riksdagen for delegationens verksamhet for de delegationer som véljs av
kammaren. For évriga galler att talmannen efter samrad med gruppledarna far
besluta om hur en delegation ska redovisa sin verksamhet. Det finns saledes
&ven vissa mekanismer for transparens ndr det géller delegationernas resor.

I direktiven lyfts att en reglering bor dvervdgas som liknar den som galler
for utskottens resor. Som framgatt ovan regleras utskottens resor i en foreskrift
(RFS 2012:1 Riksdagsstyrelsens foreskrift om utskottens och EU-ndmndens
utrikes resor). En betydande skillnad som framgar av den foreskriften ar att
det ar riksdagsstyrelsen som faststalla de ekonomiska ramarna for utskottens
och EU-n&mndens utrikes resor. De ekonomiska ramarna for delegationernas
arbete framgar av Riksdagsforvaltningens internbudget, som efter riksdagssty-
relsens beslut om verksamhetsplan, faststalls av riksdagsdirektéren. Den fraga
som h&rmed vdacks &r om det i stéllet borde vara riksdagsstyrelsen som fast-
staller budgeten for delegationernas resor, pd samma sitt som for utskotten
och EU-ndmndens resor.

Utskotten och EU-ndmnden har en central funktion i riksdagsarbetet, vilket
framgar bland annat av 4 kap. regeringsformen. Utskottens uppgifter ar vidare
reglerade i riksdagsordningen dér det finns tdmligen detaljerade bestimmelser
om till exempel nar utskotten och EU-ndmnden ska sammantréda, att protokoll
ska foras, tystnadsplikt och jav. Ur den aspekten forefaller det naturligt att det
&ven finns en reglering av utskottens resor. Detsamma géller dock inte dele-
gationerna till de interparlamentariska forsamlingarna, snarare tvértom. Dele-
gationernas funktion och uppgifter kan inte ségas vara jamforbara med utskot-
tens och EU-ndmndens. | omfattning &r delegationerna heller inte jamfdrbara,
dé vissa delegationer bestdr av endast ett fatal ledamoter.

Av 10 8§ 9 lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen
framgar att styrelsen beslutar om sddana fragor som ar av storre vikt eller prin-
cipiell betydelse. Riksdagsdirektdren har dven mojlighet att hanskjuta andra
fragor som han eller hon finner lampliga till styrelsen for avgérande. Om det
uppkommer en situation dar en delegation 6nskar genomfora en studieresa,
infor faststallande av forvaltningens internbudget eller vid beslut utéver redan
tilldelad budget, kan riksdagsdirektoren alltid valja att hinskjuta fragan till
riksdagsstyrelsen med stdd av den angivna bestdammelsen. Det kan till exempel
handla om ett stallningstagande till en resa vars kostnader framstar som stora
i forhallande till delegationens totala budget, eller dar studieresan pa annat sétt
kan ifrdgasattas. Det kan dven handla om principiella stallningstaganden till
en viss typ av studieresor. Vid behov bor riksdagsdirektoren &ven kunna be-
géra in kompletterande underlag om en planerad resa. Det &r dock alltid riks-
dagsdirektoren som avgor om det finns behov av att hanskjuta en fraga till
riksdagsstyrelsen. Aven om riksdagsstyrelsen har tagit stallning till en viss
fréga ar det 4nda Riksdagsforvaltningen som faststaller delegationens budget,
med beaktande av riksdagsstyrelsens stéllningstagande i fragan.

Utifran vad som framkommit under arbetet med denna utredning beddms
det saledes tillrackligt att ramarna for de resor som delegationerna kan gora
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satts genom tilldelning av budgetmedel och krav pa redovisning av delega-
tionens verksamhet. Utredningen ser inte heller skal for att andra det radande
tillvagagangssattet for tilldelning av budgetmedel till delegationerna, det vill
saga att Riksdagsforvaltningen beslutar om budgeten efter forslag fran dele-
gationerna. Att syftet med resorna ska ligga inom delegationens verksamhets-
omrade forefaller sjalvklart. Den foreskrift som galler for utskottens resor &r
visserligen mer detaljrik i vissa delar, till exempel nér det géller redogdrelsens
innehall, men nagot reellt behov av en liknande reglering for delegationerna
till de interparlamentariska forsamlingarna har inte framkommit. | syfte att till-
forsékra transpans bor delegationernas redovisningar av sin verksamhet inne-
haller information om de studieresor som har genomforts.

Det har séledes inte framkommit behov av att inféra en sérskild reglering
av delegationernas studieresor. Delegationerna till de interparlamentariska
forsamlingarna kommer dé i detta avseende att aven i fortsattningen likstallas
med andra typer av delegationer, styrelser eller motsvarande som har tilldelats
en egen budget genom beslut av Riksdagsforvaltningen.

Forslag

I det allmanna rad i erséttningsforeskriften som reglerar nar en resa som en
ledamot gjort bdr anses varit ett led i utévningen av riksdagsuppdraget och
darfor bor anses som en tjansteresa anges (s& vitt nu ar aktuellt) foljande:

— resor som motiveras av sammantrdde med riksdagsgruppen, partikonfe-
rens och annat partiarrangemang, utskottsresa samt deltagande i arbetet i
nadmnder, delegationer, kommittéer eller liknande inom riksdagen

— sadana enskilda utrikes tjansteresor som avses i 4 kap. 4 § ersattningslagen

— resor som motiveras av att en ledamot medverkar i ett arrangemang som
syftar till att informera om riksdagen eller riksdagsuppdraget.

Inget av dessa alternativ omfattar uttryckligen delegationernas studieresor.
Endast deltagande i delegationens arbete omfattas enligt den forsta strecksat-
sen. Den andra strecksatsen omfattar ledamdternas enskilda utrikes resor och
den sista punkten omfattar endast arrangemang som syftar pa att informera om
riksdagen eller riksdagsuppdraget.

Aven om det allménna r&d i erséttningsforeskriften som reglerar nar en resa
som en ledamot gjort bor anses vara ett led i utévningen av riksdagsuppdraget,
och darfor bor anses som en tjdnsteresa, inte ska ses som uttmmande beddmer
utredningen det som lampligt att bestdmmelsen fortydligas. Det bor tydligt
framgé att 4ven delegationernas studieresor kan vara ett led i utévningen av
riksdagsuppdraget. Studieresor som ledamoten gér och som motiveras av att
ledamoten ingdr i en svensk delegation inom riksdagen ska bor alltsé anses
gjorda som ett led i utdvningen av riksdagsuppdraget och bér darmed betraktas
som tjansteresor. En grundforutsattning ar dock att studieresan har en koppling
till uppdraget i delegationen. Privata studieresor eller néjesresor kan inte anses
vara gjorda som ett led i utdvandet av riksdagsuppdraget.
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Det medfor aven att det blir tydligt att bestdimmelserna om bland annat val
av fardmedel och férdvdg och bokning av tjansteresa i ersattningsforeskriften
ar tillampliga.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Enligt utredningens direktiv ska de regler som utredningen foreslar bérja gélla
nasta valperiod. Det foreslas darfor att forslaget ska trada i kraft den 1 oktober
2026. Forslaget innebar ett fortydligande i ett allmant rdd som inte ar uttém-
mande. Det bedéms darfér inte finnas behov av 6vergéngsbestammelser.



7 Forlangd vistelsetid vid tjdnsteresa till
Stockholm

I samband med utredningens arbete har en frdga uppkommit om forlangd vis-
telsetid vid tjansteresor till framfor allt Stockholm, med koppling till resekost-
naden. Enligt direktiven &r utredaren ofdrhindrad att ta upp andra narliggande
fragor i samband med de fragestallningar som ska utredas.

7.1 Tjansteresa och forlangd vistelsetid

En riksdagsledamot har sitt tjanstestélle dar han eller hon &r folkbokford enligt
folkbokforingslagen (1991:481) under forutsattning att det déar finns en bostad
som &r inrattad for permanent boende for ledamoten och hans eller hennes fa-
milj och som &ven disponeras av ledamoten. Detta framgar av 1 kap. 3 a §
ersdttningslagen med tilldgget att om bostaden inte uppfyller de angivna kra-
ven &r riksdagen ledamotens tjénstestalle. Skatterattsligt finns en motsvarande
bestdmmelse i 12 kap. 8 § sista stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

De resor som en riksdagsledamot gor till Stockholm inom ramen for riks-
dagsuppdraget betraktas som tjansteresor. En ledamot har rétt till ersattning
for sina kostnader for en tjansteresa (4 kap. 1 § erséttningslagen). Sedan 2006
finns det dock en sarskild erséttning som lamnas till de ledamdéter som reser
till och dvernattar i Stockholm inom ramen for sitt uppdrag som ledamot, det
sd kallade Stockholmstraktamentet (5 kap. 2 § ersattningslagen).

Enligt 3 kap. 19 § ersattningsforeskriften far en ledamot forlanga en tjans-
teresa i skélig omfattning for att minska resekostnaderna. Om en ledamot dér-
emot av andra skl valjer att resa tidigare eller att stanna kvar pa forrattnings-
orten i anslutning till forréttningen, ska ledamoten enligt andra stycket betala
samtliga merkostnader som har uppkommit pa grund av den forlangda tjans-
teresan. Tjanstgoringstiden ska st& i rimlig proportion till den forlangda vistel-
sen. Med uttrycket rimlig proportion i andra stycket avses att kvarstannandet
inte ska overstiga antalet dagar med arbete (motiv-PM s. 17). Denna bestdm-
melse paverkar resekostnaden for ledamoter som vill forlanga en tjansteresa i
Stockholm i de fall antalet tjanstgéringsdagar kommer att understiga den for-
langda vistelsen. Det kan till exempel handa om ledamoten reser till Stock-
holm for arbete i riksdagen under tisdag till torsdag och darefter stannar éver
helgen for att resa hem pa efterféljande mandag.

De skatterattsliga konsekvenserna av att en arbetsgivare betalar resekostnad
och uppehalle under en forlangning av en tjansteresa har behandlats av Skat-
teverket i ett stallningstagande frn 2005. Dér uttalas att om en anstélld som
ar pa tjansteresa pa annan ort av privata skal valjer att forlanga vistelsen pa
forrattningsorten, medfor den inbesparade resekostnaden inga beskattnings-
konsekvenser for honom eller henne. Detta géller under forutsattning att rese-
kostnaden inte ar hogre pa grund av forlangningen. Om arbetsgivaren betalar
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hotellkostnader och traktamente for sidan tid ska det beskattas som 16n. En
tjdnsteresa kan dock pa arbetsgivarens initiativ forlangas, till exempel over
helgen, for att minska arbetsgivarens totala kostnader for tjdnsteresan. Arbets-
givaren kan da betala hotellkostnad och traktamente aven for dagar utover for-
rattnings- och resdagar under forutséttning att den totala kostnaden for resan
och forrattningen blir lagre &n om aterresan hade gjorts omedelbart efter for-
rattningens slut (dnr 131 628459-05/111).

7.2 Overvaganden och forslag

Forslag i korthet

Vid en forlangd vistelse i samband med en tjénsteresa till Stockholm ska
det inte stallas krav pd att tjanstgoringstiden ska st i rimlig proportion till
tiden for den forléngda vistelsen for att kostnaden for resan ska erséttas.

Enligt direktiven &r utredaren oforhindrad att ta upp andra nérliggande fragor
i samband med de fragestallningar som ska utredas. Utredaren bedémer att
fragan om forlangd vistelsetid vid tjansteresa till framfor allt Stockholm med
koppling till resekostnaden &r en sadan narliggande frdga som kan tas upp i
detta beténkande.

| dag finns ett krav pa proportionalitet mellan tjanstgoringstiden och den
forlangda vistelsen genom en reglering i ersattningsforeskriften. Riksdagsfor-
valtningen &r inte den enda myndigheten som uppstéller liknande krav. Reger-
ingskansliet har till exempel ocksa ett krav pa proportionalitet vid forlangd
vistelsetid av privata skal. | Regeringskansliets riktlinjer anges saledes att om
en resendr av privata skal véljer att resa tidigare till forrattningsorten eller att
stanna kvar pa forrattningsorten i anslutning till férrattningen, far han eller hon
sjalv betala alla merkostnader som uppkommer pé grund av den forlangda vis-
telsetiden. Den forlangda vistelsetiden bor sté i rimlig proportion till tjanstgo-
ringstiden pa orten. Det kan vara fallet om resenaren i samband med en for-
rittning forlanger vistelsen Gver en helg eller motsvarande tid.*8

Skatterattsligt saknar dock proportionen mellan tjansteresan och den for-
langda vistelsetiden betydelse for frigan om formansbeskattning av kostnaden
for hemresan. Den avgérande fragan &r i stallet om forlangningen medfor
nagra merkostnader.

Det kan emellertid finnas andra skal for en arbetsgivare att begransa moj-
ligheten att forlanga en tjansteresa. En arbetsgivare kan till exempel ha intresse
av att motverka forlangda vistelser pa en forrattningsort vid en tjansteresa i
syfte att begransa franvaron fran arbetet eller andra lamplighetsévervaganden.
Det kan &ven handla om att forsakringsskyddet som galler under tjéansteresor
upphdr. Det torde vara en sérskilt framtradande risk vid utrikes resor. Nar det
géller resor inom landet forefaller den risken daremot mindre betydande.

18 RKFC 2023:2 Riktlinjer for méten och resor i Regeringskansliet avsnitt 3.9.
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Aven om Riksdagsforvaltningen inte &r arbetsgivare i forhallande till leda-
moter, och ledamoter sjélva avgor hur de ska utfora sitt uppdrag, kan det vara
av vérde att ha dessa 6vervaganden som jamforelse.

Vid sddana 6vervaganden anser utredningen att dvervagande skal talar for
att underlétta for ledaméter att forldnga vistelser i Stockholm, sérskilt med
tanke pa att riksdagen ligger i Stockholm. Enligt utredningen bor det darfor
vid en forlangd vistelse i samband med en tjansteresa till Stockholm inte stéllas
négot krav pa att tjanstgoringstiden ska sta i rimlig proportion till tiden for den
forlangda vistelsen for att resekostnaden ska ersattas. Utredningen tar har sér-
skilt fasta pd att kostnaden for resan som huvudregel inte paverkas eftersom
ledamaoter har ratt till ett drskort pa tdg som innefattar obegransat resande eller
fardbevis for flyg. Forslaget underlattar dven i viss utstrackning administra-
tionen for saval ledamoter som Riksdagsforvaltningen vid forlangd vistelse i
samband med en tjansteresa till Stockholm. Nagot behov av att utstracka un-
dantaget langre an sa har inte framkommit.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Enligt utredningens direktiv ska de regler som utredningen foreslar bérja gélla
nasta valperiod. Det foreslas darfor att forslaget ska trada i kraft den 1 oktober
2026. | vergangshestammelser bor det anges att det ar tjansteresor som har
pabdrjats efter den 30 september 2026 som omfattas av den nya bestimmelsen.

Eftersom det endast &r frdga om en andring i en féreskrift finns det inget
som hindrar att riksdagsstyrelsen beslutar om ett tidigare ikrafttrddande nér
arendet ar fardigberett.
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8 Riksdagsutredningens forslag 1 frdga om
riksdagsledamoters trygghet och sdkerhet

Enligt utredningens tillaggsdirektiv ska utredningen belysa vilka konsekven-
ser riksdagsutredningens forslag kring riksdagsledaméters trygghet och saker-
het far for regleringen av ledaméternas ersattningar.

8.1 2023 ars riksdagsutredning

| betankandet Ledamoten i fokus gor 2023 ars riksdagsutredning bedémningen
att skyddet mot hot och vald for riksdagens ledamdter maste starkas och att
forebyggande trygghets- och sikerhetshojande atgarder maste prioriteras.
Riksdagsutredningen lamnar darefter forslag pa nagra sadana atgarder
(2024/25:URF1 s. 18 och 228):

Riksdagsforvaltningen ska darfor, minst en gang per valperiod och vid be-
hov, erbjuda ledaméterna individuella och personliga trygghetssamtal. Om
en ledamot har upplevt eller utsatts for hot ska Riksdagsforvaltningen
ocksa ta ett ansvar for att genomfora trygghets- och sikerhetshojande at-
garder i ledamdternas privatbostader pa hemorten. Det dr angelaget att
&ven Oka tryggheten och sékerheten i de Overnattningsldgenheter som
Riksdagsforvaltningen tillnandahaller. Det r viktigt att Riksdagsforvalt-
ningen, genom kunskaps- och informationsoverforing, skapar sa goda for-
utsattningar som mojligt for Sakerhetspolisen och Polismyndigheten att
skydda ledaméterna. Dessutom maste det finnas en mojlighet for ledamo-
terna att vid behov ta en direkt kontakt med Riksdagsforvaltningen i aren-
den som ror deras trygghet och sékerhet. Det innebdr att de sékerhetsan-
svariga vid partigruppernas kanslier inte, i den roll de har i dag, ska fungera
som en obligatorisk forsta ingang for ledamaéterna.

Riksdagsutredningen tar dven upp fragan om trygghets- och sikerhetshojande
atgarder genom till exempel ett baspaket eller ett trygghetspaket utan att detta
forutsatter individuella riskbedémningar eller konkreta hot mot sakerheten
(2024/25:URF1 s. 244).

Sammanfattningsvis kan det sdledes konstateras att de &tgarder som 2023
ars riksdagsutredning behandlar i detta avseende ar féljande:

 individuella och personliga trygghetssamtal

« trygghets- och sdkerhetshojande atgarder i ledamdternas privatbostader pa
hemorten

- atgarder for att 6ka tryggheten och sékerheten i de Gvernattningslagenheter
som Riksdagsforvaltningen tillhandahaller

» kunskaps- och informationsdverforing till Sakerhetspolisen och polisen

o sdkerstalld mojlighet for ledaméterna att vid behov ta en direkt kontakt
med Riksdagsforvaltningen i &renden som ror deras trygghet och sakerhet

» ett baspaket eller ett trygghetspaket med trygghets- och sékerhetshéjande
atgarder.
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Riksdagsutredningen avslutar dock sin analys i detta avseende med att
konstatera att frigan om ett starkt skydd for riksdagens ledaméter och den
parlamentariska processen, samt vissa andra nérliggande fragor, utéver dessa
forslag maste ses Gver i ett annat sammanhang, lampligen av en utredning under
regeringen.

Betankandet av 2023 ars riksdagsutredning ar for narvarande under bered-
ning. Det finns alltsa i denna stund inget tillkdnnagivande fran riksdagen i en-
lighet med 2023 ars riksdagsutrednings forslag.

8.2 Utredningens uppdrag och nagra utgangspunkter

8.2.1 Direktiven

Av direktiven framgar det att riksdagsstyrelsen anser att vissa delar av 2023
ars riksdagsutrednings forslag om trygghets- och sakerhetshéjande atgarder
kan inledas utan att avvakta remisstidens utgang. Ett led i detta arbete ansag
riksdagsstyrelsen var att lata denna utredning belysa riksdagsutredningens
overvaganden i frdgor som angransar till utredningens uppdrag. Utredningen
gor till foljd av detta bedémningen att det far anses ingé i uppdraget att under-
soka hur forslagen forhaller sig till de forfattningar som reglerar ledamoternas
ratt till ersattningar och formaner samt de skatterattsliga effekter som skulle
folja av de forslag som redovisas i betdnkandet. De forslag som avses ar trygg-
hets- och sakerhetshojande atgarder i ledamoternas privatbostader pa hemor-
ten, atgarder for att 6ka tryggheten och sikerheten i de évernattningslagen-
heter som Riksdagsforvaltningen tillhandahaller samt tillhandahallande av ett
baspaket eller ett trygghetspaket med trygghets- och sakerhetshojande atgar-
der. Det far vidare forutsattas att det ska vara tal om atgarder som kan vidtas i
avvaktan pa den utredning som 2023 ars riksdagsutredning foreslar ska tillsat-
tas efter ett tillkdnnagivande till regeringen.

8.2.2 Nagot om ansvaret for att stavja och beivra hot och vald
mot riksdagsledamoter

En viktig utgangspunkt att kanna till ar vilket ansvar som ligger pa Polismyn-
digheten, Sakerhetspolisen respektive Riksdagsforvaltningen for riksdagsle-
damoternas sékerhet och trygghet.

Polismyndighetens arbete syftar till att uppratthélla allman ordning och sa-
kerhet samt att i Ovrigt tillforsékra allmanheten skydd och annan hjélp (1 8
polislagen [1984:387]). Polismyndigheten far ocksa bedriva sarskilt personsé-
kerhetsarbete, vilket innebar att den som blir foremal for sarskilt personséker-
hetsarbete ska fa hjalp med de sakerhetsatgarder som bedoms majliga och nod-
vandiga att genomfora (2 a § polislagen och 1 § férordningen [2006:519] om
sérskilt personsékerhetsarbete m.m.). Enligt 2 § forordningen om sérskilt per-
sonsakerhetsarbete m.m. far sarskilt personsikerhetsarbete, om det finns sar-
skilda skél, bedrivas i frdga om personer sdsom politiker (prop. 2005/06:138
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s. 14). Skydd mot hot och véld mot politiker kan saledes betraktas som en i
forsta hand polisiar fraga, men dven andra aktorer har uppgifter inom omradet,
till exempel S&kerhetspolisen. Sékerhetspolisen ansvarar enligt 3 § forsta
stycket 3 polislagen for personskyddet for den centrala statsledningen. Med
den centrala statsledningen avses bland annat talmannen och riksdagsledamo-
terna (5 § forordningen [2022:1719] med instruktion for S&kerhetspolisen).
Séakerhetspolisen har tagit fram en handbok om personlig sakerhet i samverkan
med Polismyndigheten och andra myndigheter som riktar sig till politiskt ak-
tiva.

Riksdagsforvaltningen &r en myndighet under riksdagen med uppgift att bi-
trada riksdagen. Riksdagsforvaltningens uppgifter framgar bland annat av 2 §
lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen. Det &r Riksdags-
forvaltningen som svarar for sakerheten och krisberedskapen i riksdagen (3 8
lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen).

8.2.3 Nagra allméanna utgangspunkter for vidare bedémningar

Utredningen ska utgd fran den bedémning och de forslag som fors fram av
2023 ars riksdagsutredning. Nagon analys av behoven gors darfor inte i detta
betankande. Att bedéma behoven av de foreslagna atgarderna ar inte heller en
uppgift som denna utredning har forutsattningar att géra. Utredningen kommer
inte heller att undersoka alternativa forslag eller att stélla 2023 ars riksdagsut-
rednings forslag mot andra eventuella behov av sdkerhets- och trygghetsho-
jande atgarder som behéver finansiering. Det ar dock fragor som bor 6verva-
gas vid en fortsatt beredning.

Utredningen vill vidare framhalla att detta uppdrag endast omfattar forut-
sdttningarna for ledamater av riksdagen. Andra fértroendevalda och olika
yrkeskategorier som socialsekreterare eller beslutsfattande tjansteman kan
sannolikt uppleva liknande problematik pa grund av sina professionella roller
omfattas alltsa inte av denna utrednings uppdrag.

Nar det géller andra grupper har fragan om starkt skydd for fortroendevalda
i kommuner och regioner nyligen varit foremal for en Gversyn som resulterat
i en lagandring som innebér att det har inforts en skyldighet for kommuner och
regioner att forebygga att vissa fortroendevalda, bland annat kommunal- och
regionrad, utsatts for ohdlsa eller olycksfall till foljd av hot eller vald
(Ds 2024:10 och prop. 2024/25:80). Lagandringen tradde i kraft den 1 juli
2025.% Nagon liknande reglering finns inte for riksdagsledamater.

1 Handboken finns pa Sakerhetspolisens webbplats, se https://sakerhetspolisen.se/om-saker-
hetspolisen/publikationer/personlig-sakerhet.html.

21 4 kap. 18 a § kommunallagen féreskrivs dock numera att kommuner och regioner ska
vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att en sddan fortroendevald som anges i 2 §
forsta stycket utsatts for ohalsa eller olycksfall till foljd av hot och vald. En utgangspunkt ska
vara att allt sddant som kan leda till ohalsa eller olycksfall ska &ndras eller ersittas sa att
risken for ohalsa eller olycksfall undanrgjs. Det anges vidare att kommuner och regioner ska
forvissa sig om att en sadan fortroendevald har den utbildning som behdvs och vet vad han
eller hon behover géra for att undga riskerna for hot och vald.


https://sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/personlig-sakerhet.html
https://sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/personlig-sakerhet.html
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Som framgar ovan &r alltsa olika aktérer inblandade nar det kommer till att
stavja och beivra hot och vald mot riksdagsledaméter. Bedémningar som med-
for att Riksdagsforvaltningen ska ta ett storre ansvar for sddana omraden som
i dag faller pa andra aktorer kan medféra en forskjutning av ansvaret och sam-
mankopplade fragor som till exempel befogenheter och resurser. Det forefaller
naturligt att sddana Gvervaganden inte bér omfattas av denna utredning utan
bor ingd i den Gversyn som 2023 ars riksdagsutredning foreslar ska tillsattas
av regeringen med stod av ett tillkannagivande fran riksdagen.

Vad denna utredning saledes bor begransas till ar sdana atgéarder som gar
att vidta i avvaktan pa en 6versyn och som har kopplingar till ledaméternas
ersattningar.

8.3 Ledamoters ersattningar, férmaner och beskattning

8.3.1 Erséttningar och formaner

En ledamot har rétt till arvode for sitt uppdrag av allménna medel. Ytterligare
bestammelser om arvode och ekonomiska villkor samt om aterkrav och jamk-
ning av arvode och andra ersattningar for ledaméter och ersattare finns i lag.
Detta framgar av 5 kap. 2 § riksdagsordningen. | erséttningslagen regleras
vilka arvoden och vilka formaner riksdagsledamoterna har ratt till. En ersatt-
ning eller forman kan saledes inte ges till en ledamot utan stod i lagen.

8.3.2 Beskattning av formaner

Med formaner avses ersattning som inte ar kontanter. En forman medfor att en
anstilld far en privat nytta och en inbesparing av privata levnadskostnader. |
princip &r alla sddana formaner som en arbetstagare eller uppdragstagare far
fran sin arbetsgivare eller uppdragsgivare skattepliktiga (jfr 11 kap. 1 § in-
komstskattelagen [1999:1229]).

Formaner beskattas som en inkomst av tjanst, det vill sdga pd samma satt
som till exempel 16n. Férméanerna ska i normalfallet varderas till marknads-
varde (61 kap. 2 § inkomstskattelagen).

Vissa formaner ar dock uttryckligen undantagna fran beskattning enligt in-
komstskattelagen. Det handlar till exempel om férman av uniform och andra
arbetsklader, om formanen avser klader som &r avpassade for tjansten och inte
lampligen kan anvandas privat (11 kap. 9 8), personalvardsférmaner av mindre
varde (11 kap. 11 och 12 88), forman av cykel som tillhandahélls av arbetsgi-
varen for privat bruk (11 kap. 12 a 8), laddning pa arbetsplatsen (11 kap. 12 b §
forsta stycket) och gavor till anstallda av mindre varde eller sedvanlig jubile-
umsgava (11 kap. 14 §).

Det finns dven en sarskild reglering som sager att forman av omstallnings-
stdd enligt 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 § ersattningslagen inte ska tas upp (11 kap.
17 b 8).
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Vissa formaner som ar arbetsredskap ska inte heller tas upp till beskattning.
En sadan forman av en vara eller tjanst som en anstalld far av arbetsgivaren
ska inte tas upp till beskattning om varan eller tjansten &r av vésentlig bety-
delse for att den skattskyldige ska kunna utfora sina arbetsuppgifter, formanen
ar av begransat varde for den anstéllde och forméanen for den anstéllde inte
utan svarighet kan sarskiljas fran nyttan i anstallningen (11 kap. 8 § inkomst-
skattelagen).

Nér det galler kravet att varan eller tjansten ska vara av vasentlig betydelse
uttalas i forarbetena att det innebar att betydelsen ska vara pétaglig utan att
varan eller tjansten behdver vara direkt nédvandig for arbetets utférande. Kra-
vet pd att formanen ska vara av begransat varde ska enligt forarbetena bedoémas
utifran olika faktorer som till exempel férménens faktiska véarde och om det
innebér en faktisk inbesparing i en anstéllds normala privata levnadskostnader.
Nagon absolut beloppsgrins for vad som ar begrénsat vérde ar inte angett. Den
tredje forutsattningen handlar om att sjalva formanen som sadan eller vardet
av den inte kan sarskiljas. | forarbetena ges en tidningsprenumeration och an-
vandandet av en persondator for privat bruk nér datorn har betalats av arbets-
givaren som exempel pa en férman som &r svar att sarskilja fran varans eller
tjanstens nytta i anstéliningen (prop. 1994/95:182 s. 44).

Skatteverket har i ett stallningstagande ansett att atgarder som en arbetsgi-
vare erbjuder en anstalld som blivit hotad i arbetet, i syfte att ge honom eller
henne eller hans eller hennes familj skydd for person och egendom, inte ska
formansbeskattas. Detta géller enligt myndigheten aven om skyddet ges i den
privata bostaden eller under den anstélldes lediga tid (se Beskattning av per-
sonskydd i anledning av hot i arbetet med dnr 131 484465-08/111). Stallnings-
tagandet ar taget utifran en anstalld som utsatts for allvarliga hot i arbetet och
som av sin arbetsgivare hade erbjudits personskydd, bland annat i form av in-
stallation av larm och en sdkerhetsdorr. | stallningstagandet uttalar Skattever-
ket att atgarder som sétts in pa grund av hot mot den personliga sakerheten for
en anstélld och hans eller hennes familj och egendom inte bér betraktas som
en beskattningsbar forméan. Myndigheten uttalar ocksa att det kan rora sig om
olika slags atgarder, exempelvis olika former av trygghetslarm och/eller egen-
domslarm kopplade till vaktféretag samt installation av sakerhetsdérrar och
sékerhetslas, samt att det i vissa grévre fall kan bli nédvandigt att till exempel
anlita livvakter eller anordna platsbevakning eller bevakade resor.

| stallningstagandet lyfts det fram att det ar tal om nédvandiga atgarder.
Enligt stéllningstagandet bor vidare arbetsgivaren se till att det finns doku-
mentation Gver intraffade incidenter, exempelvis polisanmélan och liknande.
Arbetsgivaren bor vara beredd att visa vad hotet bestr i och sin bedémning
av allvaret i detta. Stallningstagandet handlar alltsd om atgérder som har satts
in efter det att det finns en bekréftad hotbild. Det gdr inte att dra slutsatsen att
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samma beddmning skulle géras om en hotbild som inte ar konkret i det en-
skilda fallet eller utifrdn en mindre individualiserad hotbild.?

Det fortjanas att lyfta fram att det forhallandet att en arbetsgivare skulle
lana ut en viss utrustning till den enskilde, som den enskilde &r skyldig att
lamna tillbaka nar uppdraget upphdr, inte garantera att férmansbeskattning
undviks eftersom personen fortfarande tar del av vad som beddms som en for-
man. Inte heller att en mindre avgift tas ut paverkar det faktum att skatteplikt
uppstar eftersom en férman i normalfallet ska varderas till sitt marknadsvérde.

For arbetsgivaren ar formaner avgiftspliktiga liksom lner, arvoden och
andra ersattningar for arbete (2 kap. 10 § socialavgiftslagen [2000:980]). Det
innebar att arbetsgivaren ska betala arbetsgivaravgifter. Férméner ska som hu-
vudregel varderas enligt bestammelserna i inkomstskattelagen, det vill sdga pa
samma sétt hos arbetsgivaren som hos den anstallde (2 kap. 10 a § socialav-
giftslagen). Om en ersittning eller forman ar skattefri enligt inkomstskattela-
gen ar den ocksa avgiftsfri for arbetsgivaren (2 kap. 12 § 1 socialavgiftslagen).

8.3.3 Nagot om hot och vald mot riksdagsledaméter

For att bedoma de skatteréttsliga effekter som skulle folja av de forslag som
redovisas i betankandet fran 2023 ars riksdagsutredning gar det inte att und-
vika att saga nagot om hot och véald mot riksdagsledaméter eftersom det kan
ha baring pa skatteplikten. Om det finns en konkret hotbild och det &r tal om
nodvandiga atgarder uppstér inte skatteplikt (har bortses fran att ansvaret for
atgarder som ror ledamoterna dé skulle falla pd Sakerhetspolisen). Féljande
kan beaktas.

Brottsforebyggande radet (Bra) har sedan 2012 pa uppdrag av regeringen
kartlagt fortroendevaldas utsatthet och genomfort trygghetsundersékningar
vartannat ar sedan 2013. | trygghetsundersokningarna tillfragas ordinarie le-
damoter i Sveriges riksdag och fullméaktigeférsamlingar om utsatthet for tra-
kasserier, hot och vald under foregdende ar. Den senaste undersokningen??
visar att den uppgivna utsattheten ar betydligt storre bland fortroendevalda i
riksdagen &n i kommun- och regionfullméktige (64,5 procent jamfért med
31,4 procent i regionfullméktige och 25,0 procent i kommunfullméktige). Det
framgar aven av rapporten att fortroendevalda i riksdagen har uppgett betyd-
ligt storre utsatthet &n fortroendevalda i 6vriga forsamlingar under samtliga
undersokningsar (s. 39).

2 Kammarratten i Stockholm har i ett avgorande inte funnit anledning att bevilja ett bolag
ratt till avdrag for ingdende mervérdesskatt hanforlig till montering av en Gvervakningska-
mera som installerats hemma hos en foretagsledare och dér det inte visats att det fanns en
reell hotbild med sin grund i den enskildes arbete (dom den 24 april 2017 i mél nr 1871-1875-
16). | malet hade bolaget argumenterat for att Gvervakningsutrustning ska ses som en preven-
tiv atgard i syfte att om mojligt eliminera risken for tillgrepp, stold av kénsliga dokument
samt Gvergrepp mot person och att personer pa grund av sin stallning i publika bolag blir
maltavlor for bland annat kriminella individers intresse. Det andrade dock inte kammarrat-
tens beddmning.

22 politikernas trygghetsundersokning 2025 — Fortroendevaldas utsatthet och oro for trakas-
serier, hot och vald under 2024 (Rapport 2025:17).
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Bra har p& uppdrag av regeringen aven studerat otillaten péverkan fran
systemhotande aktorer och fann att minst var tionde fortroendevald arligen ut-
sétts av en systemhotande aktér (Andersson, D. m.fl. 2023. Utsatthet bland
fortroendevalda. Delredovisning — Otillaten paverkan av systemhotande akto-
rer, Brd). Enligt Bras studie handlar de allra flesta handelserna med systemho-
tande aktorer om muntliga eller skriftliga hot mot de fortroendevalda. Hoten
formedlas ofta digitalt. Vald och skadegdrelse ar mindre forekommande.

Det finns vidare forskningsstudier som visar att kvinnliga politiker utsatts
for mer vald an manliga kollegor (Hakansson, S. 2022. Betalar kvinnor ett
hogre pris for makten? Hot och véld mot svenska politiker. Stockholm: SNS
forlag). Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa funnit att utsattheten ser olika ut
for kvinnor och mén nér det géller hot och hat mot politiker och att de krénk-
ningar som riktas mot kvinnor ofta antar en annan karaktér an de som riktas
mot man (Delmal 1 Jamn fordelning av makt och inflytande pd myndighetens
webbplats).

Det finns ocksa studier som visar pa att politiker med utlandsk bakgrund ar
mer utsatta (Hakansson S. och Lajevardi N., Representation at Risk: Evalua-
ting Levels and Consequences of Violence against Immigrant-Background Po-
liticians. American Political Science Review. 2025;119(3):1463-1478).

Sammanfattningsvis finns det underlag som visar att uppdraget som riks-
dagsledamot kan medfdra en utsatthet. Det verkar vidare som om kvinnor och
personer med utlédndsk bakgrund kan vara sérskilt utsatta.

Detta ger dock endast stod pé en 6vergripande niva; det ger inte stod for att
det pd individnivéa forkommer hot och vald, vilket kréavs for skattefrihet.
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8.4 Utredningens bedémning om trygghets- och
sakerhetshojande atgarder i ledamoternas
privatbostader

Beddmning i korthet

De forslag till trygghets- och sékerhetshojande atgarder som 2023 &rs riks-
dagsutredning foreslar kommer att leda till formansbeskattning om atgar-
den har ett marknadsvérde och det inte finns en konkret och individuali-
serad hotbild for den enskilda ledamoten. De alternativ som finns nar det
inte foreligger en hotbild &r att antingen vidta mindre atgarder som inte be-
déms ha nagot marknadsvarde eller att infora atgarder som ledamoterna
kommer att formansbeskattas for. Samtliga alternativ kraver dock att det
gors en andring i erséttningslagen.

Av de étgarder som 2023 ars riksdagsutredning foreslog om trygghets-
och sékerhetshéjande &tgarder i ledaméternas privatbostader pa hemorten
har utredningen bedémt konsekvenserna av ett alternativ som, beroende pa
dess utformning, i vissa fall skulle kunna genomféras utan férméansbeskatt-
ning och ett alternativ som kommer att leda till formansbeskattning. Dessa
alternativ skulle efter en lagandring kunna inforas i avvaktan pa den utred-
ning som 2023 &rs riksdagsutredning foreslar ska tillsattas efter ett tillkan-
nagivande till regeringen.

Alternativ 1 Sakerhetsradgivning

Riksdagsforvaltningen far ansvar for att erbjuda ledamaéterna en radgivande
beddmning av tryggheten och sékerheten i deras privatbostader (en séker-
hetradgivning). Kostnaderna for eventuella trygghets- och sakerhetsho-
jande atgarder far dock béras av ledamoterna sjalva.

Utgangspunkten &r att sédan sakerhetsradgivning ar en skattepliktig for-
man som ska varderas till marknadsvérdet, och atgarden kan beroende pé
sin omfattning komma att bli formansbeskattad. Om sakerhetsradgivningen
beddms inte ha ndgot marknadsvérde uppstar dock ingen skattepliktig for-
man. Férmansbeskattning kan vidare undvikas genom att det infors en be-
stdmmelse om skattebefrielse i inkomstskattelagen. | det fallet kan det dock
uppkomma berattigade forvantningar pa att andra grupper som tar del av
samma sorts formaner ocksa ska omfattas av skattefrihet.

En sekretessbestdimmelse kan behdvas for att skydda information som
kommer fram genom sékerhetsradgivningen.
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Alternativ 2 Ersattning for sirbarhetsreducerande atgarder i privat-
bostaden

En ledamot far rétt till ersattning upp till ett angett belopp for kostnader
for sarbarhetsreducerande atgarder som okar tryggheten och sékerheten i
hans eller hennes privatbostad. Ersattningen kan vara kopplad till en indi-
viduell beddmning av nédvandigheten av atgérder i den aktuella bostaden
eller utga fran en schabloniserad lista Gver sarbarhetsreducerande atgarder
i bostader som generellt sett ar [ampliga.

Erséattningen blir beskattad om det inte finns en konkret och individuali-
serad hotbild. Beskattning kan dock undvikas genom att det inférs en be-
stdimmelse om skattebefrielse i inkomstskattelagen. I det fallet kan det dock
uppkomma berattigade férvantningar pa att andra grupper som tar del av
samma sorts ersattning ocksa ska omfattas av skattefrihet.

En sekretesshestdammelse kan behdvas for att skydda information som
kommer fram genom att ledamoten ansoker om ersattning.

Bedomning

En forman kan generellt sett sagas vara ersattning for arbete som inte lamnas
i form av kontanta medel. Nar en arbetsgivare ger en anstélld en forman med-
for det att arbetsgivaren bekostar en privat levnadskostnad for den enskilde,
en kostnad som annars skulle ha burits av den enskilde med beskattade medel.
En forman &r saledes att jamfora med 16n eller arvode. Nar det galler riksdags-
ledaméter &r det Riksdagens arvodesnamnd som beslutar om erséttning for
uppdraget genom det manatliga arvode som ledaméter har ratt till (3 kap. 2 §
erséttningslagen).

De trygghets- och sékerhetshojande atgarder som 2023 ars riksdagsutred-
ning foreslar kommer att leda till formansbeskattning om det inte finns en kon-
kret och individualiserad hotbild fér den enskilda ledamoten och om &tgarden
har ett marknadsvérde. Det foljer av bland annat Skatteverkets stéllningsta-
gande Beskattning av personskydd i anledning av hot i arbetet (dnr 131
484465-08/111). Den situationen att det finns ett konkret hot faller dessutom
inom Sakerhetspolisens och Polismyndighetens uppdrag. Fragan ar vad som
galler om det inte finns nagra konkreta hot.

De alternativ som finns ar att antingen ge ledamaoter réatt till mindre atgarder
som inte beddms ha ndgot marknadsvarde eller att infora atgarder som leda-
ma&terna kommer att formansbeskattas for.

Nar det galler frigan om att inféra formaner som kan utlésa beskattning
framgar det uttryckligen av forarbeten till ersattningslagen att sidana formaner
inte ska utges, se framstéllning 2021/22:RS2 s. 52. Det ar dock en utgangs-
punkt och det finns undantag, till exempel forman av barnverksamhet i riks-
dagen, som férmansbeskattas nar den nyttjas, och stodet for atergang till for-
varvsarbete, som undantagits fran férmansbeskattning genom en sérskild
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bestammelse i inkomstskattelagen. For att ledaméterna ska ha ratt till dessa
formaner kravs dock att det infors bestammelser om det i ersattningslagen.

Utifran 2023 ars riksdagsutrednings forslag om trygghets- och sékerhets-
hojande atgarder i ledamoternas privatbostader pd hemorten har utredningen
tagit fram och bedomt konsekvenserna av tva alternativa utformningar, som
efter en lagandring skulle kunna inforas i avvaktan pa den utredning som
2023 ars riksdagsutredning foreslar ska tillsattas efter ett tillkannagivande till
regeringen. Utkast till forfattningsforslag med motsvarande innehall finns i bi-
laga 3.

Alternativ 1 Sakerhetsradgivning

Utifrdn resonemangen ovan bedomer utredningen att ett alternativ skulle
kunna vara att det infors en méjlighet for ledamoter att fa en bedémning av
vilka atgarder som kan oka tryggheten och sakerheten i deras privatbostader.
Avsikten med att erbjuda en sddan bedémning skulle inte vara att ansvaret for
tryggheten och sakerheten i privatbostaderna skulle dverga till Riksdagsfor-
valtningen eller att andra aktdrers ansvar ska minska. Atgérden torde aven ef-
ter nodvandiga lagandringar kunna vidtas i avvaktan pa den utredning som
2023 ars riksdagsutredning foreslar ska tillséttas efter ett tillkannagivande till
regeringen.

Sakerhetsradgivningen skulle kunna genomféras som individuella genom-
géngar med ledamoterna dér det finns mojlighet att lyfta sdval generella trygg-
hets- och sakerhetsskapande atgarder som mer specifika fragor om ledamotens
bostad. Det kan forutsattas att manga av de atgarder som skulle kunna bli ak-
tuella ar generella till exempel beroende pd om privatbostaden &r en lagenhet
eller en villa. Om det vid samtalet visar sig att det finns fragetecken skulle
sakerhetsradgivningen kunna kombineras med ett platsbesok och omfatta en
dversyn av tryggheten och sakerheten i den enskilda ledamotens bostad. Det
kraver dock mer resurser fran Riksdagsforvaltningens sida.

Den radgivning som séledes skulle ges bor framfor allt vara inriktad pa ge-
nerella sarbarheter eller allman brottslighet. Om det finns omstandigheter som
pekar pa andra behov bor lampligen Riksdagsforvaltningen fora det vidare till
polisidra instanser som ar battre lampade att vidta de atgarder som kravs.

Radgivningen skulle vidare kunna utmynna i forslag pa sakerhets- eller
trygghetsskapande atgarder i det enskilda fallet. Dessa skulle kunna lamnas
over muntligen. Behov av att radgivningen ska vara tydlig, att den ska ga att
folja upp samt att den ska kunna kvalitetssakras talar dock for att radgivningen
bor dokumenteras. Ifall den dokumenteras bor det sakerstéllas att det finns
nodvandiga sekretessbestdammelser som kan varna skyddsvérd information.

Eftersom ledamotens tjanstestalle &r privatbostaden, och ledamoten delvis
utdvar sitt riksdagsuppdrag i sin valkrets, ar det enligt utredningen rimligt att
en sakerhetsradgivning omfattar den bostad dar ledamoten ar folkbokfard, det
vill séga dar ledamoten har sitt tjanstestalle i enlighet med 1 kap. 3 a § ersétt-
ningslagen. Att utstracka radgivningen langre, och dven inkludera till exempel
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sommarbostader, anser utredningen att det saknas tydliga skal for. En sadan
I6sning blir svar att avgransa och kan leda till en storre arbetsbérda for Riks-
dagsforvaltningen.

Efter genomford sakerhetsradgivning ar det upp till den enskilda ledamoten
att avgora om han eller hon vill vidta de rekommenderade atgarderna. Kostna-
derna for eventuella trygghets- och sékerhetshojande atgarder far vidare baras
av ledamoterna sjalva. Det kan motiveras utifran att det handlar om étgarder
som ledaméterna ocksa drar nytta av privat, och eventuellt ocksa deras famil-
jer. Det kan &ven handla om en nytta som fortsétter dven efter att ledamots-
uppdraget &r slut. Det ar dessutom nu tal om atgarder som vidtas utan att det
finns en konkret hotbild mot ledamoten.

En sikerhetsradgivning skulle kunna genomféras av Riksdagsforvaltningen
eller av en extern aktér som férvaltningen upphandlar. Att Riksdagsforvalt-
ningen ansvarar for radgivningen borgar dock for battre kontroll och uppfolj-
ning. Det kan ocksa vara en storre trygghet for ledamoten att fa rad frén myn-
digheten och inte frdn en aktor som kan ha kommersiella intressen. Dartill
skulle det uppsta en situation dar skyddsvard information om séarbarheter i le-
daméters bostader skulle samlas in och hanteras av en privat entitet. Overva-
gande skal talar darfor for att Riksdagsforvaltningen skulle std for en sadan
sakerhetsradgivning som skissas pa har.

Yiterligare en aspekt att dvervaga &r vilken ratt en ersattare ska ha till rad-
givning av trygghets- och sakerhetshdjande atgarder i sin privatbostad. Hu-
vudregeln i erséttningslagen &r att en erséttare som utvar uppdrag som leda-
mot har samma réttigheter och skyldigheter som en ordinarie ledamot (1 kap.
58).

Nér det géller ersattare gor utredningen beddmningen att erbjudandet om
en sikerhetsradgivning aven bor omfatta dessa. Eftersom det ar den enskilde
som sjalv kommer att fa bekosta eventuella atgarder bedéms det som rimligt
att dven ersattare far denna méjlighet. Vid en sddan bedémning finns inget
behov av att sérskilt reglera vad som galler for ersattare.

Nér det géller beskattningskonsekvenserna gor utredningen féljande 6ver-
vaganden.

Om det skulle vara s att det inte kan visas att det ror sig om en situation
med en konkret och individuell hotbild skulle nasta fraga for beskattningen
vara vilket marknadsvarde en sakerhetsradgivning har. Manga foretag pa den
privata marknaden erbjuder liknande kostnadsfria genomgangar, om an i syfte
att i ett senare skede erbjuda produkter. Sjalva radgivningen eller sékerhetsbe-
domningen kan dock vara kostnadsfri. Det finns saledes omstandigheter som
talar for att marknadsvérdet skulle kunna bedémas vara noll, men det &r dock
svart att sdga nagot om hur en bedémning skulle utfalla i ett enskilt fall utan
att alla omstandigheter &r pa bordet.

Utredningens bedémning utifran dessa Gvervaganden ar att mycket talar for
att en sakerhetsradgivning med den utformning som skissas pa ovan inte skulle
utlésa formansbeskattning i de flesta fall. Det kan dock inte uteslutas att atgar-
den kan komma att bli foremal for formansbeskattning i vissa fall.
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Formansbeskattning innebar for den enskilda ledamoten att ett formansvarde
kommer att raknas ut. | dessa fall finns inga schabloner att utga fran, utan for-
mansvardet kommer att baseras p marknadsvardet, det vill saga det pris som
den anstéllde skulle ha fatt betala pa orten om han eller hon sjalv kopt in mot-
svarande tjanster eller foremal mot kontant betalning (jfr 61 kap. 2 § inkomst-
skattelagen). Formansvardet kommer darefter att 6ka bruttolénen och den pre-
liminarskatt som dras av pa ledamotens arvode.

En annan forutsattning att beakta ar att ersattning och férmaner till riks-
dagsledamdter kraver stod i lagen. Om det beddms I&mpligt att infora en moj-
lighet for ledaméter att f& en bedémning av sikerhets- och trygghetsskapande
atgarder i deras privatbostader bor denna darfor regleras. Det skulle kunna ske
som en komplettering i upprakningen i lagen (2011:745) med instruktion for
Riksdagsforvaltningen av Riksdagsférvaltningens uppgifter samt en ny be-
stdmmelse i erséttningslagen och kompletterande bestdmmelse i ersattnings-
foreskriften med bland annat omfattningen av radgivningen.

Om man vill sakerstalla att nyttjandet av en sakerhetsradgivning inte ska
formansbeskattas kravs det en regel om skattebefrielse i inkomstskattelagen.
En sadan bestammelse skulle kunna utformas med 11 kap. 17 b § inkomstskat-
telagen som forlaga. Innan en sadan bestammelse Gvervags bor det dock noga
dvervagas om aven andra i liknande stéllning och med liknande behov bor
behandlas pa ett likvardigt satt skattemassigt.

En sekretesshestammelse om sakerhetsradgivning skulle kunna tas in i
18 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) utifran utformningen av
28 kap. 8 8.

Alternativet Sékerhetsbedémning kommer vidare att krédva 6kade resurser
till sakerhetsavdelningen i Riksdagsforvaltningen, och &n mer om Riksdags-
forvaltningen ska ansvara for radgivningen.

Alternativ 2 Ersattning for sarbarhetsreducerande atgéarder i
privatbostaden

En alternativ utformning av atgarder for att hoja tryggheten och sékerheten i
ledaméters privatbostéder skulle kunna vara ett ansokningsforfarande dar le-
damater far ratt till ersattning for utgifter for sarbarhetsreducerande atgérder i
sin privatbostad upp till ett visst belopp. Ersattningen skulle kunna vara kopp-
lad till en individuell bedémning av nédvandigheten av atgarder i den aktuella
bostaden eller utga fran en schabloniserad lista Gver sarbarhetsreducerande &t-
gérder i bostader som generellt sett &r lampliga. Nér det galler det forsta alter-
nativet kraver det en stdrre insats av alla inblandade och en efterféljande indi-
vidualiserad beddmning av om atgérderna ska erséttas. A andra sidan kan det
antas att de atgarder som kan ersattas ar sddana som dr lampliga i det enskilda
fallet, och som verkligen har potential att hoja tryggheten och sakerheten i den
aktuella bostaden. En dyr sakerhetsdorr vid entrén till en villa skulle till exem-
pel kunna vara onddig om altandérren pa baksidan ar latt att 6ppna. Om ersatt-
ningen utgar fran en schabloniserad lista skulle sékerhetsdorren trots det kunna
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ersittas om en sadan finns pa den schabloniserade listan. En schabloniserad
lista Gver ersattningsbara atgarder har dock den fordelen att systemet blir mer
latthanterligt for de inblandade. Ansvaret vilar dd pa den enskilda ledamoten
att avgora, eller ta hjalp att avgora, vad som ar atgarder som skulle reducera
sarbarheten och starka tryggheten i just hans eller hennes bostad. Det kommer
da att goras samma bedémningar av ratten till ersattning for atgarder som ger
en storre upplevd kansla av trygghet som for sadana atgarder som mer objek-
tivt pavisbart starker sakerheten. En sadan utformning kan sagas motsvara vad
2023 ars riksdagsutredning benamner som ett baspaket eller ett trygghetspaket
med trygghets- och sikerhetshojande atgarder.

Ersattningen skulle vidare kunna utformas med en beloppsbegréansning el-
ler som ett forutbestdmt belopp som finns tillgangligt for ledamoten att utnyttja
under mandatperioden. Flera andra erséttningar som ledaméter har ratt till ar
utformade pé detta stt, till exempel tillgingligt belopp for utrikes tjansteresor
eller stodet for atergéng till forvarvsarbete efter avslutat riksdagsuppdrag. Ett
forslag pa en sadan beloppsbegransning skulle kunna vara ett halvt ledamots-
arvode att anvanda under en mandatperiod. Genom att forhalla sig till leda-
motsarvodet foljer den avsatta summan med arvodets utveckling utan att var-
det urholkas, och det ger en tydlig fingervisning om att det ar tal om en forman
som &r att likstélla med ett arvode. Ett halvt arvode skulle vidare kunna técka
ett baspaket med trygghets- och sikerhetshojande étgarder i hemmet. Det
skulle kunna anvandas till sdval en fast installation som en sakerhetsdérr, men
aven till 16pande utgifter i form av till exempel manadskostnad for larm.

Nér det géller vilken bostad som skulle omfattas kan dock samma 6vervé-
ganden gdras som i fraga om alternativet Sakerhetsradgivning. Detsamma gél-
ler om ersdttare ska omfattas.

Erséttningen blir vidare beskattad hos den enskilde om det inte finns en
konkret och individualiserad hotbild. | praktiken kommer det att vara Riks-
dagsforvaltningen som betalar in prelimindrskatt for ledamotens rakning, och
vilken beskattningsniva ersattningen kommer att traffas av beror pa den en-
skilda ledamotens totala beskattningsbara inkomst.

For Riksdagsforvaltningens del innebar det att férvaltningen kommer att
betala arbetsgivaravgifter for ersattningen.

Om man vill sékerstélla att nyttjandet av erséttningen inte ska beskattas
krévs det en regel om skattebefrielse i inkomstskattelagen. Som anges om al-
ternativet Sakerhetsradgivning kan det i det fallet uppkomma forvantningar pa
att andra grupper som tar del av samma sorts ersattningar ocksa ska omfattas
av skattefrihet.

Riksdagsforvaltningen skulle ansvara for hanteringen med stéd av 2 8§ 4
lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen enligt vilken forvaltningen
beslutar i fragor om ekonomiska férmaner enligt ersattningslagen. En sekre-
tesshestammelse i offentlighets- och sekretesslagen torde dock behdvas for att
skydda information som kommer fram genom att ledaméter anséker om er-
séttning och till exempel lamnar in kvitton.
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I frdga om alternativet Ersattning for sarbarhetsreducerande étgérder i pri-
vatbostaden kravs finansiering i storleksordningen 349 ledaméter ganger ett
halvt ledamotsarvode/annat tillgangligt belopp. Dartill bor det tas hojd for er-
séttning till ersattare. En erséttningsmdéjlighet kommer vidare att ge upphov
till 6kad administration for Riksdagsforvaltningen vid uppstart for att ta fram
informationsmaterial och interna rutiner, men &ven senare vid den lépande
hanteringen, om &n i mindre grad.

8.5 Utredningens beddémning om férslag som ror
Riksdagsforvaltningens Gvernattningslagenheter

Beddmning i korthet

Atgarder i Riksdagsforvaltningens bestind av dvernattningsbostader be-
déms inte medfora nagra skatte- eller avgiftsmassiga konsekvenser for en-
skilda ledamdter eller forvaltningen.

For att 6ka tydligheten i Riksdagsférvaltningens ansvar for sakerheten
och tryggheten i évernattningsbostaderna skulle det kunna regleras i ersétt-
ningsforeskriften att Gvernattningsbostaderna ska vara lampliga utifran
trygghets- och sékerhetsaspekter.

1 2023 ars riksdagsutredning foreslas att det ska vara upp till Riksdagsforvalt-
ningen att, med utgangspunkt i de majliga forslag som presenterats inom ra-
men for trygghetsuppdraget, se dver vilka konkreta atgarder som bor vidtas
for att 0ka tryggheten och sakerheten i ledamoternas dvernattningshostader
(2024/25:URF1 s. 239).

En ledamot som har sitt tjanstestélle mer &n 50 kilometer fran Riksdagshu-
set har ratt till en Gvernattningsbostad (6 kap. 1 § erséttningslagen). Det ar
Riksdagsforvaltningen som tillhandahaller dessa 6vernattningsbostader och
som ombesorjer en basmaoblering. Utredningen beddmer att atgarder for att
Oka tryggheten och sékerheten i de dvernattningsbostader som Riksdagsfor-
valtningen tillhandahaller och méblerar inte kraver ndgon reglering eller and-
ring av nuvarande regleringar av ledamoters ersattningar.?® Det ror sig om
atgarder som Riksdagsforvaltningen kan vidta redan med dagens reglering.
Vilken niva av sikerhet och trygghet som bostaderna ska halla later sig vidare
svarligen regleras i forfattningstext. Det forefaller dock sjalvklart att Riksdags-
forvaltningen genom sitt uppdrag att bitrada riksdagen stravar efter att nd
hogsta mdjliga niva inom befintliga ramar. For att oka tydligheten i Riksdags-
forvaltningens ansvar for sakerheten och tryggheten i 6vernattningsbostéderna
skulle det kunna regleras i 6 kap. 3 8 ersattningsforeskriften att dvernattnings-
bostaderna ska vara lampliga utifran trygghets- och sikerhetsaspekter eller att
de ska halla nodvandig standard i frdga om trygghet och sékerhet.

2 Det kan kravas godkéannande av hyresvarden for att vidta atgarder i en lagenhet om det ar
tal om en hyresratt, respektive foreningens styrelse om det ar frdga om en bostadsratt. Dessa
fragor ligger dock utanfor denna utrednings uppdrag.
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Inte heller finns det anledning att anta att atgarder som vidtas i dvernatt-
ningsbostaderna for att hdja tryggheten och sékerheten skulle medféra for-
mansbeskattning for den enskilda ledamot som disponerar en évernattnings-
bostad. P4 samma satt skulle det inte utlésa formansbeskattning om en anstalld
vid en tjansteresa bodde pa ett hotell med hdgre sékerhet och trygghet an pa
ett hotell med lagre sakerhet. Att vidta tgarder i 6vernattningslagenheter ar
snarare en kostnads- och resursfraga for Riksdagsforvaltningen an en fraga om
forfattningsreglering.

Det bor éven tillaggas att det finns dvernattningsbostader som Riksdagsfor-
valtningen inte tillhandahaller. Om Riksdagsforvaltningen inte kan tillhanda-
halla en ledamot som har rétt till 6vernattningsbostad en bostad i férvaltningens
bostadsbestéand, eller om det till foljd av ledamotens personliga férhallanden
finns sérskilda skal, har han eller hon rétt till ersattning for eget boende inom
50 kilometer fran Riksdagshuset. Ersattningen benamns logiersattning och re-
gleras i 6 kap. 4 § ersattningslagen. Det dr hér tal om bostéder utanfér Riks-
dagsforvaltningens bostadsbestand. Det kan argumenteras for att eftersom en
forutsattning for att logiersattning ska betalas ut ar att Riksdagsforvaltningen
inte kan stélla en 6vernattningsbostad till ledamotens disposition, har forvalt-
ningen ett ansvar for att erbjuda samma standard av sakerhet och trygghet i
den bostad som ledamoten ordnar som Gvernattningshostad som géller i for-
valtningens eget besténd. A andra sidan har en ledamot &ven rétt till logiersatt-
ning om han eller hon till f6ljd av personliga omstéandigheter har sérskilda skal
att inte vilja bo i Riksdagsforvaltningens bestand. I den situationen far det for-
utséttas att ledamoten ordnar en bostad som uppfyller ledamotens behov av
trygghet och sékerhet.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

| denna del av betdnkandet lamnas inga skarpa forslag, utan har belyses kon-
sekvenserna av forslag till trygghets- och sakerhetshéjande atgarder fran 2023
ars riksdagsutredning. Tva alternativa utformningar av atgarder som skulle
kunna inforas i avvaktan pa den utredning som 2023 érs riksdagsutredning
foreslar ska tillsattas har undersokts. Ett utkast till lagforslag for dessa alter-
nativ presenteras i bilaga 3.

Nar det galler ikrafttradandet av alternativet Sakerhetsradgivning kommer
det att kréva tillskott av personalresurser till Riksdagsforvaltningens saker-
hetsavdelning. Ett ikrafttradande behdver saledes ta hojd for den processen.
Riksdagsforvaltningen behdver dérutver sétta upp rutiner och ta fram stan-
darddokument. Det bedoms att ett sddant system tidigast skulle kunna trada i
kraft under 2027. Det kan vid uppstart av ett sdnt system antas uppkomma ett
storre antal arenden, vilket kan leda till en det tar tid att genomféra sékerhets-
radgivningar. Forutsatt att det inte regleras nagon skarp tidsgrans inom vilken
en sadan radgivning ska ske torde det dock inte kréva nagra 6vergangsbestam-
melser. Det far forutsattas att arendena, trots avsaknad av tidsgranser, behand-
las med vederbdrlig skyndsamhet.
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Alternativet Ersattning for sarbarhetsreducerande é&tgérder i privatbostaden
torde kunna trada i kraft snabbare &n ett system med sakerhetsradgivning, sar-
skilt om man valjer ett system med en schabloniserad lista 6ver sarbarhetsre-
ducerande &tgarder i bostider som generellt sett ar lampliga. Aven ett sadant
system kraver dock att Riksdagsforvaltningen darutdver satter upp rutiner och
tar fram standarddokument. Det bedéms mot denna bakgrund att ett tidigaste
ikrafttradandedatum skulle kunna vara den 1 januari 2027.

Nér det géller en @ndring i erséttningsforeskriften om att dvernattningsbo-
staderna ska vara lampliga utifran trygghets- och sakerhetsaspekter eller att de
ska hélla nodvandig standard i frdga om trygghet och sakerhet bedoms att en
sédan andring skulle kunna tréda i kraft till nasta valperiod. Aven ett utkast till
ett sddant lagforslag presenteras i bilaga 3.
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9 Konsekvenser

Enligt direktiven ska utredningen beddma vilka ekonomiska och organisato-
riska konsekvenser forslagen far for Riksdagsforvaltningen.

Konsekvenser av 2023 ars riksdagsutrednings forslag om riksdagsledamo-
ternas trygghet och sékerhet for regleringen av ledaméters erséttningar redo-
visas i avsnitt 8.

9.1 Forslag om enskilda studieresor och deltagande i
internationellt utbyte

Forslaget innebdr att det fortydligas att &ven en ledamots studieresor utanfor
valkretsen och deltagande i internationellt parlamentariskt utbyte bor anses ha
skett som ett led i utdvningen av riksdagsuppdraget. Eftersom det med forsla-
get endast gors tydligt att dessa former for resor kan vara en tjansteresa i upp-
draget som riksdagsledamot bedéms forslaget inte medfora ndgra ekonomiska
konsekvenser eller andra konsekvenser for Riksdagsforvaltningen.

9.2 Forslag om resor inom Norden och till Bryssel

Forslaget medfor att vissa tjansteresor till Danmark, Finland, Island, Norge
eller Bryssel ska raknas som inrikes tjénsteresor. Syftet ar att underldtta resor
till de angivna platserna, vilket medfor att kostnaderna for dessa resor kan for-
vintas 6ka om syftet uppnas.

Hur stor kostnadsokningen kan tankas bli ar svart att bedéma. Enligt upp-
gifter fran enheten ledamotsersattningar finns det drygt 700 bokférda reserak-
ningar som avser enskilda utrikes resor under mandatperioden. Av dessa avser
112 stycken resor inom Norden. Cirka 70 stycken avser resor till Belgien. Den
totala kostnaden for bokforda resor inom Norden uppgar till drygt 500 000
kronor, och samma belopp géller for resor till Belgien. Kostnaderna inkluderar
dé alla poster som finns upptagna i reserékningarna sasom flyg, tag, logi, trak-
tamente, taxi och bat. | reserakningarna som avser resor fore den 1 augusti
2024 finns dven inrikes anslutningsresor med i beloppen. Att beakta i sam-
manhanget ar vidare att det kan finnas ledamoter som inte har begért erséttning
for alla reseutgifter, till exempel for att spara pa det tillgangliga beloppet for
enskilda utrikes tjansteresor. Siffrorna bor darfor endast ses som en indikation
och de egentliga utgifterna kan vara hogre.

Om forslaget skulle medfora ett 6kat resande med en femtedel skulle det
kunna medftra 6kade kostnader for inrikes tjansteresor med i storleksord-
ningen 100 000 kronor for resor till Norden respektive 100 000 kronor for re-
sor till Bryssel.

Enligt utredningens bedémning ska det belopp som finns tillgangligt for
enskilda utrikes resor inte justeras. Forslaget att underlatta for tjansteresor till
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Danmark, Finland, Island, Norge eller Bryssel kan leda till 6kat resande till
dessa lander, med foljden att resandet till andra lander minskar. Om det kom-
mer att bli utfallet ar dock svart att bedoma pa forhand. Ett alternativt utfall ar
att enskilda utrikes resor okar eftersom det kommer att finnas en stérre budget
for sddana resor med forslaget att undanta tjansteresor till Danmark, Finland,
Island, Norge eller Bryssel fran beloppet for utrikes resor.

P4 grund av de manga osakra faktorerna bor Riksdagsforvaltningen félja
kostnadsbilden noggrant.

Det finns vidare andra sorters resor, till exempel utskottsresor och resor
som genomfors av delegationerna till de interparlamentariska férsamlingarna.
Dessa resor finansieras med separata budgetar och paverkas darfor inte av for-
slaget har.

Nér det géller 6vriga konsekvenser for Riksdagsforvaltningen medfor for-
slaget behov av att uppdatera informationsmaterial, internt stddmaterial och
resehanteringssystem i begransad omfattning.

9.3 Forslag om studieresor for riksdagens delegationer
till de interparlamentariska forsamlingarna

Forslaget innebér att studieresor som ledamoten genomfér och som motiveras
av att ledamoten ingar i en delegation inom riksdagen ska anses gjorda som ett
led i utévningen av riksdagsuppdraget och dérmed betraktas som tjansteresor.
Det beddms vidare att det inte bor inforas en sarskild reglering av delegation-
ernas resor. Det ar tillrackligt att ramarna for de resor som delegationerna kan
gora satts genom tilldelade budgetmedel och krav pa redovisning av delega-
tionens verksamhet. Forslaget medfor inga ekonomiska eller organisatoriska
konsekvenser for Riksdagsforvaltningen.

9.4 Forslag om tjansteresa vid forlangd vistelse i
Stockholm

Enligt forslaget ska det vid en tjansteresa till Stockholm inte stallas krav pa att
tjanstgoringstiden ska sta i rimlig proportion till den férlangda vistelsen for att
resekostnaden ska erséttas.

Forslaget medfor att hemresor kan erséttas i nagot storre utstrackning an i
dag. Kostnaden for forslaget kan dock forvéantas bli begransad. Alla ledamoter
har ratt till ett arskort pa tdg som innefattar obegransat resande i forsta klass
pa dag- och nattag, exklusive maltid. En ledamot som har langa resvagar eller
andra sérskilda behov med héansyn till resménster kan fa destinationskort, ars-
kort eller liknande fardbevis for flyg. | de flesta fall torde detta arskort pa tag,
alternativt fardbevis, kunna anvandas med forslaget.

Forslaget torde vidare i viss utstrackning underléatta administrationen vid
tjansteresor till Stockholm eftersom det inte langre behdver bedémas om
tjanstgoringstiden star i rimlig proportion till den férlangda vistelsen.
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10.1 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1108)
om erséttning till riksdagens ledamoter

4 kap.

lasg

Som inrikes tjénsteresa ska aven réknas en tjansteresa som ar av varde for fullgérandet av
riksdagsuppdraget eller som ingér som ett led i ett internationellt parlamentariskt utbyte och
som gar till

1. Danmark och resan gar till ett omrade som ingar i Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet,

2. Finland,

3. Island,

4. Norge och resan gar till ett omrade som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, eller

5. Bryssel.

Bestdmmelsen &r ny, och syftet dr att jamstalla tjansteresor till de angivna geo-
grafiska platserna med inrikes tjansteresor. Tjansteresor till omraden i Dan-
mark och Norge som ligger inom EES och resor till Finland, Island eller Brys-
sel ska séledes inte langre belasta det tillgangliga belopp som varje ledamot
har for enskilda utrikes tjansteresor om resan ar av varde for fullgérandet av
riksdagsuppdraget eller ingar som ett led i ett internationellt parlamentariskt
utbyte.

For enskilda utrikes tjansteresor galler i dag att resan ska vara av varde for
fullgérandet av riksdagsuppdraget enligt 5 8. Det kravet bibehalls saledes for
att inte utstracka omfattningen till andra resor &n sadana som i dag ryms inom
enskilda utrikes resor. Genom tillagget att resan alternativt dven kan ingd som
ett led i ett internationellt parlamentariskt utbyte for att réknas som en inrikes
tjansteresa gors motsvarande fortydligande som for enskilda utrikes tjénstere-
sori 4 kap. 5 8.

En ledamot beslutar om sina inrikes tjansteresor enligt 4 kap. 5 § andra
stycket 1. | det avseendet kommer det inte bli ndgon férandring eftersom leda-
moten dven beslutar om resor som ligger inom EES (4 kap. 5 § andra
stycket 2). Vad géller de omraden inom Danmark och Norge som ligger utan-
for EES fattas sddana resebeslut av ndgon av de vice talmannen (4 kap. 5 8
tredje stycket jamford med 3 kap. 2 § forsta stycket 2 erséattningsforeskriften).
Eftersom dessa resor inte kommer att omfattas av den nya lydelsen sker det
inte ndgon andring i detta avseende heller.

Med resor till Bryssel avses staden i stort, inte begrénsat till exempelvis en
kommun, flygplats eller tgstation. Aven om avsikten &r att underlétta for le-
damater att delta i EU-arbetet finns det inget krav pa att resan ska ha anknyt-
ning till EU.
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For att resor till Danmark, Finland, Island, Norge eller Bryssel ska rdknas
som inrikes tjansteresor kravs att dessa platser ar resans mal och inte bara ett
stopp pa vagen (transit).

Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

58
En enskild utrikes tjénsteresa ska vara av varde for fullgérandet av riksdagsuppdraget eller
inga som ett led i ett internationellt parlamentariskt utbyte.

Riksdagsforvaltningen faststaller for varje valperiod ett belopp som en ledamot far an-
vanda for sddana resor.

En erséttare som under en valperiod har tjanstgjort eller ska tj&nstgdra under sammanlagt

minst ett ar har rétt att anvanda de medel som den ordinarie ledamoten disponerar for enskilda
utrikes tjansteresor. En ersattare far dock under valperioden inte anvanda ett hogre belopp &an
det som &r faststéllt for en ordinarie ledamot enligt andra stycket, oavsett om ersattaren under
valperioden ersatter fler &n en ledamot.
I bestammelsen anges ett krav pa att alla enskilda utrikes tjansteresor ska vara
av varde for fullgorandet av riksdagsuppdraget. Bestimmelsen andras pa sa
satt att det fortydligas att dven sddana resor som ingar som ett led i ett inter-
nationellt parlamentariskt utbyte omfattas.

Overvagandena finns i avsnitt 4.3.

5a8

En ansokan om att f genomfora en enskild utrikes tjansteresa ska avslas

1. om resan inte &r av varde for fullgorandet av riksdagsuppdraget eller ingar som ett led
i ett internationellt parlamentariskt utbyte, eller

2. om samrad som Riksdagsforvaltningen bestammer inte har skett.

En ansokan ska vidare avslas om Utrikesdepartementet avrader fran alla resor till landet
eller omradet, om det inte finns sérskilda skal som motiverar att resan 4nda genomfors.

| bestammelsen regleras situationer nir en ansokan om att fd genomféra en
enskild utrikestjansteresa ska avslas och motsvarar forutsattningarna i 5 § for
en enskild utrikes resa. Bestdmmelsen i 5 a § justeras i enlighet med forslaget
i58.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

5 kap.

la§

For en sadan resa till Danmark, Finland, Island, Norge eller Bryssel som ska raknas som
inrikes tjansteresa enligt 4 kap. 1 a § géller bestammelserna om utlandstraktamente och for-
rattningstillagg i 3 8 och dagtillagg vid utrikes tjénsteresa som inte innefattar dvernattning
i48.

Bestdmmelsen &r ny och reglerar vilken typ av utlandstraktamente, forratt-
ningstillagg och dagtillagg som ska betalas ut vid vissa tjansteresor till Dan-
mark, Finland, Island, Norge eller Bryssel. | den nya bestammelsen 4 kap.
1 a § foreslas att resor till dessa geografiska platser under vissa forutsattningar
ska jamstallas med inrikes tjansteresor. Att behandla en tjansteresa inom Nor-
den och till Bryssel som en inrikes tjansteresa aven vid berékningen av trakta-
mentet skulle kunna motverka syftet med forslaget att jamstélla tjénsteresor
till de nordiska Ianderna och till Bryssel med inrikes resor. | bestdammelsen
regleras darfor att utlandstraktamente dven fortséttningsvis ska betalas ut vid
dessa resor.
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Utlandstraktamentet motsvarar normalbeloppet enligt 12 kap. 11 § andra
stycket inkomstskattelagen (1999:1229). Forrattningstillagg och dagtillagg
framgar av bilagan till ersattningsforeskriften.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Enligt utredningens direktiv ska de regler som utredningen foreslar borja galla
nasta valperiod. Det forslas darfor att forslaget ska trada i kraft den 1 oktober
2026 och tillampas pa resor som pabdrjas efter den 30 september 2026. Aldre
bestammelser ska tillimpas pa resor som har paborjats fore ikrafttradandet.

10.2 Forslag till riksdagsstyrelsens foreskrift om
andring i riksdagsstyrelsens foreskrift och allménna
rad (2022:1) till lagen (2016:1108) om ersattning till
riksdagens ledamoter

1 kap.
38

Vad som sags i foreskriften om en ledamot géller &ven talmannen och en erséttare som utévar
uppdrag som ledamot (ersattare), om det inte anges nagot annat.

Begreppet tjansteresa
Allmanna rad
Som resor som en ledamot gor som ett led i utévningen av riksdagsuppdraget bor anses

— resor till och fran riksdagen for att delta i riksdagsarbetet,

— resor till, fran och i den valkrets for vilken ledamoten &r vald,

— resor som motiveras av sammantrade med riksdagsgruppen, partikonferens och annat
partiarrangemang, utskottsresa samt deltagande i arbetet i ndmnder, kommittéer eller lik-
nande inom riksdagen,

— resor som motiveras av att ledamoten ingér i en delegation inom riksdagen eller deltar
i ett utbyte med ett utlandskt parlament,

— sadana enskilda utrikes tjansteresor som avses i 4 kap. 4 § lagen (2016:1108) om ersétt-
ning till riksdagens ledaméter,

— sadana resor till Danmark, Finland, Island, Norge eller Bryssel som ska raknas som
inrikes tjansteresor enligt 4 kap. 1 a § lagen om ersattning till riksdagens ledaméter, och

— resor som motiveras av att en ledamot deltar i en studieresa inom Sverige eller medver-
kar i ett arrangemang som syftar till att informera om riksdagen eller riksdagsuppdraget.

Forslaget innebar en andring i det allmanna radet som innehaller en inte ut-
tdmmande upprékning av resor som innefattas i begreppet tjansteresa.

Genom den nya fjarde strecksatsen fortydligas att resor som en ledamot gor
pa grund av att han eller hon ingdr i en delegation inom riksdagen eller deltar
i ett utbyte med ett utléndskt parlament kan vara en tjansteresa. Darmed for-
tydligas att samtliga resor som motiveras av att en ledamot deltar i resor som
anordnas av delegationen inom riksdagen bor anses vara ett led i utévningen av
riksdagsuppdraget. Med delegation inom riksdagen avses de delegationer till
mellanstatliga organisationer som utses av riksdagen eller talmannen enligt
13 kap. 18 § riksdagsordningen. Det fortydligas ocksé att &ven en resa som
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gors inom ramen for ett internationellt parlamentariskt utbyte bor anses vara
ett led i utévningen av riksdagsuppdraget.

I den nya sjatte strecksatsen tydliggors dven att sadana resor till Danmark,
Finland, Island, Norge eller Bryssel som ska réknas som inrikes tjansteresor
enligt 4 kap. 1 a § erséttningslagen bor anses vara ett led i utévningen av riks-
dagsuppdraget.

En komplettering i sjunde strecksatsen fortydligar att studieresor omfattas
av begreppet tjdnsteresa. En studieresa har typiskt sett ett utbildningssyfte. Det
kan vidare anmaérkas att Skatteverket for att en konferensresa eller studieresa
ska vara skattefri, och for att den enskilde inte ska bli forméansheskattad for
resan, anser att resan ska innehalla effektivt arbete om minst sex timmar per
dag.

Det gors vidare en spraklig justering i det allmanna radet genom att ordet
”foranleds”, som forekom i flera strecksatser, ersitts med det mindre gammal-
modiga “motiveras”.

Overvagandena finns i avsnitt 5.2, 5.3, 4.3 och 6.2.

3 kap.
16a8§

Vid planeringen av en tjansteresa bor det Gvervagas om syftet med resan i stéllet kan uppnas
genom deltagande pa distans.

| bestimmelsen som &r ny pabjuds att nar en ledamot planerar en tjansteresa,
ska han eller hon Gvervaga om syftet med resan lika garna kan uppnés genom
deltagande pa distans, detta mot bakgrund av att det i dag ar vanligt att moten,
konferenser och utbildningar hélls via olika digitala kommunikationskanaler,
eller att det finns majligheter att delta séval digitalt som pé plats. Ett sédant
overvagande innebar en paminnelse till ledamoten i samband med planeringen
av resan.
Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

19§

En ledamot far forlanga en tjansteresa i skalig omfattning for att minska resekostnaderna.

Om en ledamot av andra skal valjer att resa tidigare eller att stanna kvar pa forrattnings-
orten i anslutning till forréattningen, ska ledamoten betala samtliga merkostnader som har
uppkommit pa grund av den forlangda tjansteresan. Om tjansteresan forlangs vid en forréatt-
ningsort som inte ar Stockholm ska tjanstgéringstiden st i rimlig proportion till den for-
langda vistelsen.

| bestimmelsen regleras ersattning i en situation dar en tjansteresa forlangs.
Om en ledamot forlanger en tjansteresa av andra skal &n for att minska rese-
kostnaderna finns det ett krav pa proportionalitet mellan tjanstgéringstiden och
den forlangda vistelsen.

Detta krav pa proportionalitet mellan tjanstgéringstiden och den forlangda
vistelsen tas genom andringen i andra stycket bort for tjansteresor till Stock-
holm. Det innebér att en ledamot kan foérlanga en vistelse i Stockholm med fler
dagar an antalet dagar som tjanstgoringen i Stockholm har pagatt under den
aktuella resan. Om en forlangd resa till Stockholm skulle medféra hogre
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resekostnader ska dock ledamoten fortfarande betala dessa merkostnader en-
ligt forsta meningen i andra stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

5 kap.
3as§

Vid en sddan resa till Danmark, Finland, Island, Norge eller Bryssel som ska raknas som en
inrikes tjansteresa enligt 4 kap. 1 a 8§ lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens leda-
moter ska maltidsavdrag goras som vid en utrikes tjansteresa.

Bestammelsen ar ny och reglerar vilken typ av maltidsavdrag som ska goras
vid tjansteresor till Danmark, Finland, Island eller Norge inom EES eller till
Bryssel. I den nya bestammelsen 4 kap. 1 a § ersittningslagen foreslas att resor
till dessa geografiska platser jamstéalls med inrikes tjansteresor. | den nya be-
stdmmelsen i 5 kap. 1 a 8 samma lag regleras att utlandstraktamente dven fort-
sattningsvis ska betalas ut vid dessa resor. Har regleras att &ven maltidsavdrag
ska goras som vid en utrikes tjansteresa vid resor till dessa platser.

Storleken pa maltidsavdraget vid utrikes tjansteresor framgar av 5 kap. 3 8.

Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Enligt utredningens direktiv ska de regler som utredningen foreslar bérja gélla
nésta valperiod. Det foreslas darfor att de nya reglerna ska trada i kraft den 1
oktober 2026. De nya bestammelserna i 3 kap. 19 § och 5 kap. 3 a § foreslas
tillampas pé resor som paborjas efter den 30 september 2026. Den &ldre lydel-
sen av 3 kap. 19 8 och 5 kap. 3 a § ska fortfarande tillampas pa resor som har
paborjats fore ikrafttradandet.
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Direktiv till en utredning om vissa fragor
gillande riksdagsledamoternas ersattningar
m.m.

SVERIGES bddtdd
RIKSDAG &

2025-02-19
Dnr 692-2024/25

Direktiv till en utredning om vissa fragor géllande
riksdagsledam 6ternas ersattningar m.m.

Sammanfattning av uppdraget

En utredning tillsétts med uppdrag att utreda vissa fragor géllande
riksdagsledaméternas ersittningar m.m. Utredningen ska utfgras av en sdrskild
utredare till vilken det knyts en parlamentarisk referensgrupp.

Utredaren ska bl.a.

e utvirdera stodet for atergang till forvirvsarbete och géra en
genomlysning och revidering av avrékningsreglerna for
avgangsformanerna, i bade omstillningsstddet och inkomstgarantin

e undersdka hur en validering av ledamotsuppdraget kan ske

e se ¢ver och limna forslag betriffande arvodena till riksdagens
delegationer till de interparlamentariska férsamlingarna

e utreda och limna forslag betriffande reglerna for studieresor for enskilda
ledam&ter inom landet och for deltagande i internationellt utbyte inom
Sverige samt for studieresor for riksdagens delegationer till de
interparlamentariska forsamlingarna.

Utredaren ska bitriidas av en utredningssekreterare och av experter. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 oktober 2025.

Bakgrund

Riksdagsstyrelsen beslutade vid sammantride den 11 december 2024 om
forberedelser for en utredning om vissa fragor gillande ledaméternas erséttningar
m.m., bland annat ersittningar i samband med att ledaméterna lamnar sitt
riksdagsuppdrag och atergér till ordinarie arbetsmarknad.

Bakgrunden till beslutet &r att efter att Utredningen om riksdagsledaméternas
ersdttningar (2020/21:URF2) avslutade sitt arbete, har ytterligare fragor géllande
ledamdternas ersittningar aktualiserats som motiverar att en utredning tillsétts.

Bland annat har det framkommit synpunkter pé att arvodena till ledaméter for
arbetet i riksdagens delegationer till de interparlamentariska forsamlingarna

Riksdagsforvaltningen

SVERIGES RIKSDAG 10012 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se
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avviker fran vrigt riksdagsarbete. Det forefaller ocksa finnas omotiverade
skillnader mellan de olika delegationerna.

Vidare har det under den nu pagaende riksdagsutredningen (dnr 62-2023/24)
vickts fragor om ledaméters ersittningar i samband med atergang till ordinarie
arbetsliv som faller utanfor den utredningens uppdrag. Det giller det sdrskilda
stodet till avgaende ledaméter for atergang till forvérvsarbete och
avrikningsreglerna for avgangsférmanerna.

En fraga som ocksa behdver belysas i det sammanhanget &r hur
ledamotsuppdraget kan valideras. En validering av erfarenheterna fran det
parlamentariska och politiska arbetet kan underlitta och frimja en atergang till
forvirvsarbete efter avslutat uppdrag som ledamot av Sveriges riksdag.

Ytterligare en fraga som har véckts giller hur reglerna t6r ledamoters tjdnsteresor
kan utformas tydligare och mer enhetligt nér det giller studiebesdk inom landet
samt inrikes resor som {Granleds av parlamentariskt utbyte med andra ldnder.

Slutligen har fragan vickts om det borde vara majligt for riksdagens delegationer
till de interparlamentariska férsamlingarna att genomfora studieresor. Idag ér
studieresor endast mgjliga inom ramen for utskottens verksamhet och som
enskild utrikes resa.

Uppdraget

Riksdagsledaméternas situation och villkor skiljer sig i flera avseenden at fran
vad som i allménhet giller pa arbetsmarknaden. Ledaméterna ér inte anstillda av
riksdagen utan har fatt sitt uppdrag av viljarna, och de ansvarar sjélva for att leva
upp till det fortroendet. Riksdagsledaméter omfattas inte heller av de
forfattningar som reglerar arbetsmarknaden betriffande exempelvis
anstéllningsskydd, semester och arbetstid. En ledamot kan behdva ldmna en
anstillning eller avsluta niringsverksamhet for att kunna utféra sitt uppdrag. En
ledamot ut6var ocksé sitt uppdrag dygnet runt, aret runt och pa olika platser.

Uppdraget som riksdagsledamot ér en viktig del av den svenska demokratin. Det
ar av stor vikt att personcr kan stilla sig till f6rfogande och ata sig det
fortroendeuppdrag det innebir att vara riksdagsledamot. For att underlitta detta
fordras att den som atar sig ett uppdrag ocksa far en viss trygghet nér uppdraget
upphor. Det dr ocksa viktigt att undanrgja risken for otillborlig paverkan pa en
ledamot genom att sikerstilla f6rsérjning under en omstéllningstid d4 uppdraget
avslutats.

I utredningens uppdrag ingar att utvérdera stddet till atergang till forvirvsarbete
for ledamoter samt att géra en genomlysning av avrdkningsreglerna for
avgangsformanerna, bade vad giller omstillningsstddet och inkomstgarantin.

Informationsklass: Intern

SVERIGES kidbdd
RIKSDAG bi&d
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Inriktningen pa uppdraget ska vara att stirka stodet for atergang i arbetslivet for
ledamdéter. Idag ges stdd som bland annat kan besta av kompetenskartldggning
och personlig karridrradgivning. Viss kompetensutveckling har ocksa varit
aktuell. Utredningen ska f6lja upp och utvérdera hur vil dessa stéd uppfyller
syftet och hur ledam&ter som utnyttjat stédet upplevt nyttan med det.

Vad giller omstillningsstéd och inkomstgaranti &r syftet att minska negativa
marginaleffekter i avrikningsforfarandet. T uppdraget ingar att jamfora stédet for
riksdagsledaméter med det som giller for fortroendevalda i andra sektorer. |
uppdraget ingdr dven att undersdka hur en validering av ledamotsuppdraget kan
underlitta for tidigare riksdagsledamdter att aterga till forvirvsarbete.

En annan del av uppdraget 4r att se dver och limna forslag pa arvoden till de
ledaméter som ingar i riksdagens delegationer till de interparlamentariska
forsamlingarna. Géllande arvodesregler 4r otydliga och svara att tillimpa och
skiljer sig dessutom at mellan delegationer. Inriktningen pa uppdraget bor vara
att erséttningarna ska harmoniera med andra typer av ersittningar inom riksdagen
och vara lika {6r alla delegationer, om det inte finns skil for olikheter. Ett forslag
som bdr dverviigas dr att avskafta sammantridesarvode men infora
presidietilligg pa motsvarande sitt som géller for utskottens presidier.

Den tredje delen i uppdraget ér att utreda och limna forslag pa hur en reglering
av studieresor for enskilda ledaméter inom landet och [Sr deltagande i
internationellt utbyte inom Sverige kan utformas tydligare och mer enhetligt samt
om en reglering av studieresor for de parlamentariska delegationerna 4r
motiverad och hur den i sa fall bor utformas. Det har anforts att studieresor kan
vara ett viktigt inslag i delegationernas arbete, inte minst som introduktion till
arbetet i delegationerna och for att ge en koncentrerad méjlighet att pé ett
fordjupat sitt forsta uppdraget och forsamlingarnas verksamhet. Om utredningen
gbr samma beddmning bor en reglering dvervigas som liknar den for utskottens
resor.

Mot den bakgrunden tillkallas en utredare for att dvervéga de fragor som
redovisats ovan.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedoma vilka ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
forslagen far for Riksdagsforvaltningen.

Uppdragets genomférande

Utredningen ska utfdras av en sirskild utredare till vilken det knyts en
parlamentarisk referensgrupp. Utredaren ska bitrddas av en utredningssekreterare

Informationsklass: Intern 34
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och av experter. Den sirskilda utredaren ska samrada med talmanspresidiet,
partiernas gruppledare och Riksdagsforvaltningen.

Utredaren dr oférhindrad att ta upp andra nirliggande fragor i samband med de
fragestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2025 sa att beslut kan fattas under
innevarande valperiod och de nya reglerna gilla fran och med nésta valperiod.

Informationsklass: Intern
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BILAGA 2

Tillaggsdirektiv till utredningen om vissa
fragor gillande riksdagsledamoternas
ersattningar m.m.

SVERIGES bddLdd
RIKSDAG kdd

2025-06-10
Dnr-1832--2024/25

Tilléiggsdirektiv till utredningen om vissa fragor gillande
riksdagsledamdéternas ersiattningar m.m.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om vissa fragor géllande riksdagsledaméternas ersittningar m.m. far
i uppdrag att &ven utreda nedanstaende fragor.

Utredaren ska utdver det som tidigare har beslutats

e tafram forslag om att resor inom Norden och till EU:s institutioner ska
behandlas pa samma sitt som inrikes resor

e belysa vilka konsekvenser riksdagsutredningens forslag kring
riksdagsledaméternas trygghet och sikerhet far for regleringen av
ledaméters erséttningar

e med justering av de tidigare beslutade direktiven (dnr 692-2024/25)
utreda och ldmna forslag om att resor for frimjande av parlamentariskt
utbyte omfattar alla resor for detta dndamal, inte endast inrikes resor

e undersdka mgjligheten att erbjuda ledamdter samtalsstod efter avslutat
uppdrag vid behov.

Utredningen ska avge ett delbetdnkande senast den 15 oktober 2025 och
slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 januari 2026.

Bakgrund

Riksdagsstyrelsen beslutade den 19 februari 2025 om en utredning om vissa
fragor gillande ledamdters erséttningar m.m. (ersittningsutredningen), dor 692-
2024/25. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 oktober 2025.

Den 9 april presenterade 2023 ars riksdagsutredning sitt betidnkande Ledamoten i
fokus for riksdagsstyrelsen. Kommittén gjorde bland annat Sverviganden om
vikten av att ledaméter med uppdrag med EU-anknytning har majlighet till
fordjupad institutionell kompetens nér det giller EU-systemet och riksdagens roll
i samspelet med detta. Kommittén menade ocksa att ledaméters kontakter inom
Norden borde underlittas och efterlyste forslag om hur resor savil inom Norden
som resor till EU:s institutioner skulle kunna behandlas som inrikes resor.

Kommittén konstaterade dven att skyddet mot hot och vald for riksdagens
ledamdter méste stirkas och forebyggande trygghets- och sékerhetshéjande
atgarder prioriteras. Det handlar till exempel om atgérder i ledaméternas

Riksdagsforvaltningen

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm < Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se
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privatbostider pa hemorten och om att dka tryggheten och sikerheten i de
dvernattningsldgenheter som Riksdagsforvaltningen tillhandahéller.

Riksdagsutredningens betinkande 4r ute pa remiss och remisstiden gar ut den 1
augusti 2025, Utredningen och remissvaren ska ligga till grund for fortsatt
hantering i riksdagsstyrelsen.

Riksdagsstyrelsen ser att omhdndertagande av utredningens forslag i delar kan
inledas utan att avvakta remisstidens utgang. Ett led i detta &r att lata den
pagaende erséttningsutredningen belysa riksdagsutredningens verviganden i
fragor som angrénsar till ersittningsutredningens uppdrag.

Vad giller resor till EU:s institutioner anser riksdagsstyrelsen att utredningen
behdver ta stillning till om samtliga institutioner ska omfattas eller enbart de
institutioner som finns i Bryssel samt om en sadan resa dven ska fa innefatta

andra besok &n besdk till EU:s institutioner.

Betriffande resor for frimjande av parlamentariskt utbyte anser
riksdagsstyrelsen, med &ndring av tidigare direktiv, inte att uppdraget bor
begrinsas till inrikes resor.

Utdver ovanstéende har fragan om majligheten att ta samtalsstod eller liknande
efter avslutat ledamotsuppdrag vickts i ledamotsradet. Fragan har anknytning till
den pégdende utredningen dér stodet for ledamdters atergdng till forvirvsarbete
utreds.

Uppdraget

Utredningen ska med utgangspunkt i relevanta delar av betinkandet fran 2023 ars
riksdagsutredning, Ledamoten i fokus, genomfora de uppdrag som anges i punkt
ett och tva ovan under Sammanfattning av forslaget. Utredningen ska ocksa
genom(Gra de uppdrag som anges i punkt tre och fyra.

Utredningen ska avge ett delbetfinkande senast den 15 oktober 2025 och
slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 januari 2026

Informationsklass: Intern
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Utkast till forfattningstexter om
riksdagsledamoters trygghet och sidkerhet

Alternativet Sdkerhetsradgivning

Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsférvaltningen

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdags-
forvaltningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Riksdagsforvaltningen ska om annat inte ar sarskilt foreskrivet

1. uppratta forslag till anslag pa statens budget for riksdagen och Riks-
dagsforvaltningen,

2. utfarda anvisningar for utarbetandet av forslag till anslag pa statens bud-
get for riksdagens myndigheter utom Riksbanken,

3. uppratta anslagsdirektiv for var och en av riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken, 6ver de finansiella villkor som géller for respektive myndighet
med anledning av riksdagens beslut om statens budget,

4. besluta i frigor om ekonomiska formaner enligt lagen (2016:1108) om
erséttning till riksdagens ledamdter respektive den upphévda lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledamdter av Europaparlamentet,

5. ansvara for l6ner, arvoden och andra erséttningar till arbetstagare och
arvodesberattigade hos Riksdagsforvaltningen, riksdagens ndmnder och 6v-
riga riksdagsorgan samt svara for hanteringen av pensioner och andra for-
maner till dessa och deras efterlevande,

6. ingé centrala kollektivavtal samt i Gvrigt utéva arbetsgivarens befogen-
heter enligt dessa nar det géaller riksdagens myndigheter samt foretréda riks-
dagens myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister om kollektivavtal som
har slutits av Riksdagsforvaltningen,

7. svara for de utbetalningar som foljer av beslut av riksdagens ndmnd-
myndigheter, om kostnaderna ska belasta anslag som anvisats till Riksdags-
forvaltningen,

8. utfora dvriga ekonomiadministrativa uppgifter for riksdagens ndmnd-
myndigheter,

9. ansvara for att ledamoter er- 9. ansvara for att ledamoter er-
bjuds parkeringsplats, 6vernattnings-  bjuds parkeringsplats, 6vernattnings-
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bostader, arbetsrum, vidareutbildning,
teknisk och elektronisk utrustning,
barnverksamhet, forsékring och fore-
tagshalsovard, och

bostader, arbetsrum, vidareutbildning,
teknisk och elektronisk utrustning,
barnverksamhet, férsakring, foretags-
halsovard och sékerhetsradgivning,
och

10. ansvara for att ledaméter som lamnar riksdagen erbjuds stod for over-

gang till forvarvsarbete.

Denna lag trader i kraft den ...



UTKAST TILL FORFATTNINGSTEXTER OM RIKSDAGSLEDAMOTERS TRYGGHET OCH SAKERHET
BILAGA 3

Forslag till lag om andring i lagen (2016:1108) om
ersattning till riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:1108) om erséattning till riksda-
gens ledaméter

dels att rubriken till 14 kap. ska lyda "Forsdkring, foretagshélsovard, reha-
bilitering och sékerhetsrddgivning”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 14 kap. 4 §, och en ny rubrik fore
14 kap. 4 § av féljande lydelse,

14 kap.
Sakerhetsradgivning
48
En ledamot har ratt till en radgi-
vande beddmning av tryggheten
och sékerheten i den bostad som
anges i 1 kap. 3 a § forsta stycket
och i enlighet med vad Riksdagsfor-
valtningen bestdammer.

Denna lag trader i kraft den ...
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Forslag till riksdagsstyrelsens foreskrift om andring i
riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna rad
(2022:1) till lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledamoter

Héarigenom foreskrivs med stdd av 1 kap. 10 § lagen (2016:1108) om ersétt-
ning till riksdagens ledamoéter i fraga om Riksdagsstyrelsens foreskrift och all-
manna rad (2022:1) till lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens leda-
moter att det ska inféras en ny paragraf, 15 kap. 4 §, och en ny rubrik fore
15 kap. 4 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
Sakerhetsradgivning
48
En radgivande bedémning av trygg-
heten och sékerheten i ledamotens
privatbostad enligt 14 kap. 4 § lagen
om ersattning till riksdagens ledamo-
ter lamnas en gang per ledamot och
valperiod.

Denna foreskrift trader i kraft den ...



UTKAST TILL FORFATTNINGSTEXTER OM RIKSDAGSLEDAMOTERS TRYGGHET OCH SAKERHET
BILAGA 3

Alternativet Ersattning for
sarbarhetsreducerande atgérder i
privatbostaden

Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1108) om
ersattning till riksdagens ledaméter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:1108) om erséattning till riksda-
gens ledaméter

dels att rubriken till 14 kap. ska lyda ”Forsékring, foretagshilsovérd, reha-
bilitering och ersattning for vissa atgarder i privatbostaden”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 14 kap. 4 §, och en ny rubrik fore
14 kap. 4 § av foljande lydelse.

14 kap.
Ersattning for vissa atgarder i pri-
vatbostaden
48
En ledamot har rétt till ersattning
for sérbarhetsreducerande atgar-
der i den bostad som anges i 1 kap.
3 a § forsta stycket och i enlighet
med vad Riksdagsférvaltningen be-
stammer.

Denna lag trader i kraft den ...
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Nuvarande lydelse

UTKAST TILL FORFATTNINGSTEXTER OM RIKSDAGSLEDAMOTERS TRYGGHET OCH

Forslag till riksdagsstyrelsens foreskrift om andring i
riksdagsstyrelsens foreskrift och allmanna rad
(2022:1) till lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledamoter
Héarigenom foreskrivs med stdd av 1 kap. 10 § lagen (2016:1108) om ersétt-
ning till riksdagens ledaméter i fraga om Riksdagsstyrelsens foreskrift och all-
manna rad (2022:1) till lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens leda-

moter att det ska inféras en ny paragraf, 15 kap. 4 §, och en ny rubrik fore
15 kap. 4 § av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

15 kap.

Denna foreskrift trader i kraft den ...

Ersattning for vissa atgarder i pri-
vatbostaden

48

Utgifter ersatts for sddana atgarder
som syftar till att reducera sarbar-
heten i ledamotens bostad som fram-
gar av [bilagan] till denna foreskrift.

Ersattningen far per ledamot och
valperiod hogst uppga till halva det
belopp som motsvarar det manatliga
arvode vid valperiodens ingang som
bestdams av Riksdagens arvodes-
namnd i enlighet med 3 kap. 2 § lagen
(2016:1108) om ersattning till riks-
dagens ledamoter.



UTKAST TILL FORFATTNINGSTEXTER OM RIKSDAGSLEDAMOTERS TRYGGHET OCH SAKERHET
BILAGA 3

Om Riksdagsforvaltningens
overnattningsldgenheter

Forslag till riksdagsstyrelsens foreskrift om andring i
riksdagsstyrelsens foreskrift och allméanna rad
(2022:1) till lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs med stdd av 1 kap. 10 § lagen (2016:1108) om ersétt-
ning till riksdagens ledamoéter att 6 kap. 3 § Riksdagsstyrelsens foreskrift och
allmanna rad (2022:1) till lagen (2016:1108) om erséattning till riksdagens le-
damoter ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

6 kap.
38

Nuvarande lydelse

Riksdagsforvaltningen ska se till att
dvernattningsbostaderna ar basmo-
blerade. Riksdagsférvaltningen ska
&ven se till att bostaderna har basut-
rustat kok for matlagning.

Ledamoten svarar sjalv for stad-
ning av bostaden och for handdukar,
sénglinne och liknande.

Denna foreskrift trader i kraft den ...

Riksdagsforvaltningen ska se till att
Overnattningsbostdderna ar basmo-
blerade och &r lampliga utifran
trygghets- och sékerhetsaspekter.
Riksdagsforvaltningen ska dven se
till att bostaderna har basutrustat kok
for matlagning.

Ledamoten svarar sjalv for stid-
ning av bostaden och for handdukar,
sénglinne och liknande.
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