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Valdsdad med internationell anknytning

Propositionen

I proposition 1989/90:130 har regeringen (justitiedepartementet) fGre-
slagit riksdagen att dels godkdnna ett i Montreal den 24 februari 1988
undertecknat tillaggsprotokoll till 1971 ars Montrealkonvention for
bekimpande av brott mot den civila luftfartens sikerhet samt en i
Rom den 10 mars 1988 upprittad konvention for bekimpande av brott
mot sjofartens sikerhet jamte tilldggsprotokoll om bekdmpande av
brott mot sikerheten f3r fasta plattformar pa kontinentalsockeln,
dels anta genom propositionen framlagda forslag till

1. lag om andring i brottsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

3. lag om &ndring i lagen (1952:98) med sarskilda bestimmelser om
tvangsvard i vissa brottmal.

LagfOrslagen har granskats av lagradet.

f samband med propositionen behandlar utskottet den med anled-
ning av propositionen vickta motionen 1989/90:Ju38 av Lars Werner
m.fl. (vpk). Motionsyrkandet redovisas pa s. 7.

De vid propositionen fogade lagforslagen har fSljande lydelse.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om éndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 3 § samt 13 kap. 5 a, 6, 11 och 12 §§ skall ha f6ljande
lydelse,

dels att det i balken skall inforas en ny paragraf, 13 kap. 5b§, av
foljande lydelse. '
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse -

2 kap.
38!

For brott som begltts utom riket domes dven 1 annat fall 4n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats 4 svenskt fartyg eller luftfartyg, s& ock eljest om
det begdtts i tjinsten av befiilhavaren eller ndgon som tillhorde besiittningen &
sddant fartyg,

2. om brottet begdtts av nigon som tillhér forsvarsmakten pd ett omride
dir en avdelning av forsvarsmakten befann sig eller om det begdtts av nigon
annan pd ett sAidant omrade och avdelningen befann sig diir for annat indamail
iin Ovning,

3. om brottet beghtts vid tjinstgoring utom riket av niigon som ir anstiilld
i svensk beredskapsstyrka for FN-tjdnst,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun cller annan menighet
eller svensk allmin inrittning,

5. om brottet begltts inom omride som ej tillhor ndgon stat och fordvats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inriitting eller
mot utlinning med hemvist i Sverige,

6. om brottet 4r kapning av luft- 6. om brottet dr kapning, sjé- eller
fartyg, luftfartssabotage eller folk- lufifartssabotage, flygplatssabotage,
rdtisbrott eller forsok ll kapning av  forsok till sddana brott eller folkriitts-
lufifartyg eller luftfartssabotage, brott, eller
eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag dr stadgat for brottet ir
fingelse i fyra &r eller dirutdver.

13 kap.
5a§?

Den som ombord pd lufifartyg
medelst olaga tvAng bemiktigar sig
fartyget eller ingriper i dess mandv-
rering, démes for kapning av
luftfarrty g till fangelse i hogst fy-
ra 4r.

! Senaste lydelse 1986:645.
2 Scnaste lydelse 1973:342,

Den som genom olaga tving be-
miktigar sig eller ingriper i mandv-
reringen av et lufifartyg eller ert
Sfartyg, som anvdnds i civil yrkes-
mdssig sjofart for befordran av gods
eller passagerare, bogsering, bdarg-
ning, fiske eller annan fdngst, doms
for kapning till fangelse i hogst

1989/90:JuU33



Nuvarande lydelse

Vidtager ndgon eljest dtgdrd som
dr dgnad att framkalla fara for luft-
fartygs sdkerhet under flygning eller
gor ndgon lufifartyg i trafik oan-
vdndbart for flygning genom att
forstéra eller skada det, domes for
lufifartssaboiage il fingelse
i hogst fyra 4r.

Foreslagen lydelse

fyra &r. Detsamma gdller den som
genom olaga tvdng bemdktigar sig
en plattform i havet som dr avsedd
for verksamhet for utforskning eller
utvinning av naturtiligdngar eller for
ndgot annat ekonomiskt dndamdl
Den som i annat fall
1. forstor eller allvarligt skadar
et sddant fartyg eller en sddan pla-
form som anges i forsta stycket eller
ett luftfartyg i trafik, eller
2. vidtar en dtgdrd som dr dgnad
att framkalla fara for sdkerheten for
ett sddant fartyg eller en sddan plait-
form som anges i forsta stycket eller
for et luftfartygs sdkerhet under
flygning
déms for sjo- eller luft-
fartssabotage till fingelse i
hogst fyra 4r.

Ar brott som i forsta eller andra stycket sigs att anse som grovt, domes till
fiingelse pa viss tid, ligst tvd och hogst tio 4r, eller p livstid. Vid bedémande
huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om dédrigenom framkallats fara
for flera miinniskoliv eller om géarningen eljest varit av sirskilt farlig art.

5b§

1* Riksdagen 1989/90. 7 sami. Nr 33

Den som

1. anvdnder allvarligt vdld eller
hot om sddant vdld mot ndgon som
befinner sig pd en flygplats som dr
dppen for internationell trafik,

2. forstor eller allvarligt skadar
en anordning, som hor till en sddan
flygplats eller som anvdnds for flyg-
platsens trafik, eller et luftfartyg,
som inte dr i trafik men dr uppstdllt
pd flygplatsen, eller

3. med anvdndande av vdld eller
hot om vdld omintetgér verksamhet
som bedrivs pd en sddan flygplats,

déms, om gdrningen dr dgnad att
framkalla fara for flygplatsens
funktion eller for sdkerheten vid
denna, for flygplatssabotage
till fangelse i hégst fyra dr.

Ar brottet att anse som growt,
doms till fiangelse pd viss tid, ldgst
tvd och hégst tio dr, eller pd livstid.
Vid bedémande av om brouer dr
grovt skall sdrskilt beakras, om
ddrigenom framkallats fara for flera
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

mdnniskoliv eller om gédrningen an-
nars varit av sdrskilt farlig art.

6 §3

Den som av oaktsamhet, genom
att umgds ovarsamt med eld eller
springimne eller annorledes, villar
brand eller ofird somi 1, 2 eller 3 §
sdgs eller framkallar fara ddrfér,
eller vdllar skada eller hinder som i
4 § sdgs eller skada somi 5 a§
andra stycket sdgs, démes for all-
minfarlig vardsléshet till
boter eller fingelse i hogst sex
minader.

Den som av oaktsamhet, genom
att umgis ovarsamt med eld eller
springimne eller pd annat sdt, villar

1. brand eller ofird som agvses i
1, 2 eller 3 § eller framkallar fara for
det,

2. skada eller hinder som avses i
4 § eller

3.skada som avses 1 5a§
andra stycket I eller5b § forsta
stycket 2

doms for allmidnfarlig
virdsloshet till boter eller fang-
else i hogst sex minader.

Ar brottet grovt, domes till fingelse i hogst tv 4r.

11 §4

Om nigon som har Adragit sig
ansvar enligt 1,2, 3,6,7, 8,83, 9
eller 10 § eller enligt 5a§ for
luftfartssabotage, frivilligt har av-
viirjt en sddan fara eller verkan som
anges dir innan avsevird oldgenhet
har uppkommit, fir han domas till
lindrigare straff &n vad som ir
foreskrivet for gimingen. Var faran
ringa och dr for gérningen ej fore-
skrivet svirare straff #in fingelse i ett
ar, skall han ej domas till ansvar.

Om ndgon som har &dragit sig
ansvar enligt 1, 2,3,6,7,8,84a,9
eller 10 § eller enligt 5a § andra
stycket 2 eller 5 b § forsta stycket 2
eller 3, frivilligt har avviirjt en sddan
fara eller verkan som anges dér in-
nan avsevérd oldgenhet har uppkom-
mit, fir han doémas till lindrigare
straff dn vad som ir foreskrivet for
géarningen. Var faran ringa och ir for
girningen ej foreskrivet svirare
straff dn fingelse i ett r, skall han ¢j
doémas till ansvar.

12 §3

For forsok, forberedelse eller
stimpling till mordbrand, grov
mordbrand, allménfarlig 6deliggel-
se, sabotage, grovt sabotage, kap-
ning av lufifartyg, luftfartssabotage
eller spridande av gift eller smitta
eller till forgoring, si ock for under-
litenhet att avsloja sidant brott
domes till ansvar enligt vad i 23 kap.
stadgas.

For forsok, forberedelse eller
stimpling till mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig 6deliggel-
se, sabotage, grovt sabotage, kap-
ning, sjo- eller luftfartssabotage,
Sflygplatssabotage eller spridande av
gift eller smitta eller till forgoring, sd
ock for underldtenhet att avsloja si-
dant brott domes till ansvar enligt
vad i 23 kap. stadgas.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1990.

3 Scnaste lydelse 1973:342
4 Scnaste lydclsc 1988:942
5 Senaste lydelse 1973:342
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2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i

anstalt

Hirigenom foreskrivs att 31 § lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

318!

Regeringen kan for visst fall for-
ordna om avvikelse frdn bestim-
melserna i 25-30 §§, om det dr pa-
kallat med hinsyn till rikets sdker-
het.

Sddant beslut fdr meddelas dven
betrdffande en viss intagen som har
domis for brott som avses i

1. konventionen for bekdmpande
av olaga besittningstagande av luft-
fartyg (SO 1971:17),

2. konventionen for bekdmpande
av brott mot den civila luftfartens
sdkerhet (SO 1973:48),

3. konventionen om forebyg-
gande och bestraffning av brott mot
diplomater och andra internationellt
skyddade personer (SO 1975:30),

4. den europeiska konventionen
om bekdmpande av terrorism (SO
1977:12),

5. konventionen mot tagande av
gisslan (SO 1980:26) eller

for annat brott som har innefanat
anvdndande av vdld, hot eller tvdng
for politiska syften,

om det dr pdkallat med hinsyn till
risken for att den intagne medverkar
till sddan broutslig verksamhet under
verkstdlligheten i anstal.

Regeringen fdr betrdffande en
viss intagen besluta om avvikelse
frin bestiimmelserna i 25-30 §§,
om det ir pikallat med hdnsyn till
rikets sikerhet eller till risken for att
den intagne under verkstdilligheten i
anstalt medverkar till brott som in-
nefattar anvdndande av vdld, hot
eller tvdng for politiska syften.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1990.

1 Senaste lydelse 1988:622.
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3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1952:98) med sérskilda
bestimmelser om tvdngsmedel 1 vissa brottmél

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvingsmedel i vissa brottmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Vad i denna lag stadgas skall dga tillimpning vid férundersokning
angiende .

brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3 brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3,
eller 5 a § brottsbalken, om brottet S a eller 5b § brottsbalken, om
innefattar girning varom i 4 § nimn-  brottet innefattar géming varomi 4 §
da kap. sigs, nimnda kap. sigs,

brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 §, 18 kap. 1, 3 eller 4 § eller 19 kap. 1,
2,5,6,7, 8 eller 10 § brottsbalken,

brott som avses i 3 kap. 1, 2, Seller 6 § eller 4 kap. 1, 2, 3 eller 4 §
brottsbalken, om girningen innebir forgripelse mot Konungen eller annan
som 4r ndmnd i 18 kap. 2 § samma balk, eller

forsok, forberedelse eller stimpling till brott som ovan niimnts, om sddan
gdrning 4r belagd med straff.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

1 Scnaste lydelse 1977:1026.

1989/90:JuU33



. 1989/90:JulU33
Motionen
I motion 1989/90:Ju38 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen
avslar forslaget till ny lydelse av 31 § lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt.

Utskottet

Inledning

Propositionen innehaller forslag bl.a. till kompletteringar av brottsbal-
kens s.k. terroristbestimmelser.

Lagindringarna foranleds av att det ocksd foreslds att Sverige skall
ratificera ett ar 1988 antaget tillaggsprotokoll till 1971 ars Montreal-
konvention om brott mot den civila luftfartens sikerhet samt en i
Rom samma ar antagen konvention om brott mot sjofartens sikerhet
med tilliggsprotokoll om brott mot sikerheten for fasta plattformar pa
kontinentalsockeln.

Som en f6ljd av de foreslagna ratifikationerna skall enligt proposi-
tionen bestimmelserna i 13 kap. 5 a § brottsbalken om kapning av
luftfartyg och luftfartssabotage dndras si att de omfattar dven girningar
enligt de nya Gverenskommelserna. Brottsbeteckningarna foreslas dnd-
rade till kapning resp. sj6- eller luftfartssabotage. Vidare forordas att en
sirskild bestimmelse om flygplatssabotage infors i brottsbalken.

Slutligen fSreslas vissa foljdindringar i bla. brottsbalken samt en
justering av bestimmelserna i 31 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt om restriktioner f6r en intagen i friga om besok, telefonsamtal
och forsindelser m.m.

Lagindringarna f6resl3s trdda i kraft den 1 juli 1990.

Overenskommelserna

Terroristddd med internationell anknytning fortsitter att vara ett svar-
artat problem virlden Over. Utskottet vill hdr hdnvisa till sitt tidigare i
ar avgivna betinkande om terroristlagstiftningen (1989/90:JuU21) och
— savitt géller de i detta drende aktuella internationella Sverenskom-
melserna — till de bombdid som fGrdvats under 1980-talet pa de
internationella flygplatserna i Wien och Rom och kapningen ar 1985
av det italienska kryssningsfartyget Achille Lauro under resa mellan
Alexandria och Port Said.

Sverige tillmiter internationell samverkan mot brottslighet av detta
slag stor betydelse och har aktivt deltagit i arbetet pa internationella
Overenskommelser pd omrédet.

De internationella dokument som ir aktuella i detta drende har det
gemensamma syftet att bekdmpa den internationella terrorismen. Detta
dndamal liksom intresset frin svensk sida att medverka till att den
civila luftfartens och sjbfartens sikerhet uppritthalls talar enligt utskot- 7
tets mening starkt for att Sverige bor tilltridda 6verenskommelserna.



Overenskommelserna ir traditionellt uppbyggda och innebadr att
Sverige 3tar sig att se till att de gdrningar som avses i dem utgbr brott
som kan medfora utldimning. Ddremot blir Sverige inte skyldigt att
bifalla en utlimningsansdkan, men om utldmning inte sker skall det
finnas mdjlighet att utdva jurisdiktion har.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkdnner 6verenskommelserna.

Brottsbalken

Overvigandena i propositionen angdende vilka forindringar i brotts-
balken som pakallas av ett svenskt tilltrade till den nya konventionen
och de bigge protokollen utmynnar i fSrslag till dndringar i bla. 13
kap. 5 a § och 2 kap. 3 §. Hirjamte foreslas en ny paragraf, 13 kap.
5b§.

Bestimmelserna i 13 kap. 5 a § om kapning av luftfartyg och
luftfartssabotage dndras sd att de kommer att omfatta dven girningar
enligt de nya Gverenskommelserna. Brottsbeteckningarna indras till
kapning resp. sjo- eiler luftfartssabotage. En sirskild bestimmeise om
flygplatssabotage, 13 kap. 5 b §, infors.

Bestimmelsen i 2 kap. 3 § om svensk domstols behorighet i friga
om brott som begitts utomlands jimkas si att den ticker brotten
kapning, sj6- eller luftfartssabotage och flygplatssabotage samt forsdk
till dessa brott.

Utskottet finner inte anledning till erinran mot forslagen till dnd-
ringar i brottsbalken. I sammanhanget vill emellertid utskottet uttala
att utskottet ansluter sig till departémentschefens uppfattning att det pa
sikt 4r Onskvirt att de bestimmelser i brottsbalken som kan vara
tillimpliga vid terroristhandlingar ses Over i ett sammanhang i syfte att
anpassa dem till utvecklingen och dirigenom ocksd motverka att
framtida Overenskommelser foranleder sirskild lagstifining pid samma
sidtt som hitintills.

Lagen om kriminalvird i anstalt

I 31 § lagen (1974) om kriminalvard i anstalt finns foreskrifter som ger
regeringen mojlighet att i visst fall besluta om sirskilda restriktioner
betriffande forsindelser m.m., besdk och telefonsamtal. Paragrafen
foreslds i propositionen fi en ny utformning med anledning av Sveri-
ges ratificering av de i drendet aktuella 6verenskommelserna.

Det nuvarande forsta och andra stycket har enligt fSrslaget forts
samman, varvid samtidigt upprikningen av konventioner i andra styc-
ket slopats. Beskrivningen av den brottslighet av terroristkaraktir hos
en intagen som skall utgéra grund for sirskilda restriktioner Gverens-
stimmer enligt forslaget i princip med den avgrinsning som ligger tiil
grund for de sk. terroristbestimmelserna, 1 § lagen (1989:530) om
atgirder for att forebygga vildsdad med internationell bakgrund (terro-
ristlagen).

Genom att anknytningen till brott som avses i de angivna konven-
tionerna forsvinner sker en viss begrinsning i forhillande till den
nuvarande bestimmelsen, eftersom det i dessa konventioner upptas
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brott som inte kan sigas innefatta "anvindande av vald, hot eller tving
for politiska syften”. Den nya bestimmelsen i paragrafen har emeller-
tid samtidigt utformats si att det inte lingre krdvs att den intagne har
domts for valdsbrott av terroristkaraktir for att sirskilda restriktioner
skall fa beslutas av regeringen. Vad som kravs ar att det dr pakallat
med hansyn till risken for att den intagne under straffverkstalligheten
medverkar till nagot sidant brott. Den nya bestimmelsen motsvarar pa
sa sitt mera det som krivs for tilimpning av det nuvarande fGrsta
stycket, nimligen att det ir pakallat med hansyn till rikets sikerhet i
den aktuella situationen och inte pd grund av att den intagne har
domts for viss typ av brott i ett tidigare skede.

I motion Ju38 uttalas att det skulle vara att 1imna alldeles for stort
utrymme 4t subjektiva vdrderingar om risk fé6r medverkan till brott av
angivet slag skulle vara tillracklig grund for beslut om restriktioner.
Under hanvisning hirtill yrkas avslag pa regeringens fSrslag, i denna
del.

Utskottet finner — i likhet med departementschefen — att det for
den riskbeddmning som avser terroristbrott sjilvfallet har stor betydel-
se om den intagne avtjinar straff for eller tidigare har domts for ett
sadant brott. Men det star for utskottet ocksd klart att det, dven i ett
fall da den intagne inte har gjort sig skyldig till sddan brottslighet, med
hiansyn till omstindigheterna kan finnas fog for att befara att han
medverkar i terroristbrottslighet. I sjdlva verket maste riskbeddmning-
en av regeringen gbras pa samma sitt och med samma omsorg enligt
den fOreslagna lydelsen av lagrummet som enligt den nuvarande.
Utskottet avstyrker bifall till motionen.

Ovrigt

I de delar regeringsforslagen inte berorts i det foregiende foranleder de
inget sérskilt uttalande fran utskottets sida.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande internationella 6verenskommelser
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:130 godkanner
Montrealprotokollet och Romkonventionen jdmte tillaggsproto-
koll,

2. betréffande brottsbalken
att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om dndring i brottsbalken,

3. betrdffande lagen om kriminalvdrd i anstalt
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Ju38 antar det
genom propositionen framlagda fOrslaget till lag om dndring i
lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt,

res. (vpk, mp)
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4. betraffande propositionen i ovrigt
att riksdagen antar det genom propositionen framlagda fGrslaget
till lag om Andring i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal.

Stockholm den 8 maj 1990

Pa justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

Nirvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s), Jerry Martinger (m), Birthe Sorestedt (s), Gothe Knutson (m),
Goran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Bjorn Ericson (s), Géran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svidrd (c), Berith Eriksson
(vpk). Inger Schérling (mp), Sigrid Bolkéus (s), Barbro Andersson (s)
och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c).

Reservation

Lagen om kriminalvérd i anstalt (mom. 3)
Berith Eriksson (vpk) och Inger Schérling (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med "Utskot-
tet finner" och slutar med "till motionen" bort ha féljande lydeise:

Utskottet finner — i likhet med motiondrerna — att den f3reslagna
regleringen med enbart "risk" for medverkan till brott av angivet slag
som tillracklig grund f6r de ifrdgavarande restriktionerna skulle limna
alldeles f6r stort utrymme &t subjektiva beddmningar.

Enligt utskottets synsitt fir grundldggande rattssikerhetsgarantier
inte 3sidosittas pd det sitt som skulle ske om regeringsforslaget antogs.
Lagforslaget bor avslas.

dels att utskottets hemstdllan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande lagen om kriminalvdrd i ansialt
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ju38 avslar det
genom propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.
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