Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2001/02:SfU13

Riksdagens revisorers forslag om
uppehallstillstand for asylsokande

Sammanfattning

Utskottet behandlar i1 detta betdnkande Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR16 angéende uppehillstillstdind for asylsokande jimte en motion
vickt med anledning av forslaget.

Riksdagens revisorer har granskat tidsatgédngen i asylprocessen och dér-
med sammanhéngande fragor. Granskningen har omfattat den administrativa
hanteringen av drenden om uppehallstillstind for asylsokande och syftat till
att beskriva och forklara asylprocessen, att méta tidsatgangen i denna process
samt att soka forsta orsakerna till férdr6jningar av handldggningen och finna
mojliga atgdrder som kan forbéttra situationen. Resultatet av granskningen
presenteras i rapporten Uppehéllstillstand for asylsokande — tidsatgéng, kost-
nader, reformarbete. Revisorerna lamnar forslag rérande tidsatgang, resurs-
fragor, anslagsstruktur och en arlig rapport om asylfragorna.

Utskottet foreslar att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om
ett forbattrat underlag for bedomning av behovet av och utnyttjandet av resur-
ser for asylprocessen. Utskottet tillstyrker ddrmed delvis Riksdagens reviso-
rers forslag. Motionen far anses i viss man tillgodosedd och avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfort om
ett forbattrat underlag for bedomning av behovet av och utnyttjandet av resur-
ser for asylprocessen. Darmed bifaller riksdagen delvis Riksdagens revisorers
forslag och avslar motion 2001/02:S£23.

Stockholm den 18 april 2002

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Maud
Bjornemalm (s), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Goran
Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand
(v), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson
(s), Margareta Cederfelt (m), Gote Wahlstrom (s), Bjorn Leivik (m), Kalle
Larsson (v) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).
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Utskottets 6vervidganden

Riksdagens revisorers forslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till regeringen om ett for-
battrat underlag for beddomning av behovet av och utnyttjandet av
resurser for asylprocessen. Darmed bifalles delvis revisorernas for-
slag. Motionen é&r i viss man tillgodosedd och bor avslas.

Revisorerna

Den granskning som ligger till grund for revisorernas forslag har redovisats i
rapporten Uppehallstillstand for asylsokande — tidsatgéng, kostnader, reform-
arbete (rapport 2001/02:6). Rapporten, som publicerats i oktober 2001, inne-
haller bl.a. en systematisk beskrivning av asylprocessen, en statistisk analys
av tidsdtgangen i asylprocessen och ett antal fallstudier. Rapporten har re-
missbehandlats. Syftet med granskningen har varit att beskriva och forklara
asylprocessen, att mita tidsatgangen i denna process samt att forsoka forsta
orsakerna till fordréjningar av handldggningen och finna mojliga atgirder
som kan forbéttra situationen.

Revisorerna har i granskningen funnit att tidsatgéngen i asylprocessen fort-
farande ar langt fran malet pa sex manaders handldggningstid i bade forsta
och andra instans. Faktorer som har paverkat utvecklingen &r enligt revisorer-
na bl.a. att antalet asylsokande Okat kraftigt liksom svarighetsgraden i &ren-
dena, att resurstillskotten har varit mindre &n 6kningen av antalet asylsokande
och att forandringar i det internationella regelverket har komplicerat hand-
laggningen. Emellertid har omorganisationer och utvecklingsarbete inom
Migrationsverket enligt revisorerna verkat for okad effektivitet i handlagg-
ningen. Den okade produktiviteten har dock inte varit tillrdcklig for att upp-
viga bade de 6kade svérigheterna och en forkortning av handléggningstider-
na.

Inledningsvis pépekar revisorerna att regeringen bor forsoka 16sa fragan
om handlidggningstiderna i asylprocessen péd ett mera aktivt sétt dn hittills.
Bland annat anser revisorerna att systemet med ny ansdkan i utldnningséren-
den, dér antalet mojliga nya ansdkningar inte dr begrénsat, i sig medfor en
tendens till utdragna forlopp. Revisorerna utgér fran att denna fraga uppmairk-
sammas av regeringen i det nu pagdende beredningsarbetet rorande ny in-
stans- och processordning i utldnningsérenden. Nar det géller tidsatgangen vid
verkstdllandet av avvisningsbeslut anser revisorerna att snabbare verkstéllig-
het i vissa fall &r en forutsittning for att asylprocessen skall kunna avslutas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inom rimlig tid. Revisorerna anser att det finns mojligheter att férenkla och
forbdttra nuvarande handldggningsrutiner. Dérutdver menar revisorerna att
lagstiftningen kan behdva ses Gver, bl.a. ndr det géller reglerna for asylso-
kande som inte kan atervéinda hem pa grund av att hemlandet inte tar emot
sina egna medborgare.

Revisorerna anfor att inom det migrationspolitiska omrédet dr kortsiktig-
heten i resurstilldelningen det stdrsta problemet. Begrinsningar i anslagstill-
delningen till asylprovning far kostnadsdrivande effekter pé flera andra anslag
under flera dr framdt. Revisorerna anser att anslagskonstruktion, anslagstill-
delning och statsmakternas kontroll bor stddja ett 1dngsiktigt och effektivt
resursutnyttjande i statsforvaltningen. Revisorerna dr kritiska till att begrep-
pen forvaltningsanslag och sakanslag anvinds pé ett missvisande sitt och
anser att begreppet forvaltningsanslag bor renodlas till att avse administrativa
uppgifter. Asylprovning kan inte sdgas utgéra “administration” och borde
darfor enligt revisorerna inte finansieras dver forvaltningsanslaget. Revisorer-
na rekommenderar i stillet att ett nytt sakanslag for asylprovning infors for
Migrationsverket. Detta sakanslag skall anvdndas uteslutande for de s.k.
asylenheterna och medelstilldelningen utodkas sé att en nodvéndig forstirkning
av asylenheternas verksamhet kan &ga rum. Forslaget, som syftar till att ned-
bringa handldggningstiderna for asyldrenden och ddrmed den tid de asylso-
kande tillbringar i mottagningssystemet, skulle mdjliggéra sa god kontroll att
en tillrdcklig 6kning av anslaget kan bli mojlig. Minskar antalet ej avgjorda
asyldrenden kan anslaget dter minskas. Revisorerna anser att verksamhetens
omfattning genom sdrredovisning kan styras i bigge riktningarna. Ett nytt
sakanslag till asylprévning kan &ven enligt revisorerna oka riksdagens moj-
ligheter att folja utgiftsutvecklingen inom migrationsomradet. Revisorerna
anfor att en formell invindning mot forslaget dr att den innebér en atergéng
till ett dldre system med ett storre inslag av 6ronmérkta anslag. Revisorerna
anser dock att en sadan atergéng i detta fall ar befogad.

Revisorerna anser att en samlad érlig rapport om asylfradgorna fran Migrat-
ionsverket dr av mycket stor betydelse, bade for asylfrdgornas behandling i
Regeringskansliet och for riksdagens mojligheter att folja och beddoma dessa
fragor. Regeringens rapportering till riksdagen &r enligt revisorerna beroende
av det underlag som tillhandahélls av Migrationsverket, varfor verket har ett
mycket stort ansvar for att genomfora, forklara och presentera kvalificerade
analyser pa sitt verksamhetsomrade. Antalet asylsokande per argang bor
redovisas, liksom tidsatgangen i olika delar av asylprocessen per argéng asyl-
sokande med fordelning pa kvartiler. En analys av orsakerna till fordréjningar
och en redovisning av arbetet for effektivisering av handldggningen ar ocksa
angeldgen. Arbetet med kvalitetsutveckling av asylutredningarna bor ocksa
enligt revisorerna beskrivas i detta sammanhang. Revisorerna anser att rege-
ringen bor begéra en 4rlig rapport fran Migrationsverket med en samlad ana-
lys fem ér bakat i tiden av fragor rorande asylprocessen och att regeringen for
riksdagen bor redovisa en fordjupad analys av asylfrdgorna i samband med
sin arliga resultatskrivelse till riksdagen for det aktuella utgiftsomradet.
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Motion

I motion Sf23 av Per Bill m.fl. (m) anfors att en l&ng véntetid ar till men for
den enskilde och forsvérar intrddet i det svenska samhéllet. Malet om sex
ménaders handldggningstid har inte uppndtts. Enligt motiondrerna har de
langa handldggningstiderna orsakats av att antalet asylsokande har okat kraf-
tigt samt att resurstilldelningen till Migrationsverket har varit otillrdcklig och
verksamheten dérmed underfinansierad. Aven dagens regler for anslagsan-
viandning dr enligt motiondrerna en anledning till de langa handlaggningsti-
derna. Motiondrerna anser att det kridvs 6kad flexibilitet for Migrationsverket
och en mindre byrakratisk syn pa anslagsanvidndningen men att man inte nu
bor lasa sig for en specifik modell. Det krdvs enligt motionédrerna mer resurser
till Migrationsverket och det bor finnas en hog beredskap att skjuta till mer
pengar vid behov.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pd den genomgéng som Riksdagens revisorer gjort av
hanteringen av asyldrendena i syfte att beskriva och forklara asylprocessen,
att méta tidsatgédngen i denna process samt att soka forstd orsakerna till for-
drojningar av handldggningen och finna mdjliga atgérder som kan forbittra
situationen och forkorta handldggningstiderna. Revisorerna ldmnar forslag pa
vissa omraden, bl.a. géllande tidsatgadngen, resursfragor, anslagsstruktur och
en arlig rapport om asylfrdgorna.

Langa handlaggningstider i utlinningsdrenden har ldnge varit ett problem,
och utskottet har darfor i samband med budgetbehandlingen hosten 2000 (bet.
2000/01:SfU2) sérskilt granskat utvecklingen av handlaggningstiderna inom
savdl Migrationsverket som Utldnningsndmnden. Vad giller asyliarenden
kunde utskottet konstatera att handlaggningstiderna hos bada myndigheterna i
manga fall 14g over de mal som angivits i regleringsbreven. Med utgéangs-
punkt i Migrationsverkets beddmning av bl.a. antalet asylsokande nodgades
utskottet konstatera att handldggningstiderna for, i forsta hand, asyldrenden
skulle komma att dka ytterligare, men dven att andra drendegrupper kunde bli
drabbade med ldngre véntetider som f6ljd. I betdnkandet angavs emellertid att
Migrationsverket och Utlanningsndmnden foreslogs fi en forstirkning av
anslagen for att uppritthdlla malen vad géller handlaggningstiderna. Dartill
angavs att det forvintade antalet asylsokande dock var osdkert och att olika
héndelser, i forsta hand i omvérlden men dven i Sverige t.ex. i form av prax-
isbeslut, kraftigt kan paverka antalet ansokningar. Sérskilt vid ett 6kat antal
ansokningar maste fragan om tilldggsbudget aktualiseras, vilket emellanét
ocksa sker. Aven i den da aktuella budgetpropositionen foreslogs ytterligare
medel pa tilldggsbudget i syfte att bl.a. forkorta handlaggningstiderna.

Utskottet ansag emellertid att det fanns anledning att analysera huruvida de
medel som anvisas for migrationspolitiken anvinds rationellt. Langa hand-
laggningstider blir sarskilt kostsamma i asylérenden, inte bara pa grund av att
de sokande under tiden vistas 1 Migrationsverkets mottagningssystem, utan
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ocksa pa grund av den psykiska press som sdkandena under tiden tvingas leva
under. Aven personalen vid Migrationsverket paverkas av detta och den stress
som det for med sig. Vad géller de direkta utgifterna som lang handldggnings-
tid medfoér ndmndes att for varje dag som tiden for boende i anldggning eller
s.k. eget boende kan forkortas gors en besparing pd medlen inom anslaget
12:2 Mottagande av asylsokande med 200 kr, vilket var den berdknade
dygnsmedelkostnaden ar 2001 for personer i mottagningssystemet. Med ut-
géngspunkt frdn att i genomsnitt 6 000 asylsokande véntar pa beslut skulle
detta medfora en besparing pd nimnda anslag, senast foljande &r, med 1,2
miljoner kronor for varje dags forkortning. Migrationsverket hade uppgivit att
om anslagskonstruktionen sd medgav skulle resurser, fraimst i form av perso-
nal, frdn mottagningssystemet kunna anvéndas vid 6kad instrdmning av asyl-
sokande varvid kostnaderna for mottagandet da skulle kunna minska, dven
om besparingen uppkommer med nagon tidsforskjutning.

Utskottet ansag att det borde vidtas atgirder for att fa till stand ett béttre
utnyttjande av de medel som anvisas for migrationspolitiken. I en verksamhet
som kan fluktuera snabbt och dér det &r av stor vikt med tidiga insatser maste
den ansvariga myndigheten kunna utnyttja de samlade resurserna pd bésta
mojliga sétt. Utskottet ansdg att regeringen i samband med den ekonomiska
varpropositionen 2001 borde redovisa ett sitt att mojliggora ett flexiblare
utnyttjande av anslagen pa migrationsomradet, dé i forsta hand anslagen 12:1
och 12:2. Detta gav riksdagen som sin mening regeringen till kiinna.

I véarpropositionen 2001 (prop. 2000/01:100 s. 122) redovisade regeringen
att flexibilitet i forsta hand finns inom anslagen genom mojligheten att ut-
nyttja anslagskredit respektive anslagssparande samt att regeringen tva génger
per ar i tilldggsbudgeten kan foresld omprovningar. For det andra &r det en
viktig princip att forvaltningsanslag och sakanslag skall héllas atskilda. Syftet
med detta dr att underldtta styrningen av forvaltningen och att anslagets dn-
damal skall vara tydliga for savél riksdag som regering. Regeringen angav
vidare att anslagsstrukturen inom migrationsomradet dr konstruerad s att
myndigheternas forvaltningsutgifter och ovriga utgifter hélls isdr. Regeringen
ansdg att det dé inte fanns behov av att ldgga fram forslag till sérskilda atgar-
der med anledning av utskottets ndmnda initiativ.

I sitt yttrande till finansutskottet dver varpropositionen (yttr. 2000/01:
SfUSy) konstaterade utskottet att, eftersom ett flexiblare utnyttjande av med-
len for omrédet rymdes inom den foreslagna utgiftsramen, de nérmare villko-
ren for anslagen 12:1 och 12:2 skulle bli aktuella forst i samband med budge-
ten for 2002. Utskottet understrok dock att prioriteringar inom andra omraden
ocksa kan fa betydelse for detta utgiftsomrade.

I samband med behandlingen av budgeten for 2002 angavs i betinkande
2001/02:SfU2 att Migrationsverkets forvaltningsanslag skulle 6kas med ca 50
miljoner kronor frdn ar 2002, nigot som utskottet vdlkomnade. Utskottet
uttalade att Migrationsverket genom denna lingre planeringsram fick battre
forutséttningar att korta handlédggningstiderna och dérigenom paverka dven
kostnaderna i mottagandesystemet. Utskottet ansag emellertid, mot bakgrund
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av det markant dkade antalet dppna drenden och det 6kade antalet asylso-
kande, att ett eventuellt behov av ytterligare medel genom tilldggsbudget
borde dvervigas redan under varen for att pa sa sitt underldtta Migrationsver-
kets planeringsmdjligheter. Utskottet sdg dven positivt pa 6kningen av Utldn-
ningsndmndens anslag med 5 miljoner kronor och noterade att ndmnden
under de senaste dren kunnat minska balansen av éldre drenden. Dérutover
uppmérksammade utskottet bl.a. tidsdtgdngen for verkstéllighetsdrenden som
Overldmnats till polisen. Utskottet ansdg det emellertid svart att dra ndgra
slutsatser av de inhdmtade uppgifterna om verkstéllighet.

Utskottet har i betdnkande 2001/02:SfU2 &ven uttalat att handldggningen
av asyldrenden under en lang foljd av &r har kritiserats ur réttssdkerhetssyn-
punkt, inte bara for att handldggningstiderna varit ldnga, utan dven for att
insynen i processen frén savil parter som allmédnhet varit dalig. Utskottet
ansdg det mycket angeldget att forbéttringar i asylprocessen snarast genom-
fors. Utskottet foreslog ett tillkénnagivande om att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag till en ny instans- och processord-
ning i utlinningsdrenden, vilket ocksa blev riksdagens beslut. Utskottet har
informerats om att regeringen avser att foreldgga riksdagen propositionen om
en ny instans- och processordning under hosten 2002.

Utskottet noterar att regeringen i tilliggsbudget for 2002 for utgiftsom-
rade 8 foreslar att bl.a. anslagen 12:1 Migrationsverket, 12:2 Mottagande av
asylsokande respektive 12:5 Utldnningsndmnden 6kas med 60 miljoner, 560
miljoner respektive 20 miljoner kronor. Regeringen anfor att enligt aktuella
prognoser kommer antalet asylsdkande att dverstiga tidigare gjorda bedom-
ningar frimst pa grund av Sveriges operativa intrdde i Schengensamarbetet,
men ocksé pa grund av andra faktorer som ligger utanfor Schengensamarbetet
(prop. 2001/02:100).

Utskottet vill framhélla att antalet asylsokande i hogsta grad beror pd om-
virldsfaktorer, dvs. hidndelser i andra ldnder som medfor att ménniskor beho-
ver soka skydd i vért land. Detta medfor i sin tur att antalet asylsokande
snabbt kan fordndras. Fordndringar i omvérlden kan ocksda medfora fordnd-
ringar avseende fran vilka linder de nya asylsokandena kommer och de skal
for skydd som &beropas. Omvérldsfaktorer kommer sdledes i hog grad att
avgora behovet av resurser for att ta emot de asylsdkande och behandla deras
asylansokningar. Utskottet vill hirvid understryka att dven vid en kraftig
6kning av antalet asylsdkande &r det viktigt att de alla fér ett bra och vérdigt
mottagande och att deras drenden behandlas med hogt stdllda krav pa réttssa-
kerhet.

Av det anforda framgar att det dr viktigt men ocksa mycket svart att gora
prognoser dver utvecklingen av i forsta hand antalet asylsokande. De analyser
som behover goras for att pa bésta sétt anpassa anvisade medel till den fort-
satta verksamheten maéste s& langt som mojligt dven avse en vérdering av
omvirldsfaktorer. Aven om prognoserna forbéttras kommer Migrationsverket
dock dven fortséttningsvis att 16pande behdva redovisa den aktuella arbetssi-
tuationen samt nya prognoser for regeringen. Revisorernas forslag avser bl.a.
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att Migrationsverket arligen skall redovisa detaljerade uppgifter for de senaste
fem aren. Sadana uppgifter torde enligt utskottets mening vara av storre in-
tresse nér det géller att f6lja upp och utvérdera verksamheten dn nér det géller
att gora bedomningar for framtiden.

Utskottet anser i likhet med revisorerna att det &r nodvéndigt att anligga
ett flerdrigt synsétt pd resursfordelningen till migrationspolitiken. Inte minst i
asylprovningen, dér det madste stéllas hoga krav péd personalens kompetens,
finns det granser for hur mycket verksamheten med kort varsel kan utokas.

Nar det géller revisorernas forslag om ett nytt sakanslag for just asylprov-
ning ar utskottet inte dvertygat om att det ar rétt vig. En renodling av Migrat-
ionsverkets forvaltningsanslag till att avse administration borde medfora att
all drendeprovning bryts ut till separata anslag. Hur detta skulle medféra en
okad flexibilitet dr svért att se. Mojligheterna for riksdag och regering att
granska effektiviteten i resursutnyttjandet skall inte behdva vara simre om ett
anslag avser savil sedvanlig administration som drendehandldggning. Utskot-
tet noterar att &ven motiondrerna i motion Sf23 anser att man inte nu bor lasa
sig for en specifik modell. Utskottet vill tilldgga att det inom statsforvaltning-
en ockséd pagar ett fordndringsarbete nar det géller ekonomisk styrning. Det
s.k. VESTA-projektet, som syftar till att skapa forutséttningar for en effekti-
vare styrning av den statliga verksamheten, har ldmnat en rad forslag rérande
budgetering, redovisning och anslagskonstruktion.

Utskottet delar revisorernas beddmning att sévél regering som riksdag
maste kunna kontrollera att statsforvaltningen hanterar anslagna medel pa ett
effektivt sitt. Utskottet anser emellertid att det far ankomma pé regeringen att
i dialog med Migrationsverket avgora vilket underlag som Migrationsverket
bor ta fram. Nér det géller det underlag riksdagen behdver for att ta stillning
till kommande resursbehov men dven for att f6lja upp och utvirdera redan
fattade beslut kan anforas foljande.

Information om Migrationsverkets och Utldnningsndmndens hantering av
asyldrenden lamnas i dag i budgetpropositionen och den skrivelse om asyl-
och migrationspolitiken som regeringen arligen i anslutning till budgetpropo-
sitionen ldmnar till riksdagen. Riksdagen kan dven fi information om maél-
och resultatuppfyllelsen genom bl.a. Migrationsverkets och Utlinningsndmn-
dens érsredovisningar och budgetunderlag samt Migrationsverkets kvartals-
rapporter.

Riksdagen har beslutat att regeringen arligen skall ldmna en resultatskri-
velse for varje utgiftsomrade till riksdagen i syfte att forbéttra riksdagens
mojligheter att arbeta med uppf6ljning och utvérdering i budgetsammanhang
(bet. 2000/01:KU23, rskr. 2001/01:273-276). Skrivelserna behdver inte inne-
hélla en heltidckande redovisning av utgiftsomradet utan det kan vara fraga
om en fordjupad redovisning och analys av vissa av verksamheterna inom
utgiftsomradet. I skrivelserna bor resultaten for olika verksamheter under de
senaste dren redovisas och stillas i relation till mélen for verksamheterna och
till forbrukade resurser. Revisorerna anser att regeringen bor redovisa en
fordjupad analys av asylfragorna i samband med sin arliga resultatskrivelse
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till riksdagen for det aktuella utgiftsomradet. Utskottet anser att det vore
mycket vérdefullt med en sddan redovisning men att det i forsta hand far
ankomma pé regeringen att beddma om en saddan fordjupad analys bor ske
arligen. Den information som behovs for att ta stillning till budgeten maéste
regeringen naturligtvis redovisa for riksdagen senast i samband med budget-
propositionen. Skulle det dirutver blir friga om en &rlig redovisning kan en
sadan enligt utskottet ske i form av en utvidgning och fordjupning av den
nuvarande migrationsskrivelsen som ldmnas i anslutning till budgetproposit-
ionen. Nir det géller asylomradet dr det enligt utskottets mening viktigt att
informationen aterspeglar helheten i asylprocessen, frén ansokan till verkstil-
lighet och dtervindande, och ddrmed tacker verksamheten vid Migrationsver-
ket och Utldnningsndmnden men sa langt mojligt dven 6vriga berérda myn-
digheter som polisen och utlandsmyndigheterna.

Vad utskottet anfort om ett forbattrat underlag for beddmning av behovet
av och utnyttjandet av resurser for asylprocessen bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

I helhetssynen ingar saledes dven verkstillighet av beslut om avvisning
och utvisning. Revisorerna patalar att en snabbare verkstillighet i vissa fall ar
en forutsittning for att asylprocessen skall kunna avslutas inom rimlig tid.
Utskottet vill understryka vikten av att finna en 19sning nér det géller utlén-
ningar som inte kan atervinda hem dérfor att hemlandet inte tar emot sina
egna medborgare. Utskottet har tidigare behandlat motioner som tagit upp
detta (se senast bet. 1997/98:SfU9) och da bl.a. erinrat om att det enligt Euro-
pakonventionen innebér en krinkning av de ménskliga réttigheterna att vigra
en medborgare att komma till sitt land. Utskottet ansag att det darfor fanns
anledning for regeringen och de tillimpande myndigheterna att sérskilt upp-
mirksamma den besvirliga situation som uppkommer dven for den som skall
avldgsnas.

Som revisorerna anger finns ett samband mellan fragan om s.k. nya ansok-
ningar och mdjligheten att verkstélla ett beslut om avvisning. Detta dr ocksa
en frdga som Kommittén om ny instans- och processordning i utldnningséren-
den (NIPU) har behandlat i sitt slutbetinkande Okad rittssikerhet i asyldren-
den (SOU 1999:16). Av betinkandet, som for nérvarande bereds inom Rege-
ringskansliet, framgar att det kan finnas praktiska hinder for verkstillighet,
exempelvis ndr det land dit avvisning eller utvisning skall ske vigrar att ta
emot utldnningen. Kommittén, som anfor att denna situation i dag inte &r klart
reglerad i lag, foreslar vissa dndringar i utldnningslagen.

Regeringen har just beslutat att tillkalla en sérskild utredare med uppgift
att redovisa hur bestimmelserna om avvisning till annat land i 8 kap. 5 §
andra stycket utldnningslagen har tillimpats och vid behov lagga fram forslag
sa att lagen blir tydligare (dir. 2002:43). En fordjupad granskning av géllande
rutiner skall ocksa genomforas. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast
den 20 december 2002.

Riksdagens revisorer har dven upprittat en informationsrapport, Avvis-
ningar och utvisningar (2001/02:2), i syfte att belysa hur myndigheterna nor-
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malt genomfor och verkstiller avvisningar och utvisningar samt hur kontrol-
len och uppf6ljningen av denna myndighetsutévning genomfors. Revisorerna
har inte funnit stod for att myndigheterna normalt verkstéller avvisnings- och
utvisningsbeslut pé ett sitt som avviker fran uppsatta regler och normer.
Revisorerna har inte heller funnit indikationer pé att kontrollen av verkstillig-
heten é&r otillriacklig.

Utskottet anser sammanfattningsvis att revisorernas granskningsrapport
innebdr ett virdefullt underlag for det fortsatta arbetet. Som framgatt ovan
instimmer utskottet i ménga avseenden med de beddmningar revisorerna
gjort. Vad utskottet ovan anfort om ett forbattrat underlag f6r bedomning av
behovet av och utnyttjandet av resurser for asylprocessen bor, som redan
namnts, riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Nagot tillkénna-
givande i ovrigt med anledning av revisorernas forslag ar inte pakallat. Dér-
med bifalles delvis revisorernas forslag.

Med vad utskottet anfort & motion Sf23 i viss man tillgodosedd. Nagot
tillkdnnagivande i1 enlighet med motionen bor didremot inte goras, varfor
motionen avstyrks.

2001/02:SfU13
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2001/02:SfU13

BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Forslaget
I Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR16 Uppehéllstillstand for asylso-
kande foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort under avsnitt 4.1 Tidsétgang och reformaktiviteter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort under avsnitt 4.2 Resursfragor och anslagsstruktur.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort under avsnitt 4.3.5 En arlig rapport om asylfrdgorna.

Foljdmotion

2001/02:8f23 av Per Bill m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kortare handldggningstider i asylprocessen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad flexibilitet i anslagsanvindningen pa asylomradet.

12 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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