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Insyn 1 handlingar som inhdmtas genom
beslag och kopiering vid husrannsakan

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag och foreslér att riksdagen antar
som vilande regeringens forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen.

Regeringens forslag innebédr att en upptagning for automatiserad
behandling som har kommit in till en myndighet genom att en informations-
bdrare har tagits i beslag i verksamhet som avser utredning av brott eller
brottslig verksamhet eller internationell réttslig hjdlp, eller kopierats vid en
husrannsakan i sddan verksamhet, inte ska anses vara en allmin handling.
Detsamma géller en upptagning som har kommit in till en myndighet till f51jd
av att myndigheten har tagit 6ver ansvaret for den beslagtagna informations-
bdraren eller kopian fran husrannsakan. Om en upptagning tillfors en
utredning av brott eller brottslig verksamhet eller annan verksamhet hos
myndigheten ska den dock dven fortsittningsvis utgdra en allméin handling.

Lagéndringen foreslés trida i kraft den 1 januari 2027.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion.

I beténkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:71 Insyn i handlingar som inhdmtas genom beslag och
kopiering vid husrannsakan.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grundlagsforslag
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:71.

2. Overgangsreglering
Riksdagen avslir motion
2025/26:3873 av Jessica Wetterling m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 16 april 2026

Pa konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Hans Ekstrom (S), Mirja Rédihd (S), Oskar Svéird (M), Per-Arne Hakansson
(S), Mauricio Rojas (L), Ulrik Nilsson (M), Jessica Wetterling (V), Muharrem
Demirok (C), Susanne Nordstrom (M), Jan Riise (MP), Lars Engsund (M),
Lars Andersson (SD), Peter Hedberg (S) och Martin Westmont (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlas proposition 2025/26:71 Insyn i handlingar som
inhdmtas genom beslag och kopiering vid husrannsakan.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

I betidnkandet behandlas ett yrkande i en f6ljdmotion.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att en upptagning for automatiserad behandling som
har kommit in till en myndighet genom att en informationsbérare har tagits i
beslag i verksamhet som avser utredning av brott eller brottslig verksamhet
eller internationell réttslig hjilp, eller kopierats vid en husrannsakan i sddan
verksamhet, inte ska anses vara en allmin handling. Detsamma géller en
upptagning som har kommit in till en myndighet till f6ljd av att myndigheten
har tagit 6ver ansvaret for den beslagtagna informationsbéraren eller kopian
fran husrannsakan. Om en upptagning tillfors en utredning av brott eller
brottslig verksamhet eller annan verksamhet hos myndigheten ska den dock
dven fortsittningsvis utgdra en allmén handling. Andringen foreslas inforas
genom ett tilldgg i 2 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen.
Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2027.



Utskottets overviaganden

Grundlagsforslag och 6vergéngsreglering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om adndring
1 tryckfrihetsforordningen.

Forslaget innebér i huvudsak att en upptagning for automatiserad
behandling under vissa forutséttningar inte ska anses vara en allmén
handling.

Riksdagen avslar en motion om en dvergangsreglering.

Jamfor reservationen (V).

Gillande ritt

Handlingsoffentligheten regleras primért i 2 kap. tryckfrihetsforordningen
(TF). Den innebér en rétt for var och en att hos myndigheter ta del av allménna
handlingar forutsatt att uppgifter i handlingarna inte omfattas av sekretess.

En handling ar allmén om den forvaras hos en myndighet och ir att anse
som inkommen dit eller upprittad dir (2 kap. 4 § TF).

Med handling avses, forutom konventionella handlingar i t.ex. pappers-
form, dven upptagningar som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas
endast med tekniskt hjdlpmedel (2 kap. 3 § TF).

I 2 kap. 13 och 14 §§ TF anges ett antal undantag fran begreppet allmén
handling. Regleringen innebar att handlingar som anges i dessa bestimmelser
inte ska anses som allménna handlingar trots att de forvaras hos en myndighet
och &r att betrakta som inkomna eller uppréttade dér.

Det straffprocessuella tvangsmedlet beslag innebdr att en brotts-
bekdmpande myndighet tillfalligt tar om hand nadgon annans egendom i syfte
att exempelvis sékra bevisning i en brottsutredning. Beslag far anvéndas i
fraga om foremal och skriftliga handlingar (27 kap. 1 § réttegédngsbalken,
forkortad RB).

Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att en handling som tas i beslag
blir allmén i och med verkstilligheten av beslaget och en upptagning i en
informationsbdrare som tas i beslag blir allmén handling nir beslaget har
verkstillts och upptagningen ér tillgénglig for myndigheten genom att den med
tekniskt hjdlpmedel kan avlésas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas. En
kopia av en allmén handling blir dven den allmin handling eftersom kopian
bara utgor ytterligare ett exemplar av det informationsinnehéll som finns lagrat
pé den fysiska informationsbéraren, t.ex. ett papper eller en harddisk. (Se HFD
2018 ref. 17.)

Husrannsakan ar ett straffprocessuellt tvingsmedel vars syfte delvis ar att
skapa forutsdttningar for att anvinda andra tvangsmedel. Husrannsakan fér
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foretas i hus, rum eller slutet forvaringsstélle hos den misstinkte och, under
vissa fOrutsdttningar, hos annan (28 kap. 1 § RB). Under en pagaende
husrannsakan ar det tillatet att soka efter lokalt lagrade handlingar i en
patraffad elektronisk kommunikationsutrustning eller annan informations-
bérare utan att det dr sdrskilt reglerat (prop. 2021/22:119 s. 65-68). Detta
forutsétter dock att genomsokningen &r motiverad utifrén det dndamal som
husrannsakan har beslutats for och att dtgirden &r proportionerlig.

En handling som omfattas av ett beslag eller patriaffas vid en husrannsakan
fér kopieras om den skiligen kan antas ha betydelse for utredning om brott
(27 kap. 17 a § RB). Med handling avses, p4d samma sétt som i 2 kap. 3 § TF,
en framstdllning i skrift eller bild eller en upptagning som endast med tekniska
hjdlpmedel kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt. Kopiering
kan saledes avse savdl konventionella handlingar i pappersform som
elektronisk information i ett foremal, t.ex. i en dator, i en mobiltelefon eller pa
en extern server.

Propositionen

Vissa handlingar ska inte anses vara allmédnna handlingar

Beslag av exempelvis harddiskar eller andra informationsbérare kan innebéra
att stora mingder information blir tillgédngliga for de brottsbekdmpande
myndigheterna.

Om en informationsbérare patriaffas vid en husrannsakan kan den brotts-
bekdmpande myndigheten vélja att hdmta in informationsinnehallet antingen
genom att informationsbéraren tas i beslag eller genom att den kopieras pé
plats. Nar det géiller sddana kopior som en brottsbekimpande myndighet
framstéller med stdd av det straffprocessuella tvdngsmedlet kopiering gor
regeringen beddmningen att en upptagning blir allmédn handling nér
informationsbéraren som upptagningen finns lagrad pd tas om hand for
kopiering och att de kopior som framstills fir samma status.

Regeringen anser att den nuvarande ordningen, som innebér bl.a. att en
upptagning for automatiserad behandling i en informationsbirare genom en
tvangsatgird blir en allmén handling trots att innehallet inte 4r av intresse for
den brottsbekdmpande myndighetens utredning, inte ar tillfredsstéllande.
Enligt regeringen finns det ett behov av att begrénsa insynen i upptagningar
nér det géller vissa informationsbarare som tas i beslag eller kopieras vid en
husrannsakan. Regeringen bedomer att detta behov behdver tillgodoses genom
en dndring i tryckfrihetsférordningen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det infors en bestimmelse i
tryckfrihetsforordningen som innebér att en upptagning for automatiserad
behandling inte ska anses som allmén handling om den har kommit in till en
myndighet genom att en informationsbérare har tagits i beslag i verksamhet
som avser utredning av brott eller brottslig verksamhet eller internationell
rattslig hjdlp eller till f61jd av att myndigheten har tagit 6ver ansvaret for en
sddan informationsbérare. Regeringen foreslar dven att en upptagning for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

automatiserad behandling inte ska anses som allmén handling om den har
kommit in till en myndighet genom att en informationsbérare har kopierats vid
en husrannsakan i verksamhet som avser utredning av brott eller brottslig
verksamhet eller internationell réttslig hjélp eller till foljd av att myndigheten
har tagit dver ansvaret for en sddan kopia fran husrannsakan.

Den foreslagna bestimmelsen triaffar samtliga exemplar av upptagningen.
Den omfattar alltsd bade informationsinnehéllet i den beslagtagna eller
kopierade informationsbdraren och kopior av innehéllet. Eftersom
bestdmmelsen géller f6r upptagningar for automatiserad behandling kan den
bara tillimpas i frdga om beslag eller kopiering vid husrannsakan av en
elektronisk informationsbérare, t.ex. en harddisk.

Samtidigt konstaterar regeringen att det finns ett starkt intresse av insyn i
sddan information i en upptagning som tillférs exempelvis forundersdknings-
materialet och att den foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrade behdver
avgrinsas for att vara forenligt med grunderna for handlingsoffentligheten.
Regeringen foreslar darfor att bestdimmelsen inte ska tillimpas pd en
upptagning som har tillforts en utredning av brott eller brottslig verksamhet
eller annan verksamhet hos myndigheten. For att en upptagning ska anses ha
tillforts en utredning eller annan verksamhet krévs att en aktiv &tgérd vidtas
som innebér att en upptagning blir en del av materialet i verksamheten. I en
forundersokning avses med detta sévél forundersokningsprotokollet, sido-
materialet som sddant processmaterial i originalformat som &r viktigt for
beslutet i talsfragan och som bevisning i en eventuell rittegdng. Upptagningar
som enbart granskats dversiktligt och dérefter sorterats bort som ointressanta
for en utredning har inte tillférts den. Inte heller om en enbart initial
granskning visar att ett visst innehall 4r relevant har en upptagning tillforts
utredningen. Avgorande &r att en atgdrd har vidtagits med anledning av att
informationen beddms vara av intresse att granska ndrmare, sd som att
innehéllet kopieras, skrivs ut eller pa annat sétt blir foremal for en atgérd for
att kunna anvindas i verksamheten. Aven ett pd nigot sitt dokumenterat
stdllningstagande om att informationsinnehallet dr av relevans bor vara en
tillrécklig &tgérd for att upptagningen ska anses ha tillforts utredningen eller
annan verksamhet. En sddan dokumentation behdver inte ha nagon sérskild
form, utan kan ske t.ex. genom en anteckning i drendet.

Forslaget innebér att informationsinnehéllet i informationsbararen, och en
kopia av innehdllet, dndrar réttslig status och blir allmdn handling nér
motsvarande information har tillforts en utredning eller annan verksamhet hos
myndigheten. Informationen i en beslagtagen informationsbérare, eller en
kopia av innehéllet, kan alltsa till viss del vara att anse som allmédn handling
medan resterande innehall inte ar det.

2025/26:KU33



2025/26:KU33

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027, dvs. vid arsskiftet efter
utgéngen av det ar da grundlagsforslaget som tidigast kan bli slutligt antaget
av riksdagen.

Utan overgangsbestimmelser skulle forslaget innebdra att den réttsliga
statusen dndras for upptagningar som har kommit in genom att informations-
bérare har tagits i beslag eller kopierats vid en husrannsakan fore ikraft-
trddandet. Sddana upptagningar skulle upphoéra att vara allménna handlingar i
den man upptagningen inte har tillforts en utredning eller annan verksamhet
hos myndigheten.

Regeringen konstaterar att det bor krdvas starka skél for att retroaktivt dndra
den rittsliga statusen pa handlingar som forvaras hos myndigheter. Regeringen
anser dock att intresset av att undantaget i tryckfrihetsforordningen ska kunna
tillimpas dven for upptagningar som har kommit in till en myndighet fore
ikrafttrddandet véger tyngre dn de skél som talar emot. Utgédngspunkten bor
darfor vara att den foreslagna dndringen tillimpas pa en upptagning som har
kommit in till myndigheten genom att en informationsbérare har tagits i beslag
eller kopierats vid husrannsakan oavsett ndr i tiden tvdngsmedlet har
verkstallts.

Regeringen anser dock att det vore en otillfredsstéllande ordning att dndra
en handlings réttsliga status under pagéende handliggning av mal i domstol
som rdr provning av ett beslut att avsld en begdran att med stod av 2 kap.
tryckfrihetsforordningen ta del av en saddan upptagning. Regeringen foreslar
darfor en 6vergangsbestimmelse som innebér att dldre foreskrifter fortfarande
ska gélla vid prévningen av ett dverklagande av ett beslut att avsla en begéran
att ta del av allmdn handling som har meddelats fore ikrafttradandet. Det
innebér att en domstol kommer att behdva forhélla sig till samma foreskrifter
som beslutsmyndigheten vid provningen av ett dverklagande som géller ett
sadant beslut.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3873 av Jessica Wetterling m.fl. (V) begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med Overgangs-
bestimmelser som innebér att den dldre lydelsen av 2 kap. 14 § TF fortfarande
ar tillamplig pa en begdran att ta del av allmén handling som har framstéllts
fore ikrafttridandet. Motiondrerna anfor att de stdr bakom regeringens forslag
men de konstaterar att Lagradet anser att Overgdngsbestimmelsen bor
utformas sé att den dldre lydelsen fortfarande &r tillimplig pa en begdran att ta
del av allmén handling som har framstillts fore ikrafttradandet. Motiondrerna
menar att det ofta medfor rittsosékerhet att lata en lag fa retroaktiv verkan och
att regeringen inte bor ga emot Lagradet pa denna punkt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stiillningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens dvervdganden och forslag. Utskottet
gor sédledes inte ndgon annan bedémning &n regeringen ndr det giller
utformningen av dvergéngsbestimmelsen och avstyrker dirmed motionen.

Beslut att andra grundlag fattas genom tva likalydande beslut. Genom det
forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte
fattas tidigare &n att det efter det forsta beslutet har héllits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Utskottet foreslér dérfor att
riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om dndring i tryck-
frihetsforordningen.

2025/26:KU33
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Reservation

Overgangsreglering, punkt 2 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3873 av Jessica Wetterling m.fl. (V).

Stdllningstagande

Jag instdmmer i utredningens och regeringens beddmning att det finns behov
av att begrénsa insynen i informationen i en informationsbirare som tas i
beslag och nér det géller vissa handlingar som kopieras vid en husrannsakan.
Beslag kan innebéra att stora méingder information blir tillgénglig for de
brottsbekdmpande myndigheterna. Detta giller framfor allt vid beslag av
harddiskar eller andra informationsbdrare. Bland denna stora méngd
information kan det finnas integritetskdnsliga uppgifter om anvéndaren av
informationsbédraren — uppgifter som inte bér behandlas som allménna
handlingar. Jag stér dérfor bakom forslaget.

Utredningen foreslar i sitt betdinkande SOU 2024:79 — till skillnad fran
regeringen — att det ska inforas 6vergangsbestimmelser som innebér att det
foreslagna undantaget inte ska tillimpas i frdga om upptagningar fran beslag
eller husrannsakningar som har verkstéllts fore ikrafttridandet av de
foreslagna dndringarna.

Enligt regeringens forslag ska dldre foreskrifter endast gilla vid provningen
av ett overklagande av ett beslut att avsld en begéran att ta del av allméin
handling som har meddelats fore ikrafttridandet. Lagrddet anser att
overgangsbestimmelsen i stéllet bor utformas sé att den dldre lydelsen
fortfarande ar tillimplig pé en begéran att ta del av allmin handling som har
framstéllts fore ikrafttridandet, oavsett om myndigheten har hunnit fatta ett
beslut eller inte.

Att lata en lag fa retroaktiv verkan medfor ofta rittsosdkerhet. Jag menar
darfor, i likhet med vissa remissinstanser, att regeringen inte bor g& emot
Lagradet. Regeringen bor darfor aterkomma med dvergangsbestimmelser som
innebér att den dldre lydelsen av 2 kap. 14 § TF fortfarande &r tillamplig pé en
begiéran att ta del av allmén handling som har framstillts fore ikrafttradandet.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:71 Insyn i handlingar som inhdmtas genom
beslag och kopiering vid husrannsakan:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tryckfrihets-
forordningen.

Fo6ljdmotionen

2025/26:3873 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med dvergéngsbestimmelser som innebar att den dldre lydelsen av
2 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen fortfarande &r tillimplig pa en begéran att
ta del av allmén handling som har framstillts fore ikrafttradandet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:KU33
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
tryckfrihetsférordningen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen! ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

Som allmén handling anses inte 43

1. ett brev, ett telegram eller ndgon annan séddan handling som har
lamnats in till eller upprittats hos en myndighet endast for befordran av ett
meddelande,

2. ett meddelande eller ndgon annan handling som har ldmnats in till
eller upprittats hos en myndighet endast for offentliggérande i en
periodisk skrift som ges ut genom myndigheten,

3.en tryckt skrift, en ljud- eller bildupptagning eller ndgon annan
handling som ingér i ett bibliotek eller som frén en enskild har tillforts ett
allmént arkiv uteslutande for forvaring och vard eller forsknings- och
studieindamal eller privata brev, skrifter eller upptagningar som annars
har dverlamnats till en myndighet uteslutande for ndgot av de angivna
dndamaélen,

4. en upptagning av innehéllet i
en sddan handling som avses i 3,
om upptagningen forvaras hos en
myndighet dér den ursprungliga
handlingen inte skulle vara att anse
som allmén.

4. en upptagning av innehallet i
en sadan handling som avses i 3,
om upptagningen forvaras hos en
myndighet ddr den ursprungliga
handlingen inte skulle vara att anse
som allmén, eller

S.en upptagning for
automatiserad behandling som har
kommit in till en myndighet genom
att en informationsbdrare har
tagits i beslag i verksamhet som
avser utredning av brott eller
brottslig verksamhet eller
internationell rdttslig hjdlp eller
har kopierats vid en husrannsakan
i sadan verksambhet eller till foljd av
att myndigheten har tagit over
ansvaret for en sadan
informationsbdrare eller kopia fran
husrannsakan.

Det som foreskrivs i forsta stycket 3 om handlingar som ingar i bibliotek
tillampas inte pa en upptagning i en databas som en myndighet har tillgang
till enligt ett avtal med en annan myndighet, om upptagningen &r allmén
handling hos den myndigheten.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2022:1524.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2025/26:KU33

Forsta stycket 5 tillimpas inte pa
en upptagning som har tillforts en
utredning av brott eller brottslig
verksamhet eller annan verksamhet
hos myndigheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid provningen av ett
overklagande av ett beslut att avsld en begéiran att ta del av allmén handling
som har meddelats fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026 13
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