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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 10 april 1997 beslutat bereda bl.a. socialutskottet
tillfalle att senast den 24 april 1997 yttra sig Gver regeringens skrivelse
1996/97:80 Verksamheten i Europeiska unionen under 1996 jémte motioner i
de delar som har samband med utskottets beredningsomrade.

Av de motionsyrkanden som vickts med anledning av skrivelsen behand-
lar utskottet motionerna 1996/97:U11 (v) yrkandena 13 och 14 om barnkon-
ventionen m.m. och 1996/97:U14 (fp) yrkande 4 om subsidiaritetsprincipen.
Vidare behandlar utskottet yrkandena fran den allmdnna motionstiden om
familjernas och medborgarnas Europa, 1996/97:U515 (kd) yrkande 7, om
den genetiska arvsmassan, yrkande 40, och om narkotikapolitiken, yrkande
60.

Socialutskottet
Subsidiaritetsprincipen

1 motion 1996/97:U14 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av forstéirkt subsidiaritetsprincip (yrkande 4). Motiondrerna anfor att
det fran liberal utgangspunkt ar sjélvklart att beslut skall fattas s& nédra den
enskilde som mdjligt och helst av den enskilde och hans familj. Denna libe-
rala nérhetsprincip &r inte identisk med subsidiaritetsprincipen men i det
praktiska arbetet inom EU bor de bada principerna i det stora flertalet fall
leda till samma slutsatser om vilken beslutsnivad som &r den lampliga. Mot-
iondrerna anser att det finns ménga onddiga beslut inom EU och att Sverige
bor vara padrivande for att subsidiaritetsprincipen stirks i EU:s fordrag. Den
svenska regeringen bor verka for att den s.k. "gummiparagrafen” artikel 235
i Romfordraget omarbetas.

I skrivelsen anfor regeringen att en vil avvigd tillimpning av subsidiaritets-
principen leder till ett effektivare unionssamarbete genom att beslut fattas pa
den niva dér de hor hemma. Vissa problem behdver hanteras av unionen
medan andra bést behandlas pa nationell niva. Saledes bor alla atgarder pro-
vas utifran subsidiaritetsprincipen. Regeringen anser att det noga bor provas
vilka fragor som med fordel kan foras till gemensam eller nationell niva.
Forsok att i subsidiaritetens namn till det nationella planet aterfora fragor



som bést hanteras pa gemenskapsplanet, t.ex. miljosamarbete, bor avvisas,
anfors det.

Familjernas och medborgarnas Europa

I motion U515 av Alf Svensson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om vad 1 motionen anforts om ett familjernas och medborgarnas
Europa (yrkande 7). Motiondrerna anfor att de vill medverka till att skapa en
sddan social dimension som ger ménniskan och familjen frihet att vélja si att
socialt ansvar och personlig utveckling kan forenas. Samhillets uppgift &r att
stodja familjen pa det mest neutrala séttet sd att man och kvinna kan utveck-
las enligt egna 6nskemal. Detta innebér att omsorg om barn, dldre och sjuka
maste ges hog prioritet och att stor uppmérksamhet maste dgnas at hur om-
sorgen utformas sa att den stimmer dverens med ménniskor och familjers
verkliga behov. Utvecklingen av den sociala dimensionen far inte ta en sadan
utveckling att valfrihet och subsidiaritet stélls at sidan, anfors det.

I skrivelsen anfors att den sociala dimensionen dr ett sammanhéngande be-
grepp for atgdrder som syftar till att motverka negativa effekter av den 6kade
konkurrensen pa den inre marknaden samt att frimja en positiv social ut-
veckling. Den sociala dimensionen omfattar i forsta hand medborgare i deras
egenskap av arbetstagare. Dérutover inrymmer den sociala dimensionen
atgérder kopplade till strivan att minska de regionala obalanserna inom
gemenskapen samt dven atgéirder till stod for ungdomar, éldre och funktions-
hindrade pa arbetsmarknaden. Inom omrdden som omfattar den sociala di-
mensionen har EU och medlemsldanderna s.k. delad kompetens, dvs. beslut
fattas pa nationell nivd. Endast da de foreslagna malen inte kan uppnas av
medlemsldnderna sjélva fors beslut upp pa gemenskapsniva.

Ordforande Jacques Santer utlovade ar 1995 i sitt tal till Europaparlamen-
tet att insatser skulle goras for att utoka medborgarnas mdjligheter att béttre
utnyttja den inre marknaden. Kommissionen har dérefter tagit initiativ till ett
informationsprojekt som dopts till Medborgarnas Europa. Syftet med pro-
jektet dr att ge allménheten saklig och littillgédnglig information om vad
medlemskapet i EU innebér — vilka mojligheter som erbjuds men ocksa vilka
begransningar som finns. Informationsprojektet har medfort att tio informat-
ionsbroschyrer inom olika omraden presenterats under hosten 1996 och
véaren 1997.

FN:s barnkonvention

1 motion 1996/97:Ul1 av Bengt Hurtig m.fl. (v) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts dels om EU och
FN:s barnkonvention (yrkande 13), dels om att regeringen skall verka for att
frdgan om barnets réttigheter skall skrivas in i Maastrichtfordraget (yrkande
14). Motiondrerna anfor att miljoner barn vaxer upp utan att fa sina grund-
laggande rittigheter tillgodosedda sdsom de definieras av FN:s barnkonvent-
ion. Det &r, enligt deras mening, fullt mojligt att EU genom en ministerrads-
deklaration forbinder sig att i sina beslut folja FN:s barnkonvention utan att
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EU dédrmed ges kompetens att lagstifta pa barnpolitikens omrade. Motion-
drerna anser att kommissionen borde fa uppdraget att systematiskt granska
alla forslag till forordningar, direktiv och forslag till beslut ur barnens per-
spektiv. Vidare kunde en sidrskild barnombudsman, som bevakar att EU:s
beslut r i enlighet med FN:s barnkonvention, utses, anfor de. Motiondrerna
hénvisar vidare till socialutskottets yttrande 1995/96:SoU2y angéende EU:s
regeringskonferens 1996 dar utskottet instimde i regeringens uppfattning att
det var viktigt att handikappfragorna uppmérksammas vid regeringskonfe-
rensen och att det samma borde gélla barnets réttigheter som dessa uttrycks i
FN:s barnkonvention. Motiondrerna konstaterar nu att frigan om barnets
rittigheter inte har satt nagra spar i arets skrivelse om verksamheten i EU.
Detta finner de anmérkningsvart.

FN:s konvention om barnets rdttigheter (barnkonventionen) antogs ar 1989
och trddde 1 kraft ett 4r senare. I konventionen ges bestimmelser om barnets
rittigheter, om barnets rittigheter till liv och utveckling, om ritt till trygghet
och skydd samt om rétt till talan och respekt. Vidare ges bestimmelser om
hur efterlevnaden av konventionen skall kontrolleras och garanteras. Samt-
liga EU-lander har ratificerat konventionen.

Narkotika

I motion U515 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att alla liberaliserings-
tendenser i narkotikafragan pé sdvil nationell som europeisk nivé skall avvi-
sas (yrkande 60). Motiondrerna anfor att efterfrigan pa narkotika varierar
kraftigt beroende pa en méngd variabler dir en av de viktigaste dr den grund-
laggande attityden i samhéllet. Det finns darfor inte utrymme fér kompro-
misser utan bekdmpningspolitiken maste drivas offensivt. Ett offensivt och
kollektivt nej till narkotika fran skolor, familjer, likare och politiker leder till
ett minskat antal narkomaner. Léttillgédnglighet till narkotika leder ddremot
till en snabb 6kning av antalet missbrukare, anfors det.

I skrivelsen redovisas att Europeiska radet har uppdragit &t en grupp nation-
ella experter att se till att den handlingsplan for kampen mot drogmissbruk
som antogs inom unionen &r 1995 blir genomford. Expertgruppen har redovi-
sat ett sextiotal forslag till konkreta atgérder. I expertgruppens rapport redo-
gors ocksd for 1 vilken utstrdckning en eventuell harmonisering av lagstift-
ningen i de olika medlemslédnderna skulle kunna bidra till minskningen av
anvéndningen av och illegal handel med droger. Rapporten dverldmnades till
Europeiska rddet vid dess mote 1 Dublin i december 1996. Europeiska radet
anslot sig till slutsatserna i rapporten och understrok vikten av fortsatt sam-
arbete.

Efter forslag av radsarbetsgruppen for narkotika och organiserad brottslig-
het antogs vidare under éret en rad dtgérder som beslutades av radet for sam-
arbete i réttsliga och inrikes fragor. Bl.a. beslutades om en gemensam atgird
(96/750/RIF) dédr medlemsstaterna forbinder sig att genom tillndirmning av
savil lagstiftning som praktisk tillimpning bekdmpa narkotikamissbruk samt
forhindra och bekdmpa olaglig narkotikahandel (EGT L 342, 31.12.1996). P4
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svenskt initiativ har sérskilt understrukits att de foreslagna édtgérderna inte
utgdr hinder for den allménna princip enligt vilken en medlemsstat far upp-
ratthalla eller forstirka sin nationella politik i kampen mot narkotika pé sitt
territorium. I skrivelsen anfors att den gemensamma atgérden alltsa ar foren-
lig med Sveriges strdvan att dven fortséttningsvis bedriva en mycket string
och restriktiv narkotikapolitik.

Vidare redovisas att det pa folkhdlsoomrédet under aret har antagits ett
program for att frimja samarbetet kring forebyggande atgérder pa narkotika-
omradet. Programmet omfattar bl.a. informations- och erfarenhetsutbyte,
datainsamling, forskning och utvérdering, och stracker sig t.o.m. ar 2000.
Budgeten uppgar till 27 miljoner ecu.

Ett flertal seminarier om narkotikabekdmpning har dgt rum inom ramen
for samarbetet i EU, bl.a. i frigor om samarbete mellan tull och polis och
atgdrder mot syntetiska droger och penningtvitt.

EU har dven inrédttat ett sirskilt europeiskt centrum for kontroll av narko-
tika och narkotikamissbruk i Lissabon. Syftet 4r att samla och bearbeta in-
formation om narkotika och narkotikaberoende i medlemsstaterna for att ta
fram tillforlitliga och jamforbara data om narkotikaproblemen. Centret pre-
senterade sin forsta arsrapport under &r 1996.

Det forslag som ar 1995 lades fram av kommissionen om samarbete mel-
lan nordliga och sydliga ldnder om bekédmpningen av narkotika och narkoti-
kaberoende behandlades under ar 1996 av radet (forsta lasningen). Forslaget
avser i huvudsak att ge stdd till utvecklingslander nér de uppréttar och ge-
nomfo6r nationella handlingsplaner som skall identifiera mal, strategier och
prioriteringar for narkotikabekdmpningen i landet. Planen skall omfatta ett
integrerat angreppssatt som spéanner dver olika discipliner och sektorer, t.ex.
forebyggande atgirder, polissamarbete, kontroll av handel och utveckling av
alternativa grodor. Detta skall enligt forslaget ske i ndra samarbete med FN:s
narkotikaprogram (UNDCP). Forslaget skall fardigbehandlas under ér 1997.

Socialutskottet har nyligen behandlat motioner fran den allménna motionsti-
den om narkotika i betdnkande 1996/97:SoU10. Utskottet anforde bl.a. {ol-
jande angaende behovet av insatser dven pa det internationella planet for att
komma till rdtta med narkotikaproblemen (s.19 f.):

I budgetpropositionen for ar 1997 framhaller regeringen att alla former av
legalisering av narkotika och liberalisering av narkotikapolitiken strider mot
det Gvergripande malet, ett narkotikafritt samhille. Regeringen kommer
darfor att bekédmpa alla krav pa legalisering av narkotika och liberalisering av
narkotikapolitiken, ocksa pa det internationella planet. Sverige deltar mycket
aktivt i det internationella samarbetet inom FN, Europarddet och EU.

Sverige bor enligt regeringen dven fortsattningsvis ha en framtrddande roll i
det internationella samarbetet bl.a. mot bakgrunden av de genomgripande
forandringarna i Central- och Osteuropa.

Utskottet kan i allt vésentligt stélla sig bakom regeringens instillning och
anser det ytterst angeléget att Sverige med kraft driver sin instéllning i narko-
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tikafrdgor internationellt. Det dr ocksa av storsta vikt att Sverige kan markera
stor enighet inom narkotikapolitiken for att fi gehor for politiken sévil nat-
ionellt som internationellt. For att f4 mesta mojliga gehor krivs ocksa att
argumenteringen kompletteras med en utforlig dokumentation av de svenska
erfarenheterna av den forda politiken.

Vad utskottet anfort borde ges regeringen till kdnna. Riksdagen beréknas
behandla betéinkandet den 23 april 1997.

Den genetiska arvsmassan

1 motion U515 av Alf Svensson m.fl. (kd) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Sverige under
den rddande regeringskonferensen skall vdarna om ett strikt och etiskt forhall-
ningssitt i frigor om den genetiska arvsmassan (yrkande 40). Motionédrerna
anfor att de nya teknologiska framstegen i allt vésentligt har gagnat méansk-
ligheten. I takt med utvecklingen stélls ménskligheten dock infor stindigt
nya etiska utmaningar som maste hanteras pa bésta mgjliga sitt. En Gppen
och fri marknad som den europeiska maste ocksa regleras av en gemensam
lagstiftning. Enligt motionérerna dr det viktigt att denna lagstiftning sdkrar en
sddan hog etisk niva att den biotekniska industrin och forskningen i alla
lagen respekterar ett absolut ménniskovirde och mansklig vardighet. Mot-
ionérerna konstaterar att patent pa bioteknologiska uppfinningar under ldng
tid debatterats inom EU och att ministerrddet och kommissionen svarat for en
liberalare hdllning medan Europaparlamentet f6r en mer restriktiv linje vad
géller etiska forhéllningssitt. Ett direktivforslag till patent foreligger nu.
Motiondrerna anser att regeringen under regeringskonferensen maéste fora
fram en restriktiv linje inom omraden som ror forédndringar av den genetiska
arvsmassan.

1 skrivelsen redovisas att kommissionens forslag till direktiv om rattsligt
skydd for biotekniska uppfinningar, KOM (95) 661 slutlig, under varen och
forsommaren har behandlats i en radsgrupp. Forslaget gar ut pa att medlems-
staternas patentlagstiftning om biotekniska uppfinningar skall harmoniseras.
Framfor allt syftar forslaget till att dstadkomma en enhetlighet kring fragan
om i vilken utstrdckning sddana uppfinningar skall vara patenterbara. Enligt
skrivelsen ligger bestimmelserna i direktivforslaget vél i linje med den gél-
lande svenska patentlagen. I avvaktan pa Europaparlamentets forsta yttrande
som vintas under forsta halvaret 1997 har arbetet i arbetsgruppen avstannat.

Den 1 januari 1991 trddde lagen (1991:114) om anvéndning av viss gentek-
nik vid allminna hilsoundersdkningar och lagen (1991:115) om atgérder i
forsknings- eller behandlingssyfte med befruktade dgg fran ménniska i kraft i
Sverige. Allmdnna hélsoundersdkningar med utnyttjande av DNA- eller
RNA-teknik far enligt lagen inte géras utan sdrskilt tillstdnd. Utskottet anség
vid sin behandling av lagforslagen (prop. 1990/91:52, bet. 1990/91:SoU10,
rskr. 114) att man harigenom fick en tillfredsstéllande garanti for att sidana
genundersokningar bara anvinds under etiskt godtagbara forutséttningar och
att de utfors med den kompetens och ansvarskansla som krévs.
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Utskottet diskuterade ingdende sekretessen vid genetisk diagnostik av en-
skilda. Den person som genomgar genetisk diagnostik forfogar sjilv dver
sekretessen och kan ldmna sitt samtycke till att t.ex. en arbetsgivare eller ett
forsakringsbolag far ta del av undersdkningsresultatet. Utskottet ansag att det
finns en risk for att den enskildes samtycke till att efterge sekretessen betraf-
fande genetisk information blir illusorisk om samtycke utgér krav for att fa
en anstéllning eller rétt att teckna forsékring. Utskottet ansag déarfor att rege-
ringen borde aterkomma till riksdagen med forslag om hur oetiska krav pa
tillgang till genetiska data skulle kunna hindras. Detta borde riksdagen med
anledning av motionen ge regeringen till kdnna. Riksdagen f6ljde utskottet
(rskr. 1990/91:114).

En proposition fran regeringen har aviserats senare i ar.

Den 1 juli 1994 tridde lagen (1994:900) om genetiskt modifierade organ-
ismer i kraft. Lagen &r tillimplig pd innesluten anvédndning och avsiktlig
utsédttning av genetiskt modifierade organismer och nér produkter som inne-
héller eller bestir av sddana organismer sldpps ut pd marknaden. Lagen syf-
tar till att skydda ménniskors och djurs hdlsa och miljon samt sékerstélla att
etiska hdnsyn tas vid verksamhet med genetiskt modifierade organismer.
Genom denna lag har tvd EG-direktiv genomforts i svensk lagstiftning.
Dessa ér direktiv 90/219/EEG om innesluten anvindning av genetiskt modi-
fierade organismer och 90/220/EEG om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer. Bada direktiven &r foremal for revideringsarbete.

Den 20 mars 1997 beslot regeringen att underteckna Europarddets konvent-
ion om mdnskliga rdttigheter och biomedicin. Konventionen &r det forsta
bindande internationella instrumentet for skydd av ménniskor i samband med
forskning och hilso- och sjukvédrd. Konventionen innehdller bestimmelser
om samtycke vid medicinsk behandling, skydd av personer som deltar i
forskning, och da med sérskild vikt pa skydd av personer som sjdlva inte ar i
stand att samtycka. Enligt konventionen far prediktiva genetiska test endast
utforas av medicinska skal eller i samband med medicinsk forskning. Kon-
ventionen kommer i ett senare skede att byggas ut med fylligare stéllningsta-
ganden i en rad fragor, som forskning pd ménniska, skydd av foster, trans-
plantationsfragor och genetiska tester.

Utskottets bedomning

Utskottet vill utifrdn sina utgéngspunkter stélla sig bakom regeringens upp-
fattning att alla atgérder inom EU bor provas utifran subsidiaritetsprincipen.
Beslut bor salunda fattas pa den niva dar de hor hemma eller med andra ord
s& niara medborgarna som mojligt. Nér det géller utskottets ansvarsomrade
beslutas de hilso- och socialpolitiska fragorna i huvudsak nationellt. Rédet
kan vidta stimulansétgdrder och utfirda rekommendationer, dock utan syfte
att uppnd en harmonisering av medlemslédndernas lagstiftning. Inom EU
pagér olika program for utbyte av information — seminarier, néitverksbyg-
gande, projektverksamhet m.m. Sverige deltar aktivt i detta arbete. Utskottet
anser att det dr av stor vikt att subsidiaritetsprincipen tilldmpas nér det géller
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fragor om hélso- och sjukvard samt social omsorg och familjepolitik. Sverige
maste kunna ga lingre &n EU och ha en mer omfattande och stringare lag-
stiftning anpassad efter védra nationella forutséttningar och befolkningens
behov. Forslag till hur Sverige pa kort och pa lang sikt bor agera for att
fraimja folkhélsa laggs fram i departementspromemorian frén Socialdeparte-
mentet Ds 1997:4 Strategi for Sveriges EG-arbete i fragor som géller folk-
hélsa och hédlso- och sjukvard. Négot initiativ med anledning av motion
1996/97:U14 (fp) yrkande 4 eller motion 1996/97:U515 (kd) yrkande 7 be-
hovs inte enligt utskottets mening.

Samtliga lander inom EU har ratificerat FN:s konvention om barnets rét-
tigheter. Mycket aterstar dock att gora i de enskilda landerna nér det géller
genomforandet av konventionen. Utskottet anser att barnens bdsta bor beak-
tas vid utarbetande av forordningar, direktiv och forslag, ndgot som kan ske
utan att EU ges kompetens att lagstifta pa omradet. Det dr viktigt att fragan
om barnets réttigheter uppméarksammas vid regeringskonferensen. Utskottet
anser att det inte behdvs ndgot initiativ med anledning av motion
1996/97:U11.

Ett enigt utskott har i betdnkande 1996/97:SoU10 foreslagit att riksdagen
ger regeringen till kdnna att alla former av legalisering av narkotika och
liberalisering av narkotikapolitiken maste bekdmpas ocksd pé det internat-
ionella planet. Sverige bor dven fortséttningsvis ha en framtrddande roll i det
internationella samarbetet, bl.a. mot bakgrund av de genomgripande forand-
ringarna i Central- och Osteuropa. Det #r ytterst angeliget att Sverige med
kraft driver sin instéllning i narkotikafrdgor dven internationellt. For att fa
storsta mojliga gehor krivs ocksé att argumenteringen kompletteras med en
utforlig dokumentation av de svenska erfarenheterna av den forda politiken.
Utskottet vidhaller denna uppfattning. Motion 1996/97:U514 (kd) yrkande
60 &r tillgodosedd.

Utvecklingen inom den medicinska och biologiska forskningen &r snabb.
Detta skapar nya méjligheter for hélso- och sjukvarden men ocksé nya och
svara etiska problem. Utskottet anser det nddvandigt med en sammanhéllen
och etiskt forankrad politik i dessa fragor. Utgangspunkten maste vara alla
ménniskors lika vérde. Utskottet konstaterar att arbetet inom Europaradet, i
vilket samtliga EU lander 4r medlemmar, nu har lett fram till en konvention
om maénskliga rittigheter och biomedicin. Europarddets arbete med dessa
fragor fortsdtter. Motionsyrkandet dr ddrmed i huvudsak tillgodosett. Nagot
initiativ med anledning av motion U515 (kd) yrkande 40 behovs inte.

Sammanfattningsvis anser utskottet saledes att samtliga dessa motionsyr-
kanden bor avstyrkas.

Stockholm den 22 april 1997

Pa socialutskottets vignar

Sten Svensson
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I beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Rinaldo Karlsson (s), Hans Karls-
son (s), Christina Pettersson (s), Liselotte Wéagd (m), Marianne Jonsson (s),
Roland Larsson (c), Conny Ohman (s), Barbro Westerholm (fp), Mariann
Ytterberg (s), Stig Sandstrom (v), Christin Nilsson (s), Birgitta Wichne (m),
Thomas Julin (mp), Chatrine Palsson (kd), Elisebeht Markstrom (s) och
Annika Jonsell (m).
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