Motion till riksdagen
1987/88: K16

av Nils G Asling (c)

med anledning av prop. 1987/88:22 om vissa
grundlagsfragor m. m.

Riksdagens samordning av ekonomisk-politiska fragor

Den nuvarande ordningen for beredning av fragor rorande den ekonomiska
politikens allmdnna inriktning och budgetregleringen faststilldes 1 rege-
ringsform och riksdagsordning utifran helt andra erfarenheter 4n dem som
kom att bildas under 1970- och 1980-talet. Utgangspunkten for den nuva-
rande ordningen var att regeringen en gang per ar i budgetpropositionen
och finansplanen skulle redovisa sitt forslag till riktlinjer for den ekonomis-
ka politiken och for budgetregleringen. Kompletteringspropositionen skul-
le utgora en teknisk komplettering med bl. a. en aktualiserad konjunktur-
bedomning och fornyad berdkning av statsinkomsten for det ndstkomman-
de budgetaret. Nagra forslag om ekonomisk-politiska atgarder vid andra
tidpunkter, t. ex. pa hosten, hade vid 1970-talets borjan aldrig forekommit.

Den ekonomiska utvecklingen under 1970-talet med bl.a. oljekrisen
1974, den djupa internationella lagkonjunkturen under aren darefter och de
stora ekonomiska omvalvningarna till foljd harav ledde till att en lang rad
atgarder vidtogs i syfte att halla efterfragan. produktion och sysselsattning
uppe. Som bekant ledde emellertid utvecklingen till kraftiga lonekostnads-
okningar och kraftigt stigande inflation vid mitten av 1970-talet.

Under praktiskt taget varje ar under 1970-talet aterkom darfor regering-
en, oavsett politisk hemvist, till riksdagen med forslag till ekonomisk-
politiska atgarder aven vid andra tillfallen 4n da budgetpropositionen lades
fram. 1 borjan av 1970-talet avsag dessa atgardspaket att stimulera
konjunkturen. Mot slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-talet blev det i
stallet fraga om besparingsatgarder.

Enligt min mening finns det anledning att vid en utvardering av hur olika
beslutsmodeller for den ekonomiska politiken fungerar sérskilja tre typer
av handlaggningsmodeller: den for budgetpropositionen. den for komplet-
teringspropositionen och den som tillimpats for de atgardspaket pa det
ekonomiska omradet som foreslagits riksdagen vid olika tillféllen.

Kammarens remittering bildar utgangspunkt for den formella riksdags-
behandlingen av propositioner och motioner.

Nar det giller budgetpropositionerna har praxis legat fast. I stort sett
har man foljt grundlagberedningens intentioner. De tva forsta bilagorna till
budgetpropositionen (Finansplanen och Budgetforslaget) har hanvisats till
finansutskottet. Ovriga bilagor med detaljerade anslagsforslag for olika



departemerit har remitterats till berérda utskott (daribland ocksa finansut-
skottet). Kring manadsskiftet februari-mars har riksdagen beslutat om
allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for budgetreglering-
en. Till grund for detta har legat finansutskottets betiankande rorande
finansplan och budgetforslag. Darefter har riksdagen successivt tagit stall-
ning till de olika anslagsforslagen. Detta beslut har sedan vid riksmotets
slut sammanstallts 1 finansutskottets betidnkande rérande statsbudgeten.

Nir det galler kompletteringspropositionen och andra ekonomisk-poli-
tiska atgardspaket har remitteringspraxis daremot vaxlat.

Vanligast — i varje fall under 1970-talet — har varit att hela paketet
hanvisats till finansutskottet. som sedan i sin tur inhamtat yttranden fran
andra berdrda utskott. Under tiden 1971 —1981 inhamtade finansutskottet
totalt 129 yttranden fran andra utskott — de allra flesta i samband med
atgardspaket. Under samma tid avgav finansutskottet 32 yttranden till
andra utskott, varav 12 till skatteutskottet. Under 1980-talet har praxis
snarare utvecklats till att huvudpropositionen remitterats till finansutskot-
tet medan bilagorna behandlats av andra utskott.

Fr.o.m. hosten 1979 har kammaren i okad utstrackning gatt in for att
sprida ut ferslagen i ekonomiska drgdrdspaker direkt pd olika utskott.
Ibland har dessa inhamtat yttranden fran varandra. ibland ej. | vissa fall
har ingen samordning skett vid den formella utskottsberedningen. Man har
i stallet forlitat sig pa att samordning av partiernas agerande i olika utskott
skulle komma till stdnd genom riksdagsgruppernas forsorg. Erfarenheten
har visat att man inte alltid kan rikna med detta. Risk foreligger da att
riksdagen fattar motstridiga beslut pa basis av utskottsbetiankanden som ej
koordinerats tillrackligt. Denna risk 0kar ju svagare regeringens parlamen-
tariska underlag ar.

Den formella riksdagsbehandlingen av ekonomiska &atgardspaket var
mer sammanhéllen fram till hosten 1979. Yttrandemodellen eller tidsmas-
sig samordning av utskottsbetidnkandena dominerade bilden. Darefter har
en utspridd utskottsbehandling tillimpats betraffande paketens hantering.

Kammaren remitterar ““arenden’’ till utskotten. Ett darende brukar i detta
sammanhang definieras som “‘en sakfrdga. som vicks i behorig ordning
och som riksdagen har att avgora' (Holmberg. Stjernquist. Grundlagarna.
Norstedts 1980 s. 165). | RO 4:6 sags bl. a.: ""Riksdagen foreskriver efter
vilka grunder Ovriga drenden skall fordelas mellan utskott. Darvid skall
iakttagas att drenden som hor till ett amnesomrade hanfores till samma
utskott.”” Betriaffande remittering av propositioner galler stadgandet i RO
4:7: “'Annat drende an budgetpropositionen far delas mellan tva eller flera
utskott endast om sarskilda skal foranleder det.”" | RO 3:9 fastslas vidare:
I en och samma motion far inte sammanforas forslag i skilda amnen.™

En grundlaggande fraga blir da vad som skall menas med arende. nar det
galler ett ekonomiskt atgardspaket.

Enligt min mening maste den ekonomiska politiken ses som en helhet.
Vill man t.ex. stimulera ekonomin kan det ske med hjalp av atgarder paen
rad olika omraden. Rantan kan sankas. barnbidraghdjas. skatter reduceras
osv. Vad riksdagen behover som beslutsunderlag i ett sadant fall ar en
sjalvstandig och aktuell bedomning av det ekonomiska laget och en véag-
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ning av de olika foreslagna stimulansétgirderna mot varandra. Detta
underlittas formellt, men ocksé reellt om tgirdspaketen remitteras till ett
utskott som 1 sin tur i limpliga former samarbetar med andra utskott vid
arendcets beredning.

Genom att ett dtgardspaket frdn regeringen betraktas som ett drende,
vidgas oppositionens mojligheter att motionsvis framfora forslag till alter-
nativa atgiarder. Stadgandet i RO 3:9 verkar d& inte s restriktivt som nir
dtgiirdspaketet delas upp pé olika utskott.

Drar man ut konsekvenserna av den sammanhdllna behandlingen till
kammarens votering ter det sig logiskt att dir stiilla olika &tgiirdspaket i sin
helhet mot varandra. Hirigenom elimineras den risk for motstridiga beslut
som kan uppkomma nir kammaren rostar punktvis om de olika delforslag-
en i ett paket.

Folkstyrelsekommitténs forslag. som vidarebefordras av regeringen i
propositionen, innebdr att budgetprocessen i utskotten koncentreras till
perioden februari—mars. Riktpunkten &r att riksdagen senast den 30 april
skall ha behandlat alla anslagspropositioner. Hirigenom vinns tva for-
delar: ett jamnare och lugnare arbetstempo 1 kammaren mot slutet av
riksmotet samt att en bittre overblick av budgetsituationen skapas vid en
tidigare tidpunkt dn for nirvarande. Utfallet av riksdagens budgetbehand-
ling bor i stora drag vara kant for regeringen nar arbetet pd kompletterings-
propositionen slutfors under april eftersom utskottens budgetarbete i hu-
vudsak miste vara avslutat i mars. Det slutliga resultatet dr bekant di
finansutskottet under maj mdnad behandlar forslaget till slutlig reglering av
statsbudgeten. Mgjligheten foreligger alltsd béde for regeringen och finans-
utskottet att foresld de korrigeringar som den tidigare processen kan ha
gett anledning till.

Enligt min mening bor dven andra ekonomiska s. k. tgardspaket liksom
kompletteringspropositionen i sin helhet beredas av finansutskottet. Jag
vill &terigen erinra om RO:s bestimmelse att andra irenden dn budgetpro-
positionen far delas mellan tv eller flera utskott endast om sarskilda skal
foranleder det (RO 4:7). Jag delar folkstyrelsekommitténs uppfattning att
aven om enskilda forslag i en '“paketproposition’” rorande ekonomisk-
politiska &tgédrder formellt sett hor hemma i ett annat utskott an finansut-
skottet bor det inte hindra att propositionen i sin helhet remitteras tilt
finansutskottet om det overgripande syftet med propositionen dr ekono-
miskt-politiskt. Det formellt sett berorda utskottet bor dock horas av
finansutskottet.

Jag anser sdledes att alla propositioner som innehdller forslag som moti-
veras utifrin ekonomisk-politiska utgdngspunkter bor remitteras till fi-
nansutskottet i sin helhet. Detta kan visserligen ge finansutskottet i1 dessa
speciella fall stillningen av ett slags dverutskott pd samma sitt som t.ex.
forsvarsutskottet blir ett éverutskott for forsvarsfrigor, trafikutskottet for
trafikpolitiken etc. De hittills gjorda erfarenheterna frdn handlaggningen av
de ekonomisk-politiska frdgorna leder mig dock till slutsatsen att riksdagen
mdste forbittra samordningen av beslutsprocessen i storre ekonomiska
frégor. De brister som pétalats tidigare av riksdagens utskottskommitté i
forslag 1981/82: 22 liksom av folkstyrelsekommittén nu i SOU 1976: 6 talar
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enligt min mening for en dndrad ordning i enlighet med vad jag har foror-
dat.

Ett fullfoljande av mitt forslag skulle dessutom tnnebéra att en samman-
slagning av finans- och skatteutskotten inte ar nodvandig for att forbattra
samordningen i riksdagen av dessa fragor. Jag avstyrker darfor detta
forslag.

Hemstillan
Med hanvisning till det anforda hemstaller jag
|. att riksdagen beslutar att propositioner och motioner med for-
slag vars Overgripandec syfte ar ekonomiskt-politiskt i stn helhet skall
beredas av finansutskottet,
2. att riksdagen beslutar avsla forslaget att sl samman finans-
och skatteutskotten.

Stockholm den 17 november 1987

Nils G An.\'h'ng (¢)
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