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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till villkor och riktlinjer som ska galla
for den radio- och tv-verksamhet som bedrivs av Sveriges Radio AB
(SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB
(UR) under kommande tillstandsperiod, fr.o.m. den 1 januari 2014 t.0.m.
den 31 december 2019. En oversyn ska goras efter halva tillstands-
perioden.

Nuvarande villkor ska i huvudsak galla aven under nésta period men
vissa forandringar foreslas med syfte att starka centrala delar av program-
foretagens uppdrag i allménhetens tjanst. UR ska inom ramen for en
kunskapslinje for radio och tv i allménhetens tjanst utveckla och vidga
sitt utbildningsutbud. Kraven pa programféretagens utbud pa minoritets-
sprak och teckensprak skiarps och uppdraget att spegla hela landet
breddas. Kraven pa SVT:s och UR:s tillganglighetstjanster hojs genom
sarskilda kvoter bl.a. for textning och syntolkning.

Programverksamheten bor praglas av oberoende och transparens. All-
ménheten finansierar verksamheten och har dérmed rétt till insyn i hur
resurserna anvénds. | propositionen foreslas skarpningar av kraven pa
programfdretagen att redovisa sin verksamhet och sina intakter vid sidan
av avgiftsmedel, t.ex. frdn sponsring. Det fortydligas att gransknings-
ndémnden for radio och tv &ven ska granska hur programféretagen upp-
fyller villkoren om resursférbrukning, kostnadseffektivitet och produkti-
vitet.

Det nuvarande tdckningskravet for programféretagens tv-sandningar
och analoga ljudradiosandningar i marknatet &r fortfarande relevant i
forhallande till foretagens uppdrag att sanda programtjanster till hela
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landet. Det innebar att minst 99,8 procent av den fast bosatta befolk-
ningen ska kunna ta emot séndningarna.

De fordelar som en digitalisering av marknatet ger talar fér en éver-
gang frdn FM-sandningar till marksand digitalradio. Utvecklingen av
marksand digitalradio bor dven i fortsattningen vara marknadsdriven.
Samtidigt behdver marknaden tydliga forutsattningar. En bransch-
samordnare bor f& i uppgift att tillsammans med Myndigheten for radio
och tv utarbeta en plan for en 6vergang till digitalradio.

I propositionen gors beddémningen att det nuvarande radio- och tv-
avgiftssystemet bor kvarsta tills vidare och att nivan pa radio- och tv-
avgiften bor ligga fast 2014. Det foreslas att medelstilldelningen till
programfcretagen hojs med 2 procent per ar under tillstandsperioden
under forutsattning att antalet avgiftsbetalare inte minskar i nagon stérre
omfattning. Darutéver foreslas sarskilda hojningar av  medels-
tilldelningen till SR och UR.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om

OO WN B

. ramar for nasta tillstdndsperiod (avsnitt 5),

. sandningarnas innehall (avsnitt 6),

. hur innehallet nar publiken (avsnitt 7),

. ekonomiska forutsattningar under tillstandsperioden (avsnitt 8),

. dgande och organisation (avsnitt 9),

. redovisning, granskning och kommersiellt oberoende (avsnitt 11).



Prop. 2012/13:164 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 juni 2011 att ge en kommitté i uppdrag att
analysera forutsattningarna fér radio och tv i allménhetens tjanst och
lamna forslag till de forandringar som behdver goéras infor nasta till-
standsperiod, som inleds den 1 januari 2014 (dir. 2011:51). Kommittén,
som antog namnet Public service-kommittén, overlamnade den 11
september 2012 betdnkandet Nya villkor fér public service (SOU
2012:59). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betdnkan-
det har remisshbehandlats utom i de delar som rér framtidens radio- och
tv-avgift. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En
sammanstéllning dver remissvaren finns tillgdnglig i Kulturdepartemen-
tet (dnr Ku2012/1365/MFI).

Regeringen beslutade den 3 november 2011 att ge Myndigheten for
radio och tv i uppdrag att underséka om det nuvarande tackningskravet
for Sveriges Television AB:s (SVT) sandningar i marknatet fortfarande
ar relevant i forhallande till foretagets uppdrag att sdnda programtjanster
till hela landet. Myndigheten redovisade sitt uppdrag den 31 augusti 2012
i rapporten SVT:s tackningskrav (dnr Ku2012/1308/MFI). En samman-
fattning av rapporten finns i bilaga 3. Rapporten har remissbehandlats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. En samman-
stallning Over remissvaren finns tillganglig i Kulturdepartementet (dnr
Ku2012/1308/MFI).

3 Bakgrund och utgangspunkter

Detta avsnitt inleds med en analys av forutséttningarna for olika aktorer
inom radio och tv, vilket innehdll de erbjuder och hur innehallet
konsumeras. Darefter beskrivs ¢vergripande den politiska inriktningen
for denna proposition.

I den svenska mediedebatten har begreppet public service kommit att
bli liktydigt med radio och tv i allménhetens tjanst. Uttrycket har dven
anvants av manga instanser som har yttrat sig Gver kommitténs be-
tdnkande. | denna proposition anvands radio och tv i allménhetens tjanst
som huvudsakligt uttryck, men dven public service férekommer som en
synonym till detta.

3.1 Andrade forutsattningar pa radio- och tv-
marknaderna

Det monopol for radiosdndningar och senare tv-sandningar, som inleddes
i och med etablerandet av AB Radiotjanst 1925, varade i mer &n ett halvt
sekel. De tekniska l6sningar som fanns vid starten innebar ett begransat
utrymme for olika kanaler att sénda i markndtet. Detta bidrog till att det
behovdes tillstand att sénda radio och sedermera tv. For att sékerstélla att
det fanns medier till nytta for allménheten gavs tillstdnden till Radio-



tjanst. Det forsta avtalet mellan staten och Radiotjénst inneh6ll bl.a. krav
pa att programmen skulle vara av vaxlande art, skdnka god forstroelse,
héllas pa en hog ideell, kulturell och konstnérlig niva samt vara praglade
av vederhéftighet, saklighet och opartiskhet. Vidare skulle verksamheten
bedrivas s att folkupplysningen och folkbildningsarbetet framjades.

De europeiska mediesystemen bérjade férandras under 1980-talet, bl.a.
till f6ljd av nya, mer marknadsliberala idéstromningar och den tekniska
utvecklingen med satellit- och kabel-tv. I slutet av 1980-talet utmanades
dven det svenska radio- och tv-monopolet av satellitséndningar fran
utlandet som riktade sig till den svenska publiken. Satellitsénda kanaler
distribuerades ocksa via kabel-tv-ndt och antalet tillgdngliga kanaler
okade for manga hushall. Genombrottet for de satellitsanda tv-kanalerna
innebar att tv-landskapet forandrades. Ar 1991 fick TV4 AB (TV4)
sandningstillstand for rikstackande marksandningar. Sandningstillstandet
innebar vissa public service-liknande forpliktelser, t.ex. att sdndnings-
ratten skulle utdvas opartiskt och sakligt. Ratten att sanda reklam var inte
heller oinskrankt. TV4 vaxte snabbt och blev 1994 Sveriges storsta tv-
kanal. Ar 2000 beslutade riksdagen att de markbundna sandningarna av
digital-tv, vilka hade inletts &ret fore, skulle byggas ut till att ticka hela
landet. Ar 2005 inleddes nedsléckningen av de analoga markbundna tv-
séndningarna, vilken fullbordades 2007. Det finns i dag ca 50 program-
tjanster (kanaler) i marksand digital-tv.

Pa ljudradions omrade fick Sveriges Radio AB (SR) under 1990-talet
konkurrens av en rad privata lokalradiostationer. Kommersiell ljudradio
infordes 1993, men efter nagra ar hade flera etableringsforsok miss-
lyckats. De lokala stationerna inlemmades ofta i olika former av natverk
och for en stor del av tillstindshavarna géllde att de egenproducerade
sandningarna var obetydliga och att de kom att fa en osjalvstandig stall-
ning saval redaktionellt som &garmassigt. Korsagande och Aagar-
koncentration kom att karaktérisera flera av natverken och branschen
konsoliderades med ett fatal natverk.

Ett fatal programféretag dominerar marknaderna

P& den svenska radiomarknaden & SR det storsta programforetaget.
Enligt TNS Sifo Radioundersdkningar (rapport IV 2012) har foretaget en
total lyssnartidsandel pa 68 procent. SR sander fyra rikstackande och
25 lokala kanaler i det analoga FM-natet samt atta kanaler i det digitala
marknatet. Darutéver sands ytterligare nagra kanaler via foretagets
webbplats. SR:s P4, som har en lyssnartidsandel p& 48 procent, ar landets
storsta radiokanal. Sveriges Utbildningsradio AB (UR) sé&nder utbild-
nings- och folkbildningsprogram i SR:s kanaler, huvudsakligen i P1 och
P4. Den kommersiella radiomarknaden har en lyssnartidsandel pa 25
procent och kontrolleras i princip av tvd natverk, dels Modern Times
Group MTG AB (MTG) som ingdr i Stenbecksfaren (47 radiostationer),
dels SBS Discovery Media som sedan april 2013 &gs bl.a. av det
amerikanska medieforetaget Discovery Communications (54 stationer).
Utdver radio i allménhetens tjanst och kommersiell radio finns en stor
narradiosektor, dar verksamheten i huvudsak bedrivs pa ideell grund.
Enligt rapporten Medieutveckling 2013 fran Myndigheten for radio
och tv domineras tv-marknaden i Sverige av fyra programbolag som
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tillsammans har en tittartidsandel pa dver 90 procent. Sveriges Television
AB (SVT) sénder kanalerna SVT1, SVT2, SVT24, Barnkanalen och
Kunskapskanalen, vilken drivs gemensamt med UR. TV4-gruppen som
&gs av Bonnierkoncernen sander ett tjugotal kanaler, bl.a. TV4 och TV4
Fakta. MTG séander knappt 20 kanaler, bl.a. TV3 och ett antal Viasat-
kanaler. SBS Discovery Media sédnder bl.a. Kanal 5 och Kanal 9.
Utvecklingen under de senaste decennierna har inneburit att antalet
kanaler, framfor allt s.k. nischkanaler, vuxit kraftigt. SVT och UR har
tappat tittartidsandelar men &r fortfarande storst, tatt foljda av TV4. De
fem stdrsta tv-kanalerna (SVT1, SVT2, TV3, TV4 och Kanal 5) har
minskat sin andel av den totala tittartiden fran 81 procent 2005 till
62 procent 2012, till forman for framfor allt nischkanalerna.

Medieakademins fortroendebarometer méter svenska folkets fértroende
for samhéllsinstitutioner, politiska partier, medier m.m. | Fortroende-
barometern 2013 ligger SR och SVT hdgst med 76 respektive 73 procent
av de tillfrdgade som har angett att de har ett mycket eller ganska stort
fortroende for foretagen. Motsvarande siffror &r 34 procent for TV4 och
13 procent for TV3. Fortroendet for SR och SVT har legat stabilt under
den senaste femarsperioden, medan fortroendet for 6vriga namnda fore-
tag har sjunkit.

Olika distributionsformer och fler produktionsbolag

De vanligaste distributionsplattformarna for tv &r marksand tv, satellit-tv,
kabel-tv och ip-tv (i form av xDSL eller fiber-LAN). Dérutéver finns det
mojlighet att ta emot tv-program i form av s.k. webb-tv och mobil-tv.
Marknatet, som &gs av det statliga bolaget Teracom AB, tacker i princip
hela landet, men endast 30 procent av de svenska hushallen tar emot tv
primért via detta nat, enligt MMS Mediamétning i Skandinavien (2012).
Teracoms dotterbolag Boxer TV-Access AB ar ensam betal-tv-operator i
marknatet. Pa satellitplattformen, som anvénds av knappt 16 procent av
hushallen, finns tva operatorer; Canal Digital Sverige AB som &gs av
Telenor och Stenbecksfarens Viasat AB. Pa kabel-tv-plattformen, som
utgdr ca 35 procent av hushallen, dominerar Com Hem AB, medan den
absolut storsta aktéren inom ip-tv, drygt 11 procent av hushallen, ar
TeliaSonera AB.

Webb-tv finns i tvd former. Den ena ar direktsandning eller upp-
spelning av tv-program som i likhet med tablalagd tv startas pa tider som
bestdms av den som sénder ut programmen. Den andra &r inspelade tv-
program som lagras i en katalog vilket ger anvéndaren mojlighet att
bestdmma nar programmet ska sandas, ofta kallat bestall-tv. Den senare
formen har hittills varit vanligast. P4 senare tid har flera av de etablerade
svenska tv-bolagen satsat pa att starta nya eller att forbattra befintliga
webb-tv-tjdnster, s.k. play-tjanster. Det géaller bl.a. SVT och TV4 som
har inlett tabldlagda sandningar via sina webbplatser. Samtidigt har de
svenska bolagen fatt konkurrens fran internationella akt6rer som Netflix
och Home Box Office (HBO). Webb-tv har andra forutsattningar an
ovriga distributionsformer eftersom det inte behdvs nagon sarskild
operatér som paketerar och formedlar kanalerna. Daremot forutsatter
tekniken att tittaren har en enhet, t.ex. en dator, smart mobiltelefon, surf-
platta eller smart tv som &r uppkopplad mot internet, t.ex. via bredband



eller mobilnat. De storsta bredbandsaktorerna i Sverige &r TeliaSonera,
Com Hem och Telenor.

SR:s, UR:s och MTG:s radiosandningar i marknéatet distribueras av
Teracom, medan SBS Discovery Media sjalv skoter distributionen.

Med etableringen av de kommersiella tv-programféretagen pa 1990-
talet skapades en ny marknad i Sverige fér bolag inom tv-produktion.
Sedan mitten av 2000-talet domineras denna marknad av tre stora bolag;
Strix Television AB, Metronome Film & Television AB och Zodiak
Television AB. De senaste aren har flera stora utlandska mediekoncerner
etablerat sig pa den svenska tv-produktionsmarknaden, bl.a. News
Corporation och Bertelsmann. Utover de stora tv-produktionsbolagen
finns en rad mindre svenska bolag pa den marknaden, t.ex. Atmo Media
Network AB och Deep Sea Productions AB. P4 radiosidan finns endast
ett fatal mycket sma produktionsbolag, t.ex. Filt Holding AB och Massa
Media AB, vilka i princip ar helt beroende av uppdrag frén SR.

Medieforetagens intakter och kostnader

Programverksamheten i SR, SVT och UR finansieras genom radio- och
tv-avgiften, vilken enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV i allménhetens tjanst ska betalas av alla som innehar en tv-mottagare.
Intakter fran avgiften gors tillgingliga for foretagen genom arliga riks-
dagsbeslut om medelstilldelning. For 2013 har programforetagen till-
delats ca 7,4 miljarder kronor, varav ca 2,7 miljarder kronor till SR, ca
4,4 miljarder kronor till SVT och ca 350 miljoner kronor till UR. Medlen
till programforetagen har sedan 2002 raknats upp med 2 procent per ar,
med undantag for 2010, dd medlen raknades upp med 3 procent. Vid
olika tillfallen har riksdagen beslutat om extra medel for sérskilda sats-
ningar, t.ex. for tillgangliggdrande av program ur arkiven. SR, SVT och
UR far enligt sina sindningstillstand inte sanda reklam, men sponsring
tillats i vissa fall. SVT:s sponsorintakter uppgick till 39 miljoner kronor
under 2012.

Programféretagen har enligt Public service-kommittén haft goda moj-
ligheter under det senaste Aartiondet att utnyttja den tekniska ut-
vecklingen, bl.a. nédr det galler produktions- och utsandningsprocesser,
vilket har lett till att arbetet kan bedrivas mer rationellt med férre
anstéllda. For SVT har detta bidragit till att personalstyrkan har minskat
med 644 heltidstjanster mellan 2002 och 2011. Rationaliseringarna har
ocksa mojliggjort for SVT att starta Barnkanalen, Kunskapskanalen och
SVT24, samtidigt som kostnaderna for verksamheten pa internet har okat
fran 15 miljoner kronor under 2002 till 267 miljoner kronor under 2012.
Antalet anstdllda inom SR har minskat med drygt 200 helérstjénster
sedan 2002, vilket tillsammans med bl.a. nya arbetsmetoder och sam-
ordning av lokalytor har minskat foretagets kostnader. Detta
rationaliseringsarbete har bl.a. bidragit till att SR har kunnat initiera en
digitalisering av arkiven till en sammanlagd kostnad av 100 miljoner
kronor och starta flera nya webbkanaler. UR har inom ramen for sin
medelstilldelning bl.a. kraftigt 6kat sandningstiden i tv, utvecklat verk-
samheten pd internet och byggt upp en reserv for att finansiera den flytt
till nya lokaler ndra SVT som &gde rum under 2011.
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Kommersiella programbolag ar beroende av intakter fran forséljningen
av reklam och sponsring i sandningarna. Pa tv-sidan ar programforetagen
i stor utstrackning ocksd beroende av betalning frdn publiken genom
abonnemangsintakter som tas in via betal-tv-operatorerna. Enligt Post-
och telestyrelsens rapport Svensk telemarknad 2011 uppgick de totala
intakterna for betal-tv-abonnemang till ca 9,1 miljarder kronor 2011.

Enligt Institutet for reklam- och mediestatistik (pressmeddelande 2013-
04-23) uppgick den totala omséttningen pa reklammarknaden 2012 till ca
32 miljarder kronor. Av denna utgjordes drygt 5,9 miljarder kronor av tv-
reklam och ca 0,7 miljarder kronor av radioreklam. Internet, dar
reklamen har okat kraftigt under senare ar, passerade under 2012 dags-
pressen och ar nu Sveriges stérsta reklammedium med en omséttning pa
7,7 miljarder kronor. Som kommittén visar har &ven tv- och radio-
branscherna lyckats ¢ka sina reklamintékter éver genomsnittet under
senare &r. Under perioden 20052010 vaxte tv-reklamen med 24 procent
och radioreklamen med 34 procent, att jamféra med 14 procent for den
totala reklammarknaden. Utéver reklaminvesteringarna omsatte
sponsring 6,1 miljarder kronor under 2012.

Enligt kommittén gar det, trots hérdnande konkurrens, bra for de
kommersiella radio- och tv-foretagen, mycket tack vare stora kostnads-
besparingar under lagkonjunkturen 2009. Trots att tv-branschen &ar
konjunkturkénslig och k&mpar med stigande kostnader, t.ex. for
sandningsrattigheter, uppnar den en mycket hog lénsamhet.

Sandningarnas innehall

Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Goteborgs
universitet (JMG) tar pa uppdrag av Myndigheten for radio och tv arligen
fram rapporter om tv-utbudet i Sverige. Av den senaste rapporten,
Svenskt Medieutbud 2012, framgar att det informationsinriktade
programutbudet i SVT och UR (nyheter, samhalle, kultur, fakta och
vetenskap) aldrig varit s& omfattande som i dag. Totalt sander program-
foretagen ca 280 timmar informationsinriktat utbud i veckan, vilket dr en
okning med nastan 30 procent sedan 2007/2008. Okningen ar framst ett
resultat av att sandningstiden har oOkat kraftigt. Inriktningen pa in-
formationsprogram &r tydligast i SVT2 och Kunskapskanalen, medan det
i SVT1 finns en Gvervikt av underhallningsinriktat utbud, framfor allt pa
bésta sandningstid (kl. 19-22). Det informationsinriktade utbudet i de
kommersiella tv-kanaler som ingar i studien, bl.a. TV3, TV4, Kanal 5
och TV6, har enligt studien minskat éver tid.

JMG:s analys av tv-programmens ursprung visar att det svensk-
producerade utbudet dominerar kraftigt i SVT:s kanaler, &ven om det har
minskat over tid i SVT1 och SVT2. Det svenska utbudet i TV4 har dkat
de senaste aren, medan TV3 och Kanal 5 domineras av utlandska
program. De utldndska program som sénds i SVT1, SVT2 och TV4 har
fraémst angloamerikanskt ursprung. Detta &r sarskilt tydligt i TV4, medan
det nordiska utbudet har en relativt stark stallning i SVT.

I SR:s utbud har musiken en mycket stark stéllning. Musikutbudet
utgér ca 56 procent av den totala sandningstiden pa alla plattformar, att
jamfora med nyheter och samhalle som enligt SR:s public service-redo-
visning 2012 utgdr ca 21 procent. Enligt rapporten Svenskt Medieutbud



2012 uppvisar SR:s kanaler tydligt atskilda programprofiler. P1 har det
mest informationsinriktade utbudet, P2 ar mest forstroelseinriktat medan
P3 och P4 har ett mer blandat utbud som &r delvis informationsinriktat.
Enligt kommittén sander de privata radiokanalerna i huvudsak populér-
musik riktad till malgruppen som &r mellan 25 och 45 &r. Ett undantag ar
dock MTG:s talkanal Radio 1.

Tillgang till och anvandning av medier

Som kommittén visar har hushallens totala medieutgifter dkat under en
langre tid och uppgick 2011 till drygt 17 000 kronor per ar. I summan
ingdr internet- och mobiltelefonabonnemang, radio- och tv-avgift, betal-
tv-kanaler, bocker m.m. Den dkade betalningsviljan har dock inte lett till
att mediekonsumtionen matt i tid har dkat i motsvarande utstréckning.

Den bruttotid som svenskarna sammanlagt dgnar at olika massmedier
har under det senaste decenniet, enligt Nordicoms Mediebarometer 2012,
legat relativt stabilt pa ungefar sex timmar per dag. Storst andel av tiden
dgnas at tittande pa vanlig” tv och internetanvandning (26 procent
vardera), medan radions andel uppgar till 23 procent. Gruppen 15-24-
aringar ar bade de flitigaste medieanvéandarna totalt sett och den grupp
som anvinder internet allra mest. Gruppen 65-79-aringar tittar
jamforelsevis mest pa tv och lyssnar mest pa radio.

Den andel av befolkningen mellan 9 och 79 &r som lyssnar pa radio en
genomsnittlig dag har minskat det senaste decenniet och uppgick 2012
till 67 procent. Lyssnandet pa webb- och poddradio ligger pa 3 procent.
Tv-tittandet har varit relativt konstant under samma period, och i dag
tittar 83 procent av befolkningen pa tv en genomsnittlig dag. Den stora
forandringen &r framfor allt att betydelsen av olika typer av tv-tjanster
Over internet 6kar mycket snabbt. Av befolkningen uppger sig 49 procent
ha tillgang till tv via internet i hemmet medan 25 procent har tillgang till
tv i mobiltelefonen. Enligt en undersdkning genomférd av Myndigheten
for radio och tv, Post- och telestyrelsen och Konkurrensverket hdsten
2012 tittar fyra av tio hushall p& tv-program via play-tjanster pa dator,
mobiltelefon eller surfplatta. Den tjanst som dessa hushall anvénder mest
ar SVT Play (82 procent), foljt av TV4 Play (56 procent). Det ar enligt
Myndigheten for radio och tv:s rapport Medieutveckling 2013 vanligast
att titta pa play-tjanster i datorn (93 procent), medan motsvarande andel
for mobiltelefoner och surfplattor &r 26 respektive 23 procent.

Enligt Nordicoms Mediebarometer har internetanvandningen totalt sett
okat mycket snabbt fran 35 procent av befolkningen 2002 till 74 procent
2012. 1 dag har 90 procent av befolkningen tillgang till internet i hemmen
via dator, och 48 procent via ndgon annan apparat.

Vi befinner oss i vad som ibland brukar bendmnas en multimedial tid.
Genom ett Okat utbud av tjanster over internet, nya mojligheter att
producera och tillgangliggora medieinnehall samt andrade konsumtions-
monster forandras rollférdelningen och konkurrensférhallandena mellan
olika aktorer pa mediemarknaden annu en gang. | takt med utvecklingen
behdver de kommersiella programforetagen hitta nya affarsmodeller och
intdktskéllor, t.ex. produktplacering och indirekt sponsring. Tidigare
intdktsmojligheter i form av abonnemangs- och reklamintékter riskerar
att minska nér allt mer av mediekonsumtionen flyttar dver till internet.
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olika typer av medieforetag som tidigare har anvéant helt olika distri-
butionsformer méts pa internet.

Den hér utvecklingen gor ocksa att allmanheten till viss del anvander
medier pa ett annat sétt 4n tidigare. Mediekonsumtion éver internet, eller
andra former av tjanster via infrastrukturer som mdjliggér dubbelriktad
kommunikation, ger mdjlighet till interaktion. Man behdver inte langre
noja sig med att passivt ta emot det man tittar och lyssnar pd utan kan
direkt bli en del av utbudet genom att skicka fragor, synpunkter, inlagg
eller tips. | dag kan man ocksa i 6kad utstrackning bestdmma nar, var och
hur man vill ta del av ett visst utbud.

3.2 Politiska utgangspunkter

Forandrat medielandskap — nya villkor for radio och tv i allmén-
hetens tjanst

Medielandskapet &r under stark forandring. Tillgangen till medier &r
avsevart storre an tidigare, och utvecklingen drivs konstant framat av
internationalisering och teknisk utveckling. Nya aktérer med nya tjénster
trader in och tillhandahaller ett stort, varierat utbud. Det ar en positiv
utveckling som konsumenterna bejakar, inte minst genom att lagga allt
mer pengar pd medietjdnsterna. For de bolag som redan finns pa
marknaden innebdr utvecklingen utmaningar. Den totala tid som
konsumenterna lagger pd medier ar i princip oférandrad. Bolagen
konkurrerar saledes om bade kundernas tid och pengar.

En mediemarknad med manga fria och sjalvstandiga aktorer, tydliga
spelregler och sund konkurrens ger enligt regeringen goda forutsattningar
for fri asiktsbildning, fritt utbyte av idéer och reella mojligheter att
granska makthavare. Framvéxten av det forandrade medielandskapet &r
valkommen eftersom den bl.a. bidrar till en mangfald. De kommersiella
och ideella akttrerna ar viktiga for ett brett medieutbud med olika infalls-
vinklar. En betydelsefull uppgift for mediepolitiken &r att skapa goda
forutsattningar for dessa aktorer att etablera sig och utvecklas pd medie-
marknaden. For att sakerstélla ett varierat utbud pd medieomréadet behévs
ocksa en stark och oberoende radio och tv i allminhetens tjanst med ett
tydligt uppdrag som ett alternativ till de kommersiella aktérerna. Medie-
politiken bygger darfor pa insikten om att det behdvs béde en sjalv-
standig och oberoende radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjanst och
en livskraftig kommersiell sektor.

SVT har en fortsatt stark stallning pa tv-marknaden, medan SR alltjamt
ar en dominerande aktor pa radioomradet. Uppdraget i allminhetens
tjanst medfor ett sarskilt ansvar, inte minst eftersom programféretagen
har en god, stabil och langsiktig finansiering. Dartill har foretagen en
inverkan pa konkurrenssituationen p& marknaden, och paverkar darmed
sdval kommersiella som icke-kommersiella aktorer. Uppgiften for SR,
SVT och UR &r varken att méta varje individs samlade behov av medie-
konsumtion eller att vara storst hos alla tdnkbara malgrupper.

Den centrala uppgiften for programforetagen med uppdrag i allmén-
hetens tjanst ska fortsatt vara att erbjuda ett brett programutbud som &r



tillgangligt for alla, som speglar mangfalden i hela landet och som
kénnetecknas av god kvalitet, allsidighet och relevans oavsett genre. Det
vasentliga ar att publiken kan erbjudas ett hégkvalitativt programutbud
som préglas av sjalvstandighet, opartiskhet och saklighet.

Villkoren pa framtidens mediemarknad ska vara hallbara och rattvisa.
Kommittén har utifrdn regeringens direktiv lamnat ett antal forslag av-
seende SR:s, SVT:s och UR:s uppdrag och ansvar som regeringen gar
vidare med i denna proposition, bl.a. att public service-redovisningarna
forbattras (avsnitt 11.1). Samtidigt pagar en dversyn av det statliga stodet
till dagspressen som ska redovisas i augusti 2013. | ljuset av de snabba
forandringar som har beskrivits, t.ex. moéjligheterna att tillgangliggora
medieinnehall, finns det darutéver behov av fortsatt analys pa olika
omraden, bl.a. nar det géller vidaresandningsplikten (se avsnitt 7.3).

Radio och tv med ett tydligt uppdrag fran allmanheten

Det behdvs en radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjanst som &r
oberoende av politisk styrning och av kommersiella och andra intressen.
Detta understryks av att bolagen aven fortsattningsvis kommer att ha en
langsiktig och god finansiering med en forutsiagbar arlig upprakning.
Samtidigt 4r det — med de forutsittningar som rader p& mediemarknaden
i dag — av vikt att programforetagen har ett tydligt uppdrag eftersom de
verkar i allménhetens tjanst. SR, SVT och UR ska erbjuda produktioner
av hog kvalitet som ger ett tydligt mervarde pa mediemarknaden.
Bolagens utbud ska spegla hela landet och vara tillgangligt for alla. All-
manheten har rétt till insyn i hur medlen for finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst anvands. | den delen finns ingen principiell skillnad
jamfort med andra verksamheter som finansieras med allménna medel. |
likhet med andra offentliga verksamheter &r det ocksa viktigt att
programverksamheten inte snedvrider konkurrensen mer an vad som ar
nodvandigt, varfor samarbeten ska kunna redovisas och granskas.
Programforetagen har darfor ett ansvar for att oppet redovisa sin verk-
samhet.

Inom ramen for en stark och oberoende programverksamhet i allman-
hetens tjanst vill regeringen betona centrala delar av uppdraget, som
kunskap, bildning, nyheter och kultur. Mot den bakgrunden stirks UR:s
uppdrag och resurstilldelning, samtidigt som SR:s och SVT:s kultur-
uppdrag fortsatt bor prioriteras.

Strategisk roll for UR for att starka kunskap och bildning

Sverige har en lang tradition med flera programféretag i allmanhetens
tjanst. UR har i mer dn 30 &r haft ett utbildnings- och folkbildnings-
uppdrag genom att producera program med en hdg pedagogisk kvalitet.
Utbildning och kunskap &r en av regeringens huvudprioriteringar,
eftersom det ar avgorande for sammanhallning, for manniskors vaxande
samt for konkurrenskraft, tillvéxt och sysselséttning. Regeringen menar
att UR kan bidra i &n hdgre utstréckning till att skapa och tillgangliggora
kunskap. | takt med att exempelvis internet anvands pa ett integrerat sétt i
skolan, kan utbildningsprogrammen f& ¢kad betydelse i undervisningen.
Att som UR tillgdngliggora en storre andel av programmen fritt via
internet &r ett sitt att méta behoven i skolorna, men det mojliggor ocksa
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bidra till att sprida pedagogiska program till en stor del av befolkningen
oberoende av bostadsort.

Som framgar av avsnitt 6.1.1 anser regeringen att utbildnings- och
folkbildningsuppdraget bor starkas inom ramen for en kunskapslinje for
radio och tv i allménhetens tjanst och att UR bor fa extra medel om 50
miljoner kronor i nivad frdn och med 2014 for att kunna ta en mer
strategisk roll i arbetet att minska kunskapsklyftorna i samhéllet. Detta
gor det &ven mojligt for UR att i &n hogre grad tillgangliggora sitt
material, t.ex. forelasningar fran universitet och hogskolor, pa olika sétt.
Foretaget kan ocksa gora angelagna insatser for att dka lasformagan och
I&slusten hos barn och unga.

Nyheter, utrikesbevakning och granskande journalistik

SR och SVT har ett sarskilt ansvar for att nd ut i sina breda kanaler med
en daglig, kvalificerad nyhets- och utrikesbevakning pa svenska som
haller en hog internationell standard i fraga om kontinuerlig uppdatering,
fordjupning och analys. Ett starkt skél for detta uppdrag ar den till-
tagande risken for informations- och kunskapsklyftor i samhéllet som
foljer av 6kande skillnader i l&svanor mellan olika befolkningsgrupper,
sérskilt i den unga generationen. Alla ska enkelt kunna ta del av och
fordjupa sin kunskap om nyheter och aktuella handelser i Sverige och
varlden. For att bidra till kunskap och férdjupning &r det av stor
betydelse att analys och granskande journalistik prioriteras.

Ett rikt och varierat kulturutbud

SR och SVT é&r betydelsefulla foérmedlare av kultur och kultur-
upplevelser. | kraft av sina tidigare positioner som ensamma aktérer pa
radio- och tv-marknaderna representerar de ocksa viktiga delar av svensk
historia och det gemensamma kulturarvet. Programféretagen har darfor
ett ansvar att tillgangliggora arkiv och tidigare produktioner till den
breda allménheten som har finansierat dessa (se avsnitt 7.6). Ett rikt och
varierat kulturutbud bor adven prioriteras under kommande tillstands-
period (se avsnitt 6.4.1). Detta ar centralt inte minst da kulturutbudet pa
svenska och 6vriga nordiska sprak ar begrdnsat i andra radio- och tv-
kanaler.

Tillgénglighet

Centrala uppgifter for programforetagen &r att tillhandahélla program pa
minoritetssprak och att spegla hela landet, inte enbart ur ett geografiskt
perspektiv utan ocksd utifran den variation som finns i befolkningen.
Samtliga programforetag ska dessutom beakta behoven hos personer med
funktionsnedsattning och sanda program som é&r sérskilt anpassade for
dessa. Tillganglighetsarbetet bér bedrivas med ett anvandarperspektiv, i
dialog med ber6rda grupper. Ambitionsnivan nar det galler tillganglig-
heten till sdéndningarna bor hojas ytterligare med mer konkreta och upp-
foljningshara mal for programféretagen. Kraven pd SVT och UR nar det
géller omfattningen av tillgadnglighetstjdnsterna bor stirkas genom sar-
skilda kvoter, bl.a. for textning och syntolkning.



Digitalisering av ljudradion

En fullstandig digitalisering av den marksanda ljudradion har varit en
aktuell fraga allt sedan 1995, nar de digitala sandningarna inleddes. | dag
ar det endast 35 procent av befolkningen som nas av sandningarna.
Samtidigt finns det flera fordelar med en digitalisering av den marksénda
radion; fler kanaler med ett bredare utbud for fler lyssnargrupper,
mojlighet till nya tjanster bland annat for personer med funktionsnedsétt-
ning, langsiktigt lagre distributionskostnader och forbattrad konkurrens
genom att den kommersiella radion kan sénda nationellt. Av dessa
anledningar har behovet av en 6vergdng till digitalradio upplevts som
angelaget, inte minst av radiobranschen.

Regeringen har varit tydlig med att en 6vergdng fran analog till digital
radio ska vara marknadsdriven, men menar samtidigt att det allmanna
kan bidra till att skapa ratt férutsattningar. Regeringen avser darfor att
tillsatta en branschsamordnare som far i uppgift att tillsammans med
Myndigheten for radio och tv arbeta for en Gvergang till digitalradio,
vilken som utgangspunkt ska vara fullt genomford 2022 (se avsnitt
7.4.4). SR har hér en central roll i samverkan med de kommersiella
programbolagen. Radio- och tv-avgiftsbetalarnas kostnader for teknik-
skiftet bor begrénsas, varfor SR:s parallellséndningar bor finansieras
genom lan i likhet med vad som géllde vid digital-tv-6vergéngen.

4 Overgripande regleringsfragor
4.1 Reglering av yttrande- och informationsfriheten
i grundlagen

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och
lika rostratt. Fri asiktsbildning forutsdtter bl.a. yttrande- och
informationsfrihet. Dessa friheter tillforsdkras var och en gentemot det
allménna enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF). Yttrandefrihet
definieras som en frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat satt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.
Informationsfrihet definieras som en frihet att inhdmta och ta emot upp-
lysningar samt att i Gvrigt ta del av andras yttranden.

Yttrande- och informationsfrineten far begransas genom lag i viss
angiven utstrackning (2 kap. 20 § forsta stycket 1 RF). Enligt 2 kap. 21 8§
RF far sddana begransningar goras endast for att tillgodose andamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle.

I 2 kap. 23 § RF anges i vilka fall yttrandefriheten och informations-
friheten far begransas.

En ndrmare reglering av friheten att yttra sig finns i tryckfrihets-
forordningen (TF) nér det galler tryckta skrifter och i yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) nér det géller friheten att yttra sig genom radio, tv och
vissa liknande éverféringar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar.
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medier som omfattas av grundlagen. Yttrandefriheten vid anvandningen
av dessa medier skyddas av grundlagen for att sékra ett fritt menings-
utbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande.
TF och YGL bygger pd samma grundldggande principer, dvs. etable-
ringsfrihet, forbud mot censur och andra hindrande atgarder, ensam-
ansvar med meddelarskydd, en sérskild brottskatalog och en sarskild
rattegadngsordning med juryprovning.

Regeln om etableringsfrihet for tradsandningar finns i 3 kap. 1 § YGL.
| forsta stycket anges att varje svensk medborgare och svensk juridisk
person har ratt att sanda radioprogram genom trad. Med sandning genom
trad avses en sandning genom en sérskilt anordnad ledare. Exempel pa
tradnat ar telefonnatet for fast telefoni och kabel-tv-nétet. | propositionen
Yttrandefrihetsgrundlag m.m. (prop. 1990/91:64 s. 89) anges att etable-
ringsfrineten omfattar bade vidaresandningar, dvs. samtidig och ofor-
&ndrad vidareférmedling av en annan sédndning, och andra séndningar.

Etableringsfriheten for tradsandningar innebér att inga krav pa tillstand
kan stallas pa sddana sandningar och att mojligheten att bedriva verk-
samheten i princip inte far begransas av villkor som inte har stod i
grundlagen.

Etableringsratten for tradsandningar &r inte oinskrankt. 1 3 kap. 1§
andra stycket YGL anges vilka undantag som far goras i lag. Ett undan-
tag handlar om att det far meddelas foreskrifter om skyldighet for nat-
innehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrdckning det
behévs med hansyn till allmanhetens intresse av tillgang till allsidig
upplysning. Denna s.k. vidaresandningsplikt, som regleras i 9 kap. radio-
och tv-lagen (2010:696), innebar en skyldighet for natinnehavare att
tillhandahalla utrymme i natet for dels vissa sandningar som sker med
tillstdnd av regeringen, t.ex. SVT:s sandningar, dels sandningar fran
lokala kabelsandarféretag. Genom ett annat undantag ges mojligheter till
regler om skyldighet for den som sénder program i tv att utforma
sandningarna pa ett sadant satt att programmen genom textning, tolkning,
upplést text eller liknande teknik blir tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning. Ett tredje undantag ger mdjlighet till ingripanden
mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa valdsframstallningar,
pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Rétten att sénda radioprogram, i vilket begrepp tv och ljudradio inne-
fattas, pa annat sétt 4n genom trad far enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
YGL regleras genom lag som innehéller foreskrifter om tillstdnd och
villkor for att sanda. Sadana regler finns i radio- och tv-lagen. Av
tekniska skél har det ansetts nddvandigt att reglera anvéndningen av det
begrdnsade s&ndningsutrymme som finns i etern (prop. 1990/91:64
s. 79). Enligt andra stycket samma lagrum ska det allmédnna dock efter-
strava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder till vidaste
mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Den som sénder radioprogram avgor sjalvstandigt vad som ska fore-
komma i programmen (3 kap. 4 § YGL). Bestdimmelsen om redaktionellt
oberoende innebar att det allmanna inte far stalla ndgra krav pa innehallet
i vad som ska sandas annat an i konstitutionellt tillitna former. Genom
bestammelsen ges programféretag som sander med stod av tillstind ett
skydd i forhdllande till tillstindsgivaren, dvs. staten, men deras



oberoende varnas ocksd gentemot andra, som t.ex. annonsorer (prop.
1990/91:64 s. 117).

4.2 Ar regleringen av programbolagens verksamhet
andamalsenlig?

Regeringens beddmning: Regleringen av programbolagens verksamhet
kan inte anses helt andamalsenlig, eftersom verksamheten pa internet inte
kan regleras i sandningstillstdinden. Darmed kan programbolagen inte
heller tillgodordkna sig verksamhet pd internet for uppfyllandet av vill-
koren i sandningstillstdnden. En uppféljning, som motsvarar den som
gors av sandningsverksamheten i marknatet, kan heller inte goras av
denna verksamhet. Detta motiverar emellertid inte nu att andringar av
yttrandefrihetsgrundlagen utreds.

Kommitténs bedémning och forslag Overensstimmer delvis med
regeringens bedémning. Kommittén beddémer att den nuvarande
regleringsformen inte kan anses andamalsenlig. Kommittén foreslar att
andringar av YGL utreds i syfte att mojliggdra en samlad reglering i lag
av hela verksamheten radio och tv i allmanhetens tjanst.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket,
Myndigheten for radio och tv, Statskontoret och UR, tillstyrker forslaget
att YGL bor utredas i syfte att mojliggéra en samlad reglering av
bolagens verksamhet. SVT, SR, Tidningsutgivarna (TU), TV4 AB och
Unionen avstyrker forslaget. SVT anfor att verksamheten pa internet
bedrivs med utgangspunkt i bolagets uppdrag, vilket innebéar att SVT nar
det galler verksamheten pa internet foljer de principer som géller for
marknatssandningarna.  Regeringen  boér, enligt SVT, avvakta
utvecklingen pa internet innan eventuella atgarder vidtas. Svenska
Journalistforbundet anser att den oreglerade verksamheten pa webben i
s hog grad &r kopplad till den reglerade i marknétet att det i praktiken
inte finns behov av andringar av YGL for att astadkomma en samlad
reglering. SR anser att en samlad reglering av programbolagens
verksamhet skulle innebdra att regleringsgraden och myndighets-
kontrollen skulle 6ka pa ett omrade som omfattas av ett starkt grundlags-
skydd. En 6versyn av YGL borde, enligt SR, inte kunna begransas till
public service.

TV4 AB anfor att frigan om en enhetlig och mer detaljerad reglering
utan andringar i grundlagen maste utredas ytterligare. Unionen anser inte
att frineten pa webben ska begrénsas. TU anser att inte heller frdgan om
tillgodoréknande av verksamhet &r tillrdckligt stor for att motivera
grundlagsandringar. Ett alternativ ar att regeringen nagot sanker kraven
samtidigt som man noterar vad som sker pa andra plattformar &4n de som
far tillgodoraknas. Goéteborgs universitet manar till forsiktighet vid
andringar av regleringsformer sa att programféretagens oberoende, sjalv-
stdndighet och integritet inte inskrénks eller &ventyras. Institutet for
sprak och folkminnnen, Konkurrensverket, UR och Mittuniversitetet
instdmmer i bedémningen att den nuvarande regleringsformen inte kan
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internet.

Skalen for regeringens beddmning

Reglering av radio och tv i allménhetens tjanst

Programverksamheten inom radio och tv i allmanhetens tjanst regleras
genom tillstanden for att sanda i marknétet och av regler i radio- och tv-
lagen. Som framgar i foregdende avsnitt galler sandningstillstanden inte
verksamheten i trdd. En forhéllandevis stor och 6kande del av program-
foretagens verksamhet, namligen verksamheten pa internet, omfattas
saledes inte av denna reglering. Samtidigt har det i propositionen
Utveckling for oberoende och kvalitet — Radio och TV i allménhetens
tjanst 2010-2013 (prop. 2008/09:195 s. 37) ansetts vara av avgorande
betydelse att de grundlédggande riktlinjerna om t.ex. opartiskhet, saklig-
het, omsorg om demokratiska vérden och férbud mot reklam som géller
for den tillstandspliktiga verksamheten tillampas pa all verksamhet som
finansieras av allmdnna medel. Anslagsvillkoren, som anger vad
programforetagen ska uppfylla for att f& medel till verksamheten, reglerar
aven verksamheten pd internet. Anslagsvillkoren innehéller vissa
ekonomiska och organisatoriska villkor, samt villkor om redovisning av
uppdraget och om grénserna for programforetagens verksamhet. |
anslagsvillkoren regleras ocksa férhandsprévningen av nya program-
tjénster.

Tidigare utredningar, Kommittén om radio och TV i allménhetens
tjinst och Utredningen om finansiering m.m. av radio och TV i allmén-
hetens tjanst, har bedémt regeringens méjligheter som omfattande nér det
galler vilka fragor som kan regleras i anslagsvillkoren (SOU 2005:1 s. 44
och SOU 2005:2 s. 88). Uttalanden i forarbetena till YGL kan framhallas
till stod for att det — oavsett sandningsform — finns ett utrymme for en
reglering av radio och tv i allménhetens tjanst som &r knuten till finansie-
ringen av verksamheten. | propositionen Yttrandefrihetsgrundlag m.m.
(prop. 1990/91:64 s. 31) konstaterar regeringen att de praktiska och
ekonomiska mdjligheterna att sprida yttranden genom massmedier inte
garanteras genom grundlagsskyddet. Av forarbetsuttalanden till TF
framgar att naringsrattsliga bestammelser, t.ex. om firmaregistrering och
bokforingsskyldighet, inte behdver innebéra en inskrénkning av etable-
ringsfrineten (SOU 1948:230 s. 91). Detsamma har ansetts gélla
betraffande YGL.

Som framgér av drendet om férhandsprévning i konstitutionsutskottet
(bet. 2010/11:KU20 s. 143 f.) har det satt pd vilket anslagsvillkoren
anvants for att styra verksamheten emellertid ifrégasatts. Konstitutions-
utskottet anfor att en grundlaggande forutséattning for programforetagens
uppdrag &r att de kan uppratthélla en redaktionell sjalvstandighet och
integritet i forhallande till staten. | frdga om villkoret i anslagsvillkoren
om férhandsprévning konstaterar utskottet att det &r av en helt annan
karaktér &n vad som synes ha varit avsett i forarbetena till den nya radio-
och tv-lagen. | dessa férarbeten angavs som exempel pa villkor som
skulle kunna stéllas upp i anslagsvillkoren krav pa ekonomisk redo-
visning eller uppbyggnad av lokalredaktioner. Det kan enligt utskottets



mening ifragasattas om det aktuella villkoret &r av sadant slag att det ar
forenligt med programforetagens oberoende stéllning. Utskottet anger att
det tycks som om detaljstyrningen via anslagsvillkoren har ékat. | for-
langningen kan det enligt utskottets mening ifrdgasattas om den &r
forenlig med tankegéngarna bakom YGL.

Vilket utrymme som finns for reglering av programféretagens
verksamhet i anslagsvillkoren ar séledes inte tydligt. YGL:s regler om
redaktionellt oberoende hindrar emellertid att programforetagen alaggs
langtgaende skyldigheter vad galler programinnehallet i anslagsvillkoren.

Regleringen av programbolagens verksamhet ar inte helt &ndamalsenlig

Granskningsnamnden for radio och tv vid Myndigheten for radio och tv
har i uppdrag att arligen granska SR:s, SVT:s och UR:s public service-
redovisningar och utifrdn dessa bedéma om bolagen uppfyllt sina upp-
drag i allménhetens tjanst. Namnden har vid sin beddmning som
utgangspunkt att sandningstillstinden omfattar radio- och tv-sandningar i
marknatet och att verksamheter som programféretagen bedriver pa andra
plattformar inte bidrar till uppfyllelsen av villkoren i séndnings-
tillstanden. Detta har haft betydelse for namndens bedémning om
bristande uppfyllelse av vissa villkor i SR:s och SVT:s sandningstillstand
2011.

Flera remissinstanser har pekat p& att det utgdr ett problem att
programforetagen inte kan tillgodorédkna sig annan verksamhet &n den
som regleras i sdndningstillstanden, t.ex. programverksamheten pa
internet, nar det galler uppfyllandet av uppdraget.

Mot denna bakgrund &r regeringens bedémning att nuvarande reglering
av programforetagens verksamhet inte kan anses helt dndamalsenlig.
Som ovan ndmnts dr det YGL:s regler om etableringsfrihet som hindrar
att programforetagens verksamhet pd internet kan regleras i sandnings-
tillstanden.

Oversyn av YGL?

Yttrandefrihetskommittén har i betdnkandet En 6versyn av tryck- och
yttrandefriheten (SOU 2012:55) redogjort for olika problem med dagens
reglering i YGL pa grund av teknikutvecklingen, bl.a. de skillnader som
finns for tv och radio mellan kanaler och program som sands i etern och
via satellit & den ena sidan och kanaler och program som sands i trad a
den andra. Kommittén foreslar emellertid inte nagra forandringar nar det
galler reglerna om etableringsfrineten i tradsandningar.

Flera remissinstanser har tillstyrkt kommitténs forslag att YGL bor
utredas i syfte att mojliggéra en samlad reglering av hela verksamheten
radio och tv i allmédnhetens tjanst. Samtidigt har flera andra remiss-
instanser avstyrkt forslaget och ansett att den nuvarande regleringen &r
tillfredsstallande eftersom programforetagen nar det géller verksamheten
pé internet foljer de regler som géller for verksamheten i marknitet. Av
kommitténs utredning har det heller inte framkommit ndgot som visar pa
annat. Ofta &r ocksa de program som sands via webben desamma som
sénds i marknatssandningarna. Programféretagens andel webbexklusiva
program skiljer sig emellertid &. Av kommitténs utredning framgar att
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storre andel av programmen uteslutande pa webben.

Nar det galler fragan om de brister med dagens reglering av program-
foretagens verksamhet som redovisas ovan foranleder ndgon omedelbar
atgard gor regeringen foljande beddmning. Aven om regleringen inte
framstar som helt andamalsenlig har programforetagen hittills tillampat
de regler som galler for verksamheten i marknatet ocksa for verksam-
heten p& internet. Aven om detta inte innebér att alla brister hanteras —
det géller t.ex. problemet med tillgodordknande av verksamhet vid
bedémningen av uppfyllandet av uppdraget — innebdr detta att de
praktiska konsekvenserna av bristerna begrénsas. Till detta kommer att
verksamheten pa internet ar under utveckling och att det i dagslaget kan
vara svart att fullt ut bedéma behovet av en reglering. Vid en Gversyn av
YGL och 6vervaganden om forandringar av etableringsfriheten maste,
som SR anfor, risken beaktas att regleringsgraden och myndighets-
kontrollen kan komma att 6ka pa ett omrdde som omfattas av en
vidstréckt yttrandefrihet. Sammantaget anser regeringen darfor inte att
det finns anledning att nu initiera en Oversyn av YGL:s regler om
etableringsfrihet.

Den tekniska utvecklingen leder emellertid till att internet blir en allt
viktigare informationskanal. Det finns saledes anledning att tro att
programféretagens verksamhet pa internet kommer att 6ka. Regeringen
avser att noga folja utvecklingen pa omradet och vid behov aterkomma i
fragan.

4.3 Sjélvreglering &r inte tillrackligt

Regeringens beddmning: Ett effektivt system for sjélvreglering inom
radio- och tv-omradet tillgodoser inte fullt ut de behov av reglering som
finns nér det galler verksamheten i SR, SVT och UR.

Kommitténs beddémning oOverensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén beddmer att sjalvreglering inte tillgodoser de behov av
reglering som finns nér det galler verksamheten i SR, SVT och UR.

Remissinstanserna: SR, UR och Public serviceradet instammer i
beddmningen. SVT, Svenska Journalistférbundet och TU anser att
majligheten att lata vissa delar av verksamheten omfattas av sjalvregle-
ring bor provas.

Skalen for regeringens beddmning: Kommittén har ansett att nér
behovet av en reglering av den verksamhet som i dag inte omfattas av
regleringen i sandningstillstanden for marknat Gvervags bor stallning tas
till om det finns mojlighet till ett effektivt system for sjalvreglering inom
radio- och tv-omradet och vilken funktion ett sddant system i sa fall
skulle fylla. TU har vid samradskontakter med kommittén och i
remissvaret framfort att regleringen under kommande tillstAndsperiod bor
lamna utrymme for en sédan sjalvreglering.

Foljande system for sjalvreglering finns i dag for pressen. Pressens
Opinionsnd&mnd (PON) inréttades 1916 av Publicistklubben, Svenska
Journalistférbundet och Svenska Tidningsutgivareféreningen. Dessa




utser varsin ledamot, medan Justiticombudsmannen och ordféranden i
Sveriges advokatsamfund tillsammans utser tva ledamoter. Namndens
uppgift ar att sla vakt om god publicistisk sed hos tidningar och tid-
skrifter. Sedan Allménhetens pressombudsman (PO) inrattades finns i
namnden ocksa representanter for allminheten. Féllande beslut fran
namnden publiceras av den berorda tidningen. Utgangspunkten for
namndens bedémningar ar de principer for god publicistisk sed som
uttrycks i Spelregler for press, radio, tv, som ges ut av Pressens sam-
arbetsnamnd. Publicitetsreglerna behandlar hur medieinnehall ska
utformas for att i rimlig man respektera personlig integritet. Yrkes-
reglerna handlar om den journalistiska integriteten som avgorande for
trovardigheten. Yrkesetiska ndmnden inom Svenska Journalistforbundet
Overvakar reglerna. Riktlinjerna mot textreklam avser att skydda
medierna mot otillbcrlig paverkan genom att se till att ingen samman-
blandning av redaktionellt material och reklambudskap kan ske. PO har
till uppgift att behandla anmélningar om avvikelser frdn god publicistisk
sed i tidningar och tidskrifter. PO finansieras av Publicistklubben,
Svenska Journalistforbundet, TU och Sveriges Tidskrifter.

PON har ansett att det finns behov av att hélla ihop den sjalvsanerande
etiska provningen av papperstidningar och webbtidningar. | dag provas
innehallet i alla tryckta tidningar som ges ut i Sverige och som utkommer
med minst fyra nummer per ar. Darutover kan internetpubliceringar fran
medlemsféretag i TU och Sveriges Tidskrifter, samt andra webbtidningar
som aktivt har anslutit sig till det pressetiska systemet, provas.

SR, SVT och UR har i tillampliga delar anslutit sig till Spelregler for
press, radio, tv. Nar det géller avsteg fran publicitetsreglerna i radio- och
tv-program kan dessa dock inte bli foremal for prévning av PO eller
PON, utan s&dana program granskas av granskningsnamnden for radio
och tv vid Myndigheten for radio och tv.

I juni 2012 bildades en ny branschorganisation, Utgivarna. Orga-
nisationen arbetar bl.a. fér en gemensam medieetisk prévning av
journalistiken i pressen samt SR, SVT, UR och TV4. Utgivarna har inte
tagit stdllning i fragan. Arbetet med forslag till sjalvreglering pagar sa-
ledes.

Kommittén har haft kontakter med Konkurrensverket angaende fragan
om sjéalvreglering. Enligt verket finns det generella problem ur
konkurrenssynpunkt med sjélvreglering och dverenskommelser mellan
bransch och myndigheter. Indirekt informationsutbyte via ett gemensamt
organ kan leda till sddan samordning mellan foretag som medfér att
konkurrensen pa marknaden snedvrids och konsumenterna darmed lider
skada.

Regeringen ser, liksom kommittén, generellt positivt pa att aktorer
inom radio och tv, dédribland programforetagen, tar initiativ till sjalv-
sanerande insatser. Nar det galler verksamheten pa internet skulle
behovet av reglering genom ett effektivt system for sjalvreglering kunna,
sasom flera remissinstanser, bl.a. SVT, Svenska Journalistférbundet och
TU anfor, tillgodoses i vissa delar.

Regeringens uppfattning ar att uppdraget till radio och tv i allmén-
hetens tjanst bor vara tydligt formulerat, transparent och uppféljnings-
bart. Regeringen anser inte att detta till fullo kan uppnas genom ett
system for sjélvreglering.
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5.1 Tillstandsperiodens langd

Regeringens forslag: Sandningstillstanden for SR, SVT och UR ska
galla fran och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december
2019. En dversyn ska goras efter halva tillstandsperioden.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Flera  remissinstanser, bl.a.  Stockholms
universitet, Stockholms dramatiska hégskola, Modern Times Group MTG
AB och Studieférbundet Vuxenskolan, ar positiva till forslaget. Bland
andra SR, SVT, UR, Copyswede och Konstnarliga och Litteréra Yrkes-
utbvares Samarbetsnamnd (KLYS) forordar en langre tillstandsperiod,
t.ex. atta ar, och anser att halvtidséversynen bor vara tydligt avgransad.

Skalen for regeringens forslag: Nuvarande sandningstillstand for SR,
SVT och UR galler fran och med den 1 januari 2010 till och med den
31 december 2013, dvs. for en period om fyra ar. Regeringen anforde i
propositionen som ligger till grund for nuvarande tillstAndsperiod,
Utveckling for oberoende och kvalitet — Radio och TV i allménhetens
tjanst 2010-2013 (prop. 2008/09:195 s. 32), att nastfoljande tillstands-
period bér vara sexarig. Regeringen hinvisade till att det skulle ha
fordelen att perioden sammanfaller med tiden for de tillstand for tv-
séndningar som Radio- och TV-verket, numera Myndigheten for radio
och tv, meddelar. Enligt 4 kap. 12 § radio- och tv-lagen (2010:696) galler
tillstand att sanda tv och sokbar text-tv som har beviljats av regeringen
for en viss tid, medan tillstind som har beviljats av Myndigheten for
radio och tv galler for sex ar.

Regeringen instdimmer med kommittén i att det &r vésentligt for
programféretagens sjalvstandighet och integritet att uppdragens omfatt-
ning och inriktning ligger fast under en langre period. Detta ar ocksa av
stor vikt for andra aktorer pd mediemarknaden som &r betjanta av att
sandningsvillkoren for radio och tv i allménhetens tjanst ar langsiktiga
och forutsdgbara samt praglas av tydlighet och sund konkurrens.
Regeringen anser att sex ar &r en vél avvagd langd pa en tillstandsperiod
och att de skél som angavs i proposition 2008/09:195 for att tidsméassigt
synkronisera samtliga tillstand for marksand tv fortfarande &r giltiga.
Detta galler inte minst mot bakgrund av att regeringen under 2013
planerar att besluta om vilket séndningsutrymme som ska anvandas for
tv-sandningar och sokbar text-tv fran och med den 1 april 2014 till och
med den 31 mars 2020, dvs. den period som ska galla for de tillstand som
beviljas av Myndigheten for radio och tv.

Som kommittén anfoér kan ny teknik, nya regelverk och andra medie-
former snabbt leda till &ndrade forutsattningar for radio och tv i allmén-
hetens tjanst. Regeringen anser darfor att det &r av stor betydelse att
programforetagen kan méta olika fordndringar inom ramen for sina
uppdrag, men ocksa att det kan finnas behov av att pa ett strukturerat satt
félja upp och utvardera om villkoren gett avsedd effekt i program-
foretagens verksamhet. | likhet med kommittén och de flesta remiss-



instanser som har yttrat sig anser regeringen darfor att det bor goras en
éversyn efter halva tillstandsperioden.

Som flera remissinstanser har anfért, bl.a. SR, SVT, UR, Copyswede
och KLYS, bor halvtidséversynen inte bli for omfattande, vilket i
praktiken skulle innebara att tillstindsperioden halverades. En stravan
bor darfor vara att 6versynen blir framatsyftande och att antalet fragor
som behandlas dari begransas. Som framgar av avsnitt 7.4 bor fragor
kring framtiden for de analoga radiosdndningarna i marknatet behandlas
separat fran halvtidséversynen.

5.2 | huvudsak ofdréandrade villkor

Regeringens forslag: De villkor i sandningstillstanden som galler for
SR, SVT och UR under den nuvarande tillstindsperioden 2010-2013
ska i sak — om inget annat foljer av 6vriga forslag i denna proposition
— gélla dven under nasta period.

Regeringens bedémning: Sandningstillstanden bor tydliggéras sa
att strukturen blir mer logisk, dverlappningar undviks och anvand-
ningen av vissa begrepp blir mer enhetlig.

Kommitténs férslag och bedémning 6verensstdimmer i huvudsak med
regeringens. Kommittén bedomer att nuvarande sandningstillstand ger
uttryck for den typ av programutbud som programforetag i allménhetens
tjanst dven fortsatt bor ha och att sarskilda krav vad betréffar t.ex. mang-
fald, kvalitet och det svenska spraket samt vissa utpekade program-
omraden bor galla dven nasta tillstandsperiod.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Barnombuds-
mannen, Konkurrensverket, SR och SVT, instdimmer i beddmningen eller
tillstyrker férslaget. Myndigheten for radio och tv anser att det &r 6nsk-
vart att definitioner av centrala begrepp framgar av sandningstillstanden.

Linnéuniversitetet, SVT och UR betonar att fortydligandena inte far
leda till att det publicistiska oberoendet inskranks. SR ifragasatter vilket
utrymme som finns att fortydliga villkoren eftersom enskilda formule-
ringar ar forankrade i tidigare riksdagsbeslut.

Branschkansliet anser att det ar viktigt att public service far ett brett
uppdrag med mojlighet att folja med i utvecklingen. Barnombudsmannen
och Ungdomsstyrelsen vill se fortydliganden om programutbudet for
barn och unga. TV4 AB, Modern Times Group MTG AB, Radio-
branschen, Tevefolket och Bonnier AB anser att uppdraget bor formuleras
tydligare, med fokus bl.a. pd nyhetsverksamhet, dokumentarer och
dramaproduktioner. Liberala Ungdomsférbundet Storstockholm anser att
public service endast ska tillhandahalla den information som de
kommersiella bolagen inte técker.

SVT foreslar att ett antal villkor som ror foretagets organisation tas
bort fran anslagsvillkoren.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Riksdagen beslutade i november 2009 om riktlinjerna for radio och tv i
allménhetens tjanst under perioden 2010-2013 (prop. 2008/09:195, bet.
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som gallde under tillstAndsperioden 20072009 i huvudsak skulle galla
aven under foljande period. Samtidigt gjordes vissa forandringar i vill-
koren, bl.a. en férdjupning av kulturutbudet i SR och SVT, en skérpning
av reglerna for direkt sponsring i SVT och en forenkling av reglerna for
indirekt sponsring.

Nuvarande sandningstillstdnd och anslagsvillkor

Enligt nuvarande sandningstillstand ska programforetagens verksamhet
praglas av oberoende och stark integritet och bedrivas sjalvstandigt i
forhéallande till saval staten som olika ekonomiska, politiska och andra
intressen och maktsfarer i samhallet. Tillstinden innehaller tekniska
villkor om séndningarna, villkor om att sdndningarna inte ska vara
krypterade samt, for SVT och SR, villkor om hur manga programtjénster
som ska sandas. UR:s program sands med utnyttjande av SVT:s och SR:s
séndningsutrymme. SR ska dessutom bereda utrymme for séndningar av
radiotidningar. SVT och SR ska sdnda till hela landet vilket innebér att
99,8 procent av den fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot mark-
séndningar.

Nar det géller innehallet i programforetagens sandningar sags i till-
standen att sandningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ska
rada i ljudradion och televisionen. Fére sandning av program ska fore-
tagen s noggrant som omstandigheterna medger kontrollera sakuppgifter
i programmen. Amnesval och framstéllning ska ta sikte p& vad som &r
relevant och vésentligt. Den enskildes privatliv ska respekteras i
programverksamheten och hdnsyn ska tas till ljudradions och tele-
visionens sérskilda genomslagskraft nar det géller programmens &mnen
och utformning samt tiden fér sdndning av programmen.

SR, SVT och UR ska erbjuda ett mangsidigt programutbud dar hog
kvalitet och nyskapande form och innehall ska utmarka program-
verksamheten. Programmen ska utformas sa att de genom tillganglighet
och mangsidighet tillgodoser skiftande forutsittningar och intressen hos
befolkningen i hela landet. Programutbudet ska som helhet praglas av
folkbildningsambitioner. Foretagen ska beakta programverksamhetens
betydelse for den fria asiktshildningen och utrymme ska ges at en mang-
fald av asikter och meningsyttringar. Fér SR och SVT galler dessutom att
programféretagen ska sla vakt om programomraden som &r betydelse-
fulla for allménintresset och att deras programutbud ska omfatta allt fran
det breda anslaget till mer sarpraglade programtyper. UR ska koncentrera
sin programverksamhet till utbildningsomradet. Sandningstillstanden for
samtliga programféretag innehaller villkor om ansvar for det svenska
spraket, program for barn och unga, att beakta behoven hos personer med
funktionsnedsattning samt sprakliga och etniska minoriteters intressen,
liksom att verka for maéngfald i programverksamheten genom en
variation i produktionsformer. SR:s och SVT:s tillstdnd innehéller darut-
6ver villkor om nyheter och samhallsbevakning liksom om kulturutbudet.
For SR finns ett sérskilt villkor om programmen fér séndning till
utlandet. SR och SVT ska kostnadsfritt sainda meddelanden som &r av
vikt for allmanheten om en myndighet begar det. | Gvrigt innehaller



sandningstillstanden villkor om genméle och beriktigande, beredskaps-
och sakerhetsfragor samt om reklam och sponsring.

Anslagsvillkoren for programforetagen innehéller vissa ekonomiska
och organisatoriska villkor, villkor om redovisning av uppdraget samt
villkor om grénserna for programfdretagens verksamhet.

Ett fortsatt brett programuppdrag

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att nuvarande sdndnings-
tillstand ger uttryck for den typ av programutbud som programforetag i
allménhetens tjanst &ven fortsittningsvis bér ha. Aven program-
foretagens anslagsvillkor ar péa ett Gvergripande plan dndamalsenligt
formulerade och valfungerande pa viktiga omraden. Detta innebar att de
villkor som galler for SR, SVT och UR under den nuvarande tillstands-
perioden, dvs. 2010-2013, ska gélla i sak aven under nasta period, om
inget annat foljer av 6vriga forslag i denna proposition.

Nar det galler programinnehallet bor programforetagen alltsa aven i
fortsattningen ha ett brett uppdrag och darmed en mangfald i det egna
utbudet. Samtidigt &r det viktigt att programforetagen fortsatter att ta ett
sarskilt ansvar for de omraden som de kommersiella bolagen inte tacker.
En viktig princip &ar att foretagen ska kunna motivera alla program som
sands utifran deras uppdrag i allmanhetens tjanst eftersom det ar allméan-
heten som bekostar foretagens verksamhet. Det ar av stor betydelse att
programforetagen erbjuder produktioner av hoég kvalitet som ger ett
tydligt mervérde i det samlade medieutbudet. Som har framgatt i avsnitt
3.2 &r det regeringens uppfattning att de hogst prioriterade omradena i
uppdraget i allménhetens tjanst ar kunskap, bildning, nyheter och kultur.
Andra centrala uppgifter for programforetagen &r att tillhandahalla
program pé& minoritetssprak, att tillgangliggora utbudet for personer med
funktionsnedsattning och att spegla hela landet, inte enbart ur ett
geografiskt perspektiv utan utifrdn den variation som finns i befolk-
ningen (se avsnitt 6 och 7).

Riksdagen beslutade i december 2012 med anledning av budget-
propositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 17, bet.
2012/13:KrU1, rskr. 2012/13:106) om en ny inriktning for taltidnings-
verksamheten, vilken bl.a. innebér att radiodistributionen av taltidningar
ska erséttas med internetdistribution. Enligt den plan som har tagits fram
av Myndigheten for tillgangliga medier ska teknikskiftet paga fram till
slutet av 2014. Villkoret for SR att bereda utrymme for sandningar av
radiotidningar bor darfor vara kvar atminstone under bérjan av nasta
tillstdndsperiod.

Behovet av tydligare sandningstillstand

Négra remissinstanser, bl.a. TV4 AB och Modern Times Group MTG AB,
vill se en 6kad tydlighet i sdndningstillstdnden om vilka programomréden
som bor prioriteras, och det efterfrdgas ocksd en beskrivning av hur
kvalitet ska definieras, matas och féljas upp. | sammanhanget gors en
hanvisning till EU-rétten. Enligt Europeiska kommissionens meddelande
frdn 2009 om tillampningen av reglerna om statligt stod pa radio och tv i
allménhetens tjanst (EUT C 257, 27.10.2009, s. 1, punkt 45) ska
medlemsstaternas definition av uppdraget i allmanhetens tjanst vara sa
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exakt som mojligt. Samtidigt ar det enligt punkt 47 med hénsyn till radio-
och tv-sektorns sarpragel och behovet av att sla vakt om program-
foretagens redaktionella oberoende i regel beréttigat att tillampa en
kvalitativ definition som anfértror ett visst programféretag tillhanda-
héllandet av ett brett, balanserat och varierat programutbud. Regeringen
anser att de krav som stélls p& de svenska programforetagen i sandnings-
tillstanden tillmatesgdr de krav som stélls i kommissionens meddelande.

Kommittén pekar pa otydligheter som finns i de nuvarande sandnings-
tillstinden, tex. att det forekommer vissa upprepningar och Over-
lappningar. Darutdver finns det delar av programforetagens verksamhet
som inte tacks av sandningstillstinden. Regeringen instammer i att det
finns ett behov av att formulera om tillstdnden for att komma till ratta
med de otydligheter som kommittén har identifierat och avser att gora ett
sadant arbete infor kommande tillstAndsperiod. Arbetet ska ske pa
grundval av de riksdagsbeslut som sandningsvillkoren ar férankrade i.
Viktiga utgdngspunkter ar att tillstdnden inte ska bli for detaljstyrande
och att programforetagens redaktionella oberoende inte ska inskrénkas.

Fragor om den verksamhet som &r knuten till Berwaldhallen, Sveriges
Radios Symfoniorkester och Radiokéren, vilka av kommittén tas upp
som verksamhet som inte tacks av sandningstillstinden, behandlas i
avsnitt 6.4.1.

5.3 Modell for medelstilldelning

Regeringens bedémning: Den nuvarande ordningen med arliga riks-
dagsbeslut om medelstilldelning till programforetagen bor kvarstd
under den kommande tillstandsperioden.

Kommitténs forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Kommitténs forslag innebdr att riksdagen beslutar om medels-
tilldelning for hela tillsténdsperioden. De arliga besluten i samband med
budgetpropositionen tas bort. Programforetagens arliga budgetunderlag
tas bort och ersatts med fordjupade underlag infor ny tillstandsperiod.
Anslagsvillkoren gors flerariga.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Goteborgs
universitet, SR, SVT och Svenska Journalistférbundet, tillstyrker
forslaget. SR beddmer att den féreslagna processen inte kommer att
kunna fungera fullt ut infor kommande tillstandsperiod eftersom det ar
for lite tid for forberedelse. Foretaget forutsatter att de fordjupade
underlag som efterfragas vésentligen handlar om nya uppdrag och
utveckling av verksamheten. SVT beddmer att den foreslagna modellen
kan tillampas oavsett finansieringsform. SVT vill fortsatt ha mojligheten
att balansera avgifter mellan &ren. Foretaget anser vidare att det maste
finnas en mojlighet, om uppdraget férandras under innevarande till-
standsperiod, att dven justera medelstilldelningen. Copyswede och KLYS
anser att det &r viktigt att mojligheten till hdjningar av anslagen under
tillstdndsperioden inte forsvinner i samband med att de arliga besluten tas
bort.



Statskontoret avstyrker forslaget. Statskontoret anser att en forbindelse
om sexarig medelstilldelning med visst upprdknat belopp per ar blir
osaker om radio- och tv-avgiften behalls, mot bakgrund av risken att
intakterna fran avgiften minskar. Statskontoret menar vidare att det &r
fullt mojligt, och ocksa behovligt, att forena en verksamhet med ett starkt
oberoende med en ekonomisk styrning.

Skalen for regeringens beddmning: Medelstilldelning till program-
foretagen sker i dag genom éarliga riksdagsbeslut, vilka verkstélls genom
regeringsbeslut om anslagsvillkor. Regeringen beddmer i och for sig, i
likhet med kommittén, att ett beslut om medelstilldelning for hela till-
standsperioden principiellt skulle kunna ¢ka programforetagens sjélv-
standighet och integritet. | praktiken skulle dock inte skillnaden jamfort
med dagens modell bli sérskilt stor, eftersom de allménna principerna for
medelstilldelningen brukar faststallas infor varje tillstandsperiod.
Kommitténs forslag skulle samtidigt innebéra att riksdag och regering
gor ett atagande for en langre period. | liknet med Statskontoret ser
regeringen en risk med ett sadant forfarande, eftersom ett eventuellt
underskott p& rundradiokontot skulle péverka statens lanebehov. Drtill
&r nuvarande modell for medelstilldelning i enlighet med géllande
ordning pa évriga omraden, didr huvudregeln ar att riksdagen fattar arliga
beslut om medel. Av de skalen beddmer regeringen att det inte &r
lampligt att genomféra kommitténs forslag.

Regeringens beddémning innebar att de arliga anslagsvillkoren tills
vidare kommer att finnas kvar, liksom programforetagens arliga budget-
underlag.

5.4 Kérnverksamhet och kompletterande
verksamhet

Regeringens beddémning: Begreppen kérnverksamhet och komplette-
rande verksamhet bor behallas i anslagsvillkoren.

Kommitténs forslag Overensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Kommittén foreslar att begreppen karnverksamhet och komplette-
rande verksamhet tas bort.

Remissinstanserna:  Flera  remissinstanser, bl.a.  Stockholms
universitet, Mittuniversitetet, Copyswede, KLYS och Com Hem AB till-
styrker eller har inga invdndningar mot forslaget.

Myndigheten for radio och tv anser att det bor stallas krav pa bolagen
att tydligt sdrskilja verksamheterna i public service-redovisningarna.

Konkurrensverket efterlyser skrivningar i anslagsvillkoren som tydlig-
gor vilken verksamhet som ingar i public service-uppdraget och inte. TV4
AB och Bonnier AB anser att den kompletterande verksamheten, t.ex. pa
internet, bor definieras tydligare. TV4 AB ifragasatter vidare, liksom
Teracom Group, att avgiftsmedel anvénds for att producera och publicera
webbexklusivt material.

SR, SVT, UR och TU avstyrker forslaget. SR anser att begreppen i allt
vasentligt fungerar val. SVT tolkar forslaget som en atergéng till en mer
plattformsberoende reglering. TU ser en risk i att programforetagens
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tillgangliggérande av annat utbud &n radio- och tv-program, t.ex. pa
internet, motverkar dagstidningars och andra mediers utveckling pa
digitala plattformar, och anser att begreppen ar viktiga eftersom de
tydliggor vissa granser for public service-uppdraget.

Skalen for regeringens beddémning

Enligt programféretagens anslagsvillkor ska radio- och tv-avgiftsmedlen
anvandas for foretagens kérnverksamhet, vilken definieras som att
producera och sanda radio- och tv-program till allménheten. Det framgar
ocksd att det for att nd lyssnarna och tittarna ar nodvandigt att karn-
verksamheten tillgangliggors pa olika plattformar och att utbudet ska
utformas pa ett sadant sétt att s& manga som majligt kan tillgodogéra sig
tjinsterna och programmen. Vidare bor foretagen iaktta forsiktighet nér
det géller satsningar pa oprévad teknik och teknik som inte alla lyssnare
och tittare har tillgdng till. Enligt anslagsvillkoren ska avgiftsmedlen
ocksa i forekommande fall anvéndas till kompletterande verksamhet,
dvs. verksamhet som syftar till att utveckla och stddja karnverksamheten
och forbattra mojligheterna for allménheten att tillgodogéra sig denna.
Programforetagen ska enligt villkoren sérskilja vad som &r att betrakta
som karnverksamhet och kompletterande verksamhet och uppratthalla en
god balans i omfattningen mellan dessa. Den kompletterande verksam-
heten ska ha en tydlig koppling till kdrnverksamheten.

Etablerade och val fungerande begrepp

Som framgar av avsnitt 4.2 omfattar sandningstillstdnden endast fore-
tagens sandningar i marknitet. Program som sdnds pa andra distri-
butionsplattformar, t.ex. i kabelnét och via internet, omfattas indirekt av
villkoren i sandningstillstdnden om de ocksa sénds i marknéatet. Daremot
omfattas program som sands exklusivt pd andra distributionsplattformar
an marknatet inte av sandningstillstanden.

Kommittén noterar att SR, SVT och UR har olika distributionsforut-
séttningar vilket leder till att begreppen kérnverksamhet och komplette-
rande verksamhet far olika betydelse i féretagen. Regeringen instammer i
att det finns en otydlighet kring kopplingen mellan begreppen kérn-
verksamhet och kompletterande verksamhet & ena sidan, och sandnings-
tillstandens reglering av verksamheten & andra sidan. Som anges ovan &r
utsandning av radio- och tv-program, bl.a. i marknéatet, kdrnverksamhet.
Verksamhet pa andra plattformar, bl.a. internet, kan vara antingen karn-
verksamhet, kompletterande  verksamhet eller  sidoverksamhet.
Regeringen delar emellertid inte kommitténs slutsats att begreppen karn-
verksamhet och kompletterande verksamhet bor tas bort fran anslags-
villkoren. Begreppen ar etablerade och, som SR anfor, i allt vasentligt vél
fungerande. Att som kommittén s tydligt definiera den avgifts-
finansierade verksamheten utifrin vad som regleras i sandnings-
tillstanden, kan dessutom, vilket SVT pépekar, gora regleringen mer
plattformsberoende. Det skulle vara otidsenligt i en utveckling dér
programforetagens tjanster p& andra distributionsplattformar an mark-
natet okar i betydelse. Som ett exempel bérjade SVT i februari 2013 att
sanda hela kanaler pa sin webbplats pa internet, utéver enskilda program.



Begreppen karnverksamhet och kompletterande verksamhet har alltsa
fortfarande en relevans och bor finnas kvar i nuvarande form i program-
foretagens anslagsvillkor. Samtidigt kan konstateras att dagens reglering
av programfoéretagens verksamhet satter granser for vad som kan regleras
i sandningstillstanden och for vilka delar av uppdraget som kan granskas
och foljas upp. Detta bor programforetagen ha i atanke vid sin bedom-
ning av var karnverksamheten ska tillhandahéllas.

Som regeringen har anfort tidigare, se propositionen Utveckling for
oberoende och kvalitet — radio och TV i allménhetens tjanst 2010-2013
(prop. 2008/09:195 s. 37), ar det av avgorande betydelse att de grund-
laggande riktlinjerna om t.ex. opartiskhet, saklighet, omsorg om
demokratiska véarden och forbud mot reklam som géller fér den
tillstandspliktiga verksamheten tillampas pa all verksamhet som finansie-
ras av radio- och tv-avgiften. I avsnitt 7.1 aterkommer regeringen till
fragan om tillgangligg6rande av programutbudet pé olika plattformar.

Uppféljning av den kompletterande verksamheten

Konkurrensverket, TV4 AB och Bonnier AB vill se fortydliganden i
anslagsvillkoren om uppdraget i allménhetens tjanst och den komplette-
rande verksamheten. Regeringens uppfattning &r att uppdraget bor
formuleras i sandningstillstanden med den Gverordnade principen att sla
vakt om programforetagens redaktionella oberoende. Det &ar darfor
tillrackligt att i anslagsvillkoren definiera kérnverksamheten som att
producera och sénda radio- och tv-program till allmédnheten. Den
kompletterande verksamheten bor fortsatt definieras som verksamhet
som syftar till att utveckla och stodja karnverksamheten. De exempel pa
kompletterande verksamhet som kommittén namner - interaktiva
funktioner kopplade till programmen, tillgangliggdrande av extramaterial
samt text och bild kopplade till programmen — kan tjdna som for-
tydligande av begreppet. Som TU papekar kan det finnas en risk att
programforetagens tillgdngliggérande av annat utbud &n radio- och tv-
program, t.ex. pa internet, motverkar bl.a. tidningsforetagens utveckling
pa digitala plattformar. Som framgar av avsnitt 3.2 bygger medie-
politiken pé& insikten om att det behdvs bade en sjalvstandig och
oberoende radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjanst och en livs-
kraftig kommersiell sektor. Regeringen avser att ge Myndigheten for
radio och tv i uppdrag att analysera hur programverksamheten i allman-
hetens tjanst paverkar mediemarknaden, konkurrenssituationen och
marknadens utveckling i stort (se avsnitt 11.4). | detta arbete bor ingd att
noga folja hur den kompletterande verksamheten utvecklas.

Regeringen anser, i likhet med Myndigheten for radio och tv, att det &r
viktigt att programforetagen tydligt sarskiljer k&rnverksamheten och den
kompletterande verksamheten i sina public service-redovisningar.
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Regeringens bedémning: Inga férandringar bor goras nar det géller
regleringen av programforetagens sidoverksamheter. Program-
foretagen far i dialog med granskningsnamnden for radio och tv vid
Myndigheten for radio och tv finna former fér den redovisning som
kravs.

Kommitténs forslag och beddmning oOverensstimmer delvis med
regeringens beddmning. Kommittén foreslar att sidoverksamheterna
beskrivs dvergripande i anslagsvillkoren for SR, SVT och UR.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Myndigheten for radio och tv
och Public serviceradet tillstyrker forslaget att beskriva sidoverksam-
heterna i anslagsvillkoren. Konkurrensverket papekar vikten av att
reglerna pa omradet mojliggor regelbunden uppféljning for att forsakra
god efterlevnad. SR, SVT och UR avstyrker forslaget, men instdimmer i
att sidoverksamheten ska bdra sina egna kostnader och bedrivas
konkurrensneutralt.

SR och Public serviceradet instammer i beddomningen nar det galler
redovisning av sidoverksamheter. Myndigheten for radio och tv anser att
villkoret om sidoverksamheter i stéllet, precis som o6vriga villkor, bor
utformas sa att det star klart vad som kravs for att redovisa hur villkoret
uppfylls.

Skalen for regeringens bedémning: Programforetagen far enligt
anslagsvillkoren bedriva sidoverksamheter vilka ska b&ra sina egna
kostnader och i Ovrigt bedrivas pa ett konkurrensneutralt satt i
forhallande till andra foretag som tillnandahaller motsvarande tjanster.
Sidoverksamheterna ska inte ges sddan omfattning eller vara av sadan
karaktar att de kan riskera att inkrékta pa karnverksamheten eller skada
fortroendet for radio och tv i allménhetens tjanst. | anslagsvillkoren
anges ocksa att sidoverksamheterna ska redovisas som egna resultat-
omraden och det ska, om god redovisningssed s kraver, finnas en
balansrakning for dessa verksamheter. Redovisningen ska inga som en
del av arsredovisningen och granskas av bolagets revisorer.

Kommittén har gjort en kartldggning av sidoverksamheterna i SR, SVT
och UR och kommit fram till att de Gvergripande kan sagas bestd av
foljande delar: exploatering av vissa rattigheter knutna till program-
innehall och utsandning; uthyrning av studior, produktionsteknik,
personal, kostymer och rekvisita samt forséljning av produkter for
marknadsforing av enskilda radio- och tv-program eller sandnings-
verksamheten. Hos SVT ingdr darutéver forsaljning av abonnemang for
mottagning av kanalen SVT World utanfor Finland. Kommittén foreslar
att en beskrivning av sidoverksamheterna skrivs in i anslagsvillkoren
med utgangspunkt i denna kartlaggning.

Syftet med kommitténs forslag &r att 6ka &ppenheten nér det galler
sidoverksamheterna. Regeringen instdimmer i vikten av transparens men
anser samtidigt att den av kommittén foreslagna beskrivningen ar mycket
detaljerad, vilket gor att den riskerar att bli ofullstandig och inaktuell.
Regeringen beddmer att nuvarande reglering ar tillracklig for att séker-
stdlla vad som bor vara det overgripande syftet, dvs. att sido-



verksamheterna inte ar av en sadan omfattning eller karaktar att de kan
skada fortroendet for programverksamheten i allménhetens tjanst samt att
de bedrivs pa ett konkurrensneutralt satt i forhallande till andra foretag
som tillhandahaller motsvarande tjanster.

Kommittén pekar pd att uppgifter om kostnader som sidoverksam-
heterna medfort i forekommande fall endast redovisas Overgripande i
programforetagens public service-redovisningar. Enligt kommittén maste
det vara mojligt att utifran det underlag som lamnas i redovisningarna ta
stallning till om programforetaget uppfyllt kravet pa att sidoverksamheter
ska bedrivas konkurrensneutralt i forhallande till andra foretag som till-
handahaller motsvarande tjanster. Regeringen delar den bedémningen
och anser, i likhet med kommittén, att programféretagens sido-
verksamheter bor redovisas mer 6ppet och tydligt. En forbéttrad redovis-
ning i detta avseende kan, enligt regeringens uppfattning, utvecklas
genom fortsatt dialog mellan programféretagen och granskningsnamnden
for radio och tv vid Myndigheten for radio och tv.

5.6 Forhandsprévning av nya tjanster

Regeringens forslag: Vad som avses med forsoksverksamhet ska
tydliggoras i anslagsvillkoren. Anmélan till férhandsprévning ska inte
goras betraffande verksamhet som péagar i hogst 12 maénader, om
tjansten ar begransad geografiskt eller i fraga om publik och inte heller
om avsikten med tjansten &r att fa erfarenheter av och kunskaper om
en ny teknik eller innovativ tjanst.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms universitet och Post- och telestyrelsen
tillstyrker forslaget. Modern Times Group MTG AB anser att det ar
viktigt att foérhandsprévningen av nya tjanster blir tydligare. SVT, SR,
UR, Unionen, Sveriges Dramatikerforbund, Copyswede, KLYS och
Linnéuniversitetet avstyrker forslaget. Flera av remissinstanserna ar
kritiska till forhandsprévningen som sadan och anser darfor inte att den
ytterligare ska preciseras. SVT och SR anser att forhandsprévningen
strider mot YGL. Statskontoret anser att forhandsprévningen ér utformad
pa ett sadant satt att den inte ar ett verkningsfullt instrument for att
skydda marknaden fran otillborlig konkurrens. Det finns inga incitament
for programforetagen att anmaéla sig sjalva. TU anser att systemet med
forhandsprévning fungerar daligt och att det ter sig konstitutionellt tvek-
samt att styra verksamheten via anslagsvillkor. En kompletterande atgard
som kan bidra till att uppna vad EU:s statsstodsregler syftar till skulle
kunna vara att lata ett externt oberoende organ arligen gora en gransk-
ning av de programtjanster och andra tjanster som lanserats under aret
och avge en beddmning éver om nagon av dessa tjanster borde ha
anmélts for forhandsprovning. TV4 AB anser att EU:s bestdimmelse om
férhandsprovning har implementerats pa ett sdant sétt att den inte mot-
svarar EU:s krav. Foretaget anser att reglerna bor skédrpas och
implementeras pa ett korrekt satt.
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Skalen for regeringens forslag: Enligt anslagsvillkoren for program-
foretagen ska nya permanenta programtjanster eller andra tjanster av
storre betydelse inom ramen for karnverksamheten och den komplette-
rande verksamheten som SR, SVT respektive UR vill lansera anmalas till
regeringen for godkédnnande. Anmalan ska &ven sandas till Myndigheten
for radio och tv. Anmalan ska sa langt det ar majligt utformas for att
kunna utgdra underlag for en éppen konsultation.

I ett till Amsterdamférdraget fogat protokoll slas fast att systemet for
radio och tv i allménhetens tjanst i medlemsstaterna har ett direkt
samband med de demokratiska, sociala och kulturella behoven i varje
samhélle och med behovet att bevara mangfalden i medierna, samt att
medlemsstaterna sjélva far finansiera och formulera uppdraget att verka i
allmanhetens tjanst i den utstrackning det inte paverkar konkurrensen och
handelsvillkoren i gemenskapen i en omfattning som kan strida mot det
gemensamma intresset. Den 1 juli 2009 antog Europeiska kommissionen
ett nytt meddelande om tillimpningen av reglerna om statsstod pa
omradet radio och tv i allmanhetens tjanst (EUT C 257, 27.10.2009, s. 1-
14). Enligt meddelandet ska programféretag i allmanhetens tjanst fa
anvanda de mojligheter som den tekniska utvecklingen erbjuder for att
uppfylla sitt uppdrag, om det inte far oproportionerliga effekter pa mark-
naden som inte &r nddvandiga for att fullgéra uppdraget. Statligt stéd ska
fa anvandas for att distribuera audiovisuella tjanster under forutsattning
att dessa uppfyller protokollet om systemet for radio och tv i allmén-
hetens tjanst i medlemsstaterna. For att kunna sékerstdlla det ska
medlemsstaterna undersdka om vésentligt nya audiovisuella tjanster och
vasentliga &ndringar av befintliga tjanster méter protokollets villkor och
beddéma hur de paverkar marknaden och konkurrensen.

Regeringen beslutade den 16 december 2010 (Ku2009/1674/MFI) att
ge Myndigheten for radio och tv i uppdrag att genomféra ifragavarande
prévningar. Prévningarna ska innefatta saval tjanstens allméanna vérde,
dvs. hur och i vilken man tjansten bidrar till att det aktuella foretaget
uppfyller sitt uppdrag i allmanhetens tjanst, som dess marknadspéverkan.
Enligt programforetagens anslagsvillkor ska nya programtjanster eller
andra tjanster av storre betydelse som lanserats under aret redovisas
oavsett om de anmalts eller inte. Enligt villkoren ska det anges hur lang
forsokstid som planerats for de tjanster som lanserats pa forsok.

Konkurrensverket har i yttrande till kommittén bl.a. framfort att det av
konkurrensskél &r nodvandigt att forsoksverksamhetens omfattning
begransas, saval tids- som publikmassigt.

Enligt det ovan namnda meddelandet frdn Europeiska kommissionen
ska riktlinjerna for forfarandet med férhandsbedémning av véasentligt nya
tjanster inte hindra programféretag i allméanhetens tjanst fran att prova
innovativa nya tjanster (t.ex. i form av pilotprojekt) i begrdnsad omfatt-
ning (t.ex. under en viss tid och for en del av publiken) och i syfte att
samla information om den planerade tjanstens genomfdrbarhet och
mervarde, forutsatt att en sddan testfas inte kan jamstéllas med inférandet
av en fullt utvecklad vésentlig ny audiovisuell tjanst.

Kommittén har ansett att den begrénsning som ligger i begreppen
pilotprojekt och forsoksverksamhet bér komma tydligare till uttryck i
anslagsvillkoren. Kommittén foreslar att en anmalan till forhands-
prévning inte ska behdva goras betraffande verksamhet som pagar i



hogst 12 manader, om tjansten ar begransad geografiskt eller i fraga om
publik och inte heller om avsikten med tjansten ar att fa erfarenheter av
och kunskaper om en ny teknik eller en innovativ tjanst.

Férhandsprévningen av nya tjanster har tillkommit bl.a. for att mota
EU:s krav pa tillimpningen av reglerna om statsstdd p& omradet radio
och tv i allménhetens tjanst. Regeringen anser, i likhet med kommittén
att det finns ett behov av att fortydliga vilken verksamhet som inte
behdver forhandsprévas. Vad som avses med forsoksverksamhet bor
darfor, i likhet med vad kommittén foreslar, anges i anslagsvillkoren.

Uppdraget till radio och tv i allméanhetens tjanst staller héga krav pa att
nya tjanster som riskerar att snedvrida konkurrensen har ett tillréckligt
stort vérde for allménheten, bla. for att motivera konkurrens-
snedvridningen och de kostnader som tjansten genererar. Fdrhands-
prévningen av nya tjanster fyller hér en viktig funktion.

Nagon ny programtjanst har inte anmalts sedan institutet infordes.
Vidare dr flera remissinstanser av olika sk&l kritiska till forhands-
prévningen av nya tjanster. Mot bakgrund av detta avser regeringen att
ge Myndigheten fér radio och tv i uppdrag att se éver hur systemet med
forhandsprévning fungerar.

6 Séandningarnas innehall

I avsnitt 5.2 foreslar regeringen att nuvarande villkor for SR, SVT och
UR i sak ska galla aven under nasta tillstandsperiod, om inget annat
foljer av Ovriga forslag. | detta avsnitt behandlas ett antal villkor som ror
sandningarnas innehall; utbildning och folkbildning, spegling av hela
landet, minoritetssprak och kultur.

6.1 Kunskapslinje for radio och tv i allménhetens
tjanst

Redan i AB Radiotjansts forsta sandningsavtal ingick ett uttalat folk-
bildningsuppdrag. Foretaget startade reguljara skolradioséandningar i
samarbete med Skoldverstyrelsen 1931 och sedan dess har verksamheten
bedrivits i samarbete med utbildningsomradets aktérer. Utbildnings-
programmen sags lange som en viktig del av den statliga uthildnings-
politiken, men sedan 1993 har UR en stéllning som fristéende program-
foretag vars verksamhet ska bedrivas sjalvstandigt i forhallande till saval
statliga som ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsférer i
samhallet.

| samtliga programforetags sandningstillstand finns ett villkor om att
foretagens programutbud som helhet ska préglas av folkbildnings-
ambitioner. Den specifika uppgiften att s&nda utbildningsprogram i
allménhetens tjanst har dock anfortrotts enbart UR. UR ska enligt
sandningstillstandet koncentrera sin programverksamhet till utbildnings-
omrédet och darutdver tillhandahalla ett utbud av folkbildningsprogram.
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ungdomsutbildning samt hogskole- och annan uthildning och inriktas pa
att forstarka, bredda och komplettera de insatser som gors av andra pa
dessa omraden. Det anges ocksd att anvdndarna av UR:s program-
verksamhet, sarskilt inom utbildningsvéasendet, ska ges mojligheter att
framfora synpunkter och 6nskemal gallande programverksamheten.

Enligt anslagsvillkoren ska UR 4gna sérskild uppméarksamhet &t
tillgangligheten till och kunskap om programmen.

UR har inte tilldelats ndgot eget sandningsutrymme i marknaten for
radio och tv, utan sander sina program i SVT:s och SR:s kanaler pa
séndningstider som faststéalls genom éverenskommelser mellan bolagen.

6.1.1 Ett starkt utbildningsutbud

Regeringens forslag: UR ska utveckla och vidga sitt utbildnings-
utbud. UR:s programverksamhet pa utbildningsomréadet ska aven rikta
sig till folkhdgskolor och studieférbund.

Regeringens bedémning: Begreppet folkbildningsprogram behalls.
UR ska aktivt arbeta tillsammans med universitet och hogskolor for att
Oka tillgangligheten till forelasningar.

Kommitténs férslag och beddémning 6verensstdimmer i huvudsak med
regeringens forslag och beddmning. Kommittén foreslar att den organise-
rade folkbildningen inkluderas i de utbildningsomraden som UR:s
programverksamhet ska rikta sig till och att begreppet folkbildnings-
program andras till allmant bildande program. Kommittén gor ocksa
bedémningen att UR &ven fortsatt ska koncentrera sin program-
verksamhet till uthildningsomradet. Kommittén gor inte nagon bedom-
ning om tillgangligheten till forelasningar.

Remissinstanserna:  Flera  remissinstanser, bl.a.  Stockholms
universitet, Karlstads universitet, Sveriges Kommuner och Landsting, SR
och UR, tillstyrker forslaget och instammer i beddémningen. Flera
instanser, bl.a. Forum for levande historia, Lararnas Riksférbund, DIK
och Sveriges Elevkarer, lyfter fram att UR bor fa ¢kade resurser for
utbildnings- och folkbildningsuppdraget. Nagra instanser, bl.a. Statens
skolverk, Folkbildningsradet, Kungl. biblioteket och Folkbildnings-
forbundet, lyfter fram vikten av en utvecklad dialog med utbildnings-
aktorer, folkbildningsorganisationer och myndigheter. Mittuniversitetet
och Netsmart AB understryker betydelsen av att UR:s program finns fritt
tillgéngliga via internet.

Sveriges Internationella Roma Filmfestival framhaller att UR:s
program kan spela en viktig roll for elever som har svart att klara
kunskapskraven i skolan. Handikappférbunden lyfter fram behoven hos
barn med funktionsnedsattningar. Sverigefinska Riksforbundet lyfter fram
behovet av undervisningsprogram i och pa finska.

Goteborgs  universitet framhéller att Kunskapskanalen och UR:s
satsning pa fordjupningar av olika &amnesomraden har stor betydelse for
hogskolesektorn och svensk forskning. Sodertdrns hogskola framhaller
vérdet av att UR kan fortsdtta och om mdgjligt starka produktionen av
foreldsningar.



Foreningen Svenska Laromedel anser att det bor tydliggoras i
sandningstillstandet att UR inte ska producera material direkt avsett for
skolans undervisning utan enbart kompletterande program till denna.

Stockholms dramatiska hdgskola, SVT, TCO, Svenska Journalist-
forbundet, Copyswede, KLYS och Studieférbundet Vuxenskolan avstyrker
eller &r negativa till forslaget att ersatta begreppet folkbildande program
med allmént bildande program, eftersom det riskerar att tunna ut det
centrala folkbildningsbegreppet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: En vél fungerande
demokrati kréver vélinformerade medborgare. Centralt for det demokra-
tiska uppdrag som har anfortrotts radio och tv i allmédnhetens tjanst &r
darfor att programféretagens utbud praglas av folkbildningsambitioner.
Minst lika betydelsefullt i detta sammanhang &r UR:s sdrskilda uppdrag
att sénda utbildnings- och folkbildningsprogram. Genom sin program-
verksamhet har UR en viktig roll i att forstarka, bredda och komplettera
de insatser som gors av andra aktorer inom utbildningsomréadet. | takt
med att ny teknik far allt storre genomslag i skolor pa alla nivaer efter-
frdgas UR:s utbildningsprogram allt mer i undervisningen. Som har
framkommit i remissbehandlingen &r UR:s arbete med att tillgdngliggora
en stérre andel av programmen fritt via internet centralt for att mota
elevers och larares behov. Regeringen anser att det véxande behovet av
radio- och tv-program som stérker larandet i utbildningen motiverar en
kunskapslinje for radio och tv i allménhetens tjanst. Av denna anledning
bor UR:s uthildningsutbud utvecklas och vidgas. | avsnitt 8.2 foreslar
regeringen att det gors en sérskild hdjning av UR:s medelstilldelning om
50 miljoner kronor for att starka utbildningsuppdraget.

Fragan om pa vilket satt utbildningsutbudet ska starkas bor i forsta
hand avgoras i en strukturerad dialog mellan UR, utbildningsaktérer och
relevanta myndigheter pd omradet. Regeringen vill dock betona det
strategiska stdd som UR kan ge i arbetet med att minska kunskaps-
klyftorna i samhallet, t.ex. med program riktade till elever som har svart
att nd kunskapsmalen. UR kan ocksa gora viktiga insatser for att dka
lasformagan och intresset for lasning hos svenska barn och ungdomar,
vilken, enligt Litteraturutredningens slutbetdnkande Lé&sandets Kkultur
(SOU 2012:65) och internationella undersékningar, har forsamrats under
2000-talet. Att fa mota beréttelser gestaltade i ljud och bild kan for
manga barn och ungdomar vara en vig till 6kad laslust och lasformaga.
Behovet av att starka utbudet for, med och om sprakliga minoriteter och
personer med funktionsnedsattning ar pd samma satt viktigt som en del i
att frimja, synliggtra och sprida kunskap om dessa grupper.

Ett annat omréade av betydelse, som Géteborgs universitet och Soder-
térns hogskola lyfter fram, & UR:s produktion av forel&sningar och
annat material som har koppling till hogskolesektorn och forskningen.
Genom att gora fler forelasningar tillgéngliga kan dessa né stora delar av
befolkningen, till nytta for t.ex. fortbildning. Detta skulle bidra till att
sprida och 6ka effekten av regeringens satsningar inom hogre utbildning
och forskning.

UR:s nuvarande utbildningsuppdrag riktar sig till den formella utbild-
ningssfaren, medan den organiserade folkbildningen i form av studie-
forbund och folkhogskolor exkluderas. Regeringen noterar, liksom
kommittén, att folkbildningens organisationer star for en viktig del av
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uppdraget bor vidgas till att omfatta &ven denna sektor.

Som har framgatt ovan ska UR utéver utbildningsprogrammen ocksa
sanda folkbildningsprogram vilka inte riktar sig till utpekade
utbildningsomraden. For att undvika en sammanblandning av begrepp i
samband med att folkbildningens organisationer inkluderas i utbildnings-
uppdraget foreslar kommittén att begreppet folkbildningsprogram dndras
till allmént bildande program. Regeringen anser dock, i likhet med flera
remissinstanser, att folkbildningsbegreppet &r centralt for program-
foretagens verksamhet som helhet och darfor bor behdllas. For att
skillnaden mellan utbildnings- och folkbildningsprogram anda ska bli
tydlig bor de omraden som nu inkluderas i utbildningsuppdraget
bendmnas studieférbund och folkhdgskolor.

UR bor i sin arliga redovisning tydligt redovisa det utokade
utbildningsuppdraget, t.ex. vilken verksamhet som bedrivs for folk-
bildningens organisationer.

6.1.2 UR:s mojligheter att na en bredare publik

Regeringens bedémning: Nuvarande ordning for samarbetet mellan
programforetagen kring séndningstider for UR:s program bor for-

djupas.

Kommitténs beddémning Overensstdmmer i huvudsak med rege-
ringens. Kommittén beddmer att samarbetet mellan programforetagen
kring séndningstider for UR:s program har stor betydelse for att utbild-
nings- och folkbildningsutbudet ska né en bredare publik.

Remissinstanserna: Karlstads universitet, UR och Folkbildnings-
forbundet instdammer i beddmningen. UR anser att det bor 6vervagas att
ge foretaget uppdraget att sainda Kunskapskanalen, kompletterat med en
ratt for SVT att sinda dari. UR anser ocks3, i likhet med Studieférbundet
Vuxenskolan, att mer attraktiva sdndningstider bor sékerstéllas for fore-
taget och att det bor finnas utrymme for ett okat utbildnings- och
folkbildningsutbud pa radiosidan. SR anser att det framsta sattet for UR
att na en bredare publik bor vara att 6ka tillgangligheten till programmen
via webben.

SVT foreslar att regeringen prévar frdgan om ett samgaende mellan
SVT och UR, vilket skulle starka utbildningsprogrammen och medge
rationaliseringar.

Skalen for regeringens bedémning: Det ar centralt att UR nar ut med
sitt material genom att distribuera programmen sé att de blir tillgangliga
for den breda allménheten och sarskilda malgrupper inom olika utbild-
ningar. | foregdende avsnitt har konstaterats att en viktig del av foretagets
tillgdnglighetsarbete sker via internet. Samtidigt &r det, som kommittén
och flera remissinstanser papekar, en forutsattning for UR:s verksamhet
att programmen gar att nd via de marksianda kanalerna pa attraktiva
sandningstider. Som framgar ovan har UR inget eget sandningsutrymme,
utan dess sandningstider faststélls genom 6verenskommelser med SR och
SVT.



Huvuddelen av UR:s tv-utbud sénds i Kunskapskanalen som UR driver
gemensamt med SVT. UR anser att det bor dvervdgas att ge UR i
uppdrag att sanda denna kanal, kompletterat med en ratt for SVT att
sénda dari. Detta skulle enligt UR sakra att foretagens kanaler blir olika
till karaktar och innehdll. Regeringen delar forvisso bedémningen att
Kunskapskanalen ar av stor betydelse for utvecklingen av uthildnings-
och folkbildningsprogrammen inom SVT och UR, men anser att
nuvarande ordning nar det galler sandningsutrymme och &verens-
kommelser kring séndningstider i Kunskapskanalen och SVT:s &dvriga
kanaler bor behéllas. Regeringen vill samtidigt understryka vikten av att
UR:s program far ett brett genomslag och bra sandningstider, vilket bl.a.
borde kunna uppnds genom att UR med anledning av det utokade
utbildningsuppdraget producerar program av &nnu hogre kvalitet, men
ocksd genom att programforetagen fordjupar sitt samarbete kring
tablalaggning och programproduktioner.

Aven nér det galler radiosandningar bér nuvarande ordning fortsétta att
gélla. Regeringen beddmer dock i likhet med bl.a. kommittén och UR att
det borde finnas utrymme for ett 6kat utbildnings- och folkbildnings-
utbud pé radiosidan, inte minst mot bakgrund av det utokade
utbildningsuppdraget och utbyggnaden av digitalradiosdndningar i mark-
natet (se avsnitt 7.4.4).

I avsnitt 9.4 behandlas dvriga fragor kring samarbetet mellan program-
foretagen, bl.a. SVT:s forslag att ett samgaende mellan SVT och UR bor
provas.

6.2 Programutbudet ska spegla hela landets
mangfald

Regeringens forslag: Det s.k. speglingsuppdraget i s&ndnings-
tillstinden andras sa att det framgar att programutbudet ska spegla
forhallanden i hela landet och den variation som finns i befolkningen.
Programverksamheten ska bedrivas utifrén ett jamstilldhets- och
mangfaldsperspektiv.

Regeringens bedémning: SR och SVT ska dven fortsatt ha en
decentraliserad organisation.

Kommitténs forslag och beddmning d&verensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Handisam, L&ns-
styrelsen i Stockholms 1&n, Specialpedagogiska skolmyndigheten, SVT
och SIOS, tillstyrker forslaget. Flera instanser, bl.a. Mittuniversitetet, SR,
Svenska Journalistforbundet, Copyswede och KLYS, instammer i bedém-
ningen.

Sametinget, Institutet for sprdk och folkminnen, STR-T, Sverige-
finlandarnas delegation och Sverigefinska Riksforbundet anser att
speglingsuppdraget bor omfatta sarskilda krav nér det géller att beakta
sprakliga och etniska minoriteters intressen och kultur. Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter (RFSL) anser
att jamstalldhets- och mangfaldsperspektivet dven ska omfatta aspekten
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betonar vikten av att speglingskravet &ven omfattar personer med
funktionsnedsattning. Sveriges Pensionarsforbund ifragasatter hur aldres
intressen tillgodoses.

Bland annat SR och Svenska Journalistforbundet avstyrker eller
uttrycker tveksambhet till forslaget om speglingsuppdraget som anses vara
for oppet formulerat och leda till att granskningsndmnden for radio och
tv far precisera den faktiska inneborden av uppdraget. SR ar ocksa tvek-
samt till att programforetagen sarskilt alaggs att ha en viss vardegrund.
SVT vill ha i uppdrag att hitta beskrivningar av och méatmetoder for
mangfaldsarbetet.

Myndigheten for radio och tv anser inte att det pa ett tydligt satt
framgar om kommittén menar att det s.k. 55-procentsvillkoret bor slopas
eller behéllas. SR framfor att villkoret i princip bor tas bort, vilket &ven
SVT lange har argumenterat for.

Naégra instanser, bl.a. Karlstads universitet, Unionen, Teaterférbundet
och Region Vésterbotten lyfter fram vikten av att programféretagen ar
narvarande i hela landet och avsétter resurser for denna nérvaro.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: Att spegla hela
landet &r en central del av programforetagens uppdrag eftersom
verksamheten &r allmént finansierad och till for alla. Programforetagen
ska enligt sina sandningstillstdnd utforma programmen sa att de genom
tillganglighet och mangsidighet tillgodoser skiftande forutsattningar och
intressen hos befolkningen i hela landet. For SR och SVT géller ocksa att
programutbudet ska spegla forhallanden i hela landet, medan UR ska
erbjuda ett mangsidigt utbud som speglar de olika kulturer som finns i
Sverige.

Enligt anslagsvillkoren ska SR och SVT ha en decentraliserad
organisation som skapar forutsattningar for sjalvstandigt beslutsfattande
pa regional och lokal niva. Den lokala och regionala organisationen ska
ges tillrackliga resurser for att effektivt kunna spegla respektive omréades
sérpragel och egenart. Organisationen ska utformas med syfte att mojlig-
gbra hog narvaro av personer ute i landet med kunskap om och
forankring i de olika regionerna. Dessutom anges i anslagsvillkoren att
andelen av allménproduktionen i SR:s och SVT:s rikssdndningar som
produceras utanfor Stockholm ska uppga till minst 55 procent, det s.k.
55-procentsvillkoret.

Som framgar av styrdokumenten har speglingsuppdraget framfér allt
en geografisk utgdngspunkt. Regeringen delar dock kommitténs uppfatt-
ning att uppdraget har fler dimensioner och darfor bor inkludera ett krav
att spegla den variation som finns i befolkningen med perspektivet att
manniskor &r olika, t.ex. i friga om etnisk och kulturell bakgrund, kén,
alder, religion, sexuell laggning, kénsidentitet eller konsuttryck och
funktionsformaga. Detta innebar att programforetagen aktivt och
medvetet bor arbeta for en stérre bredd i speglingen av méangfalden och
att verka mot diskriminering, utifran ett jamstalldhets- och méngfalds-
perspektiv. | det sammanhanget bor synliggérandet av de nationella
minoriteternas nutida och historiska narvaro samt deras sprak som en del
av vart gemensamma Kkulturarv sarskilt noteras, vilket regeringen fram-
forde redan i propositionen Fran erkdnnande till egenmakt — regeringens
strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158 s. 119).



Enligt 5 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska en leverantor av
medietjanster som tillhandahaller tv-sandning, bestéll-tv eller sokbar
text-tv se till att programverksamheten som helhet prédglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla manniskors
lika varde och den enskilda manniskans frihet och vérdighet. | 14 kap.
1 8 samma lag stalls motsvarande krav pa den som sander ljudradio med
tillstdnd av regeringen. SR uttrycker tveksamhet till att programforetagen
alaggs en viss vardegrund utéver de lagstadgade kraven. Regeringen
anser dock att SR, SVT och UR genom sin sérskilda stéllning och sitt
programutbud har en storre mojlighet an andra medieforetag att paverka
attityder och skeenden i samhallet, och att det darfor &r naturligt att hogre
krav stélls pd programverksamheten i allménhetens tjanst. Ett 6kat fokus
pa att exempelvis undvika att reproducera stereotypa skildringar kan
forvéntas leda till att de demokratiska vérderingarna i samhéllet stérks.
Av denna anledning bor speglingsuppdraget i sandningstillstanden dndras
sa att det framgar att programutbudet ska spegla forhallanden i hela
landet och den variation som finns i befolkningen. Det bor ocksa tydlig-
goras att programverksamheten ska bedrivas utifran ett jamstalldhets-
och méngfaldsperspektiv.

Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska Journalistforbundet, Copyswede
och KLYS, anser att kommitténs forslag ar for éppet formulerat och ser
en risk i att uppdragets innebdrd kommer att preciseras av gransknings-
namnden for radio och tv. Regeringens utgangspunkt &r att detalj-
reglering s langt som mojligt bor undvikas och anser darfor att upp-
draget inte bor preciseras narmare i sandningstillstindet &an vad som
framgar av forslaget. | stallet bor det vara upp till programforetagen att i
samarbete med granskningsndmnden ta fram relevanta kriterier och mat-
metoder for speglingsuppdraget och mangfaldsarbetet i stort.

Kommittén foreslar inga forandringar nar det galler speglings-
uppdragets geografiska del, vilket innebéar att SR och SVT fortsatt ska ha
en decentraliserad organisation. Regeringen instimmer i kommitténs
bedémning och vill, i likhet med flera av remissinstanserna, betona
vikten av att programforetagen &r nérvarande i hela landet och avsatter
resurser for denna nérvaro. Detta galler inte minst regionala och lokala
produktioner, t.ex. inom drama och nyhetsférmedling.

Riksdagen har avslagit det forslag som regeringen lamnade i budget-
propositionen fér 2012 om att det s.k. 55-procentsvillkoret skulle av-
skaffas (prop. 2011/12:1, utg.omr. 17, bet. 2011/12:KrU1, rskr.
2011/12:74). Det ar darmed inte aktuellt att foresla nagra forandringar
nér det galler detta villkor.

6.3 Programverksamhet pa minoritetssprak

Ratten att anvanda det egna spraket och att utdva sin egen kultur &r
grundldggande ménskliga réttigheter i enlighet med FN:s internationella
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter. Sverige har
genom att ansluta sig till den europeiska stadgan om landsdels- och
minoritetssprak (SO 2000:3) och Europarddets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter (SO 2000:2) forbundit sig att vidta atgarder for
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nationella minoritetssprak som Sverige har erkant, dvs. finska, jiddisch,
meankieli, romani chib och samiska, i syfte att skydda dessa. Sverige har
i och med minoritetskonventionerna vidare bl.a. atagit sig att framja de
nationella minoriteternas mojligheter att bibehélla och utveckla sin
kultur, sitt sprak och sin identitet samt att vidta atgarder for att framja
kunskapen om nationella minoriteter bland majoritetsbefolkningen.

Samhillets dtaganden gentemot de nationella minoriteterna fortydligas
sarskilt genom réttsliga regleringar i spraklagen (2009:600) och lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, men ocksa i
sandningstillstanden for SR, SVT och UR genom att programféretagen
ska beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen. Det framgar dven
att verksamheten ska vara ett prioriterat omrade, att tillgangligheten ska
forbattras och att minoritetsspraken samiska, finska, meénkieli och
romani chib ska inta en sarstéllning. Programforetagen ska ha en dialog
med de berdrda grupperna. SR, SVT och UR far, i friga om verksamhet
for sprékliga och etniska minoriteter, sinsemellan fordela ansvaret for
olika slags insatser. Foretagen ska ocksd ta hansyn till de sprakliga
behoven hos barn och ungdomar som tillhor sprakliga och etniska
minoritetsgrupper.

Jiddisch ndmns inte uttryckligen i sandningstillstanden, men
regeringen uttalade i den proposition som ligger till grund for nuvarande
tillstandsperiod att programforetagen bor ta hansyn till att dven jiddisch
har status som nationellt minoritetssprak (prop. 2008/09:195 s. 51).

| spraklagen anges ocksa att det allmanna har ett sarskilt ansvar att
skydda och framja det svenska teckenspraket. | propositionen Sprak for
alla — forslag till spréklag (prop. 2008/09:153 s. 25), vilken ligger till
grund for lagen, uttalade regeringen att teckenspraket i forhéllande till
svenskan ar ett av manga minoritetssprak i Sverige, och att det for dess
anvandare har stor betydelse for identiteten och den kulturella till-
horigheten. 1 SVT:s och UR:s nuvarande sandningstillstand behandlas
program pa teckensprak som en del av uppdraget att beakta behoven hos
personer med funktionsnedséttning. Fér SVT anges bl.a. att ambitions-
nivan for sandningarna pa teckensprak ska hojas och att inriktningen pa
programverksamheten for dova ska vara att framst sénda nyheter,
information och kulturprogram pa teckensprak. Barn och ungdomar ska
sarskilt prioriteras. For UR anges att bl.a. program pa teckensprak ar en
rimlig utveckling mot det Iangsiktiga malet att hela utbudet gors till-
gangligt for alla medborgare.

6.3.1 Ett renodlat minoritetsspraksuppdrag

Regeringens forslag: Villkoren i sandningstillstinden om att
programféretagen ska beakta sprakliga och etniska minoriteters
intressen ska renodlas till villkor om utbudet pa de nationella minori-
tetsspréken, teckensprék och andra minoritetssprak.

Kommitténs forslag dverensstdimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. L&nsstyrelsen i
Stockholms l&n, Sametinget, STR-T, Sverigefinlandarnas delegation och



Sverigefinska Riksforbundet, tillstyrker eller &r positiva till forslaget.
Bland annat Institutet for sprak och folkminnen anser att hansyn maste
tas till att det finns flera sprakvarieteter inom de nationella minoritets-
spraken och betonar programforetagens ansvar for sprakvard. Institutet
for sprak och folkminnen anser aven att granskningsnamnden for radio
och tv i storre utstrackning bor uppmarksamma kvalitetsaspekterna i sin
granskning. Sametinget anser att SR dven bor producera svensksprakiga
program for samer.

SR, SVT, TCO och Svenska Journalistforbundet &r negativa till
forslaget och anser att minoritetssprakuppdraget inte bor snavas in utan
aven omfatta minoriteternas kultur och traditioner.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 6.2 foreslar regeringen att
det generella speglingsuppdraget breddas sa att programfcretagen ska
spegla forhallanden i hela landet och den variation som finns i befolk-
ningen. | detta ingar att spegla sprakliga och etniska minoritetsgruppers
intressen och kultur. Som en konsekvens av detta bor villkoren i
sandningstillstdnden som specifikt riktar sig till namnda minoritets-
grupper renodlas till villkor om innehall p& de aktuella spraken. I likhet
med kommittén anser regeringen att erkdnnandet av, och skyldigheten att
skydda och framja, de nationella minoriteterna b6r avspeglas tydligare i
sandningstillstinden och att begreppet nationella minoritetssprak darfor
bor foras in i regleringen av programforetagens verksamhet.

Regeringen anser ocksa, mot bakgrund av den status det svenska
teckenspraket har getts genom spraklagen, att program pa teckensprak
bor betraktas som en del av programforetagens sprakuppdrag och inte
som en del av uppdraget att tillgangliggéra program for personer med
funktionsnedsattning. Program pa teckensprak ska dock inte samman-
blandas med program for den breda allmanheten som teckensprakstolkas
simultant i syfte att tillgangliggora innehallet for teckensprakiga. Denna
del av uppdraget behandlas i avsnitt 7.5.1.

Syftet med foréndringen ar inte att programféretagens ambitioner att
spegla minoriteternas kultur och samhéllsliv ska sankas, utan att ansvaret
for att skydda och framja minoritetssprak och teckensprak ska framga
tydligare i programféretagens uppdrag, i linje med spraklagens syfte.
Som Institutet for sprak och folkminnen framhaller ar en viktig del i detta
att se till att spraket i programmen héller en hog kvalitet och att 6kad
hansyn tas till att det finns olika varieteter av flera av de nationella
minoritetsspraken.

6.3.2 Utbudets omfattning

Regeringens forslag: Villkoren i sandningstillstanden ska preciseras
sd att det framgar att samtliga programféretags utoud pa de nationella
minoritetsspraken finska, samiska, meénkieli och romani chib, samt
SVT:s och UR:s utbud pa teckensprak, ska oka arligen under till-
standsperioden jamfort med 2013 ars niva. Samtliga programforetag
ska erbjuda ett utbud pa det nationella minoritetsspraket jiddisch och
andra minoritetssprak.

Kommitténs férslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i
Stockholms 1an, Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statens kulturrad, Institutet for sprdk och folkminnen, Svensk Biblio-
teksférening och Svenska Samernas Riksforbund, tillstyrker eller ar
positiva till forslaget.

Diskrimineringsombudsmannen anser att utbudet av program pa
nationella minoritetssprak behdver 6kas mer an vad kommittén foreslar.
Barnombudsmannen,  Sametinget, Unionen,  Sverigefinlandarnas
delegation och Sveriges Internationella Roma Filmfestival betonar
behovet av 6kade resurser till program pa minoritetssprak for barn och
unga. Lansstyrelsen i Stockholms lan, Institutet for sprak och folkminnen
och Sveriges Jiddischforbund anser att ambitionsnivan for jiddisch bor
hojas. Goteborgs universitet, Stockholms universitet och SIOS efterlyser
tydligare krav nar det galler dvriga minoritetssprak med stor utbredning i
Sverige.

Flera instanser, bl.a. S6dertorns hdgskola, Folkbildningsférbundet och
STR-T, betonar vikten av en regelbunden och strukturerad dialog med
berérda minoritetsgrupper.

Sverigefinlandarnas delegation anser att det ska vara tydligt att SR
Sisuradio ar en finsksprakig kanal. Sverigefinska Riksférbundet foreslar
att SR Sisuradios resurser och tillgénglighet forstérks.

SR, SVT, UR, TCO, Unionen, Copyswede och KLYS avstyrker eller &r
negativa till forslaget att utbudet ska cka arligen, och anser att kravet att
Oka utbudet i stéllet ska galla tillstandsperioden som helhet. SR anfor att
dess mojligheter att anvanda resurserna pa ett effektivt satt i praktiken
hindras genom att utbudet i FM-natet maste prioriteras. SVT pétalar
behovet av langsiktig kompetensforsérjning. UR betonar att utbildnings-
och folkbildningsprogram har ett 1angre anvandningsperspektiv.

Skalen for regeringens forslag: Programverksamheten pd minoritets-
sprak ar en viktig del av SR:s, SVT:s och UR:s uppdrag i allminhetens
tjanst. Som kommittén beskriver erbjuder programféretagen genom
denna verksamhet majligheter for manga personer som tillhor en spraklig
minoritet att starka sin sprakliga och kulturella hemvist och déarigenom fa
bekraftelse genom konstnérliga upplevelser, nyheter och information i
bade radio och tv. Det ar ocksa ett satt att synliggora spraken och
dérigenom de minoriteter som talar dem. For de som inte helt behérskar
svenska ar det darutdver av demokratiskal betydelsefullt att kunna ta del
av den pagaende samhallsdebatten. Verksamheten p& minoritetssprak bor
darfor vara prioriterad inom programforetagen dven under nasta till-
standsperiod.

Kommittén redovisar hur utbudet pd nationella minoritetssprak och
teckensprak har utvecklats de senaste aren. Siffrorna ger ingen entydig
bild. Totalt har antalet sanda timmar okat nagot, medan utbudet fort-
farande ar mycket litet p& vissa sprak och varieteter, t.ex. romani chib.
Av denna anledning, och mot bakgrund av bade Sveriges folkrattsliga
ataganden nar det galler de nationella minoritetsspraken och spraklagens
krav avseende det svenska teckenspraket, ar det naturligt att fortydliga
kraven pa utbudet pa dessa sprak. Darfor bor samtliga programforetags
utbud pa de nationella minoritetsspraken, och SVT:s och UR:s utbud pa
teckensprék, 6ka arligen under tillstindsperioden i jamforelse med 2013
ars nivad. Okningen av utbudet, sdval totalt sett som for barn och unga,



bor enligt regeringens uppfattning vara betydande och mérkbar for
publiken. SVT:s verksamhet pa teckensprak ska liksom i dag fokuseras
pa nyheter, information och kulturprogram.

Négra remissinstanser, bl.a. SVT, har framfort att det ar rimligt att
kravet pa okning av utbudet galler tillstandsperioden som helhet, bl.a.
mot bakgrund av programféretagens langsiktiga behov av att bygga upp
ytterligare kompetens pd omradet. Regeringen anser att det med utgangs-
punkt i de &taganden som Sverige har gentemot de nationella minori-
teterna och de nationella minoritetsspraken, jamte sprakens hotade
situation, ar rimligt att SR, SVT och UR far ett fortsatt tydligt ansvar att
framja spraken via sitt programutbud. For att tydligg6ra detta ansvar, och
for att synliggora det for den minoritetssprakiga publiken, bor dkningen
ske arligen. Eftersom 6kningen galler samlat for de nationella minoritets-
spraken och teckenspraket har programforetagen en flexibilitet i fraga om
pa vilka sprak utbudet ska 6ka ett visst &r.

Att mojligheten for programféretagen att fordela ansvaret for utbudet
pa nationella minoritetssprak, teckensprak och andra minoritetssprak
kvarstdr (se nasta avsnitt) innebér att det &r foretagens samlade utbud
som ska Oka arligen. | frdga om kompetensforsérjningshehovet for att
klara atagandet ar det angelaget att programforetagen rekryterar och
fortbildar strategiskt. Aven majligheten att samarbeta med andra lander i
frdga om programutbudet och for att bygga upp ytterligare kompetens pa
omradet kan Gvervagas. Uthyggnaden av digitalradion i marknatet, som
aviseras i avsnitt 7.4.4, torde dessutom kunna ge mdjligheter for SR att
pa langre sikt bereda storre utrymme for sandningar pa minoritetssprak,
bl.a. program pa finska som i dag sands i SR Sisuradio.

Det nationella minoritetsspraket jiddisch &r inte utpekat sarskilt i nu-
varande sandningstillstdnd och utbudet p& detta sprak ar mycket litet.
Regeringen anser att programforetagen har en betydelsefull roll i revitali-
seringen av detta sprak. Det bor darfor framga av sandningstillstanden att
samtliga programforetag ska erbjuda ett utbud pa jiddisch. D& antalet
jiddischtalande &r fa &r det emellertid inte rimligt att stilla samma krav
avseende detta sprak som nar det géller 6vriga minoritetssprak.

Det bor ocksa framgad av sandningstillstanden att samtliga program-
foretag ska erbjuda nagot utbud pa andra minoritetssprak an de nationella
minoritetsspraken. | dagslaget forekommer sddana sandningar enbart hos
SR och UR.

I likhet med kommittén och flera remissinstanser anser regeringen att
tillstdndens krav pa dialog med berorda grupper ar centralt. Dialogen bor
vara regelbunden och strukturerad med syfte att analysera vilka behov
som finns hos grupperna och vilka méjligheter programforetagen har att
tillgodose dessa. Dialogarbetet bor liksom ovrig minoritetsspraks-
verksamhet redovisas tydligt i public service-redovisningarna (se vidare i
avsnitt 11.1 om redovisningarnas utformning).

6.3.3 Ansvarsfordelning

Regeringens beddémning: Mdjligheten till 6verenskommelse om
ansvarsfordelningen for utbudet pa nationella minoritetssprak, tecken-

sprak och andra minoritetssprak bor finnas kvar.
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Kommitténs forslag overensstdimmer inte med regeringens beddm-
ning. Kommittén foreslar att mojligheten till &verenskommelse om
ansvarsfordelningen for minoritetsspraksutbudet tas bort.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Stock-
holms l1an, STR-T, Sverigefinlandarnas delegation och Sveriges Ddvas
Riksforbund, tillstyrker forslaget.

Unionen, Sverigefinlandarnas delegation och Sverigefinska Riks-
forbundet bejakar mojligheten for foretagen att samarbeta i olika projekt.
Sametinget, SR, SVT, UR och Svenska Journalistférbundet avstyrker eller
&r negativa till forslaget. SR och Svenska Journalistférbundet anser att
samarbetet mellan programféretagen &r ett sétt att anvénda resurserna
optimalt. SVT anser att forslaget skulle medféra att bolagen tvingas
prioritera kvantitet fore kvalitet, vilket inte skulle gagna malgrupperna.
UR anser att mojligheterna att uppfylla ett krav pa ett ¢kat utbud pa
respektive minoritetssprak forutsatter mojlighet till samordning.

Skalen for regeringens beddmning: Kommittén papekar att den
nuvarande mojligheten att fordela ansvaret for olika insatser inom
minoritetsspraksverksamheten i teorin innebar att tvd av program-
foretagen helt kan avsta fran sandningar pa ett eller flera sprak under en
hel tillstindsperiod. Regeringen instammer i att detta inte ar en énskvard
konsekvens av regleringen, men konstaterar samtidigt att alla bolag
erbjuder produktioner pa minoritetssprak. Ovanstaende forslag om
utbudet pd minoritetssprak medfor att maojligheten forsvinner att avsta
fran sandningar pa nationella minoritetssprak. Programforetagens sam-
arbete pa detta omrade ar ett led i en effektiv resursanvandning, vilket ar
av betydelse inte minst i samband med kravet p& Okat utbud pa
respektive minoritetssprak.

Regeringen anser darfor sammantaget, i likhet med bl.a. Svenska
Journalistférbundet, att mojligheten till dverenskommelse om ansvars-
fordelningen for utbudet pa nationella minoritetssprak, teckensprak och
andra minoritetssprak bor finnas kvar. Regeringen avser att folja hur
minoritetsspraksutbudet samlat och hos respektive programforetag
utvecklas under tillstandsperioden.

6.4 Kulturuppdraget

SR och SVT ska enligt sina sandningstillstand erbjuda ett mangsidigt
kulturutbud av hdg kvalitet. Detta utbud ska fordjupas, utvecklas och
vidgas under nuvarande tillstdndsperiod.

Kulturuppdraget har tre delar. For det forsta ska SR och SVT bevaka,
spegla och kritiskt granska handelser pa kulturlivets olika omraden i
Sverige och andra lander. Det utlandska programutbudet ska spegla olika
kulturkretsar och innehalla program fran olika delar av varlden. Program
om och fran de nordiska grannlanderna ska sandas i syfte att starka den
nordiska kulturgemenskapen. For det andra ska SR och SVT, sjélva och i
samarbete med utomstdende producenter och utdvare i det svenska
kulturlivet, svara for en omfattande produktion av kulturprogram i vid
mening och da sarskilt pa det svenska spraket. Sérskild vikt ska laggas



vid dramaproduktion av hdg kvalitet. En del av stor vikt &r att spegla de
manga olika kulturer och kulturyttringar som finns i Sverige. For det
tredje ska SR och SVT gora forestallningar, konserter och andra kultur-
handelser tillgangliga fér hela publiken genom samarbete med olika
kulturinstitutioner samt fria kulturproducenter pé skilda kulturomraden i
hela Sverige. SVT ska darutdver bidra till utvecklingen av svensk film-
produktion. UR ska enligt sitt sandningstillstand erbjuda ett mangsidigt
utbud som speglar de olika kulturer som finns i Sverige och innehaller
program fran hela vérlden.

Kulturperspektivet finns dven i andra delar av sandningstillstanden.
Samtliga programforetag ska erbjuda ett varierat utbud av program av
hog kvalitet for och med barn och unga, vilket bl.a. innebar att pa barns
och ungas egna villkor férmedla nyheter och fakta samt kulturella och
konstnarliga upplevelser fran olika delar av Sverige och varlden.
Programforetagen har dessutom ett sarskilt ansvar for det svenska spréaket
och dess stallning i samhallet. Sprakvardsfragor ska beaktas i verksam-
heten och programforetagen ska tillhandahalla ett mangsidigt utoud av
hog kvalitet pa det svenska spraket.

Enligt anslagsvillkoren ska SR och SVT, som en del av den arliga
redovisningen av hur uppdraget fullgjorts, redovisa kulturuppdraget
tydligare.

6.4.1 Ett starkt kulturutbud aven i fortsattningen

Regeringens bedémning: SVT och SR bor fortsatta att fordjupa, ut-
veckla och vidga sitt kulturutbud. Kvaliteten i den verksamhet som &r
knuten till Berwaldhallen, Sveriges Radios Symfoniorkester och
Radiokoren bor starkas.

Kommitténs bedémning Overensstdimmer i huvudsak med rege-
ringens. Kommittén pekar pa att det finns anledning att dvervaga for-
tydliganden i SR:s uppdrag avseende den verksamhet som &r knuten till
Berwaldhallen, Sveriges Radios Symfoniorkester och Radiokéren.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Stockholms
dramatiska hdgskola, Kungliga Operan AB, SR, Copyswede, KLYS och
Svensk Scenkonst, instimmer i bedémningen.

SVT vill att kulturuppdraget formuleras utan en riktningsangivelse om
ytterligare forstarkning, och lyfter, liksom SR, fram frdgan om ckade
resurser.

Statens kulturrdd, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges Dramatiker-
forbund, Teaterférbundet, Copyswede och KLYS betonar att program-
foretagen ocksd har ett kulturpolitiskt ansvar som uppdragsgivare.
Stiftelsen Svenska Filminstitutet betonar hogt stallda krav pa kvalitet i allt
det som produceras och sénds. Sveriges Dramatikerférbund, Teater-
forbundet och Film&TV-Producenterna lyfter fram dramaproduktionen
for barn och unga. Foéreningen svenska tonsattare och Kungl.
Musikaliska akademien betonar det konstmusikaliska omréadet.

SR anfor att verksamheten som &r knuten till Berwaldhallen framst &r
konserthusverksamhet som darmed inte kan regleras i s&ndnings-
tillstandet, utan — i fall det finns behov av reglering — i anslagsvillkoren.
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Musikaliska akademien véalkomnar skrivningar om denna verksamhet i
sandningstillstanden.

Skalen for regeringens beddémning: Radio och tv i allmédnhetens
tjanst ar en betydelsefull kélla fér spridning av kultur och bildning till
alla i Sverige oavsett bakgrund. Programforetagen ar centrala som
kulturbédrare och formedlare av landets historia och kulturarv. Infér nu-
varande tillstandsperiod beslutade riksdagen att SR och SVT skulle fort-
sétta att fordjupa, utveckla och vidga sitt kulturutbud (prop. 2008/09:195,
bet. 2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61). Ekonomiska forutséattningar for
detta gavs bl.a. genom att medelstilldelningen till programftretagen
okade med 3 procent det forsta aret i tillstindsperioden. Déarutéver har
SR tilldelats sérskilda medel om fem miljoner kronor per ar for att
bibehalla kvaliteten i verksamheten som ar knuten till Berwaldhallen,
Sveriges Radios Symfoniorkester och Radiokéren. Ar 2012 tilldelades
programféretagen extra medel om sammanlagt 100 miljoner kronor i
syfte att Oka tillgangliggérandet av arkiven, vilka innehaller ett rikt
kulturarv bestdende av radio- och tv-sandningar fran flera decennier
(prop. 2011/12:1, utg.omr. 17, bet. 2011/12:KrU1, rskr. 2011/12:74), se
vidare avsnitt 7.6.

Kommittén har kartlagt vad som har gjorts med anledning av riks-
dagens beslut om ett utvidgat kulturutbud och kommit fram till att
beslutet hos bade SR och SVT har bidragit till saval en breddning av
kulturbegreppet som en integrering av kulturrelaterat innehall i flera
olika typer av programkategorier. Detta har fatt den positiva effekten att
utbudet kan na storre mélgrupper, samtidigt som det kan bli svérare att
folja upp hur utbudet utvecklas. Fragor om redovisning och uppféljning
behandlas nérmare i avsnitt 11.1.

Regeringen anser att SR och SVT aven under nista tillstandsperiod bor
fortsatta att fordjupa, utveckla och vidga sitt kulturutbud. Den riktnings-
angivelse som ligger i detta ar enligt regeringens mening en viktig
markering av att kulturansvaret ar en central del av uppdraget i allmén-
hetens tjanst. Med ett rikt kulturutbud kan programféretagen bidra till att
stddja enskilda ménniskor att vdxa och utvecklas till sjalvstandiga,
kreativa och aktiva individer i samhéllslivet. Genom att sénda fore-
stallningar, konserter och andra kulturhandelser har SR och SVT ocksa
en stor betydelse for tillgdngligheten till exempelvis nationalscenernas
och andra institutioners repertoar. Liksom under nuvarande tillstands-
period bor UR:s primdra uppgift vara att bedriva programverksamhet
inom utbildningsomradet. Regeringen ser dock positivt pa att UR tar ett
ansvar pa kulturomradet genom att en stor andel av foretagets program ar
kulturrelaterade.

Nagra remissinstanser har framfort att kulturverksamheten inom SR
och SVT bor bedrivas pa en hog konstnarlig niva och att produktionerna
ska hélla en hog kvalitet. Regeringen instammer i att dessa ambitioner
bor vara vagledande, och anser att det inte bor féras in nagra mer
detaljerade bestammelser i sandningstillstinden om sérskilda konst-
former. Som bl.a. Teaterforbundet papekar har programféretagen ett
kulturpolitiskt ansvar som arbetsgivare och uppdragsgivare for fristdende
kulturskapare.



SR ansvarar for Berwaldhallen, Sveriges Radios Symfoniorkester och
Radiokdren. Dessa institutioner &r av stor betydelse for SR:s och SVT:s
kulturuppdrag och dven ur ett nationellt kulturpolitiskt perspektiv. Det ar
darfor angelédget att kvaliteten i verksamheten starks ytterligare och att
SR:s uppdrag rérande dessa institutioner fértydligas i relevanta delar. |
avsnitt 8.2 foreslar regeringen att det sarskilda tillskottet till verksam-
heten ¢kar och fors in i den ordinarie medelstilldelningen. Som SR pa-
pekar bor fortydligandena foras in i anslagsvillkoren och inte i
sandningstillstandet, eftersom verksamheten utgér konserthusverksamhet
snarare &n programverksambhet.

6.4.2 Det nordiska samarbetet behdver inte starkas
ytterligare

Regeringens beddmning: Det finns inte behov av att ytterligare
starka programforetagens uppdrag med avseende pa det nordiska
samarbetet.

Kommitténs beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: SR, SVT och UR instammer i eller har inget att
invdnda mot bedémningen.

Stockholms dramatiska hogskola, Institutet for sprak och folkminnen,
Foreningen svenska tonsattare, Copyswede, KLYS och Fdreningen
Norden instdmmer inte i beddmningen utan anser att det nordiska sam-
arbetet bor oka, t.ex. pa tv-omradet och musikomradet. Institutet for
sprak och folkminnen anser att mojligheterna att utveckla en samnordisk
kulturkanal bor utredas vidare. Foreningen Norden anser att det &r
angeldget att undanréja de hinder som alltjamt finns for att nordiska
allmén-tv-kanaler ska bli tillgéngliga i alla svenska distributionsnt.

Skalen for regeringens bedémning: Som framgar ovan ska SR och
SVT som en del av kulturuppdraget sianda program om och fran de
nordiska grannldnderna i syfte att stdrka den nordiska kultur-
gemenskapen. En central del i det nordiska samarbetet & SVT:s och
UR:s engagemang i Nordvision — enligt kommittén den mest betydelse-
fulla och omfattande kallan till nordiska tv-program. Samarbetet omfattar
bl.a. programutbyte och samproduktioner av program. Sett dver tid har
antalet samproduktioner minskat, medan programutbytet har okat. Pa
radiosidan &r inte samarbetet lika utvecklat. Sprakskillnaderna mellan de
nordiska landerna gor att det sallan sands program fran andra nordiska
lander i radio. SR har emellertid ett journalistiskt och publicistiskt
samarbete med programféretagen i Gvriga nordiska lander. Ett sadant
exempel & SR Sameradio som har ett omfattande samarbete med norska
och finska sameradion. Aven SVT har genom nyhetsprogrammet
Oddasat ett gransoverskridande samarbete riktat till den samiska
gruppen.

Regeringen bedémer sammantaget, i likhet med bl.a. SVT och UR, att
programforetagens uppdrag nédr det géller nordiskt samarbete inte
behover starkas. | detta ligger ocksa att regeringen inte forordar en
etablering av en samnordisk tv-kanal enligt Nordiska radets tidigare
rekommendation. Insatser for att 6ka spridningen av och tillgangligheten
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till nordisk kultur ar lovvarda, men bor utformas pa annat sétt. Inom
Nordiska ministerradet har exempelvis en diskussion aktualiserats om
rattighetsproblematiken kring spridningen av tv-program inom Norden.
Ministerradet har ocksa beslutat om en forstudie avseende etablering av
en filmportal med nordiskt producerad kort- och dokumentarfilm. Den
svenska regeringen foljer dessa fragor noga.

6.4.3 SVT:s filmuppdrag

Regeringens bedémning: SVT ska aven under nasta tillstdndsperiod
bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion, oavsett om film-

politiken genomfors via ett filmavtal eller pd annat satt.

Kommitténs bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms universitet, SR, SVT och UR in-
stdmmer i beddmningen.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet betonar vikten av att SVT ar generdst,
aktivt och kompetent i sin roll for svensk film. Filminstitutet och
Film&TV-Producenterna anser att SVT:s ekonomiska insatser i film-
produktioner enligt filmavtalet inte ska likstdllas med privatkapital, och
att bolaget inte ska konkurrera om det publikrelaterade stodet.

Bland andra Teaterforbundet, Copyswede och KLYS instdammer inte i
bedémningen. Enligt instanserna bor det inforas krav pa en fylligare och
tydligare redovisning av hur SVT uppfyller sitt filmuppdrag.

Skélen for regeringens beddémning: SVT ska som en del av kultur-
uppdraget i sandningstillstandet bidra till utvecklingen av svensk film-
produktion. Regeringen konstaterar, liksom kommittén, att foretaget ar
en central aktor nar det géller svensk film och uppfyller detta villkor pa
flera satt, genom att bevaka, skapa och tillgangliggéra film.

Den svenska filmpolitiken genomfors i stora delar genom filmavtalet.
SVT tar genom sitt deltagande i det avtal som har tecknats for perioden
2013-2015 ett stort ansvar for utvecklingen av svensk filmproduktion.
Foretaget bor fortsatta att ta detta ansvar under den kommande tillstéands-
perioden, oavsett om filmpolitiken efter 2015 genomfors via ett filmavtal
eller pa annat sétt.

Villkoret i SVT:s sandningstillstand avseende filmuppdraget bor inte
&ndras i dagslaget. Enligt regeringens beddmning &r det inte lampligt att
forstarka eller pa annat satt detaljreglera SVT:s uppdrag infor de
forhandlingar om ett nytt filmavtal som troligen kommer att dga rum
under nésta tillstdndsperiod. | samband med dessa férhandlingar kommer
fragor kring SVT:s roll och ekonomiska insatser sannolikt att aktuali-
seras.

SVT:s engagemang for svensk filmproduktion bér redovisas tydligt i
public service-redovisningarna och, i de delar som ror filmavtalet, till
Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Om ett nytt filmavtal inte traffas for
tiden efter 2015 forutsétter regeringen att SVT redovisar sitt engagemang
for svensk filmproduktion i public service-redovisningarna. Fragor kring
redovisning behandlas ndrmare i avsnitt 11.1.



7 Hur innehallet nar publiken Prop. 2012/13:164

7.1 Var programutbudet ska goras tillgangligt

Regeringens bedémning: Utéver de tillstandspliktiga sandningarna
bor programforetagen sjalva bedéma var programutbudet ska goras
tillgangligt baserat pa publikens efterfragan, publikens tillgang till och
anvandning av olika distributionsformer samt publikens tillgéng till
utrustning for att tillgodogora sig utbudet. Karnverksamheten och den
kompletterande verksamheten ska kunna tas emot av allménheten i
Sverige utan villkor om sérskild betalning.

Kommitténs beddmning Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens. Kommittén bedémer att programféretagen bor tillhandahalla
sina program och tjanster pa internet i Gppna ldsningar utan annan
kostnad utdver erlagd radio- och tv-avgift.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Mittuniversitetet,
SR, SVT, UR, Teracom Group och TV4 AB instdmmer i bedémningen att
det bor vara upp till programfdretagen att avgdra var programutbudet ska
tillgangliggoras. Goteborgs universitet, Ung Media Sverige och
ElektronikBranschen understryker betydelsen av distributionen pé
internet. Handisam och Post- och telestyrelsen betonar vikten av att
programforetagen anvénder ny teknik, bl.a. for att ge personer med
funktionsnedsattning nya mojligheter att ta del av utbudet.

SVT papekar att den verksamhet som andra aktorer bedriver med att
vidaresdnda SVT:s programtjénster inte kan anses utgdra del av SVT:s
verksamhet. SVT anser vidare att ratten att bedéma var utbudet ska goras
tillgangligt ocksd maste omfatta ratten att bedoma pa vilka villkor
programutbudet ska tillhandahéllas i forhallande till olika distributcrer,
och att det fortsatt bdr vara SVT:s ansvar att komma 6verens med olika
externa aktorer om hur de ska fa tillgang till SVT:s innehall.

Konkurrensverket anser att utvecklingen av nya public service-tjanster
bor vara teknikneutral. Com Hem AB, TeliaSonera AB och Modern Times
Group MTG AB (MTG) anser att det bor tydliggoras att SVT:s uppdrag
ar konkurrensneutralt nar det galler val mellan olika distributions-
plattformar, och att SVT maste tillgangliggora sitt programutbud till alla
som har tv-mottagare. Enligt Com Hem AB och TeliaSonera AB hor
SVT sta for kostnaderna for denna distribution, t.ex. nar det galler
rattighetsersattningar. Enligt MTG bor det innehall som SVT distribuerar
via SVT Play aven distribueras via operatdrernas on demand-tjanster och
erbjudas till leverantorer av tv-tjanster via internet.

| princip samtliga remissinstanser som har yttrat sig instammer i
bedémningen att program och tjanster pa internet ska tillhandahéllas i
Oppna lésningar och utan annan kostnad utdver erlagd radio- och tv-
avgift. Enligt SR, Copyswede och KLYS bdr beddmningen inte utesluta
att innehéllet ocksd kan erbjudas genom speciallésningar som Facebook
och Spotify, &ven om det kréver betalning av publiken. Sédertérns hoég-
skola anser att problematiken kring att distribuera innehdll via
kommersiella aktorer behdver diskuteras mer. Goteborgs universitet 49
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service ska undvikas. Teracom Group anser inte att internet kan likstéllas
med marknatet eftersom programmen inte kan goras tillgangligt via
internet utan mellanhander och utan villkor om sérskild betalning.

Skalen for regeringens bedémning

Inga nya skyldigheter att tillgangliggdra utbudet

| avsnitt 5.4 gor regeringen beddmningen att programféretagens karn-
verksamhet dven i fortsattningen ska vara att producera och sénda radio-
och tv-program till allmanheten. Denna beddmning géller oavsett pa
vilka distributionsplattformar programmen gors tillgdngliga. 1 denna
mening ar uppdraget teknikneutralt och inriktat pa att sandningarna ska
goras tillgangliga pa de plattformar som publiken anvéander. Med denna
utgangspunkt &r det regeringens uppfattning att programforetagen utdver
de tillstandspliktiga sandningarna sjalva bor bedéma var programutbudet,
dvs. karnverksamheten, ska tillgdngliggoras baserat pa publikens efter-
fragan, publikens tillgang till och anvindning av olika distributions-
former samt publikens tillgang till utrustning for att tillgodogéra sig
utbudet. | detta ligger att vara forsiktig med oprévad teknik och att
beakta att alla inte har tillgang till all teknik.

Det bor ocksd goras en avvagning av kostnaderna i forhallande till
nyttan for allménheten. Av resonemanget foljer att regeringen inte anser
att det i nulaget bor inforas nagra nya skyldigheter for SR, SVT och UR
att tillgangliggora sitt programutbud pa sarskilda distributions-
plattformar. Det bor i stéllet vara upp till programféretagen att, utifran de
forutsattningar som ges i sandningstillstand och anslagsvillkor, komma
Overens med natoperatdrer och andra aktérer om hur programutbudet ska
distribueras. Mot bakgrund av att radio- och tv-program i dag efterfragas
i stor utstrackning pa andra plattformar &n de traditionella vill regeringen
emellertid betona vikten av att programfoéretagen fortsatt deltar i
utvecklingen nér det galler produktions- och distributionsteknik och har
en 6ppen instéllning till nya mojligheter att tillgdngliggdra utbudet. Detta
kan inte minst ge personer med funktionsnedsattning nya mojligheter att
ta del av utbudet (se avsnitt 7.5.1).

Utbudet ska kunna tas emot utan villkor om sarskild betalning

Enligt SR:s anslagsvillkor ska foretagets sandningar kunna tas emot av
allménheten utan villkor om sérskild betalning utdver erlagd radio- och
tv-avgift. For SVT och UR géller motsvarande bestimmelse for de
séndningar som ar riktade till Sverige, medan de sdndningar som gors
tillgdngliga utanfor Sverige ska béra sina egna kostnader. Den avgdrande
principen dr att krnverksamheten och den kompletterande verksamheten
finansieras med radio- och tv-avgiftsmedel och darfér bér kunna tas emot
av publiken, oavsett vilken distributionsplattform den valjer, utan villkor
om sarskild betalning. En logisk foljd av detta resonemang &r att dven de
delar av k&rnverksamheten och den kompletterande verksamheten som
tillhandahalls pa internet gors tillgangliga i 6ppna lésningar och utan
annan kostnad &n erlagd radio- och tv-avgift.



Som kommittén for fram ar det nodvandigt att anvandarna star for
kostnaden for internetabonnemang och datatrafik for att kunna ta emot
programmen och tjansterna. Detta &ar rimligt eftersom internet-
abonnemangen inte specifikt ar kopplade till mottagandet av innehéll
frdn programforetagen, utan nagot anvandaren behdver for att fa tillgang
till de tjanster som finns pé internet. Daremot ska publiken som huvud-
regel inte behdva betala extra kostnader for sarskilda tjanster eller
abonnemang for att na kdrnverksamheten och den kompletterande verk-
samheten inom SR, SVT och UR. Detta hindrar dock inte, enligt
regeringens uppfattning, att programforetagen, utdver de Oppna och
kostnadsfria tjansterna, ocksa tillhandahaller sitt utbud via special-
losningar som kan krdva abonnemang eller betalning, t.ex. Spotify,
Youtube eller andra bestélltjdnster, om det okar tillgangligheten till
utbudet. Vid valet av kommersiella eller andra distributionsvégar bor
programforetagen emellertid, som Géteborgs universitet och Sodertorns
hogskola framhaller, forsakra sig om att den hoga trovardigheten for
radio och tv i allménhetens tjénst inte skadas, vilket bl.a. inbegriper att
programforetagen inte far sdnda reklam.

| avsnitt 7.3 lamnas narmare bedémningar om tv-sandningar i trad,
bl.a. nar det galler frdgan om rattighetsersattningar.

7.2 Tv-distribution I marknéatet

Regeringens bedémning: Markndtet kommer d&ven under nésta
tillstindsperiod att utgora en central distributionsplattform for tv-sind-
ningar fran SVT och UR.

Det nuvarande téckningskravet for SVT:s och UR:s tv-sdndningar i
marknatet &r fortfarande relevant i forhallande till foretagens uppdrag att
sdnda programtjanster till hela landet och dessutom viktigt ur
beredskapssynpunkt. Det innebér att minst 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen ska kunna ta emot sandningarna.

SVT bor tills vidare ha rétt att sanda fyra standard-tv-kanaler i mark-
nitet. Den narmare omfattningen av SVT:s hd-tv-sandningar far avgéras
vid kommande tillstdndsgivning.

Kommitténs beddmning &verensstdimmer i huvudsak med
regeringens. Kommittén bedomer att SVT fortsatt bor ha rétt att sdnda
tva programtjanster med hd-tv-kvalitet.

Myndigheten for radio och tv:s beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna

Marknatets betydelse och krav pa tackning

SR, SVT, UR, Teracom Group, Branschkansliet och ElektronikBranschen
instammer i kommitténs bedémning att marknétet under nasta tillstands-
period kommer att utgéra en central distributionsplattform for SVT och
UR. Flera remissinstanser, t.ex. ett stort antal ldnsstyrelser, framhaller
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pafrestningar pa samhallet i fred.

Flera remissinstanser, bl.a. Konsumentverket, Post- och telestyrelsen,
SR, SVT, Teracom Group, IT & Telekomféretagen, Fastighetsdgarna
Sverige, Hyresgastféreningen och Sveriges Allménnyttiga Bostads-
foretag, instammer i myndighetens beddmning att det nuvarande
tackningskravet fortfarande &r relevant i forhallande till foretagens upp-
drag att sanda programtjanster till hela landet. Konkurrensverket
instammer i huvudsak i bedémningen, men foreslar att SVT:s tacknings-
krav i marknétet sanks till 98 procent infor tillstandsperioden 2014-2019.
Verket anser vidare att det skulle gynna konkurrensen om kravet pa SVT
att anvanda marknatet slopades fran 2020. SVT framhaller att en
sankning av SVT:s tackningskrav i marknétet inte bara skulle paverka
enskilda hushall med egen mottagning utan dven kabelanslutna hushall,
eftersom kabelnit framst tar emot och vidaresander signaler fran
marknétet. Flera remissinstanser, bl.a. Post- och telestyrelsen och
Konkurrensverket, anser att en éversyn av fragor om bl.a. tackningskrav,
driftsdkerhets- och beredskapskrav och spektrumanvandning bér goéras i
god tid fore den tillstandsperiod som inleds 2020.

Antal programtjénster

SR, SVT och UR anser att SVT:s ratt att sdnda fyra programtjénster bor
galla sdval standard-tv- som hd-tv-sandningar. SVT vill vidare ha ratt att
successivt ersatta dagens standard-tv-sandningar med hd-tv-sdndningar
och ser det darfér som Onskvart att ratten att sdnda uttrycks just som en
ratt och inte som en skyldighet. Teracom Group anser att SVT ska sanda
fyra programkanaler i standard-tv och minst tva i hd-tv under tillstands-
perioden. Dérutdver ska SVT ges ratt att inleda sdndningar av ytterligare
tva hd-tv-kanaler. SVT bor vidare ges ratt att sjalva besluta nar
sandningar av de tva hd-tv-kanalerna ska inledas och nar sandningarna i
standard-tv ska ersdttas med hd-tv. Programforetag bor inte, enligt
Teracom Group, tilldelas ett sarskilt angivet sandningsutrymme i form av
t.ex. en egen multiplex (mux). ElektronikBranschen anser att public
service bor vara ledande i den tekniska utvecklingen och darfor tillatas
och uppmuntras att pa sikt sanda i nya tv-format som Ultra HD, 3d-TV
och hybrid-TV.

Skalen for regeringens bedémning

Reglering i nuvarande sandningstillstand

Riksdagen har mot bakgrund av propositionen Utveckling fér oberoende
och kvalitet — Radio och TV i allménhetens tjanst 2010-2013 (prop.
2008/09:195) beslutat att SVT ska ha fortsatt ratt att anvanda all till-
ganglig o6verforingskapacitet i en frekvenskanal (multiplex) och dar
sanda s& manga programtjanster som den tillgangliga Gverforings-
kapaciteten medger (bet. 2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61). Minst 99,8
procent av den fast bosatta befolkningen ska, enligt riksdagsbeslutet,
kunna ta emot sdndningarna. Vidare har beslutats att om SVT vill sénda
ytterligare permanenta programtjénster i marknétet, och det tilldelade
utrymmet inte ar tillrackligt for detta, far tillstand sokas hos regeringen.



Regeringen beslutade den 17 december 2009 om tillstand for SVT att
sanda rikstackande television (dnr Ku2009/2313/MFI). Tillstandet inne-
bér en ratt att sdnda televisionsprogram i hela landet samt att tillsammans
med UR sénda televisionsprogram under hela dygnet, att déarvid anvanda
all tillganglig 6verforingskapacitet i en frekvenskanal samt att sanda sa
manga samtidiga programtjanster som den tillgangliga overforings-
kapaciteten medger. Att sdnda rikstdckande program innebér en rétt att
dela upp sdndningen i regionala sandningar. SVT ska enligt tillstdndet
sdanda SVT1 och SVT2 samt ytterligare tvd programtjanster till hela
landet. Att sénda till hela landet innebdr att minst 99,8 procent av den
fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot sdndningarna. SVT ska
sénda regionala nyhetsprogram.

Regeringen beslutade den 17 juni 2010 om kompletterande tillstand for
SVT (dnr Ku2010/412/MFI). Tillstandet innebar en ratt att sanda
televisionsprogram i hela landet och att tillsammans med UR under hela
dygnet sdénda SVT1 och SVT2 i hogupplost kvalitet (hd-tv-kvalitet) och
att darvid utnyttja ytterligare overforingskapacitet. Tillstdndet innebar
samtidigt en skyldighet att sdnda SVT1 och SVT2 i hd-tv-kvalitet.
Programtjansterna ska kunna tas emot i de omrdden som tillganglig
natinfrastruktur och frekvensresurser for det aktuella sandarnétet medger.
SVT ska sénda regionala nyhetsprogram under forutsattning att regional
nedbrytning av séndningen &r tekniskt mojlig och kan ske till en rimlig
kostnad.

UR har vid ovan ndmnda datum meddelats tillstand respektive
kompletterande tillstind med rétt respektive skyldighet att sanda tv-
program med utnyttjande av SVT:s séndningsutrymme, enligt
Overenskommelse som traffas mellan bolagen (dnr Ku2009/2314/MFI
och Ku2010/412/MFI).

SVT och UR ska enligt sandningstillstanden utforma sandningarna pa
sadant satt att de inte endast kan tas emot av en begransad del av allman-
heten i sandningsomradet. Foretagen ska anvinda digital utsandnings-
teknik for marksandningar. SVT och UR far &ven distribuera
programmen pa andra satt sa att de blir méjliga att ta emot i hela landet.

Den tekniska kvaliteten pd sandningarna ska vara hég. Foretagen ska
uppratthdlla en hog sakerhet for produktion och distribution.
Sandningarna ska ske med s& god sakerhet att eventuella sandnings-
avbrott blir s& korta som majligt. SVT och UR ska stélla hoga krav pa de
leverantérer som anlitas for programinsamling och distribution av egen-
séndningar.

Samtliga tillstand for SVT och UR galler t.o.m. den 31 december 2013.

Marknatets betydelse och krav pa tackning

Marknétet bestar av ett stamnat med 54 storre sandarstationer, som till-
sammans med ca 100 mindre sdndarstationer tdcker ca 98 procent av
befolkningen. Utéver detta finns 419 mindre sandarstationer genom vilka
SVT técker ytterligare ca 1,8 procent av befolkningen. Detta innebér
sammantaget en befolkningstackning pad minst 99,8 procent for SVT:s
séndningar.

Distribution via marknétet &r stabil och séker ur beredskapssynpunkt
och vél lampad for att sdnda regionala program. Marknétssdndningar &r
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landet, &ven i glesbygd, med relativt billig och enkel mottagnings-
utrustning. Sandningar av radio och tv i allménhetens tjanst sker
okrypterat och utan krav p& abonnemang. Dessa forhallanden medfér att
marknatet ofta anvands som mottagningsform i olika fritidsboenden.
Programfdretagen anvander samtidigt fler distributionsplattformar for tv-
séandningar. Utdver sédndningar via marknat sker sandningar via satellit-,
kabel-, ip-tv- respektive mobilnat. Ar 2012 hade, enligt Mediamatning i
Skandinavien (MMS), ca 30 procent av hushallen marksand tv som sitt
huvudsakliga mottagningssatt for tv-sandningar. Ungefdar 35 procent
hade kabel-tv som huvudsakligt mottagningssétt for tv-sandningar.
Satellit-tv anvéndes av ca 16 procent och ip-tv av ca 11 procent. N&r det
galler marksénd tv kan det vidare uppskattas att omkring 10 procent av
hushallen enbart har fri-tv (SVT:s kanaler, TV4, TV6 och TV Finland i
Maélardalen). Tillgangligheten till SVT:s sdndningar har dven 6kat genom
att foretaget i februari 2013 borjade sanda sina kanaler p internet.

Flera remissinstanser instimmer i kommitténs beddémning att mark-
natet under nasta tillstdndsperiod kommer att utgéra en central distri-
butionsplattform for SVT och UR.

Myndigheten for radio och tv har haft regeringens uppdrag att under-
sOka om det nuvarande téckningskravet for SVT:s sdndningar i marknétet
fortfarande &r relevant i forhallande till foretagets uppdrag att séanda
programtjanster till hela landet (dnr Ku2012/1308/MFI). | uppdraget
ingick att 1amna forslag pa en lamplig niva for tackningskravet i mark-
natet och, om det & motiverat, hur andra distributionssétt ska fa
anvandas for att uppfylla kravet att tv-sdndningarna ska n& minst 99,8
procent av den fast bosatta befolkningen i Sverige.

Myndigheten bedémer att det nuvarande tackningskravet fér SVT:s
sandningar i marknéatet fortfarande ar relevant bl.a. eftersom marknéatet
har en hég utbredning dven i glesbygd och tekniken medger att samma
program sands till manga personer samtidigt. Enligt myndigheten ar det
vidare inte sdkert att utgangspunkterna betraffande regional nedbryt-
barhet samt sdkerhet och beredskap skulle kunna uppratthéllas vid ett
minskat tdckningskrav i marknétet. Dartill kommer att det i nuléget inte
gar att uppnd nagon betydande spektrumeffektivisering med ett sankt
krav i marknatet. Kravet bor alltsa, enligt myndigheten, dven under till-
standsperioden 2014-2019 vara att ticka 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen i Sverige. | god tid infor den tillstdndsperiod som foljer
darefter bor dock, enligt myndigheten, fragan om SVT:s tackningskrav
och hur frekvensutrymmet for marksand tv ska anvéndas totalt sett for att
uppna storsta mojliga samhallsnytta och den mest effektiva spektrum-
anvandningen utredas och beslutas.

Flera remissinstanser instdimmer i myndighetens beddmning att det
nuvarande tackningskravet fortfarande ar relevant i forhallande till fore-
tagens uppdrag att sanda programtjanster till hela landet.

Regeringen gor mot bakgrund av de fordelar som anforts avseende
marknatssandningar samt de begrdnsade mojligheterna att reglera
programforetagens verksamhet pa annat satt an genom villkor i
sandningstillstand (se avsnitt 4.2) bedémningen att marknétet dven under
nasta tillstandsperiod kommer att utgora den grundlidggande
distributionsplattformen for SVT och UR. Regeringen anser vidare att de



hoga kraven pa programforetagen nar det galler bl.a. tillganglighet,
regional nedbrytbarhet och sékerhet inte bor sdnkas och bedémer, liksom
Myndigheten for radio och tv men till skillnad fran Konkurrensverket, att
det nuvarande tackningskravet fér SVT:s sandningar i marknatet fort-
farande ar relevant i forhallande till foretagets uppdrag att sanda till hela
landet. Darfér bor nuvarande villkor om att minst 99,8 procent av den
fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot sédndningarna galla aven
under nasta tillstdndsperiod. For sandningar som sker med hd-tv-kvalitet
i annan frekvenskanal &n dér SVT:s standard-tv-sandningar sker, kan det
dock alltjamt finnas skal att anpassa tackningskravet i forhallande till vad
som géller for andra programforetag i aktuellt utrymme. Mot bakgrund
av bl.a. den tekniska utvecklingen beddmer regeringen vidare, liksom
flera remissinstanser, att det finns skal att i god tid infor tillstands-
perioden fran och med 2020 se 6ver fragor om tackningskrav i marknatet,
alternativa distributionsformer och andra fragor som kan vara relevanta i
sammanhanget.

Antal programtjanster

I skélen for regeringens beslut om kompletterande tillstand for hd-tv-
séndningar anférdes bl.a. att permanenta nya tjanster som SVT och UR
avser att sanda i marknatet bor uppratthalla sa hog kvalitet som majligt.
Vidare konstaterades att SVT i samband med tillstdndsgivningen avsag
att avstd frdn utrymme i den frekvenskanal som bolaget disponerade
sedan tidigare. Mot denna bakgrund och efter samrdd med davarande
Radio- och TV-verket beddmde regeringen att det fanns skal att lata
SVT:s tvad huvudkanaler inga bland de programtjanster som fick tillstand
i de tva nya frekvenskanaler som skulle tas i bruk for hd-tv-sandningar.

Myndigheten for radio och tv har den 31 maj 2013 redovisat
regeringens uppdrag att analysera olika handlingsalternativ och foresla
vilket sandningsutrymme som i olika delar av landet bor fa anvandas for
tv-sandningar och sokbar text-tv under tiden fran och med den 1 april
2014 till och med den 31 mars 2020, samt redovisa hur manga sandarnat
som berdknas vara méjliga att anvanda inom detta utrymme. Uppdraget
har genomforts i ndra dialog med Post- och telestyrelsen och
Konkurrensverket. | rapporten (dnr Ku2013/1232/MFI) foreslas bl.a. att
ett sandningsutrymme motsvarande det som for narvarande anvands for
marksand tv bor fa anvandas under den aktuella perioden for sadana tv-
sandningar och sokbar text-tv som kraver tillstand enligt radio- och tv-
lagen (2010:696). Beredning pagar av de fragor som tas upp i rapporten
infér kommande regeringsbeslut som planeras till hésten 2013.

Radiofrekvenser &r en begrédnsad och viktig naturresurs med stort
samhallsekonomiskt varde. Tillstdndsgivningen i marknéatet bor darfor
utga fran att anvandningen ska ske pa ett effektivt satt. Det finns mot den
bakgrunden, enligt regeringens mening, skél att strdva efter effektivare
komprimerings- och utséndningstekniker i marknétet, samtidigt som
utrymme ges nar det galler olika tjanster som publiken efterfragar, t.ex.
hd-tv-sandningar. Regeringen ser vidare skal till att det under en dver-
gangsperiod kan vara nodvandigt att i viss omfattning bedriva parallell-
sandningar med olika sandningstekniker av programtjanster fran bl.a.
SVT.
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Regeringen anser, i likhet med kommittén, att SVT tills vidare bor ha
ratt att sanda fyra standard-tv-kanaler (SVT1, SVT2 och tva ytterligare
programtjanster) i marknatet. Om SVT vill upphéra med standard-tv-
sandningarna under tillstdndsperioden bor foretaget ansdka om detta hos
regeringen.

Nér det galler foretagets sédndningar i hdgupplost kvalitet finner
regeringen att det kan finnas skal att utga fran nuvarande situation, dvs.
med tva hd-tv-kanaler (SVT1 och SVT2 i hd-tv-kvalitet). Det samma bor
gélla den dverforingskapacitet som SVT bor ha rétt att anvanda for
sddana sandningar. Mot bakgrund av det planerade beslutet om vilket
sandningsutrymme som bor fa anvandas for marksand tv under nasta
tillstandsperiod finns det dock anledning att aterkomma med definitiva
bedémningar i dessa delar vid kommande tillstandsgivning. Regeringens
beslut om sandningstillstind i de delar som hér avses bor foregas av en
ansokan fran SVT och ett samradd med berdrda myndigheter om mark-
natets fortsatta utveckling i frdgor som ror siandningsutrymme, hd-tv-
sandningar, utsandningsteknik m.m.

7.3 Vidaresandningsplikten ska utredas

Regeringens bedémning: Det finns skal att pa nytt se 6ver behovet
av en vidaresandningsplikt i kabelnat. En utredning bor darfor fa i
uppdrag att analysera hur allmanhetens intresse av tillgang till allsidig
upplysning kan tillgodoses i framtiden och foérutsattningarna for att
avskaffa vidaresandningsplikten.

Skélen for regeringens bedémning

Tradsandningar omfattas av den grundlaggande principen om etable-
ringsfrihet enligt 3 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL). Vidaresandningsplikten, som utgor en inskrénkning i etablerings-
friheten, regleras i 9 kap. radio- och tv-lagen (2010:696) och har stéd i 3
kap. 1 § andra stycket YGL. Dar anges att det i lag far meddelas fore-
skrifter i fraga om skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for vissa
program i den utstrdckning det behdvs med hansyn till allménhetens
intresse av tillgang till allsidig upplysning.

Reglerna om vidaresandningsplikt tillkom framst for att sakerstalla att
de som bor i en kabelansluten fastighet har tillgang till vissa program-
tjanster pd samma eller likvardiga villkor som de som kan ta emot
marksandningar. En utgangspunkt ar att vidaresandningsplikten bor vara
vél avvagd mellan kabeloperat6rernas réatt att fritt forfoga over vilket
innehall som ska distribueras i deras nat och allmanhetens intresse av
tillgdng till allsidig upplysning. Vid en avvégning bor den tekniska
utvecklingen inom distribution av tv-program och allménhetens utékade
mojligheter att ta emot tv-program beaktas. Den gemensamma
europeiska regleringen av vidaresdndningsplikten finns i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om
samhéllsomfattande tjdnster och anvéndares réttigheter avseende
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (det s.k.
USO-direktivet), andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv



2009/136/EG av den 25 november 2009. Enligt artikel 31.1 i USO-
direktivet far foretag som omfattas av medlemsstaternas jurisdiktion och
som tillnandahaller elektroniska kommunikationsnat som anvands for
distribution av radio- och tv-sandningar till allménheten dar ett
betydande antal slutanvindare av sddana nat anvander dem som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot radio- och tv-sandningar &laggas
skélig sandningsplikt for dverfoéring av vissa angivna radio- och tv-
séandningar och tillaggstjanster. Detta galler sarskilt tjanster for att ge
slutanvandare med funktionshinder lampligt tilltrade. Sadan sandnings-
plikt ska endast inforas nar det ar nodvandigt for att uppfylla mal
avseende allménintresset som klart definieras av varje medlemsstat.
Skyldigheterna ska vara proportionella och 6ppna for insyn. Medlems-
staterna ska regelbundet se dver sandningsplikten.

Fragans tidigare hantering

Regeringen gjorde i propositionen En ny radio- och tv-lag (prop.
2009/10:115 s. 193) bl.a. bedémningen att det fortfarande finns ett behov
av en lagstadgad vidaresandningsplikt for att tillgodose allménhetens
intresse av tillgang till allsidig upplysning. Vidare bedémdes i propo-
sitionen att de nuvarande och de foreslagna bestammelserna om vidare-
sandningsplikten uppfyller USO-direktivets krav pa tydligt angivna mal,
proportionalitet och Gppenhet for insyn. | propositionen angavs att
regeringen ség anledning att fortsatt félja och vid behov &terkomma i
fragor som ror vidaresandningsplikten (s. 199).

Myndigheten for radio och tv har haft regeringens uppdrag (dnr
Ku2011/664/MFI) att gora en 6versyn av reglerna om vidaresandnings-
plikt i kabelnat. Uppdraget redovisades i oktober 2011 i rapporten
Vidaresandningsplikt for tv-sandningar genom trad. | rapporten gjordes
bl.a. bedémningen att det finns ett fortsatt behov av en vidaresandnings-
plikt i tradoundna néat och att reglerna ar forenliga med USO-direktivet.
Myndigheten anser vidare att SVT bor ta en mer aktiv del i hanteringen
av de upphovsréttsliga kostnaderna for vidaresandning, d&ven om upp-
hovsrattslagstiftningen tydligt anger skyldigheter for den som vidare-
sénder att se till att forutsdttningarna for en vidaresandning enligt
upphovsréttslagen ar uppfyllda. Rapporten har remissbehandlats.

Fragan utreds pa nytt

Regeringen konstaterar att det har gatt snart tva ar sedan myndigheten
redovisade sitt uppdrag. Under tiden har den tekniska utvecklingen inom
distribution av tv-program fortsatt och allménhetens méjligheter att ta
emot tv-program Okat, bl.a. genom tillkomsten av ett antal internet-
baserade tjanster som utmanar de traditionella tv-plattformarna. Flera nya
aktorer har under det senaste aret lanserat eller aviserat lansering av
sédana tv-tjanster i konkurrens med redan etablerade aktorer inom tv-
distribution. En annan forandring ar att SVT i februari 2013 valde att
gora sina kanaler fritt tillgangliga pa internet via SVT Play. Det paverkar
bedémningen av huruvida det webbaserade utbudet kan utgbra ett
alternativ nar det galler mojligheter att fa del av hela SVT:s utbud. Hartill
kommer att pagaende utbyggnad av olika elektroniska kommunikations-
nat ger fler mojligheter att ta emot bl.a. tv-séndningar.

Prop. 2012/13:164

57



Prop. 2012/13:164

58

Regeringen anser att det finns sk&l att fortsatt folja hur den senaste
tidens utveckling inom distribution av tv-program paverkar allmanhetens
méjligheter att ta emot tv-sandningar, inte minst programtjanster fran
SVT, och diarmed ocksd beddmningar kring behovet av en fortsatt
vidaresandningsplikt.

En jamforelse med andra lander kan har ocksd vara av betydelse. Som
ett exempel kan bl.a. konstateras att vidaresandningsplikten i Danmark,
frén att tidigare ocksa ha omfattat ett antal kanaler fran bl.a. Danmarks
Radio, nyligen har begrénsats till att omfatta enbart Folketingskanalen
och vissa tjanster for personer med funktionsnedsattning.

Regeringen avser mot denna bakgrund att tillsatta en utredning med
syfte att analysera hur allménhetens intresse av tillgang till allsidig
upplysning kan tillgodoses i framtiden och forutsittningarna for att
avskaffa vidaresandningsplikten. Fragor som ror fordelningen av
upphovsrittsliga kostnader vid vidaresandningsplikt bor ocksa ingd i
utredningen.

7.4 Ljudradiodistribution i marknét

74.1 Marksand ljudradio och andra
distributionsformer

Regeringens bedémning: Ljudradiodistribution via marknétet har
sddana fordelar framfor andra distributionsformer att marknéatet for
lang tid framdver kommer att vara en central distributionsform for
ljudradio.

Det nuvarande tackningskravet for SR:s och UR:s analoga ljud-
radiosandningar i marknatet ar relevant i forhallande till foretagens
uppdrag att sénda programtjanster till hela landet och dessutom viktigt
ur beredskapssynpunkt. Det innebdr att minst 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen ska kunna ta emot sandningarna.

Kommitténs beddmning &dverensstdmmer i huvudsak med
regeringens. Kommittén foreslar dven att nuvarande villkor om tickning
bestar.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i denna del,
Stockholms dramatiska hogskola, Myndigheten for radio och tv, SR, SVT
och Teracom Group, delar helt eller i allt vésentligt kommitténs
beddmning om ljudradiodistribution via marknétet.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, lansstyrelserna i
sammanlagt tretton I&n samt Region Halland anser att det &r viktigt ur
beredskapssynpunkt att nagot nat hela tiden har en tackning pa
99,8 procent av befolkningen. Aven SR anser att nagot av naten alltid ska
ha en tackning pa 99,8 procent.

Skalen for regeringens bedémning: Ljudradio kan distribueras via
olika tekniker for ljudradio i marknétet, via distributionsnat primart
avsedda for tv-distribution, via satellit for mobil mottagning eller via
internet i fasta och mobila bredbandsnét. | Sverige distribueras ljud-



radiokanaler i huvudsak via marksand frekvensmodulerad analog ljud-
radio i band Il (87,5-108 MHz, FM), men &ven Over internet. | viss
utstrackning sker aven digitala ljudradiosdndningar i marknatet med
tekniken T-DAB (Terrestrial Digital Audio Broadcasting) och
distribution av radiokanaler i kabel-tv-nat. Lyssnandet éver internet ar
fortfarande begransat, men kan véntas 6ka under kommande ar, bl.a. med
anledning av det 6kade anvandandet av smarta mobiltelefoner.

Eftersom en stor del av radiolyssnandet sker mobilt utanfér hemmet ar
det fradmst radio via mobila bredbandsnét som skulle kunna fungera som
ett substitut for marksandningar av ljudradio. Som kommittén pétalar har
marksand radiodistribution dock en rad fordelar jamfért med radio-
distribution via mobilt bredband. I marknét kan radiokanalerna na ett
obegrénsat antal lyssnare inom séndarnas réckvidd utan att sdndnings-
kvaliteten paverkas av hur manga som samtidigt lyssnar. | ett mobilnat
delar alla anvindare och tjanster pa kapaciteten och det ar darfor svérare
att garantera en viss kvalitet pd sandningen. Om hela den nuvarande
ljudradiokonsumtionen i dag skulle flytta till bredbandsnéten skulle det
troligen uppstd kapacitetsproblem i delar av mobilnaten. Aven om
kapacitetskraven pa lang sikt skulle kunna uppfyllas kan den geografiska
tdckningen forvantas vara lagre &n den SR:s sdndningar i marknatet har i
dag.

Distribution av radio via marknétet har de fordelarnaatt den inte
medfor nagra kostnader utéver inkp av en radiomottagare samt att
marknatet ar en robust informationsbérare, vilket ar sarskilt betydelsefullt
under kristider eller katastrofer. SR har i dag villkor i sitt tillstand for
analoga sandningar nér det galler beredskap och sékerhet.

Regeringen delar mot denna bakgrund kommitténs bedémning att ljud-
radiodistribution via marknétet har sédana fordelar att marknatet for lang
tid framdver kommer att vara en central distributionsform for radio. |
likhet med kommittén anser regeringen att tillgangliggdrande via internet
i fasta och mobila bredbandsnat &r ett viktigt komplement till mark-
séndningarna.

Regeringen delar ocksd kommitténs utgangspunkt att det nuvarande
tackningskravet for SR:s och UR:s ljudradiosandningar pa 99,8 procent
av den fast bosatta befolkningen bor galla &ven fortsattningsvis. Detta ar
relevant i forhallande till foretagens uppdrag att sinda programtjanster
till hela landet, men det ar, som flera remissinstanser har framhallit,
ocksa viktigt ur beredskapssynpunkt.

7.4.2 Digitala ljudradiosandningar

Séndningar med T-DAB

Digitala radiosandningar i marknat har bedrivits i Sverige sedan 1995, da
regeringen beslutade om fordelning av sandningsutrymme for digital
ljudradio. SR inledde da digitala sandningar i T-DAB. De kommersiella
programforetagen valde att inte sénda digital radio eftersom de inte
accepterade de tillstandsvillkor som regeringen foreslog. Mellan 1996
och 1999 byggdes det digitala radionatet ut till en befolkningstackning pa
85 procent. Fran och med 2002 minskade tackningen till 35 procent, efter
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sandningarna i vantan pa utvardering.

Digitalradiokommittén foreslog i betdnkandet Digital Radio (SOU
2004:16) att de digitala sandningarna skulle byggas ut etappvis.
Regeringen meddelade dock 2005 att ndgon utbyggnad inte skulle
paborjas, med motiveringen att T-DAB-teknikens fordelar for
konsumenterna inte var klarlagda och att tekniken haft begransad fram-
gang i andra lander (skr. 2005/06:66). Vidare ansdg regeringen att andra
tekniska lésningar inte provats fullt ut och att det ddrmed inte fanns skal
att valja en enskild teknik for den framtida radiodistributionen. | januari
2006 gavs davarande Radio- och TV-verket i uppdrag att i dialog med
berérda foretag, myndigheter och organisationer ta fram underlag for en
I6pande beddmning av olika tekniker.

Forandrade forutsattningar

Radio- och TV-verkets slutrapport Framtidens radio redovisades 2008.
Av rapporten framgick att huvuddelen av radiobranschen nu var enig i en
rad frégor rorande radions framtid. Man var Gverens om att radion
behovde utvecklas, att FM-natet saknade kapacitet och darmed
utvecklingspotential, att radion behévde en huvudform for distributionen,
att digitaliseringen var nédvandig och det ganska omgaende, att beslut
om regler om tillstdnd behovde fattas, att utrymme maste skapas for
public service, privat lokalradio och nérradio samt att radio via internet
och mobilnét skulle komma att fortsétta utvecklas oavsett vilken huvud-
distributionsform som véljs for radio. Aktdrerna var dessutom 6verens
om att FM-ndtet inte borde sldckas for tidigt, utan anvéndas for exempel-
vis parallellsdndningar och utdkade lokal- och nérradiosandningar.

I en gemensam skrivelse fran SR, UR, MTG och SBS till Radio- och
TV-verket framfordes att foretagen var Gverens om att satsa pa en platt-
form som gav bade public service-radion och kommersiell radio optimala
forutsattningar att utvecklas och att T-DAB+ var den teknik som forefoll
mest lampad for Sverige. Aven Teracom och foretradare for narradion
uttryckte sitt stod for T-DAB+.

Ny reglering

Nar radio- och tv-lagen tradde i kraft den 1 augusti 2010 inférdes nya
regler om tillstdndsgivning for digitala kommersiella radiosandningar.
Syftet var att skapa tydligare forutsattningar for digital radio.

Enligt bestdimmelserna i radio- och tv-lagen beslutar regeringen om det
sandningsutrymme som far upplatas for digital kommersiell radio, medan
Myndigheten for radio och tv ger sandningstillstind for sadana
sandningar. Tillstind far ges endast till den som har finansiella och
tekniska forutsattningar att sanda under hela tillstindsperioden och ar
beredd att samverka med Ovriga tillstindshavare i tekniska fragor.
Tillstdndsmyndigheten ska beakta att sandningsutrymmet ska kunna tas i
ansprak for olika programtjanster s att siandningarna kommer att
tillgodose olika intressen och smakriktningar, for saval nationella som
lokala och regionala programtjanster och av flera av varandra oberoende
programforetag.



Myndigheten for radio och tv far ta ut en avgift av den som ansoker om
tillstand att sénda digital kommersiell radio motsvarande kostnaderna for
arendehanteringen. Ett tillstand géller i tta ar.

Som en foljd av den internationella frekvensplaneringskonferensen i
Geneve 2006 tilldelades Sverige frekvensutrymme for marksand digital
ljudradio i band NI (174-240 MHz) motsvarande fyra frekvenslager.
Varje frekvenslager ger méjlighet att etablera ett rikstdckande sandarnét.
Regeringen beslutade den 28 oktober 2010 att tvd av de fyra frekvens-
lagren i hela landet, med regional nedbrytbarhet i 34 omraden, far
upplatas for kommersiella digitala radiosandningar som kraver tillstand
enligt radio- och tv-lagen (dnr Ku2010/1721/MFI).

Myndigheten for radio och tv faststéllde i juni 2011 tillsammans med
Post- och telestyrelsen en strategi for tillstdndsgivningen for digital
kommersiell radio. Enligt strategin bor T-DAB+ eller ddrmed kompatibel
teknik anvéndas vid sandningarna. Den 4 juni 2012 utlyste Myndigheten
for radio och tv tillstdnd for digital kommersiell radio. Nér ansoknings-
tiden I6pte ut den 1 oktober 2012 hade 26 ansékningar fran sju olika
programforetag inkommit. Beslut om tillstand véantas under 2013.

Samtidigt som regeringen i oktober 2010 fattade beslut om séndnings-
utrymme for digital kommersiell radio beslutade regeringen om férnyade
tillstand for SR och UR att sanda digital ljudradio i samma omfattning
som tidigare (dnr Ku2010/1722/MFI). SR:s tillstand ger ratt att under
hela dygnet sdnda digital ljudradio. I Stockholmsomradet och Norrbotten
far SR samtidigt sdnda nio program och i Goteborgs- och Malmo-
omradena far tio program sandas samtidigt. SR ska anvanda annat
sandningsutrymme an det som genom regeringens beslut far upplatas for
kommersiella digitala radiosandningar. UR:s rétt att sanda ska ske med
utnyttjande av SR:s sandningsutrymme. Tillstdnden géller langst till och
med den 31 december 2013.

Digitalradio i Europa

| Europa bedrivs reguljéra digitalradioséandningar, férutom i Sverige, i T-
DAB eller T-DAB+ i Belgien, Danmark, Malta, Nederlanderna, Norge,
Schweiz, Storbritannien och Tyskland. | nagra av dessa lander finns
planer for en 6vergang fran FM-sandningar till markséand digitalradio.

I Norge fastlades 2011 en plan for 6vergang till marksand digitalradio
som innebér att en sldckning av FM-séndningar kan ske tidigast i januari
2017 eller 2019. De alternativa slédckningsdatumen &r beroende av i
vilken utstrackning ett antal kriterier i januari 2015 ar uppfyllda nér det
géller séndningarnas tackning, utbudet, tekniska ldsningar for radio-
mottagning i bil samt andelen radiolyssnare.

Storbritannien har sedan 2009 en plan for 6vergang till markséand
digitalradio, enligt vilken en slackning av FM-séndningar kan ske nér
vissa villkor for radiolyssnandet och séndningstéckningen &r uppfyllda.
Slackningsdatumet ska offentliggras minst tva ar fore slackningen.
Villkoren tros kunna vara uppfyllda tidigast 2015, vilket skulle innebéra
att en slackning kan ske tidigast 2017.
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Enligt ett mediepolitiskt avtal som tréffades hdsten 2012 mellan den
danska regeringen och ett flertal oppositionspartier i Folketinget ska den
marksanda digitalradion byggas ut s& att en slackning av FM-
sandningarna kan ske vid utgangen av 2019, detta under forutsattning att
en viss andel av publiken lyssnar pa digitalradio 2018.

7.4.3 Effekter av en digitalisering av ljudradion

Regeringens beddmning: De férdelar som en digitalisering av mark-
natet ger talar for en Gvergang fran FM-sandningar till markséand
digitalradio.

Kommitténs bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna delar
kommitténs bedomning. Statens kulturrad ser digitaliseringen av mark-
sénd radio som ett utmarkt sétt att gora radiomediet fortsatt relevant och
oka mangfalden nationellt och lokalt. SR anfor att det finns skal att
digitalisera marknatet eftersom FM-nétet lider av kapacitetsbrist och &r
dyrt. Ett digitalt marknat kan ge ett utdkat och mer lyssnaranpassat
utbud. Sverigefinlandarnas delegation och Sverigefinska Riksforbundet
ser i digitaliseringen en mdojlighet till 6kad tillganglighet till finsk-
sprakiga sdndningar. Radiobranschen &r positiv till digitalradio och ser
den som avgdrande for att utveckla radions plats i medielandskapet.
Samtidigt betonas att branschen for ndrvarande saknar resurser for att
medverka i en digitalradiosatsning. Till dem som instimmer i
kommitténs beddmning hor &ven Sveriges Kommuner och Landsting,
Teracom Group, TCO, Unionen, Svenska Journalistférbundet,
Copyswede, KLYS, Modern Times Group MTG AB och Elektronik-
Branschen.

Kommitténs beddmning delas inte av Stockholms dramatiska hdgskola,
Post- och telestyrelsen, Narradions Riksorganisation, Public service-
radet och Eléverkansligas Riksforbund.

Stockholms dramatiska hogskola och Post- och telestyrelsen efterlyser
en analys av publikens behov av digital marksénd radio. Public service-
radet anser att det inte finns nagon efterfragan. Post- och telestyrelsen
stoder en utveckling av den analoga ljudrundradion i FM-bandet och
menar att den kan kompletteras med webbradio. Eléverkéansligas Riks-
forbund menar att den analoga FM-radion bor fa vara kvar eftersom den
ar de svart eloverkansligas enda majlighet att ta del av nyheter, under-
hallning, samhallsinformation och viktiga meddelanden till allménheten.

Skalen for regeringens bedémning

Som framgar av det foljande har en évergang fran FM-siandningar till
marksénd digitalradio flera fordelar och &ven vissa nackdelar.

Nationella sandningar

| dag sénds endast SR:s kanaler nationellt i FM-bandet, dar frekvens-
planeringen inte ger utrymme for fler nationella séndningar. De storsta
kommersiella kanalernas FM-nét hade 2011 en tackning i olika regioner i



landet pa totalt mellan 38 och 86 procent, att jamféra med SR:s
tackningskrav pa 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. Vilken
tackning de kommersiella bolagen skulle efterfraga vid en digitalisering
ar i dag osdkert, eftersom en mycket hdg tackning innebar hdga kost-
nader, men genom nationella sandningar och darmed fler potentiella
lyssnare dkar de kommersiella bolagens mdjligheter till hégre annons-
intdkter. En digitalisering av marknatet ger forutsattningar for mer
jambordiga konkurrensvillkor, dels mellan SR och de kommersiella
programforetagen, dels mellan olika kommersiella programforetag.

Fler kanaler

Digitala séndningar i det avsatta frekvensutrymmet ger mojlighet att
sanda fler kanaler &n i dagens FM-nat, saval fler kommersiella kanaler
som fler kanaler i SR:s utbud. Tekniken T-DAB+ innebar att upp till 16
kanaler kan sandas samtidigt i ett sdndarnit. Antalet kanaler beror pa
vilka krav som stalls pa ljudkvaliteten. Programforetagen kan darmed né
fler olika intressegrupper i befolkningen. Aven nya programforetag kan
fa mojlighet att etablera sig pa marknaden.

Nya tjanster

En digitalisering av radiomediet ger mojlighet for programforetagen att
utveckla nya tjanster. Via en display pa digitalradiomottagaren kan bland
annat olika typer av programinformation visas. | mottagare med inbyggt
minne kan program som sénds direkt pausas och spolas tillbaka. Genom
digitalisering 6kar dven mdjligheten for personer med funktionsnedsatt-
ning att fa tillgang till radioutbudet, genom bortfiltrering av odnskat ljud
for 6kad horbarhet och texttolkning eller teckensprakstolkning av ljudet.

Langsiktigt lagre distributionskostnader

S& lange samma kanalutbud erbjuds parallellt i FM-sandningar och
marksand digitalradio medfor det distributionskostnader for tva nat
samtidigt. Om FM-sandningarna slacks innebar dock Gvergangen till
marksand digitalradio lagre kostnader pa lang sikt. SR:s kostnader for
distributionen av dagens fyra FM-kanaler &r enligt vad kommittén redo-
visar ca 160 miljoner kronor (exklusive moms) per ar. Ett sandarnat med
tekniken T-DAB+ och samma krav som i dag pa tackning och redundans
skulle enligt de berdkningar kommittén redovisar innebdra en
distributionskostnad pad cal00 miljoner kronor (exklusive moms) och
samtidigt ge mdjlighet till fler kanaler &n i dag.

For en kommersiell radiokanal som i dag tacker 70-75 procent av
befolkningen via olika regionala tillstind ar utsandningskostnaden enligt
kommitténs redovisning ungefar 15 miljoner kronor (exklusive moms)
per ar. Denna kostnad skulle enligt kommitténs redovisning minska till
ca 5 miljoner kronor (exklusive moms) per ar for en tackning av 80
procent av befolkningen.

Energiforbrukningen for att sdnda digitalradio i marknétet ar avsevért
lagre &n for FM-radio, vilket bidrar till de minskade distributions-
kostnaderna. Ett sandarnéat i T-DAB+ for SR skulle enligt en berékning
forbruka 35-50 procent mindre energi jamfort med de fyra FM-kanaler
som SR sénder i dag.
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For att lyssna pa digitala radiosandningar i marknat kravs en digital-
radiomottagare. Ar 2011 fanns det enligt Statistiska centralbyran knappt
4,7 miljoner hushall i Sverige. Vid ett antagande att varje hushall regel-
bundet anvander i genomsnitt tvd FM-mottagare (oraknat bilradio) skulle
detta innebéra att drygt nio miljoner radiomottagare behévde bytas ut vid
en dvergang till enbart digitala sandningar i marknéat. Det saldes i Sverige
2011 omkring 420 000 FM-radiomottagare eller andra elektronik-
produkter dar FM-mottagare ingick.

Det kan antas att radiolyssnandet via smarta mobiltelefoner kommer att
Oka. | smarta mobiltelefoner &r FM-mottagare ovanliga. Radiolyssnandet
sker i regel via webben eller appar. Det &r ovisst om mobiltelefoner i
framtiden kommer att ha inbyggd mottagare for digital marksand radio.
Europeiska Radiounionen (EBU) driver en kampanj i syfte att de nya
radioapparater och mobila terminaler, inklusive mobiltelefoner, som séljs
i EBU-regionerna ska utrustas med en obligatorisk mottagare for FM-
séndningar, T-DAB och T-DAB+.

De radiomottagare som finns pa marknaden i lander dar T-DAB eller
T-DAB+ har inforts i storre skala kan redan i dag ofta ta emot séndningar
via FM, T-DAB och T-DAB+ i samma apparat. En del mottagare kan
aven ta emot bade marksand radio och internetradio. Ju fler lander som
anvander samma teknik desto stérre blir skalférdelarna och desto lagre
priserna for radiomottagare. Pa den europeiska marknaden har priserna
sjunkit de senaste aren. | Norge kostar de billigaste radiomottagarna som
kan ta emot T-DAB, T-DAB+ och FM-sandningar i samma apparat mot-
svarande ca 450 svenska kronor. | Storbritannien kostar de billigaste
DAB-mottagarna motsvarande ca 240 svenska kronor. Priserna pa mot-
tagare kan formodas sjunka ytterligare.

En stor del av radiolyssnandet sker i bil. Nya bilar séljs oftast med en
formonterad bilradio som ar svar att byta. | aldre bilar ar det lattare att
byta radio. | Sverige fanns 2011 ca 4,4 miljoner personbilar, 550 000
lastbilar och 14 000 bussar. Enligt en 6verslagsberékning tar det minst 15
ar att byta ut hela bilparken. Det skulle alltsd vid en 6vergang till enbart
digitala sandningar via marknat ta lang tid innan alla bilar hade en for-
monterad digitalradiomottagare. Alla stora bilmarken som séljs i Sverige
erbjuder i dag mottagare for T-DAB eller T-DAB+ som extra utrustning.
I bland annat Norge saljs adaptrar som kan anvandas for att ta emot
digitalradiosandningar via den befintliga FM-mottagaren i bilen. Det
skulle ocksa kunna bli méjligt att lyssna pa T-DAB+ i bilen via mobil-
telefon, forutsatt att telefoner férses med relevant mottagare. Internet-
radio via mobiltelefon kommer att kunna vara ett alternativ i omraden dar
mottagningen ar god.

Sammanfattande slutsatser

En digitalisering av den marksénda radion skulle innebéra en rad for-
delar: forbattrad konkurrens genom nationella sé@ndningar dven for
kommersiella programforetag, fler kanaler med ett bredare utbud for fler
lyssnargrupper, mojlighet till nya tjénster bland annat for personer med
funktionsnedsattning och langsiktigt lagre distributionskostnader.



Det finns ocksa vissa nackdelar. Under en &vergangsperiod av
parallellséandningar skulle kostnaderna for distributionen 6ka. Det krévs
ocksa att en stor mangd radiomottagare byts ut. Nackdelarna &r dock av
overgéende karaktar. Fordelarna dvervéger sett i ett langre perspektiv.

Kommitténs bedémning om en &vergang fran FM-sandningar till
marksand digitalradio delas som redovisats ovan av flertalet remiss-
instanser. De som inte delar bedémningen, bland andra Post- och
telestyrelsen, ifrdgasétter eller menar att det saknas en analys av
publikens behov av en digitalisering. De framfor bland annat att FM-
séndningarna fungerar bra i dag och att flera av férdelarna med digitala
sandningar kan uppnas med kompletterande webbradio.

Mot detta kan det anforas att radiolyssnandet alltjamt utgdr en
betydande del av manniskors mediekonsumtion. Publikens efterfragan ar
inte nagot statiskt eller en gang for alla givet utan utvecklas i relation till
programforetagens utbud av programtjénster och andra tjanster. Det &r
framst programféretagen som driver utvecklingen, i ndra kontakt med
lyssnarna. En overgang fran FM-sandningar till digital marksand radio
innebdr en utveckling av radiomediet i en distributionsform som av skél
som redovisats ovan (avsnitt 7.4.1) under lang tid framover kan forvantas
vara central.

Regeringen delar kommitténs beddmning att de fordelar som en
digitalisering av marknétet ger talar for en 6vergang fran FM-sandningar
till digital marksand radio.
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Regeringens beddmning: Utvecklingen av marksand digitalradio bor
aven i fortsattningen vara marknadsdriven samtidigt som marknaden
behdver tydliga forutsattningar. SR har en central roll i en digi-
talisering och det &r viktigt att SR och de kommersiella program-
foretagen samverkar.

En digitalisering av marknétet bor syfta till en 6vergang fran FM-
sandningar till digitalradio och innebar en investering for Iangsiktigt
lagre distributionskostnader. Ett teknikskifte bor genomforas pa ett
sadant satt att kostnaderna begransas for radio- och tv-avgifts-
betalarna. En modell dar SR:s kostnader for utbyggnad och parallell-
sandningar finansieras genom lan i Riksgaldskontoret &r darfor att
foredra. Det ar da angelaget att det fran start finns ett uppskattat
slackningsdatum for FM-séndningarna, som slutligt faststalls senare
efter ndrmare provning. Det &r viktigt att perioden med parallell-
sandningar inte dr langre &n noédvandigt. Utgangspunkten bor darfor
vara att FM-séndningarna slécks 2022.

Regeringen avser att ge en branschsamordnare i uppdrag att till-
sammans med Myndigheten for radio och tv och i néra dialog med SR
och de kommersiella programforetagen samt andra berdrda aktorer
utarbeta en plan for Gvergdng fran FM-sandningar till marksand
digitalradio utifrén dessa forutsattningar. Nar en sadan plan finns
avser regeringen att aterkomma i frdgan om digitalisering av ljud-
radion.

SR:s och UR:s nuvarande tillstdnd att sanda digital ljudradio i vissa
omraden bor forlangas i avvaktan pa beslut om nya digitalradio-
tillstand.

Kommitténs beddémning Overensstdimmer delvis med regeringens
bedémning. Kommittén foreslar nya sandningstillstand for digitalradio
for SR och UR med villkor om successivt utdkad tdckning, samt att SR:s
och UR:s medelstilldelning hojs under nasta tillstindsperiod for att ge
utrymme for en utbyggnad av digitalradio via marknét och for ett okat
programutbud i de digitala sandningarna. Kostnaderna boér enligt
kommittén preciseras i ett underlag som SR och UR ldmnar till
Regeringskansliet. Kommittén lyfter dven fram mojligheten att vid ett
beslut om slackningsdatum for sédndningar i FM finansiera de extra
kostnaderna for parallellsdandningar p& samma sitt som vid dvergangen
till digital-tv via marknat, det vill siga genom lan i Riksgaldskontoret.
Efter en Oversyn av marknadsutvecklingen i samband med halvtids-
oversynen av villkoren for de analoga tillstinden ska, enligt kommitténs
forslag, en samlad bedémning visa om det gar att besluta om slécknings-
datum for SR:s och de kommersiella programféretagens FM-sandningar.
Kommittén foreslar vidare att Myndigheten for radio och tv och PTS ges
i uppdrag att presentera en ldsning for narradions fortsatta sdndningar
senast den 1 juni 2016.



Remissinstanserna

Utvecklingen, SR:s roll, samverkan

SR och Teracom Group instdmmer i kommitténs bedémning betraffande
utvecklingen av marksand digitalradio, SR:s roll och vikten av
samverkan mellan SR och kommersiella programbolag. Radiobranschen
betonar betydelsen av samordning och framhaller att det redan finns
enighet om den tekniska standarden. UR anser att public service kan vara
med och bidra i utvecklingen av den digitala distributionen, dven om
denna i grunden boér vara marknadsdriven. De tekniska forutsattningarna,
alternativen och mdjligheterna for digital radio behdver utredas och
klargéras mer. Teracom Group anser att det & T-DAB+ som ska
anvandas vid en digitalisering. Konkurrensverket framhaller att det av
sandningstillstanden for digitalradio tydligt bor framgad kring vilka
omraden samverkan mellan programféretagen ar nodvandig. Myndig-
heten for radio och tv menar att en alltfor ingdende samverkan om
utbyggnadstakten skulle innebara en lang forskjutning av sandnings-
starten for den kommersiella radion med hansyn till den mycket langre
process som galler fér SR. Modern Times Group MTG AB vélkomnar en
digitalisering, vilket forutsatter ett nara samarbete mellan SR och privata
aktorer.

Genomftrande och finansiering

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap understryker betydelsen
av bibehallen robusthet och redundans samt hoga krav pa sakerhet och
beredskap vid en framtida Gvergang fran FM till digitalradio. SR
framhaller att en utbyggnad av digitalradion ska ha ett tydligt uttalat mal
att ersatta det befintliga FM-natet for SR och den kommersiella radion
med ett digitalt marknat. Regeringen maste, enligt SR, tillsammans med
radiobranschen forbereda en plan for hur évergangen ska ske och vilka
kriterier som ska galla for en slackning av FM-nétet. Parallellsdndnings-
perioden maste goras sa kort som majligt. Modern Times Group MTG
AB understryker att regeringen maste ange en tydlig tidplan for
digitaliseringen.

Goteborgs universitet, Teracom Group och Public serviceradet till-
styrker en Oversyn av marknadsutvecklingen innan det bedéms om
slackningsdatum kan beslutas for SR:s och de kommersiella program-
foretagens FM-sandningar. Teracom Group foreslar att ett slacknings-
beslut tas innan de kommersiella programforetagens analoga tillstdnd gar
ut i augusti 2018. Vid beslutstillfdllet bor vissa kriterier ha uppnatts nar
det galler marknadens utveckling. Post- och telestyrelsen anser att dver-
synen maste gdras med konsumentens behov i centrum. SR anser att
besluten om utvecklingen av digital marksand radio inte ska bindas till
tillstdndsperioden i 6vrigt och en eventuell halvtidséversyn. Elektronik-
Branschen menar att digitalévergdngen bor ske snarast och att strategin
for slackningen av det analoga natet bor beslutas redan nu.

Forslaget om hdjd medelstilldelning till SR och UR tillstyrks av
Karlstads universitet, SR, Teracom Group, TCO, Unionen, Svenska
Journalistforbundet, Copyswede, KLYS och SMTRADIO. Teracom Group
understryker betydelsen av att &ven den kommersiella radion ges ekono-
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utsandning sanks. Radiobranschen anser att saval SR som privatradion
ska ges resursforstarkning, for privatradion exempelvis genom att
digitaliserade orter under ett antal ar befrias fran koncessionsavgifter.
Goteborgs universitet menar att det i ett forsta steg ar viktigt att det
avsétts resurser for att bygga ut det digitala sandarnatet. Modern Times
Group MTG AB efterlyser en tydlig finansiering av digitaliseringen,
antingen genom nya resurser eller genom en omprioritering av SR:s
resurser. SVT framhaller att det ar centralt for foretaget att Gvergangen
inte drabbar SVT:s ekonomi. UR anser sig kunna bidra till ett utvecklat
utbud, forutsatt att det sker resursforstarkningar for innehallsproduktion.
Public serviceradet menar att offentliga medel inte ska satsas pa att
upprétta en ny infrastruktur for distribution av ljudradio i Sverige.

Néarradions fortsatta sandningar

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten fér radio
och tv och Teracom Group tillstyrker forslaget om uppdrag till Myndig-
heten for radio och tv och Post- och telestyrelsen att presentera en
I6sning for narradions fortsatta séndningar. SR delar uppfattningen att det
krévs en tillfredstéllande 16sning for ndrradion innan beslut fattas om att
slacka SR:s och de kommersiella bolagens FM-sandningar. Narradions
Riksorganisation ar emot en 6vergang fran FM till marksand digitalradio
och anfor att de tekniker som har tagits fram for digitala sandningar inte
kan utnyttjas av narradion. Public serviceradet framfor att FM inte kan
stdngas forrén det finns en 16sning for narradion.

Skalen for regeringens bedémning

Regeringen har tidigare, bland annat i beslutet den 28 oktober 2010 om
kompletterande tillstand for SR att sidnda digital ljudradio, bedomt att en
utveckling av marksénd digital ljudradio bdr vara marknadsdriven och
forutsétter en samverkan mellan SR och den kommersiella radion. |
beslutet vid samma tidpunkt om sdndningsutrymme for kommersiell
digital radio uttalade regeringen bland annat att en Gvergang till digital
ljudradio bor vara en process som drivs av radioforetagen.

Efter dessa beslut har vikten av tydliga forutséttningar for branschen
och SR:s centrala roll i en digitalisering betonats &n mer. | samband med
att Myndigheten for radio och tv under 2011 faststallde sin strategi for
tillstandsgivningen for digital kommersiell radio efterlyste branschen en
plan som innehaller forutsattningar och tidpunkt for en évergang fran
FM-séndningar till marksand digitalradio. Vidare framholls att det krévs
en samordning mellan utbyggnaden fér kommersiella programféretag
och utbyggnaden for SR.

Tre villkor for digitaliseringen av ljudradion

For att en digitalisering av ljudradion i marknatet ska kunna genomfotras
pa ett lyckosamt sétt behdver ett antal villkor vara uppfyllda. For det
forsta &r det nddvéndigt att en samlad bransch, det vill séga SR och de
kommersiella programftretagen, &r enig om vérdet av en digitalisering.
For det andra ska branschen enas om en teknisk standard for de digitala



sandningarna. Dessa tva villkor ar av allt att doma uppfyllda. En tredje
forutsattning for en digitalisering géller finansieringen. SR anfor i sitt
remissyttrande att det maste finnas en finansieringslésning for de dubbla
kostnader som parallellsandningar innebar.Kommittén redovisar tva
mojliga scenarion for en overgang fran FM-siandningar till marksand
digitalradio med olika tidsutstrackning. | det ena scenariot inleds digitali-
seringen 2014 och fullbordas 2022. Efter en inledande fas pa fyra ar
(2014-2017), déar de digitala sdndningarna byggs ut i olika steg till en
tackning pa 95 procent, foljer en Gvergangsperiod pa fem ar (2018-
2022), dar forst de digitala sandningarna byggs ut till full tackning pa
99,8 procent och sedan FM-sdndningarna slacks stegvis tills de helt
upphor. | det andra scenariot paborjas digitaliseringen 2014 och full-
bordas 2027. Den inledande fasen &r aven har fyradrig (2014-2017),
medan 6vergangsperioden med stegvis slackning av FM-sandningarna tar
tio &r (2018-2027). Kommittén rdknar i det ena scenariot med Okade
distributionskostnader pa totalt 355 miljoner kronor (exklusive moms),
som har tjanats in sex ar efter att FM-naten slackts, det vill sdga 2027. |
det andra scenariot blir de dkade kostnaderna totalt 375 miljoner kronor
(exklusive moms) och har tjanats in sju ar efter slackningen av FM-
naten, det vill sdga 2034. Det bor noteras att for SR tillkommer
momskostnader. SR framhaller ocksd i sitt remissvar att en stegvis
slackning av SR:s FM-sandningar, vilket innebér en stegvis stangning av
kanaler i FM-nétet, sannolikt inte ar en framkomlig och lyssnarvénlig
modell, utan att alla FM-kanaler bor sédndas under parallellsdéndnings-
tiden, for att sedan stdngas samtidigt. Det innebdr troligen hdgre
kostnader &n dem kommittén redovisar, beroende pa nar slickningen
genomfors.

Kommittén foreslar som angetts ovan en hojd medelstilldelning till SR
och UR for att ge utrymme bade for en utbyggnad av digitalradio via
marknat och for ett 6kat programutbud. | sitt budgetunderlag for 2014
och i kompletteringen av budgetunderlaget redovisar SR tva alternativa
finansieringsmodeller (dnr Ku2013/443/MFI). Enligt en modell hojs
medelstilldelningen med 150 miljoner kronor per ar for parallell-
séndningskostnader och 6kat programutbud. Enligt den andra modellen
finansieras kostnaderna for parallellsandningar genom lan i Riksgalden
och medelstilldelningen hajs med 50 miljoner kronor per ar for ett 6kat
programutbud. UR redovisar inte ndgot motsvarande dskande, men anfor
som redovisas ovan i sitt remissvar att programforetaget bor kunna bidra
till ett utvecklat utbud, forutsatt att det sker resursforstarkningar for
innehallsproduktion.

En resurseffektiv digitalisering

Det &r enligt regeringens uppfattning viktigt att medel avsedda for radio
och tv i allmanhetens tjanst anvands pa ett resurseffektivt satt. For att en
digitalisering av marknétet ska vara resurseffektiv bor den, med tanke pé
de 6kade kostnaderna for att sanda FM-kanaler och digitalradio parallellt,
syfta till en Gvergang frdn FM-sandningar till marksand digitalradio.
Digitaliseringen innebar d& en investering for langsiktigt ldgre
distributionskostnader. Teknikinvesteringarna bor i sa liten utstrackning
som mojligt bekostas av radio- och tv-avgiftsbetalarna. En modell dar

Prop. 2012/13:164

69



Prop. 2012/13:164 SR:s kostnader for utbyggnad och parallellséndningar finansieras genom

70

ett sarskilt distributionskonto och lan i Riksgaldskontoret, pa samma satt
som skedde vid overgangen till digital-tv i marknatet, till foljd av
regeringens proposition Radio och TV i allménhetens tjanst 2002—-2005
(prop. 2000/01:94 s. 69 f.), ar darfor enligt regeringens bedémning att
foredra. Modellen innebar att lanet borjar aterbetalas sa snart SR:s FM-
séandningar upphor och enbart de mindre kostsamma, digitala sand-
ningarna aterstar.

Det bor da redan fran start finnas ett uppskattat slackningsdatum for
FM-séndningarna, som slutligt faststalls i ett senare skede efter narmare
provning. Det ar likasa viktigt att perioden med parallellsandningar inte
&r langre an nodvandigt med hansyn till lyssnarnas och program-
foretagens behov. Som framgar ovan redovisar kommittén ett mojligt
scenario dar FM-séndningarna slacks 2022. Detta bor enligt regeringen
vara utgangspunkt for ett arbete for en dvergang fran FM-sandningar till
digitalradio.

Fragan om finansieringen av radioprogram fran SR och UR i utbyggda
digitalradiosandningar bor provas nar det ar klarlagt hur en 6vergang till
marksénd digitalradio bor genomforas. Det kan dock noteras att SR i dag,
utdver det utbud som finns i FM-nétet, aven har ett utbud i de digital-
radiosandningar som sker i vissa omraden i landet och i webbradio-
séndningar. En del av detta utbud skulle utdver det utbud som i dag finns
i FM-natet kunna inga i ett framtida utbud i utbyggda digitalradio-
séndningar i marknétet. Det bor enligt regeringens uppfattning finnas
goda forutsattningar for SR att inleda en digitalisering med utgangspunkt
i detta utbud.

Radiobranschen anger i sitt remissvar att den ar positiv till digitalradio
och ser den som avgorande for att utveckla radions plats i medie-
landskapet, men att branschen for narvarande saknar resurser for att
medverka i en digitalradiosatsning. De kommersiella programféretagen
har tidigare framfort att de koncessionsavgifter man betalar for sina FM-
sandningar har gjort att I6nsamheten varit 1ag. Avgifterna har fran och
med 2012 sinkts med totalt 12 miljoner kronor per ar. Regeringen
noterar vidare att en 6vergang fran FM-sandningar till marksand digital-
radio &ven for de kommersiella programféretagen innebdr en investering
i langsiktigt lagre distributionskostnader. Dartill kommer att en digitali-
sering for de kommersiella programforetagen ger mojlighet till nationella
sandningar och hogre annonsintdkter. Dessutom é&r de digitala
kommersiella tillstanden till skillnad fran nu gallande analoga tillstand
inte villkorade av nagon koncessionsavgift. Det torde alltsd for de
kommersiella programforetagen finnas flera incitament for en digitali-
sering.

En plan for 6vergang till digitalradio tas fram

Det saknas i dag ett underlag for stallningstagande i digitaliseringsfragan
dér de forutsattningar som har redovisats ingar. Regeringen avser darfor
att ge en branschsamordnare i uppdrag att tillsammans med Myndigheten
for radio och tv och i ndra dialog med SR och de kommersiella program-
foretagen samt andra berdrda aktorer ta fram en plan for 6vergéng fran
FM-sandningar till digitalradio utifrn dessa forutsattningar. Om det kan



konstateras dels att det finns stéd hos SR och de kommersiella program-
foretagen for en sadan plan, dels att de dvriga forutsattningar som redo-
visats ovan ar uppfyllda, avser regeringen att aterkomma med forslag
som mojliggér en utbyggnad av SR:s och UR:s sdndningar av digital-
radio i marknétet och finansiering av SR:s kostnader for utbyggnad och
parallellsandningar genom 1an i Riksgéldskontoret.

SR:s och UR:s nuvarande tillstdnd att sidnda digital ljudradio i Stock-
holmsomradet, Norrbotten och Goteborgs- och Malmoomradena bor
forlangas i avvaktan pa beslut om nya tillstind som m6jliggér en utbygg-
nad av sandningarna.

Kommittén konstaterar i sitt betdnkande att T-DAB+ lampar sig
mindre bra for sandningar Gver begrdnsade geografiska omraden, till
exempel narradiosandningar. Kommittén framhaller att det maste finnas
en tillfredstallande 16sning for nérradion innan beslut fattas om att slécka
SR:s och de kommersiella programféretagens FM-sédndningar, och fore-
slar ett uppdrag till Myndigheten for radio och tv och Post- och tele-
styrelsen att presentera en I6sning senast den 1 juni 2016.

| uppdraget till branschsamordnaren bér dven ingd att féra en dialog
med foretradare for narradion. Regeringen avser att aterkomma till frégan
om narradion nar en plan for en évergang har redovisats.

7.5 Tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning

Sverige ratificerade i december 2008 FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning, vilken har till syfte att undanrdja
hinder for personer med funktionsnedsattning att atnjuta sina manskliga
rattigheter. 1 juni 2011 lade regeringen fram en strategi for genom-
forandet av funktionshinderspolitiken i Sverige fram till 2016. En viktig
del i denna strategi ar att malen for insatserna behdver bli mer konkreta
och matbara och dérmed uppféljningsbara. Ett av strategins inriktnings-
mal &r att medietjanster och film i hogre utstrackning ska utformas pa ett
séatt som gor dem tillgangliga for personer med funktionsnedséttning.

Enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska leverantorer av
medietjanster som tillhandahaller tv-sandning, bestéll-tv eller sokbar
text-tv pa nagot annat satt &n genom trad utforma tjansten pa ett sddant
sétt att den blir tillganglig for personer med funktionsnedsattning genom
textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik. Detta géller dven en
leverantér av medietjanster som tillhandahaller tv-sandning eller sokbar
text-tv genom trad. Tillgangliggorandet ska ske i den omfattning som
beslutas av regeringen, om verksamheten finansieras med radio- och tv-
avgift enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allmén-
hetens tjanst, och av Myndigheten for radio och tv i 6vriga fall. Ett
sadant beslut ska galla for en viss tid. Vid bestimmande av hur och i
vilken omfattning tjansten ska goras tillganglig for personer med
funktionsnedsattning ska leverantdrens finansiella forutsdttningar och
den tekniska utvecklingen av tillganglighetstjanster beaktas.

Myndigheten for radio och tv beslutade i juni 2011, med stdd av 5 kap.
12 § radio- och tv-lagen, om krav pa tillganglighet till tv-sandningar for
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for TV4 AB avseende vissa av foretagets programtjanster som sands i
marknat och via satellit. Enligt beslutet, som galler sandningar pa
svenska, ska tillgangliggérandet av ljud, dvs. andelen textade och tecken-
sprakstolkade program, ¢ka arligen och uppgd till 90 procent av
séndningstiden i juni 2016. Tillgangliggorandet av bild, dvs. syntolkning
och upplast text, ska 6ka successivt till 3 procent av sandningstiden
under samma period. TV4 ska, enligt beslutet, anvanda samtliga av de
namnda teknikerna for att uppfylla skyldigheten under respektive niva,
men far samtidigt uppfylla skyldigheten med andra liknande tekniker.
For foretaget finns ett kostnadstak for tillgdnglighetsinsatserna som inne-
bér att skyldigheten inte behdver uppfyllas till den del kostnaden for
skyldigheten &verstiger 1 procent av bolagets nettoomséttning for den
aktuella programtjansten.

Kravet pa tillginglighet for personer med funktionsnedsattning i 5 kap.
12 § radio- och tv-lagen omfattar fler programtjanster &n de som kraver
sandningstillstand. Sedan den 1 januari 2013 har bestammelsen utokats
till att omfatta dven tv-sdndningar i trdd. Enligt den proposition som
ligger till grund for lagandringen finns det inte forutsattningar for att
stalla krav pa att ocksa bestall-tv som tillhandahalls genom trad ska géras
tillgdnglig for personer med funktionsnedséttning (prop. 2011/12:151
s. 18).

Enligt 4 kap. 9 § 5 far ett tillstand att sdnda tv eller sokbar text-tv
forenas med villkor om skyldighet att sanda program vars innehall &r
sérskilt anpassat for personer med funktionsnedsattning. Enligt 11 kap.
3 8§ 4 far tillstand att sanda annan ljudradio &n narradio och kommersiell
radio forenas med villkor om skyldighet att utforma sandningarna pa ett
sadant satt att dessa blir tillgingliga for personer med funktionsnedsétt-
ning. De villkor som kan meddelas med stdd av dessa bestdimmelser &r
begransade till skyldighet att tillhandahalla sérskilt anpassade program,
t.ex. program pa teckensprak eller nyhetsprogram som &r anpassade for
personer med kognitiv funktionsnedsattning.

SR, SVT och UR ska enligt sina nuvarande sandningstillstand beakta
behoven hos personer med funktionsnedsattning. Ambitionsnivan nar det
géller dessa personers méjligheter att tillgodogéra sig programforetagens
utbud ska hdéjas och tillgangligheten forbattras i syfte att arbeta mot det
langsiktiga malet att hela utbudet gors tillgangligt for alla medborgare.
Tillgangligheten till program for barn och unga ska prioriteras sérskilt
och program ska dven produceras for speciella malgrupper. Foretagen
ska ocksé ha en dialog med de berdrda grupperna. | fraga om program
om och for personer med funktionsnedsittning far programforetagen
sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser. Samtliga program-
foretag ska d&ven prioritera god horbarhet, bl.a. genom att vid
utformningen av sandningarna beakta att bakgrundsljud kan forsamra
mojligheten for personer med horselnedsattning att ta del av utbudet.

I nuvarande sandningstillstand for SVT och UR anges att fler tecken-
tolkade program och forsék med syntolkning &r en rimlig utveckling mot
det langsiktiga malet att hela utbudet gors tillgangligt for alla
medborgare. | UR:s tillstdnd tas aven program pa teckensprak upp i detta
sammanhang. Nar det galler SVT framgar det vidare av tillstindet att
foretagets programverksamhet for déva ska ha minst samma omfattning



som under den foregaende tillstindsperioden. Samtidigt ska ambitions-
nivan for sandningarna pa teckensprak héjas. Inriktningen pa program-
verksamheten for dova ska, enligt sandningstillstandet, vara att sanda
framst nyheter, information och kulturprogram pa teckensprak. Barn och
ungdomar ska sarskilt prioriteras. SVT:s mal for tillstindsperioden ska
vara att alla program pa svenska i SVT1, SVT2 och SVT:s 6vriga
programtjanster ska textas. Textningen ska halla en hog kvalitet.

7.5.1 Skarpta krav pa tillganglighetstjansterna

Regeringens forslag: SVT och UR ska for samtliga programtjénster
som sands i marknét, via satellit och genom trad alaggas krav pa om-
fattningen av tillganglighetstjansterna. Detta ska goras i form av
kvoter. Kraven pa SVT och UR ska vara hogre an de krav som
Myndigheten for radio och tv stiller pa TV4. Samtliga tillganglighets-
tjanster ska hélla hog kvalitet. Anvandbarheten hos tjansterna, sarskilt
upplast text, ska utvecklas utifrn ett brukarperspektiv. SVT och UR
ska inte ha nagot kostnadstak for tillganglighetstjansterna.

Regeringens bedémning: Sandningstillstdnden for samtliga
programforetag bor &ven i fortsdttningen innehalla villkor om
programverksamhet for personer med funktionsnedséttning. Mojlig-
heten till ansvarsfordelning programféretagen emellan i fraga om
program om och for personer med funktionsnedséttning bor finnas
kvar.

Kommitténs forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens for-
slag och bedémning. Kommittén foreslar att kvoterna for SVT och UR
minst ska uppga till de kvoter som har alagts TV4 samt att mojligheten
till ansvarsfordelning mellan programforetagen i friga om program om
och for personer med funktionsnedséttning tas bort.

Remissinstanserna:  Flertalet  remissinstanser, bl.a.  Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Goteborgs universitet, Statens kulturrad,
TCO och Svenska Journalistforbundet, tillstyrker eller &ar positiva till
forslaget. Handikappférbunden anser, liksom Handisam och Myndig-
heten for radio och tv, att kraven pa tillganglighet bor vara hogre for
SVT och UR &n for de kommersiella programftretagen och anfor att
kraven ska omfatta alla typer av tjanster, t.ex. bade textning och tecken-
sprakstolkning, inte antingen eller. Synskadades Riksférbund anser att
malet maste vara att samtliga program syntolkas. Horselskadades riks-
forbund, Pensionérernas Riksorganisation och Studieférbundet Vuxen-
skolan vill att alla program pa svenska i SVT:s samtliga programtjanster,
inklusive SVT Play, ska textas.

SVT anser att tillganglighetskravet bor omfatta tillstandsperioden i dess
helhet, utgd fran foretagets utbud pa svenska och omfatta textning,
syntolkning och teckensprékstolkning. For syntolkning och teckenspréks-
tolkning bor maélet for perioden vara 3 procent av sandningstiden.
Tjansten talad textremsa bor regleras i sandningstillstandet.

Bland andra Institutet for sprak och folkminnen och SVT lyfter fram
vikten av ett system for automatiserad taligenkanning, vilket ar centralt
for SVT:s mojligheter att nd malet om att alla program pa svenska ska
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textas. Institutet for sprak och folkminnen och Sveriges Ddvas Riks-
forbund lyfter fram tolkarnas roll i arbetet med att sékra teckenspraks-
tolkningens kvalitet. Bland andra Handisam och Folkbildningsférbundet
framhaller vikten av en utvecklad dialog och samverkan med funktions-
hindersorganisationerna.

Goteborgs universitet, UR m.fl. anser att SVT och UR bor fa inkludera
utbudet pa webben i uppfyllandet av tillgdnglighetskraven. Sveriges
Dovas Riksforbund vill att SVT tillgangliggor teckensprékstolkade
program aven genom tv, eftersom manga personer, sarskilt dldre, inte har
tillgang till dator och internet.

SVT anser att de Okade tillganglighetskraven bor beaktas nér de
ekonomiska ramarna definieras infor tillstindsperioden och att mojlig-
heten till ansvarsfordelning mellan programféretagen bor kvarstd. UR
anser att SVT och UR, i likhet med TV4, bor ha ett kostnadstak for till-
ganglighetstjansterna.

Sveriges Dovas Riksforbund saknar resonemang om tillganglighets-
tjanster for SR. Barnombudsmannen anser att bristerna i SR:s upp-
fyllande av kraven pé tillganglighet for barn och unga med funktions-
nedsattningar bor &tgardas. Horselskadades riksforound och Studie-
forbundet Vuxenskolan betonar vikten av insatser for 6kad hérbarhet i
radio och tv.

Eldverkénsligas Riksforbund anfor att eldverkansliga som inte kan ta
del av tv-program pa grund av att de inte tal stralningen fran tv-apparater,
datorer och mobiltelefoner maste ges tillgang till utbudet pa annat satt.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Infor nuvarande tillstandsperiod hojdes kraven pa programféretagen nar
det galler tillgdngliggbrande av utbudet for personer med funktions-
nedsattning. Som kommittén visar har steg tagits i ratt riktning, bl.a. av
SVT som har lanserat textning i SVT Play och sant ett 6kat antal tecken-
sprakstolkade program via internet. Mot bakgrund av Sveriges tilltrade
till FN:s konvention om réattigheter for personer med funktions-
nedsattning och regeringens beslut om en strategi foér genomférandet av
funktionshinderspolitiken i Sverige &r det emellertid rimligt att
ambitionsnivan nar det galler tillgangligheten till sandningarna hdjs
ytterligare och att malen for programforetagen blir mer konkreta och
uppféljningsbara. | likhet med kommittén anser regeringen att SVT och
UR genom séarskilt regeringsbeslut ska alaggas krav pa omfattningen av
tillgdnglighetstjénsterna i form av kvoter. Darutver bor det i samtliga
programforetags sandningstillstand for sandningarna i marknatet aven
fortsatt finnas krav pd anpassning av programmen fér personer med
funktionsnedsattning.

Villkor fér SVT och UR om tillganglighet

Kommittén foreslar att kvoterna for tillganglighetskraven pd SVT och
UR ska uppga till minst de kvoter som Myndigheten for radio och tv har
alagt TV4 AB.

Regeringen har tidigare uttalat att det kan finnas skal att gora skillnad
mellan radio och tv i allmédnhetens tjanst och kommersiella program-
foretag nér det galler tillganglighetskrav (prop. 2009/10:115 s. 134).



Beddmningen delas exempelvis av Handisam och Myndigheten for radio
och tv som anser att kraven pa SVT och UR bor vara hogre an for TV4.
Detta bor bl.a. komma till uttryck genom att det i kvoterna for SVT och
UR, i likhet med vad Handikappférbunden forordar, gors en atskillnad
mellan textning och teckensprakstolkning respektive syntolkning och
upplast text. Aven upplast text, eller talad textremsa som tjansten ibland
benamns, bor alltsd omfattas av ett sarskilt beslut eftersom det rér sig om
en sérskild tjanst och inte en anpassning av program for personer med
funktionsnedséattning.

Redan under nuvarande tillstindsperiod ar malet for SVT att alla
program pa svenska i SVT1, SVT2 och Gvriga programtjanster ska
textas. Regeringen angav i den proposition som ligger till grund for
nuvarande tillstandsperiod att det for att nd malet kravs ett byte av teknik
for textning av direktsandningar till ett system baserat pa taligenkanning
(prop. 2008/09:195 s. 44). Ett sddant system finns dnnu inte pa plats, och
2012 uppgick andelen textade program i SVT till 71 procent av
sandningstiden. Institutet for sprak och folkminnen har i en rapport som
lamnades till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) i mars 2012 fore-
slagit att en nationell sprakinfrastruktur for talbaserade tjanster etableras
med utgangspunkt i SVT:s behov av ett system for direkttextning (dnr
Ku2012/413/KA).

Regeringen anser att en utveckling av en nationell sprakinfrastruktur
for talbaserade tjanster framjar och stodjer vidareutvecklingen av sprak-
teknologi som okar tillgéngligheten for personer med funktionsnedsétt-
ning. Regeringen avser darfor att ge i uppdrag till Post- och telestyrelsen
att i samrdd med Institutet for sprak och folkminnen och SVT starta ett
pilotprojekt for detta arbete. Mot denna bakgrund anser regeringen att
kravet pd SVT och UR bor vara att andelen textade program pa svenska
ska oka under tillstandsperioden i forhallande till nuvarande niva. For det
fall ett system for automatiserad taligenkanning kan inféras bor samtliga
program pa svenska, inbegripet regionala program, textas senast i slutet
av tillstAndsperioden.

I avsnitt 6.3 lamnas forslag om programverksamhet pa minoritetssprak,
vilka dven inkluderar program pa det svenska teckenspraket. Att
simultant teckensprakstolka program for den breda allméanheten tillhor
daremot uppdraget att tillgangliggora innehallet for personer med
funktionsnedsattning. Regeringen bedomer att ett rimligt krav pa SVT
och UR é&r att andelen program som teckensprékstolkas ska 6ka under
tillstandsperioden i forhallande till nuvarande niva och uppga till som
lagst 3 procent av sandningstiden for program pa svenska vid periodens
slut.

Syntolkning innebér att en inspelad rost beskriver vad som syns i bild i
ett tv-program, vilket mojliggor att synintryck formedlas bl.a. till
personer med synnedsattning. Denna verksamhet sker annu pé forsoks-
niva i SVT och UR, men bor 6ka i omfattning under kommande till-
standsperiod. Regeringen beddmer att ett rimligt krav pa SVT och UR ar
att andelen program som syntolkas ska ¢ka under tillstindsperioden i
forhallande till nuvarande nivad och uppga till som ldgst 3 procent av
sandningstiden for program pa svenska vid periodens slut.

Upplést text innebdr att en syntetisk rost laser upp dversattningstexten,
vilket gor att bl.a. personer med synnedsattning och 18s- och skriv-
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svarigheter kan ta del av textningen. Enligt kommittén erbjuder SVT
denna tjanst i alla Overséttningstextade program i SVT1 och SVT2,
forutom de direktsanda. Fér TV4 AB ingdr upplast text som en del av
skyldigheten att tillgangliggora bild. Tjansten avser emellertid utlandska
program och det ar darfoér inte lampligt att placera upplast text i samma
kvot som syntolkning av svenska program. Regeringen anser att ett
lampligt krav for tillstindsperioden bor vara att tjansten upplast text
erbjuds i alla icke-direktsanda program i SVT:s och UR:s samtliga
programtjanster.

Som kommittén beskriver sédnds den upplésta texten i dagslaget som en
separat programtjanst vilken kréver ytterligare en digital-tv-box, utéver
den som tar emot bilden. Detta upplevs som krangligt av manga
anvandare av tjansten. SVT och UR bdér darfér, inom ramen for en
generell strdvan att utveckla samtliga tillganglighetstjénsters kvalitet och
anvandbarhet utifran ett brukarperspektiv, dgna sérskild uppmarksamhet
at tjansten upplast text. Hur tillgdnglighetstjansterna kan utvecklas ar en
av de fragor som bor ingd i en fortsatt dialog med organisationer for
personer med funktionsnedsattning. Dialogen bor vara systematisk och
regelbunden, och bor dokumenteras.

Tillganglighetskraven ska gélla for samtliga programtjénster som SVT
och UR sander i marknatet, via satellit och genom trad. Det tv-utbud som
sedan borjan av 2013 sands linjart via internet utgor sadana trad-
sandningar. Bestall-tv-tjanster som tillhandahalls genom trad kan enligt
lagen inte omfattas av tillgdnglighetskrav. Detta innebdr emellertid inget
hinder for programforetagen att ocksa erbjuda tillganglighetstjanster i
bestall-tv-tjanster, men dessa kan alltsé inte beaktas vid bedémningen av
om programforetagen har fullgjort sina skyldigheter enligt besluten.

SVT har anfort att tjansten upplést text bor regleras i sandnings-
tillstdndet och darmed enbart gélla sandningarna i marknéatet. Regeringen
noterar i likhet med kommittén att tjansten i dag finns tillganglig for alla
plattformar for traditionell tv-distribution, men att det &r distributdrerna
som avgoér om tjansten ska erbjudas eller inte. Regeringen avser att i
samband med beslutet om tillganglighetstjénster for SVT och UR éater-
komma till fragan om vilka distributionsplattformar som ska omfattas av
kravet pa upplast text.

Myndigheten for radio och tv har beslutat om ett kostnadstak for TV4
nar det galler tillganglighetskraven, och UR anser att ett liknande tak bor
galla for SVT och UR. Regeringen instammer emellertid med kommittén
om att det foljer av uppdraget i allménhetens tjanst och den allméanna
finansieringen att goéra verksamheten tillganglig for hela befolkningen,
och att det ddarmed inte bor sdttas ett kostnadstak for tillganglighets-
kraven. Detta ligger ocksd i linje med ambitionen att kraven ska vara
hogre stallda pd SVT och UR dn pa TV4 AB. Som kommittén visar
(SOU 2012:59 s. 416) torde inte heller kostnaderna for tillganglighets-
tjansterna vara av en sadan storleksordning att extra resurser behover
tillskjutas for andamalet.

Kommittén foreslar att den majlighet som programforetagen har i dag
att fordela ansvaret i frdga om program om och for personer med
funktionsnedséttning tas bort. Regeringen beddmer emellertid att det
finns fordelar med ansvarsfordelningen, inte minst med hansyn till den
snabba tjansteutvecklingen pé tillganglighetsomradet, och anser att det



fortsatt bor finnas ett utrymme for éverenskommelser mellan SVT och
UR i beslutet om tillganglighetskrav.

Villkor i séndningstillstdnden om anpassat innehall

Det finns skél att &ven fortsatt stélla krav i samtliga programféretags
sandningstillstand om att beakta behoven hos personer med funktions-
nedsattning och sanda program vars innehall ar sarskilt anpassat for
dessa. Aven under nasta tillstandsperiod bér ambitionen for SR, SVT och
UR vara att mdjligheterna for personer med funktionsnedsattning att
tillgodogéra sig utbudet ska dka och tillgangligheten forbattras i syfte att
arbeta mot det langsiktiga malet att hela utbudet gors tillgangligt for alla
medborgare. Liksom i dag ska tillgangligheten till program for barn och
unga prioriteras sarskilt.

I likhet med bl.a. Horselskadades riksforbund vill regeringen betona
vikten av fortsatta insatser for 6kad horbarhet i bade radio och tv. Detta
och dvrigt arbete for okad tillganglighet bor ske ur ett anvéndar-
perspektiv och i dialog med berérda grupper.

Som anges ovan har kommittén foreslagit att mojligheten fér program-
foretagen att fordela ansvaret for olika insatser pa tillganglighetsomradet
tas bort. Regeringen anser emellertid att det fortsatt bor finnas en
mojlighet till ansvarsfordelning. Det &r t.ex. rimligt att SVT och UR tar
ett stérre ansvar an SR nar det géller tillgangliggdrande av utbudet for
personer med horselnedsattning.

7.6 Digitalisering och tillgdngliggérande av arkiv

Regeringens beddmning: Programforetagen bor digitalisera och gora
arkivmaterial tillgangligt i den utstrdckning de anser att det &r
publicistiskt motiverat utifran sina respektive uppdrag.

Kommitténs beddémning &verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Kungl. biblioteket, SR,
UR, TCO, och Svenska Journalistforbundet instimmer i bedémningen
och papekar samtidigt att programforetagen bor ges tillrackliga resurser
for att digitalisera och gora sitt arkivmaterial tillgangligt.

Handisam, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sveriges Ddvas
Riksforbund betonar pa olika satt vikten av att arkiven gors tillgangliga
for alla oavsett funktionsférmaga, genom bl.a. textning och syntolkning.

Négra remissinstanser, bl.a. Copyswede, KLYS, Riksforbundet Sveriges
museer, DIK och Kungl. Musikaliska akademien, betonar att staten bor ta
ett storre ansvar for arkivfragorna inom public service, bl.a. ndr det galler
SR:s grammofonarkiv. Riksférbundet Sveriges museer och Svensk
Biblioteksforening vill att en myndighet, t.ex. Kungl. biblioteket, far
ansvar for att bevara audiovisuellt material i atersandningskvalitet. Riks-
arkivet och Stiftelsen Svenska Filminstitutet ser behov av atgérder for att
bevara SVT:s samlingar av film pa filmbas, bl.a. genom 6kad samverkan
mellan Filminstitutet och SVT.

Prop. 2012/13:164

7



Prop. 2012/13:164  Skalen for regeringens bedémning

78

Det ar Kungl. biblioteket (KB) som har det nationella arkivansvaret for
att SR:s, SVT:s och UR:s radio- och tv-program bevaras och tillganglig-
gors, exempelvis for studier och forskning. Ansvaret uppfylls bl.a.
genom att programforetagen levererar s.k. pliktexemplar av sina program
till KB.

I april 2011 infordes en ny avtalslicensbhestdmmelse i lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk, vilken gav SR, SVT
och UR forutsattningar att digitalisera och goéra mer av sina omfattande
programarkiv tillgangliga, t.ex. via internet. Riksdagen beslutade i
december 2011 om en sarskild tilldelning pa 100 miljoner kronor till
programforetagen i syfte att under 2012 och 2013 oka foretagens
tillgangliggérande av program ur arkiven (prop. 2011/12:1, utg.omr. 17,
bet. 2011/12:KrU1, rskr. 2011/12:74). Tilldelningen férdelades med
8 miljoner kronor till SR, 60 miljoner kronor till SVT och 32 miljoner
kronor till UR. Enligt anslagsvillkoren for 2012 och 2013 ska program-
foretagen ldamna en sarskild redogorelse for vilka satsningar som har
gjorts for att 6ka tillgangliggérandet av program ur arkiven.

Som kommittén anfor finns det inget som hindrar programféretagen att
ateranvanda aldre material i sin verksamhet. Det &r darfor naturligt att
programféretagen digitaliserar och tillgangliggér arkivmaterial i den
utstrackning bolagen anser det publicistiskt motiverat utifrdn sina
respektive uppdrag.

Regeringen foreslér i avsnitt 6.1.1 att UR:s uppdrag starks. En central
del i uppdraget ar att tillgangliggora arkivmaterial i syfte att mdota larares
och elevers dkade behov av att enkelt komma &t relevanta uthildnings-
program. | augusti 2012 lanserades en ny tjanst pa UR:s webbplats, bl.a.
mojliggjord av de sérskilda medel som riksdagen beslutade om i
december 2011, genom vilken dver 8 000 utbildningsprogram gors till-
gangliga for en period om minst fem ar efter sandningstillfallet. Med den
resursforstarkning som foreslas i denna proposition har UR goda forut-
sdttningar att fortsatta arbetet med att 6ka tillgangligheten till utbild-
ningsprogrammen dven under nasta tillstandsperiod.

SR och SVT ér viktiga férmedlare av kultur och kulturupplevelser och
ar ocksa sjdlva betydelsefulla delar av svensk historia och det gemen-
samma kulturarvet. De har darfor ocksé ett ansvar att gora arkiv och
tidigare produktioner tillgangliga for allmanheten, som en gang har
finansierat produktionerna via radio- och tv-avgiften. Som kommittén
beskriver har SR och SVT, delvis mot bakgrund av den sérskilda till-
delning som riksdagen beslutat om, gjort vissa satsningar pa att oka till-
gangligheten till arkivmaterial. SR tillgangliggér program och Klipp ur
arkivet via internettjansten SR Minnen och SVT lanserade i april 2013 en
utokad arkivtjanst pa internet, kallad Oppet arkiv.

Regeringen ser positivt pa detta arbete, som bor utvecklas vidare under
nasta tillstandsperiod. Négra remissinstanser, bl.a. SR och SVT sjalva,
bedomer att ett fortsatt arbete med att tillgdngliggtra arkivmaterial
kraver Okade resurser, bla. for att ticka réattighetsersattningar.
Regeringen bedémer emellertid att tillgdngliggérande av arkivmaterial &r
en grundldggande aktivitet for verksamheter som agerar i allménhetens
tjanst vilka normalt utférs inom den ordinarie medelstilldelningen.



Dérfor bor &ven det fortsatta arbetet med digitalisering och tillganglig-
gorande fortga inom ramen for den ordinarie medelstilldelningen.

I analogi med vad som foreslas i avsnitt 7.5.1 bor en malsattning for
programforetagen vara att tillgangliggdra arkivmaterialet for alla oavsett
funktionsférmaga.

Bevarande av arkivmaterial

Flera remissinstanser, bl.a. Copyswede och KLYS, lyfter fram bevarande-
fragor och anser att staten bor ta ett storre ansvar for arkivfragorna inom
radio och tv i allménhetens tjanst, bl.a. nar det galler SR:s grammofon-
arkiv. En relaterad frdga som bl.a. Riksforbundet Sveriges museer tar upp
ar att det ljud- och filmmaterial som programféretagen har levererat till
KB inte haller tillrackligt hog kvalitet for att kunna aterutsandas. Denna
typ av fragor hanteras inom ramen for regeringens nationella strategi for
arbetet med att digitalisera, digitalt bevara och digitalt tillgangliggtra
kulturarvsmaterial och  kulturarvsinformation under 2012-2015.
Programforetagen omfattas indirekt av strategin genom de arkiv-
institutioner som har ansvar for film och ljud, t.ex. KB. Det pagar ett
arbete med att digitalisera SR:s grammofonarkiv vilket enligt foretaget
inte syftar till att avveckla arkivet utan till att gdra materialet mer
tillgéngligt for foretagets medarbetare.

Regeringen gjorde i propositionen Béttre villkor for svensk film (prop.
2012/13:22 s. 42) bedémningen att Stiftelsen Svenska Filminstitutet
under de kommande aren bor prioritera arbetet med att langsiktigt digitalt
bevara filmarvet. Regeringen ser positivt pa att SVT och Stiftelsen
Svenska Filminstitutet samverkar i bevarandefragor, t.ex. nar det galler
SVT:s samlingar av film pa filmbas.

8 Ekonomiska forutsattningar under
tillstandsperioden

8.1 Radio- och tv-avgiften

Verksamheten vid SR, SVT och UR finansieras genom radio- och tv-
avgifter enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio och tv i allmén-
hetens tjanst. Varje hushall som innehar en tv-mottagare ar skyldigt att
betala radio- och tv-avgift. En tv-mottagare definieras i lagen som en
sadan teknisk utrustning som ar avsedd att ta emot utsandning eller
vidaresandning av tv-program, &ven om utrustningen ocksa kan anvandas
for annat andamal. Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB), som &r ett
gemensamagt dotterbolag till SR, SVT och UR, skéter uppbdrden och
bedriver avgiftskontroll.

Kommittén har haft i uppdrag att, mot bakgrund av den snabba
utveckling som skett nér det galler tekniker for mottagning av medie-
innehall, préva och redovisa konsekvenserna av olika alternativ for
finansieringen av radio och tv i allménhetens tjanst. | uppdraget lag att
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lamna forslag till en uppbérdsmodell som, med bevarad hdg legitimitet
hos medborgarna och stdrsta mojliga oberoende och frihet fran politisk
styrning for programfdretagen, ger en trygg, forutsdgbar och stabil
finansiering. Kommittén har foreslagit att den nuvarande avgiften ersatts
av en individuell radio- och tv-avgift som berdknas utifran beskattnings-
bar férvarvsinkomst. Kommitténs forslag om en ny finansieringsmodell
ingick emellertid inte i remissen av kommitténs betdnkande, eftersom
forslaget och dess konsekvenser behdvde analyseras ytterligare.

En central utgangspunkt for den framtida finansieringen &r att den ska
ske genom ett réttvist och resurseffektivt system som garanterar verk-
samhetens sjalvstandighet och oberoende. Den ska ocksa vara accepterad
och ha allménhetens fortroende. Allménhetens betalningsvilja ar en
viktig grund for beddmningen av hur accepterat systemet dr. Réttvisa och
resurseffektivitet uppnas genom att alla som drar nytta av verksamheten
ar med och finansierar den, samt att uppborden sker pa ett kostnads-
effektivt satt. Verksamhetens sjalvstandighet garanteras béast genom att
intdkterna laggs vid sidan av statsbudgeten och inte kan anvandas till
andra andamal an till radio och tv i allmanhetens tjanst.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att dagens radio- och tv-
avgiftsmodell fungerar relativt val och att avgiften hittills har utgjort en
trygg, stabil och forutségbar finansieringskélla. Fordndrade betalnings-
monster med farre betalande som foljd skulle innebdra en risk for
urholkning av finansieringen. Det nuvarande systemet visar emellertid pa
en stabil betalningsvilja dér antalet betalande okat kontinuerligt de
senaste aren. Den sammantagna bedémningen ar darfor att det nuvarande
avgiftssystemet under en lang tid atnjutit tittarnas och lyssnarnas
fortroende. Utifrdn betalningssynpunkt finns det darmed inga Over-
héngande skal att andra dagens system.

I likhet med kommittén anser regeringen att fragor om vem som skoter
uppbdrden och hur medlen hanteras innan de tillfaller programféretagen
har betydelse for graden av oberoende och sjalvstandighet. Den nu-
varande modellen &r i dessa avseenden etablerad och fungerar relativt
val. Genom att RIKAB 4r ett dotterbolag till programforetagen sa skots
uppborden indirekt av programforetagen sjélva, vilket har betydelse for
att visa pa oberoendet fran staten. Konstruktionen med ett rund-
radiokonto fran vilket programforetagens medelstilldelning betalas ut
efter beslut av riksdagen ger ocksd foretagen en oberoende och sjalv-
standig stallning. Det nuvarande systemet tillgodoser darfor kravet pa
foretagens sjalvstandighet och oberoende.

Kommittén pekar samtidigt pd vissa brister med nuvarande modell,
bl.a. avseende kopplingen mellan innehav av en viss teknisk utrustning
och utnyttjandet av en viss tjanst, och beskriver hur radio- och tv-
avgiften skulle kunna moderniseras om modellen ska behéllas.
Kommittén anser bl.a. att begreppet tv-mottagare i lagen om finansiering
av radio och TV i allmanhetens tjanst bor fa en vidare innebord.

Definitionen av tv-mottagare infordes i lagen den 1 januari 2007. Tv-
mottagarbegreppet &r teknikneutralt satillvida att apparater som &r
avsedda att ta emot utsdndning eller vidaresdndning av tv-program
réknas som tv-mottagare oavsett distributionssatt. | forarbetena till
lagéndringen finns resonemang om vad som avses med utsdndning eller
vidaresandning av tv-program, vilket far betydelse for tolkningen av



begreppet. Utsandning eller vidaresdndning &r en sdndning som &r
avsedd att tas emot av allménheten och som samtidigt och utan sérskild
begéran ér tillganglig for vem som helst som vill ta emot den. Med tv-
program avses ett samlat schemalagt programutbud i form av hela
programtjanster (kanaler).

Efter att SVT i februari 2013 startat utsdndningar av hela program-
kanaler via internet & RIKAB:s tolkning att datorer, surfplattor och
smarta mobiltelefoner, vid sidan av traditionella tv-apparater, ocksa faller
under begreppet tv-mottagare. Definitionen av tv-mottagare har saledes,
efter att kommittén lamnade sitt betdnkande i september 2012, fatt en
vidare innebdrd genom tillampningen av bestdmmelserna i lagen. Det
innebdr att fler kommer att delta i finansieringen av radio och tv i
allménhetens tjanst. Enligt Radiotjénst har antalet avgiftshetalare under
januari till april 2013 6kat med fyra ganger sa mycket som prognostice-
rats, vilket &r att hanfora till det utvidgade tv-mottagarbegreppet.

Sammantaget anser regeringen att finansieringen med radio- och tv-
avgifter separerade fran statsbudgeten garanterar programforetagens
oberoende och sjalvstandighet. Modellen fungerar dven som finansie-
ringsform for verksamheten och det ¢kande antalet avgiftsbetalare visar
pad en hog betalningsvilja. Det nuvarande avgiftssystemet bor darfor
kvarsta tills vidare. Det ger saval avgiftsbetalare som programforetag en
forutsdgbarhet om hur radio- och tv-avgiften ska betalas under
kommande tillstandsperiod, vilket i sig starker oberoendet for foretagen.
Den kontinuerliga utvecklingen av konsumtionsménster och teknik inne-
bér att regeringen likvél anser att det finns skél att under den kommande
tillstandsperioden tillsatta en sarskild utredning, utdver den utredning
som avser villkor for sandningstillstindet, avseende en eventuell ny
avgiftsmodell som ska kunna bérja galla 2020. Utredningen ska préva
och analysera olika alternativ for finansiering av radio och tv i allman-
hetens tjanst. Utgangspunkter for arbetet bor aven dé vara att bedéma hur
de olika alternativen sékrar foretagens oberoende och sjéalvstandighet
samt en langsiktig finansiering av verksamheten.

Malsattningen ar att det ska rada balans mellan intakter och utgifter for
rundradiokontot. Avgiften uppgar i dag till 2 076 kronor per hushall och
ar. Under den senaste tillstandsperioden har avgiften inte hojts, eftersom
det har funnits ett Overskott pd rundradiokontot. Aven infor 2014
beddmer regeringen att det finns ett Gverskott pa rundradiokontot. Nivan
pa avgiften bor vara densamma dven under 2014. Regeringen avser att
aterkomma nér det géller nivan pa radio- och tv-avgiften under resten av
den kommande tillstdndsperioden.
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tillstandsperioden

Regeringens forslag: Medelstilldelningen till programféretagen hojs
med 2 procent per ar under tillstandsperioden under férutséttning att
antalet avgiftsbetalare inte minskar i nagon stérre omfattning. Vidare
gors en sarskild hojning av UR:s medelstilldelning om 50 miljoner
kronor for att starka UR:s utbildningsuppdrag. SR ska dven under den
kommande tillstdndsperioden f& en sérskild tilldelning for att starka
kvaliteten i den verksamhet som &r knuten till Berwaldhallen, Sveriges
Radios Symfoniorkester och Radiokdren. Detta tillskott ska uppga till
6 miljoner kronor och inga i den ordinarie tilldelningen.

Fér 2014 tilldelas SR 2 732,4 miljoner kronor, SVT 44765

miljoner kronor och UR 395,2 miljoner kronor fran rundradiokontot.

Kommitténs forslag Overensstammer delvis med regeringens.
Kommittén har ocksa foreslagit att ett momskompensationssystem utan
kreditutrymme infors.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Linnéuniversitetet,
Svenska Journalistférbundet, Teaterforbundet, Copyswede, KLYS, Svensk
Scenkonst och Sveriges Dramatikerfoérbund anser att 2 procent &r en for
14g upprakning eller att upprakningen riskerar att leda till urholkning och
bor relateras till den faktiska kostnadsutvecklingen. Radiotjanst i Kiruna
AB tillstyrker forslaget. SR delar inte kommitténs syn pa upprakningen av
medel for foretagets verksamhet. En langsiktig reglering av de
ekonomiska forutséttningarna maste sta i rimlig 6verensstammelse med
den faktiska kostnadsutvecklingen. SVT accepterar forslaget att medels-
tilldelningen aven fortsatt ska raknas upp med 2 procent per ar, men
beddmer att detta innebér begrénsningar i utvecklingsmdéjligheterna och
en risk for avsmalning av programutbudet. UR har forstaelse for
kommitténs resonemang, men vill peka pa vikten av att det infér en ny
tillstandsperiod tillskjuts nya medel bl.a. till UR fér att kunna fullfélja
kommitténs intentioner.

Tevefolket anser att en konkurrensutsattning av en viss del av medels-
tilldelningen bor prévas, genom att en initialt mindre del av medlen gors
tillganglig dven for andra tv-bolag an SVT. Detta skulle kunna o6ka
mangfalden och leda till ett effektivare resursutnyttjande.

Statskontoret avstyrker forslaget. Statskontoret anser att den foreslagna
upprékningen 6verkompenserar programbolagen jamfort med annan
offentligt finansierad verksamhet.

Forslaget om en momskompensationsmodell tillstyrks av flertalet av de
remissinstanser som uttalat sig, bl.a. Skatteverket, Konkurrensverket,
Stiftelsen Svenska Filminstitutet, SVT, Radiotjanst i Kiruna AB och
Film&TV-Producenterna. SR staller sig i princip positivt till en 16sning
av momsfragan, men ifrgasatter om det ar rimligt att snabbt genomféra
den foreslagna modellen, bl.a. mot bakgrund av den oklarhet som réader
om den framtida finansieringen. SVT beddmer att forslaget med vissa
forbehall kan genomforas oavsett vilken finansieringsform som slutligen
beslutas. UR &r positivt till ett system som forbattrar konkurrensneutrali-
teten, men anser att forslaget om en momskompensationsmodell méste



ses som en helhet tillsammans med ett férslag om ny finansierings- och
uppbdrdsmodell.

Film&TV-Producenterna anfor att det ar viktigt att den summa som
reserveras pa kontot ar pa en tillrackligt hog niva, att outnyttjade medel
pa kontot kan anvandas under kommande ar och att medlen som tillférs
kontot raknas upp med minst 2 procent per ar. Ekonomistyrningsverket
(ESV) avstyrker forslaget. ESV anser att det i stillet bor inféras en
modell dar ett tillfalligt kreditutrymme tillats.

Skalen for regeringens forslag

Arlig medelsupprakning med 2 procent

Under den innevarande tillstandsperioden har medelstilldelningen till
programféretagen raknats upp med 2 procent per ar, utom forsta aret da
upprékningen var 3 procent. Motivet till den stérre upprékningen det
forsta aret var att det fanns viktiga verksamhetsomraden som program-
foretagen behdvde ges battre mojligheter att utveckla inom ramen for
sina uppdrag.

Regeringen anser i likhet med kommittén att det inte finns skal att
frangd modellen med en érlig 2-procentig upprakning av medlen som en
kompensation for kostnadsokningar. Uppréakningen ger program-
foretagen stabila ekonomiska forutsattningar och mojliggor en utveckling
av verksamheten samtidigt som den skapar ett tryck pa foretagen att
effektivisera sin verksamhet. Kommittén uttrycker att det skulle vara
principiellt fel att kompensera programforetagen fullt ut for deras
kostnadsokningar eftersom det skulle riskera att driva upp léner och
andra kostnader. Regeringen delar denna uppfattning och anser dérmed
inte att det skulle vara lampligt att koppla upprékningen till den faktiska
kostnadsutvecklingen. En forutsattning for den arliga upprakningen
under innevarande tillstdndsperiod har varit att antalet avgiftsbetalare inte
minskar i ndgon storre omfattning. Regeringen anser att denna forutsatt-
ning bor gélla dven under den kommande tillstandsperioden.

Forstarkningar till UR och SR

Regeringen foreslar i avsnitt 6.1.1 att UR ska utveckla och vidga sitt
utbildningsutbud. UR:s medelstilldelning hojs darfér med 50 miljoner
kronor fr.o.m. 2014.

Under den innevarande tillstandsperioden har SR fatt 5 miljoner kronor
per ar for att kvaliteten ska kunna bibehallas i den verksamhet som ar
knuten till Berwaldhallen, Sveriges Radios Symfoniorkester och Radio-
koren. Den tilldelningen har skett utdver den ordinarie medels-
tilldelningen och darmed inte varit foremal for arlig upprakning.
Regeringen beddmer i avsnitt 6.4.1 att kvaliteten i verksamheten bor
starkas ytterligare och anser darfor att det ar rimligt att tillskottet 6kar till
6 miljoner kronor och ingar i den ordinarie tilldelningen under den
kommande perioden.
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Sedan 2002 har SVT och UR fatt medel for distributionskostnader fran
ett sarskilt distributionskonto, som ingar i en lanekonstruktion for att
jadmna ut kostnaderna for analog och digital parallelldistribution under
digital-tv-6vergangen. Da underskottet pa distributionskontot kommer att
vara aterbetalt 2013 kommer kontot inte langre att anvandas. Medel for
SVT:s och UR:s tv-distributionskostnader kommer darmed aterigen att
tilldelas direkt fran rundradiokontot. Regeringen har inhdmtat att SVT:s
och UR:s gemensamma avsikt ar att nd en dverenskommelse som innebar
att SVT betalar distributionskostnaderna. Darfor laggs hela tilldelningen
for distributionskostnader i forslaget till medelstilldelning for 2014,
281,5 miljoner kronor, pd SVT.

Momskompensation infors inte

SR, SVT och UR betalar i dag moms pa en stor del av inkopen till
verksamheten. Programféretagen har dock inte rétt att géra avdrag for
ingdende moms eftersom omsittningen (dvs. radio- och tv-avgiften) ar
undantagen fran skatteplikt enligt mervéardesskattelagen. Program-
foretagen har inte heller ratt till aterbetalning av ingdende moms.
Momsen stannar darfér som en kostnad hos foretagen, vilket forsamrar
konkurrensneutraliteten mellan tjanster utforda i egen regi och tjanster
som upphandlas pd marknaden. Produktion i egen regi kan bli billigare
an upphandling fran t.ex. externa producenter vilket i sin tur kan leda till
att dessa inte anlitas av programféretagen.

Kommitténs forslag innebar att en del av avgiftsmedlen placeras pa ett
sérskilt momskompensationskonto i Riksgéldskontoret. Regeringen anser
att det &r angeldget att det finns forutsattningar for konkurrensneutralitet
mellan programforetagens produktion i egen regi och upphandling fran
externa producenter och leverantérer. Samtidigt finns det vissa oklarheter
i den forslagna modellen, bl.a. ndr det géller vilka kategorier av varor och
tjanster som bor bli féremal for momskompensation och hur stor
kompensation som kan bli aktuell for de olika foretagen i public service-
sfaren. Vidare innebédr kommitténs forslag en extra kostnad for avgifts-
betalarna pa 120 miljoner kronor, vilket enligt kommittén behover till-
foras det foreslagna momskompensationskontot utdver den moms
programforetagen betalar i dag. Forslaget bor darfor i dagsléget inte
genomforas utan ytterligare analys behdvs.

Medelstilldelning fér 2014

Sammantaget foreslar regeringen att programforetagen tilldelas foljande
belopp fran rundradiokontot for 2014; SR tilldelas 2 732,4 miljoner
kronor, SVT 4 476,5 miljoner kronor och UR 395,2 miljoner kronor.



9 Agande och organisation

9.1 Forvaltningsstiftelsens roll

Regeringens beddmning: Inga forandringar bor gdéras nér det géller
Forvaltningsstiftelsens roll.

Kommitténs bedémning &verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: SVT, UR och Férvaltningsstiftelsen instdimmer i
bedémningen. Public servicerddet instimmer inte i bedémningen utan
foreslar att nuvarande &garkonstruktion avskaffas och att staten blir
direkt dgare till respektive bolag.

Skalen for regeringens bedémning: Syftet med Forvaltningsstiftelsen
for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB (Forvaltningsstiftelsen) &r enligt stiftelseférord-
nandet att "frimja sjélvstindigheten hos foretag som i den omfattning
och pa det satt som riksdagen och regeringen bestamt har i landet
bedriver séndningar av ljudradio- och televisionsprogram i allménhetens
tjanst”. Stiftelsen ska tillgodose sitt syfte genom att 4ga och forvalta
aktier i bolagen samt utdva de befogenheter som ar forknippade med
detta. Forvaltningsstiftelsen utser styrelserna i programféretagen, tar
stillning till foretagens arsredovisningar och beslutar om ansvarsfrihet
for styrelseledamoter och verkstéllande direktorer i foretagen. Stiftelsen
upprattar ocksa arligen koncernredovisning och delarsredovisning.

| kommitténs uppdrag har det ingtt att bedoma fragor kring Forvalt-
ningsstiftelsens roll och arbetssétt. Det har ddremot inte varit aktuellt
med nagon forandring av &agarkonstruktionen i stort. Kommittén har
Overvagt om uppfoljningen av programforetagens anslagsvillkor
avseende resursforbrukning, kostnadseffektivitet och produktivitet borde
skotas av Forvaltningsstiftelsen. Regeringen anser, i likhet med
kommittén, att stiftelsen som agare inte har en fristdende roll gentemot
programforetagen, och att det ar lampligt att uppféljningen av program-
foretagens verksamhet &ven i dessa avseenden handhas av en myndighet.

Regeringen foreslar i avsnitt 11.4 att uppdraget till gransknings-
ndmnden for radio och tv vid Myndigheten for radio och tv att granska
om programforetagen uppfyller uppdraget i allmanhetens tjanst fortydli-
gas. Det ar darmed inte aktuellt med nagra forandringar av Forvaltnings-
stiftelsens roll.

9.2 Tillskott till FOrvaltningsstiftelsens
stiftelsekapital

Regeringens forslag: Forvaltningsstiftelsen ska tillskjutas ytterligare
stiftelsekapital om 15 miljoner kronor.

Kommitténs forslag dverensstdimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar ett tillskott om 10 miljoner kronor och pekar pa att
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en ny berékning av beloppet bor géras med aktuella prognoser om
utvecklingen av avkastningen pa Riksgaldskontorets rantekonsortium
och stiftelsens kostnader.

Remissinstanserna: SVT, UR, Forvaltningsstiftelsen och Svensk
Biblioteksforening tillstyrker forslaget. SVT anfor att stiftelsekapitalet
bor 6ka, men att foretaget inte kan beddma om beloppet bér vara just 10
miljoner kronor. Forvaltningsstiftelsen beddémer att det féreslagna
beloppet sannolikt ar for litet for att ge finansieringen av stiftelsens
verksamhet en langsiktig 16sning. Darfor behdver det goras en realistisk
berékning av behovet av tillskottsbelopp i néra anslutning till att
regeringen lamnar forslag till riksdagen infor nasta tillstandsperiod.
Public serviceradet avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Forvaltningsstiftelsen finansieras
genom avkastningen pa det stiftelsekapital pa 20 miljoner kronor som
tillférdes av staten via rundradiokontot nér stiftelseformen inférdes som
&gandeform. Avsikten var att avkastningen skulle tacka kostnaderna for
stiftelsens verksamhet och redovisning samt arvode till styrelsens
ledamoter. Avkastningen har dock under flera r inte varit tillracklig for
att tdcka stiftelsens kostnader. For att starka stiftelsens ekonomiska forut-
sattningar tillférdes 2008 en miljon kronor i kapitaltillskott fran rund-
radiokontot. Vid sidan av avkastningen fran stiftelsekapitalet har stiftel-
sen finansierats med koncernbidrag.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att finansieringen av
Forvaltningsstiftelsens verksamhet bor fa en Iangsiktigt hallbar I6sning.
Stiftelsens sjalvstandighet &r avhéngig av att den kan t&cka sina
kostnader genom avkastning av stiftelsekapitalet snarare an att vara
beroende av bidrag fran sina dotterbolag eller tillfalliga bidrag frén
staten. Enligt aktuella berékningar beddmer Foérvaltningsstiftelsen att
behovet av tillskott uppgéar till 15 miljoner kronor (dnr
Ku2013/971/MFI).

Regeringen delar stiftelsens bedémning och foreslar att ytterligare
stiftelsekapital om 15 miljoner kronor tillskjuts fran rundradiokontot.

9.3 Hur styrelseledamdterna i
Forvaltningsstiftelsen utses

Regeringens beddmning: Inga fordndringar bor goras nér det géller
hur ledaméter till Forvaltningsstiftelsens styrelse utses och inte heller
av mandatperioden for styrelseledamdéterna eller av méjligheterna till
omval.

Kommitténs forslag och beddémning Overensstimmer delvis med
regeringens bedémning. Kommittén foreslar att mandatperioden for
styrelseledamoterna i stiftelsen ska vara sex ar och att majligheterna till
omval av styrelseledaméter ska begrénsas sa att omval endast ska kunna
ske ndr det finns sérskilda skal.

Remissinstanserna: SVT och Forvaltningsstiftelsen avstyrker forslaget
om sexdrig mandatperiod och begransad mojlighet till omval.
Forvaltningsstiftelsen anser att en Gvergang till sexariga mandatperioder



skulle innebéra att den s.k. saxningsprincipen frangas pa sa satt att
resultatet vid ett riksdagsval skulle fa genomslag vid tva forordnande-
tillfallen i stallet fér vid ett. En begrénsning av méjligheterna till omval
skulle kréva att riksdagspartierna motiverar sina nomineringar och ge en
ratt for regeringen att éverprdva partiernas bedémningar.

Skalen for regeringens bedémning: Forvaltningsstiftelsens styrelse
bestar av en ordférande och tretton ledamoter som férordnas av
regeringen. Ledamoterna utses pa forslag av riksdagens partier. Enligt
regeringens proposition Utveckling for oberoende och kvalitet — radio
och TV i allménhetens tjanst 2010-2013 (prop. 2008/09:195 s. 62) utses
ordféranden av regeringen utifran kompetens, integritet och lamplighet.
Enligt stiftelseférordnandet &r styrelsens mandatperiod relaterad till riks-
dagens pa det sattet att ordférande och sex ledamater utses fore utgangen
av december manad aret efter det ar under vilket det har hallits ordinarie
riksdagsval. Ordférande utses for fyra &r och évriga ledamoter for atta ar.
Syftet med denna s.k. saxning ar att valresultat och regeringsskiften inte
ska fa en omedelbar effekt pd sammansattningen av stiftelsens styrelse,
eftersom arbetet ska ske langsiktigt.

I likhet med kommittén anser regeringen att den géllande ordningen
dar riksdagens partier nominerar styrelseledaméter bidrar till att ge fore-
tradare for allménheten insyn i programforetagens verksamhet och ett
utbyte ndr det galler verksamhetens forutsédttningar. Denna ordning bor
darfor inte fordndras. Enligt kommittén kan effekterna av reglerna om
saxning besta dven med en mandatperiod om sex ar vilket kommittén har
foreslagit.

Regeringen delar till viss del den bedémningen, men anser samtidigt
att det finns en risk for att det uppstér inkonsekvenser i modellen om
mandatperiodernas langd inte ar relaterade till riksdagens. Néar det galler
begrénsning av mojligheterna till omval anser regeringen att det finns
manga fordelar med rotation i styrelser dir staten &r involverad.
Samtidigt méaste det enligt regeringens uppfattning vara upp till riks-
dagens partier att vélja vilka personer de vill nominera till en styrelse-
plats. Kommitténs forslag bor darfor inte genomforas.

94 Samarbetet mellan programforetagen

Regeringens beddmning: Programforetagen bor &ven under den
kommande tillstindsperioden soka samarbetsomraden for en okad
effektivitet. Det finns inte skél att formellt férandra foretagens roll och
uppdrag nar det galler samarbetet mellan foretagen.

Kommitténs beddmning &verensstdimmer i huvudsak med
regeringens. Kommittén bedémer att det inte framstar som lampligt att
staten forandrar foretagens roll och uppdrag nér det galler samarbetet
mellan foretagen.

Remissinstanserna: SR, UR, Sveriges akademikers centralorgani-
sation och Studieférbundet Vuxenskolan instdmmer i bedémningen.
Studieférbundet Vuxenskolan ser ett sjalvstandigt UR som en garant for
att folkbildning fér ett starkt utrymme inom olika delar av public service.
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SVT och Branschkansliet instammer inte i bedomningen. SVT foreslar
att regeringen provar fragan om ett samgaende mellan SVT och UR i
syfte att stdrka utbildnings- och folkbildningsutbudet. Branschkansliet
anser att en ytterligare effektivisering skulle uppnads om de tre program-
féretagen slogs ihop till ett.

Skalen for regeringens bedémning: Verksamheten i SR, SVT och
UR ska enligt foretagens anslagsvillkor bedrivas rationellt. Féretagen ska
kontinuerligt vidta &tgarder som syftar till 6kad effektivitet och produkti-
vitet. Samarbets- och effektiviseringsatgarder ska rapporteras i de arliga
public service-redovisningarna.

Ett séatt att effektivisera verksamheten &r att identifiera rationella
samarbetsmdjligheter och utnyttja dessa. Enligt kommittén har program-
foretagen utvecklat samarbetet inom inkdpsverksamheten med t.ex.
gemensamma upphandlingar och ekonomisk administration. Samarbetet
pa fastighetsomradet har bl.a. inneburit att SR och SVT har sam-
lokaliserat sig pé en rad orter och att UR har flyttat in i samma byggnad
som SVT i Stockholm. Samarbetet géller &ven kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte av olika slag och pa olika nivaer. Féretagen samarbetar ocksa
genom det gemensamma dotterbolaget Sveriges Radio Forvaltnings AB
(SRF), som ansvarar for gemensamma service- och stddfunktioner for
SR, SVT och UR.

Regeringen beddmer i likhet med kommittén att det sannolikt finns
omraden dar ett okat samarbete skulle kunna leda till ytterligare
effektiviseringar, t.ex. inom it och teknik. Regeringen anser att sam-
arbetet bor intensifieras och att resurser dérmed kan frigoras till
programverksamheten. Regeringen avser att noga folja utvecklingen av
foretagens samarbete under nasta tillstandsperiod.

Kommittén har med stod av kommittédirektiven utgatt fran att radio
och tv i allmanhetens tjanst &ven under den kommande tillstandsperioden
ska utdvas av tre separata programforetag. Bland remissinstanserna har
bl.a. SVT berort denna frga. Regeringen anser att programomréaden som
&r sérskilt vardefulla inom det allménfinansierade utbudet, t.ex. utbild-
nings- och folkbildningsprogram, liksom mangfalden pa mediemark-
naden i stort gynnas av modellen med tre separata programforetag. Det &r
darfor inte aktuellt att préva fragan om samgéaende mellan nagra av fore-
tagen.

10 Mangfald i programproduktionen

Regeringens beddmning: Programforetagen bor sjalva avgbéra om-
fattningen av och férdelningen mellan intern och extern produktion.
Programforetagens arbete for att sdkerstdlla att deras organisationer
for inkdp och bestéllning av extern produktion praglas av tydlighet bor
fortsatta i dialog med de externa produktionsbolagen. Ingen ytterligare
reglering av rattigheter bor inforas ifrdga om utlaggningar pa externa
producenter.




Kommitténs forslag och beddomningar éverensstdimmer i huvudsak
med regeringens beddmning. Kommittén foreslar att skyldigheten for SR
och UR att i budgetunderlaget redovisa hur mycket foretagen avser att
lagga pa extern radioproduktion kommande ar tas bort. Kommittén gor
ocksad beddmningen att regeringen vid den féreslagna halvtidséversynen
bor gora en utvardering av hur SVT:s normalvillkor har paverkat de
externa producenterna.

Remissinstanserna: SR, SVT och Kungl. Musikaliska akademien till-
styrker forslaget att ta bort skyldigheten for SR och UR att i forvég redo-
visa hur mycket foretagen avser att lagga pa extern radioproduktion.
Bland andra Stockholms dramatiska hdgskola och SMTRADIO avstyrker
detta forslag.

Goteborgs universitet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, SR, SVT, UR,
TCO, Svenska Journalistférbundet och TV4 AB instdammer i eller har
inget att invdnda mot bedémningen att programforetagen sjalva bor
avgora omfattningen av och foérdelningen mellan intern och extern
produktion. Filt Holding AB och SMTRADIO instdammer inte i bedém-
ningen och betonar liksom Stockholms dramatiska hdgskola, Stiftelsen
Svenska Filminstitutet och Film&TV-Producenterna vikten av att
andelen extern produktion ar hog eller 6kar. SMTRADIO anser att SR:s
programbudget bor kvoteras sa att en viss andel av medlen ldggs pa
externa produktionsbolag.

Bland andra Goteborgs universitet och Film&TV-Producenterna
instdmmer i beddémningen om programforetagens bestéllarroll och
betonar vikten av att bestéllarfunktionen halls atskild fran den interna
programverksamheten. Film&TV-Producenterna anser att en s.k. Code of
Practice enligt brittisk modell bor inforas i Sverige och att gransknings-
ndmnden for radio och tv bor ges tillsyns- och sanktionsmojligheter
gentemot SVT. TCO och Svenska Journalistforbundet avvisar kravet pa
storre atskillnad mellan bestéllarorganisationerna och de producerande
enheterna inom foretagen.

Bland andra Sveriges Forfattarforbund, Sveriges Dramatikerforbund,
Teaterforbundet, Copyswede och KLYS betonar pa olika satt program-
foretagens ansvar for att lagar och avtal, t.ex. om arbetsvillkor, f6ljs vid
utlaggningar av programproduktion péa externa produktionsbolag, och for
att de externa producenterna far rimliga ekonomiska forutsattningar.

SR, SVT, UR, Sveriges Dramatikerforbund, Copyswede och KLYS
instdimmer i beddmningen om att ingen ytterligare reglering géllande
rattigheter bor inforas. SR och SVT anser att halvtidsdversynen inte bor
innehalla en utvardering av normalvillkoren.

Skalen for regeringens beddmning

SR, SVT och UR ska enligt sina sandningstillstdnd verka for en mang-
fald i programverksamheten genom en variation i produktionsformer.
Vid sidan om en betydande egen programproduktion ska utldggningar,
samarbetsprojekt och inkdp av program bidra till denna variation liksom
utomstdendes medverkan i den egna programproduktionen. Enligt
anslagsvillkoren ska SR, SVT och UR sdkerstdlla att foretagens
organisation for inkdp och bestallning av extern produktion préglas av
tydlighet. Fér SR och UR anges dessutom att de i samband med budget-
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underlaget ska ange i vilken utstrackning de avser att satsa pa extern
radioproduktion. Som tv-sandande foretag omfattas SVT och UR ocksa
av kravet i 5 kap. 7 § radio- och tv-lagen (2010:696) om att minst tio
procent av den rliga sandningstiden eller minst tio procent av program-
budgeten ska avse program av europeiskt ursprung som har framstallts av
sjalvstandiga producenter.

En livskraftig produktionsmarknad central for mangfalden

Som kommittén visar finns det stora skillnader mellan marknaderna for
tv- respektive radioproduktion. P& tv-sidan finns det flera kommersiella
programféretag som anlitar externa produktionsholag, t.ex. fér under-
héallningsprogram, men SVT har andad en mycket stark stallning som
bestéllare, framfor allt inom dokumentérfilm. UR:s tv-utbud domineras
av egenproduktion. Pa radiosidan & SR daremot det enda program-
foretaget i Sverige som lagger ut produktioner. Féljden har blivit att
marknaden for tv-produktion omsatter stora belopp, medan det pa radio-
marknaden endast finns ett fatal mycket sma produktionsbolag. En livs-
kraftig produktionsmarknad &r viktig for att allménheten ska fa en mang-
fald i programutbudet. Utlaggningar pa externa produktionsbolag
konkurrensutsatter den egna verksamheten och kan pa s sétt bidra till en
Okad kreativitet och nya ideer &ven internt. Av dessa skal &r det viktigt
att programforetagen fortsatter att framja maéngfald i program-
produktionen. Regeringen instammer emellertid i kommitténs bedémning
om att det inte bor inféras kvoter avseende omfattningen av utlaggningar,
samarbetsprojekt eller inkdp av program. Programféretagen bor darfor
&ven i fortsattningen sjélva avgdra omfattningen av och férdelningen
mellan intern och extern produktion. Det bor dock vara ett rimligt mal, i
synnerhet for SR och UR, att utlaggningarna pa externa produktions-
bolag ska 6ka under tillstandsperioden.

Det ar angeldget att de olika produktionsformerna redovisas tydligt och
separerat, dels i absoluta tal, dels i relation till det totala programutbudet
och den totala programbudgeten. Kommittén foreslar att skyldigheten for
SR och UR att i forvig redovisa hur mycket foretagen avser att lagga pa
extern radioproduktion tas bort. Som motiv for forslaget anges att
redovisningen, som inférdes 2010, inte har varit anvéndbar for
produktionsbolagen. Regeringen anser dock, i likhet med bl.a. Stock-
holms dramatiska hogskola, att skyldigheten fyller en viktig funktion for
de externa radioproducenterna, och beddmer darfor att bestdimmelsen bor
behéllas. De problem som har anforts om redovisningen bér kunna
atgardas inom ramen for en dialog mellan programféretagen och
produktionsbolagen.

Ett fortsatt arbete med att tydliggdra bestéallarrollen

Kommittén redovisar vilka atgarder programforetagen har vidtagit under
senare ar i syfte att sikerstilla att deras organisationer for inkdp och
bestéllning av extern produktion préglas av tydlighet. Som exempel
namns regelbundna méten som SR och SVT haller med produktions-
bolagen, végledningar for samarbetet mellan programforetagen och
produktionsbolagen samt att SVT har férandrat sin bestallarorganisation.
Regeringen anser att programfdretagen i dialog med de externa



produktionsbolagen bor fortsatta arbetet med att tydliggora bestéallar-
rollen, t.ex. genom att forsoka astadkomma en storre atskillnad mellan
programforetagens bestallarorganisationer och producerande enheter.

Fordelning av rattigheter vid produktionsutldggningar

I likhet med kommittén och Film&TV-producenterna anser regeringen
att en sund produktionsbransch &r viktig for mangfalden i program-
produktionen och dérmed for programféretagens uppfyllande av sina
uppdrag. En central fraga i relationen mellan programféretag och externa
produktionsbolag, framfor allt pa tv-omradet, ar fordelningen av rattig-
heter i samband med utlaggningar. SVT och Film&TV-Producenterna
har under 2012 enats om s.k. normalvillkor vid produktionssamarbeten
mellan SVT och externa producenter, vilka bl.a. omfattar villkor kring
SVT:s visningsréatt, exploatering och foérdelning av intakter. Villkoren
ska utvarderas vart tredje ar. Det finns darmed i dagsldget inte ndgot
behov av ytterligare reglering nér det géller réttigheter vid utlaggningar
pa externa producenter. Det brittiska systemet med sarskilda regler for
utlaggning av produktion pa externa producenter (s.k. Code of Practice),
vilket Film&TV-Producenterna férordar, bor saledes inte inforas i
Sverige. Dérmed bor inte heller mandatet for granskningsndmnden for
radio och tv utokas till att omfatta tillsyn i réttighetsfragor.

Som kommittén anfor gar det dnnu inte att bedéma normalvillkorens
effekt. Regeringen instdimmer darfor i att en utvardering av villkoren bor
goras i samband med beredningen av villkoren for nastkommande till-
standsperiod.

11 Redovisning, granskning och
kommersiellt oberoende

11.1  Public service-redovisningarna

Regeringens forslag: For att 6ka redovisningarnas granskningsbarhet
alaggs programforetagen att i samverkan astadkomma en sé langt som
mojligt gemensam redovisningsform samt att definiera och opera-
tionalisera centrala begrepp i sandningstillstdnd och anslagsvillkor.

Kommitténs forslag dverensstdimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar dven att resultatet av arbetet ska foljas upp efter
halva tillstandsperioden.

Remissinstanserna: Statskontoret, Stockholms universitet, Institutet
for sprék och folkminnen, Public serviceradet och Bonnier AB tillstyrker
forslaget. Film&TV-Producenterna &r positiva till en tydligare redovis-
ning och en stdrre Oppenhet kring SVT:s intékter, och understryker
behovet av att andelen extern utveckling redovisas. TV4 AB anser att
redovisningarna dven maste kunna ligga till grund for beddémningen av
graden av kommersialisering samt storleken p& och forandringen av de
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resursfordelning, effektivitet, produktivitet och om storleken pa ersatt-
ningen ar rimlig redovisas. Aven Bonnier AB anser att det bor kravas en
tydlig redogorelse av de kommersiella intdkter och samarbeten som
framfor allt SVT har.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att programféretagen i likhet med
statliga myndigheter boér ha ett utrymme att inom vissa bestdmda ramar
sjalva avgdra vad som ar vasentligt att redovisa. ESV ldmnar ett férslag
till inriktning for en Oversyn av redovisningarna. SR anser att en
detaljerad efterhandskontroll riskerar att leda till indirekt styrning som
kan minska oberoendet. SR bejakar forvantningarna pa transparens, men
&r liksom TCO och Svenska Journalistférbundet negativt till forslaget att
skapa en gemensam redovisningsform eftersom det finns sa stora skill-
nader mellan tv- och radioproduktion.

SVT anser att det bor vara upp till programforetagen att ta fram i vilka
delar redovisningen boér vara gemensam. SVT anser i likhet med TCO
och Svenska Journalistférbundet att public service-redovisningarna inte
bor vara en fraga for halvtidséversynen. UR anser att varje program-
foretag maste redovisa sitt arbete utifran sitt uppdrag och att dialogen
med granskningsnamnden ocksd ar en del i att fortydliga och oOka
transparensen i redovisningarna. Ungdomsstyrelsen anser att mojligheten
att folja upp hur prioriteringar kring barn och unga avspeglar sig i verk-
samheten bor végas in i forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt anslagsvillkoren ska SR, SVT
och UR arligen félja upp och redovisa hur deras uppdrag har fullgjorts.
Samtliga verksamhets- och programomraden ska redovisas. Program-
foretagen ska i samarbete ta fram konkreta uppféljningsbara resultatmatt
baserade pa tillstands- och anslagsvillkor.

En grundldggande forutsattning for programforetagens uppdrag ar att
de kan uppratthdlla en redaktionell sjalvstandighet och integritet i
forhéllande till staten, liksom till olika ekonomiska, politiska och andra
intressen och maktsférer i samhdllet. Det innebér bland annat att det &r
programforetagen sjalva som bestammer pa vilket sitt de ska uppfylla
sina uppdrag inom de angivna ramarna. Samtidigt maste det stallas krav
pa att programforetagen pa ett Gppet, transparent och lattillgangligt satt
redovisar hur de valt att utféra sina uppdrag i allménhetens tjanst. Detta
&r betydelsefullt, inte minst déarfor att verksamheten finansieras av all-
ménheten genom radio- och tv-avgifter. Stora resurser stélls till SR:s,
SVT:s och UR:s forfogande pa detta sétt. Insyn och Gppenhet nar det
géller verksamheten ar darfor av stor vikt for att uppratthalla fortroendet
for programfodretagen och legitimiteten for den finansieringsform som
utgdr grunden for foretagens verksamhet.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att en bra redovisning ar en
forutsattning for att allménheten, olika intresseorganisationer, andra
programforetag, externa producenter med flera ska kunna granska SR:s,
SVT:s och UR:s verksamhet och delta i en dppen, valinformerad och
konstruktiv debatt om verksamheten. Programforetagens sjalvstandiga
stallning utesluter séledes inte att god insyn ska kunna ges i verksam-
heten. Ut6ver att méjliggéra for sddan insyn bidrar redovisningarna
ocksa till att skirpa programféretagens uppméarksamhet pa hur uppdraget



forvaltas och underlattar pd sa satt intern uppfdljning och kvalitets-
sékring.

Kommittén har, bl.a. utifran analyser som ESV har gjort pa uppdrag av
kommittén, identifierat vissa svagheter i public service-redovisningarna.
Det galler t.ex. redovisningarnas form dar kommittén finner att det
saknas systematik och Gverskadlighet bade inom foretagen och mellan
dem, samt begreppsanvandningen i redovisningarna. For att oka
granskningsbarheten foreslar kommittén att programforetagen ska fa i
uppdrag att i samverkan astadkomma en sa langt majligt gemensam
redovisningsform och att definiera och operationalisera centrala begrepp
i sandningstillstand och anslagsvillkor. | arbetet bor, enligt kommitténs
uppfattning, inga att finna en gemensam modell for redovisning av olika
programkategorier som speglar hela omradet.

Regeringen anser i likhet med kommittén att public service-redovis-
ningarna bor bli mer dverskadliga och lattillgiangliga och att det i redo-
visningarna bor tydliggoras hur programféretagen har tolkat sina upp-
drag. Négra remissinstanser har framfort att skillnaderna mellan radio-
och tv-verksamhet talar emot kommitténs forslag om en gemensam
redovisningsform. Enligt regeringens uppfattning utgor dessa skillnader
inte ndgot hinder for ambitioner om en sddan redovisningsform.
Kommitténs forslag i dessa delar bor déarfor genomforas.

Kommittén har ocksa foreslagit att en uppfoljning av arbetet bor goras
vid den halvtidsdversyn som behandlas i avsnitt 5.1. Regeringen anser
emellertid att det ar for tidigt att nu sla fast vad som ska inga i halvtids-
oversynen.

11.2  Utokade redovisningskrav och oberoende fran
kommersiella aktorer

Regeringens forslag: Redovisningskraven i anslagsvillkoren fortydligas
nar det galler uppgifter om intakter vid sidan av avgiftsmedel. For
sponsring i SVT infors sarskilda krav pa redovisning i anslagsvillkoren.
SR, SVT och UR &laggs ocksa att redovisa hur de sakerstaller sitt
oberoende vid indirekt sponsring. Sarskilda redovisningskrav infors
ocksa for andra kommersiella samarbeten.

Regeringens beddmning: Reglerna for indirekt sponsring i SR, SVT
och UR bor inte andras under kommande tillstandsperiod.

Kommitténs forslag och beddémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna

Intakter vid sidan av avgiftsmedel

Stockholms universitet, Myndigheten for radio och tv, SR, UR och Public
serviceradet tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget. SVT
delar uppfattningen att redovisningen kan goras tydligare, men utan
ytterligare reglering. Hansyn maste tas till affarsavtal mellan SVT och
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externa parter. Aven Film&TV-Producenterna papekar att SVT maste ta
hansyn till de parter som &r involverade i affarsuppgorelser, varfor
manga detaljer maste hallas utanfor en allmén redovisning.

Sponsring

Stockholms universitet, Linnéuniversitetet, Konkurrensverket, SR, SVT
och Institutet for sprak och folkminnen tillstyrker eller har inga invand-
ningar mot forslaget. TV4 AB instimmer i att redovisningen maste
forbattras, men anser att kommittén borde ha lamnat forslag till for-
tydligande av definitionen av evenemang och analyserat marknads-
stérningen. Enligt TV4 AB har begransningen av SVT:s sponsrings-
mojligheter till 20 evenemang per ar inte fatt antalet sponsrade
sandningar att minska. Sveriges Annonsorer valkomnar en dppenhet fran
programféretagen om vilken sponsring som férekommer, men under-
stryker vikten av att redovisningskraven inte blir s& omfattande att de blir
for svara och resurskravande att leva upp till. Organisationen anser att
mottagarna av programforetagens utbud gynnas av om foéretagen kan
konkurrera om stora evenemang. Riksidrottsforbundet understryker
vikten av fortsatt mojlighet till sponsring fran kommersiella aktorer for
att SVT ska kunna fullfélja sitt public service-uppdrag, t.ex. nér det
géller att tv-sdnda mindre medialt uppméarksammade idrotter. Férbundet
anser att den nuvarande begransningen till 20 sponsrade evenemang per
ar ar problematisk och foreslar att antalet okas.

Ekonomistyrningsverket anser att det bor genomféras en oberoende
granskning av omfattningen av férekommen sponsring och oberoendet
gentemot sponsorer. Konkurrensverket ar tveksamt till att det ska vara
mojligt for public service-foretagen att konkurrera om sponsrings- eller
andra reklamintakter. Modern Times Group MTG AB (MTG) anser att
public service bor vara kommersiellt oberoende och darmed helt fritt fran
saval reklam som sponsring. MTG ifragasatter den koppling mellan
sportrattigheter och sponsring som SVT har lyft fram. Public service-
radet avstyrker all direkt sponsring i public service-verksamheten.
Bonnier AB anser att det i sdndningstillstandet bor tydliggoras att
sponsring endast far anvindas d& SVT kan visa att detta 4r en absolut
forutsattning for att sanda ett evenemang, eller utifrdn EBU-ataganden.

Indirekt sponsring

Linnéuniversitetet, Institutet for sprak och folkminnen, SR och Public
serviceradet tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget. SVT
och UR ifragasatter behovet av sarskilda redovisningskrav. Bonnier AB
anser att information rérande kommersiell finansiering av produktioner
dar SVT ar bestallare pa lampligt satt bor goras tillganglig i public
service-redovisningen.

SVT instdmmer i huvudsak i beddbmningen om de nya reglerna for
indirekt sponsring. Enligt foretaget bor tidigare undantag i upplysnings-
plikten aterinforas i sandningstillstindet. TV4 AB uttrycker forvaning
over att kommittén inte har granskat SVT:s intdg pa marknaden for
indirekt sponsring djupare, t.ex. hur detta fir marknadsstorande effekter
och paverkar vilka program som sands.



Andra kommersiella samarbeten

Konsumentverket, Linnéuniversitetet, Konkurrensverket, Institutet for
sprak och folkminnen, MTG och Public serviceradet tillstyrker forslaget.
SR har inga invandningar mot forslaget sa lange foretaget i sina relationer
till externa parter kan uppratthdlla sedvanlig affarsetik. Sveriges
Annonsorer har inga synpunkter pa forslaget, men understryker vikten av
att redovisningskraven inte blir si omfattande att de blir for resurs-
kravande att leva upp till. MTG anser att kravet bor férenas med storsta
mojliga 6ppenhet och transparens for allmanhet och andra aktorer att
granska samarbetena.

SVT och UR avstyrker férslaget. SVT anser att det ar problematiskt att
definiera kommersiella samarbeten, och menar att det med tydligare
redovisning av sidoverksamhet och Gvriga intakter inte behdvs nagon
tydligare definition. UR anser att det foreslagna redovisningskravet redan
i dag técks av de redovisningskrav som &r preciserade i anslagsvillkoren.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Intakter vid sidan av avgiftsmedel bor redovisas tydligare

Det ar angelaget for fortroendet for programforetagen med uppdrag i
allménhetens tjanst att det finns en 6ppenhet nar det géller andra intakter
an radio- och tv-avgifter, eftersom dessa intakter har genererats i den
radio- och tv-avgiftsfinansierade verksamheten. Sédana intakter bor
finnas redovisade i public service-redovisningarna som underlag for en
beddémning av programféretagens resursforbrukning, kostnadseffektivitet
och produktivitet. Regeringen delar kommitténs och flera remiss-
instansers uppfattning att kraven i anslagsvillkoren bér fortydligas i detta
avseende.

Krav pa redovisning av sponsrade program i SVT bor inforas

SR, SVT och UR far enligt sandningstillstdnden inte sanda reklam. De
far som huvudregel inte heller sianda sadana sponsrade program dar
sponsorbidraget har tillfallit foretagen direkt. Det finns dock undantag
fran bestammelsen. Direkt sponsring far forekomma i SVT:s sandningar i
samband med sportevenemang. Det far ocksa férekomma i program i
SVT och SR som innebér utsdndning av en allmén sammankomst eller
offentlig tillstallning dar foretaget &r arrangdr. Forutsattningen i det sist-
namnda fallet &r att det &r ett arrangemang inom ramen for ett atagande
gentemot Europeiska Radiounionen (EBU) eller ett arrangemang av
liknande betydelse samt att programmet direktsands till flera lander.
Undantagen géller inte for program som huvudsakligen vénder sig till
barn under tolv ar.

Flera remissinstanser har framfort kritik géllande forekomsten av och
granserna for sponsring i radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjénst.
For SVT galler att sponsring inom ramen for bestimmelserna far fore-
komma i samband med hdgst 20 evenemang per ar. Begransningen till 20
evenemang for SVT infordes infor den innevarande tillstindsperioden.
Regeringen anforde da att sponsringen utgor ett undantag fran den i
Ovrigt icke-kommersiella verksamheten som ska préglas av sjélv-
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stdndighet och integritet, och att det darfor &r viktigt att program-
foretagen utnyttjar mojligheten till sponsring restriktivt. Samtidigt ansags
det angeldget att SVT kan sénda sport.

Riksdagen har under varen 2012 som sin mening gett tillkanna att SVT
aven fortsdttningsvis ska ha mojlighet att sdnda attraktiva sport-
evenemang som forutsatter sponsring (bet. 2011/12:KrU4). Kommittén
beskriver att det enligt SVT blir allt vanligare att det finns en koppling
mellan sportréttigheter och sponsring. Om inte undantaget som medger
sponsring fanns skulle, enligt SVT, mojligheterna att forvérva visnings-
ratter forsdmras. Kommittén anfor samtidigt att begreppet evenemang i
tillampningen av bestammelserna har fatt en vid tolkning och pekar pa
svarigheter att utldasa om skérpningen av sponsringsreglerna haft nagon
effekt. Kommittén foreslar mot den bakgrunden att sérskilda redovis-
ningskrav infors betréffande sponsring i SVT.

Regeringen anser i likhet med kommittén att det i SVT:s anslagsvillkor
bor inforas krav pa redovisning som ger en tydlig bild av i vilken omfatt-
ning sponsrade program férekommit. | denna redovisning ska framgé
vilka evenemang som sponsrats, hur manga sandningar som sponsrats
och med vilket belopp sponsringsbidrag totalt har mottagits. Regeringen
avser att noga folja utvecklingen nar det géller sponsrade program i SVT
och effekterna av begrénsningen till 20 evenemang. | det fall begrans-
ningen inte fatt avsedd effekt kan det bli aktuellt att 6vervaga en sank-
ning av antalet evenemang som far vara sponsrade.

Programféretagen bor redovisa hur oberoendet sékerstélls vid indirekt
sponsring

SR, SVT och UR far enligt sandningstillstinden sanda vissa indirekt
sponsrade program, t.ex. som framstélls eller har framstallts i samarbete
med nagon annan som fatt bidrag frdn utomstadende for sin andel av
produktionen. Strang restriktivitet ska rada nar det géller indirekt
sponsrade program som vander sig till barn under tolv ar.

Mojligheten att sanda indirekt sponsrade program ar ett avsteg fran
grundprincipen om férbud mot sponsring och syftar till att ge program-
foretagen mojlighet att sédnda vissa samproduktioner eller inkdpta
program trots att programmet i ett tidigare led fatt bidrag frdn utom-
stdende. Sandningstillstdnden innehdll tidigare villkor om att program-
foretagens insatser minst maste motsvara vardet av erhallna rattigheter
eller att ett marknadsmassigt pris maste ha betalats for rattigheterna.
Dessa villkor togs bort 2010, efter att Riksrevisionen pekat pa
tillampningssvarigheter med regleringen. Regeringen uttalade att den
publicistiska kontrollen i samband med samproduktioner och inkdp av
program var avgdrande for oberoendet i programverksamheten (prop.
2008/09:195 s. 60).

| kommitténs uppdrag har ingatt att utvardera forandringen av reglerna
for indirekt sponsring. Kommittén pekar pd att de nya reglerna har gallt
under forhallandevis kort tid, och att forutsattningarna att géra sadana
bedomningar som de tidigare villkoren kravde inte i nigot avgorande
hanseende har forandrats. De tillampningsproblem som fanns da
villkoren avskaffades &terstar saledes. Enligt kommittén far den
publicistiska kontrollen antas ha stérkts genom intern utbildning och



informationsinsatser riktade till externa medarbetare. Det finns enligt
kommittén inte nagot som talar for att reglerna nu ska d&ndras.
Regeringen delar den bedémningen men anser, i likhet med kommittén,
att sarskilda redovisningskrav bér inforas nar det géller hur program-
foretagen sékerstaller sitt oberoende vid indirekt sponsring.

Enligt 7 kap. 4 8 radio- och tv-lagen (2010:696) ska pa lampligt satt i
borjan eller i slutet av ett sponsrat program eller vid ettdera tillfallet
anges vem eller vilka bidragsgivarna &r. Under tillstdndsperioden 2002—
2005 géllde en undantagsbestdmmelse enligt vilken upplysning om
bidragsgivarna inte behdvde lamnas om den inte kunde erhdllas utan
svarighet eller det var uppenbart att den skulle sakna betydelse for
tittarna. SVT har anfort att denna bestdammelse ater bor inforas i
sandningstillstandet.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10
mars 2010 om samordning av vissa bestdmmelser som faststélls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjanster, som ar genomfért genom radio- och tv-
lagen, ska sponsorns namn anges i borjan och/eller slutet av
programmen. Det finns inte ndgon mojlighet att, s& som SVT anfor,
medge undantag frén denna bestammelse genom villkor i sandnings-
tillstanden.

Redovisningskrav bor inforas for andra kommersiella samarbeten

Néar det géller andra kommersiella samarbeten beskriver kommittén en
rad exempel p& evenemang som innefattar eller skulle kunna innefatta
kommersiella samarbeten. Det géller t.ex. Melodifestivalen. Regeringen
beddmer i likhet med kommittén att en d6kad Oppenhet och tydlighet
avseende sadana kommersiella samarbeten skulle starka insynen i
verksamheten och darmed oka programforetagens oberoende fran
kommersiella aktorer. Séarskilda redovisningskrav bor saledes inforas nar
det géller sddana samarbeten.

Affarsetik maste beaktas i redovisningen

Eftersom de foreteelser som beskrivs i detta avsnitt i stora delar aven
involverar andra aktorer behdver programforetagens redovisning, som
flera remissinstanser har papekat, ske pa ett sadant sitt att sedvanlig
affarsetik beaktas.

11.3 Ett forbud mot produktplacering infors

Regeringens forslag: Ett forbud mot att sénda program dér produkt-
placering forekommer inférs i sandningstillstdnden for SVT och UR.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Konsumentverket,
Stockholms universitet, TV4 AB, SR, SVT och UR tillstyrker eller har inga
invdndningar mot forslaget. Enligt SVT &r ett formellt forbud i
sandningstillstandet bara en bekraftelse av ett regelverk som foretaget
redan har uppréttat internt. SVT understryker att foretagets princip att
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inte ta emot varor eller tjanster gratis eller mot betalning for exponering i
tv-program ocksa galler i de fall nar produktioner har lagts ut pa fri-
stdende produktionsbolag. Stockholms universitet anser att kommittén
aven borde ha foreslagit regler som ska galla fér externa bolag som
anlitas av public service, samt ndgon form av straff eller konsekvenser
om man bryter mot dessa. Film&TV-Producenterna instdammer i att det
ar oproblematiskt att inféra ett totalférbud mot produktplacering, men
anser att det uttryckligen bor framga att forbudet avser just egen-
produktion.

Sveriges Annonsorer avstyrker forslaget och anser att program-
foretagen pa egen hand bor fa bedéma om de énskar att utnyttja den
mojlighet som lagen ger att anvdnda produktplacering, och i fore-
kommande fall informera 6ppet om detta.

Skélen for regeringens forslag: Oberoendet av kommersiella
intressen dr en av grunderna for radio och tv i allménhetens tjénst.
Sandningstillstanden for SR, SVT och UR innehdller som tidigare
namnts ett uttryckligt forbud mot att sdénda reklam.

Produktplacering definieras i radio- och tv-lagen, som ocksa innehaller
bestdimmelser om produktplacering i program i tv eller bestéll-tv.
Produktplacering ar tillaten i filmer, tv-serier, sportprogram och program
med latt underhéllning, forutsatt att programmet inte huvudsakligen
vander sig till barn under tolv ar. Produktplacering ar forekomsten i ett
program av en vara, tjanst eller varumarke, om detta sker i marknads-
foringssyfte och mot betalning eller liknande erséttning till leverantoren
av medietjansten, dock inte nar varan eller tjnsten &r av obetydligt vérde
och har tillhandahallits gratis.

Enligt 4 kap. 10 § radio- och tv-lagen far ett tillstdnd att sanda tv eller
sokbar text-tv forenas med forbud mot eller villkor for att sénda program
dar produktplacering férekommer. Enligt kommittén har SVT uttalat att
man inte har for avsikt att anvanda sig av den mdjlighet som lagen ger
till produktplaceringar. UR:s programutbud ar enligt kommittén sadant
att foretaget gor bedémningen att produktplaceringar inte far forekomma.

Mot bakgrund av principen om kommersiellt oberoende och reklam-
frihet i radio och tv i allméanhetens tjanst anser regeringen trots program-
foretagens egna riktlinjer att det i SVT:s och UR:s sandningstillstand bor
inforas ett forbud mot att sdnda program dar produktplacering fore-
kommer.

Enligt propositionen En ny radio- och tv-lag (prop. 2009/10:115 s.
159), vilken ligger till grund for bestdmmelsen i radio- och tv-lagen, bor
begreppet produktplacering definieras s att det omfattar situationer da
ett program helt eller delvis har bekostats av ndgon annan 4n den som
bedriver programverksamheten, dvs. da betalning for produktplacering
har tagits emot av programbolaget sjalvt. Foreteelser da betalning for
produktplaceringen utgatt i tidigare produktionsled faller utanfor radio-
och tv-lagens reglering av produktplacering.



11.4  Granskningsnamndens roll

Regeringens forslag: Uppdraget for granskningsndmnden for radio
och tv att granska om programforetagen uppfyller uppdraget i allmén-
hetens tjanst fortydligas enligt foljande. Granskningsnamnden for
radio och tv ska érligen i efterhand utifran redovisningar fran SVT, SR
och UR beddma om bolagen har uppfyllt sina uppdrag enligt villkor i
sandningstillstand och andra beslut av regeringen som meddelats med
stdd av radio- och tv-lagen samt anslagsvillkor. Darmed tydliggors att
uppdraget dven omfattar villkor som avser resursférbrukning,
kostnadseffektivitet och produktivitet.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, t.ex. Institutet for sprak
och folkminnen, Forvaltningsstiftelsen och TV4 AB tillstyrker forslaget.
SVT anser att forslaget ar rimligt, men papekar att omfattningen av
effektivitetsgranskningen bor vara i linje med helhetsbedémningen i
ovrigt. UR har inga invandningar mot forslaget, under forutsattning att
fortydligandet inte innebdr en forandring i sak. Granskningsnamnden for
radio och tv védlkomnar att dess uppdrag tydliggors sa att det klarare
framgar vilka anslagsvillkor som ska ligga till grund for namndens
beddémning av public service-uppdragen och att gransen fér ndmndens
ansvar blir sa tydlig som majligt. Namnden anfor att den — givet dess
huvuduppgift — knappast kan forvéantas ha optimala forutsattningar for att
bedéma om de matt som programforetagen redovisar verkligen visar pa
effektivitet och produktivitet.

Statskontoret anser att det &r viktigt att Myndigheten for radio och tv
ocksa granskar ekonomiska fragor, och att myndigheten vidareutvecklar
den kompetens och de resurser som kravs for att fullgéra granskningen
av ekonomiska delar i public service-redovisningar och anslagsvillkor.
Modern Times Group MTG AB (MTG) é&r positivt till forslaget, men
anser att det ar otillrackligt. Enligt MTG och TV4 AB bor uppféljningen
aven avse fragor rorande mediemarknadens utveckling och konkurrens-
situationen.

SR framhaller att det & omdjligt att beskriva och jamfora effektivitet
och produktivitet utan att ta hansyn till kvaliteten i det som produceras.
Enligt SR saknas anvandbara effektivitets- och produktivitetsmatt for det
andamalet.

Svenska Journalistférbundet och Unionen anser att det inte &r att varna
oberoendet att ge en statlig myndighet i uppgift att ha detaljerade syn-
punkter pa hur programféretagen vialjer att arbeta for att fullgéra sina
uppdrag.  Goteborgs  universitet,  Linnéuniversitetet,  Sveriges
Dramatikerforbund, Copyswede och KLYS avstyrker forslaget pa
liknande grunder.

Skalen for regeringens forslag

Granskningsndmnden for radio och tv — som &r ett sarskilt beslutsorgan
inom Myndigheten for radio och tv — har som sin centrala uppgift att
genom granskning i efterhand dvervaka om program som sénts i radio
eller tv eller tillhandahdllits i bestédll-tv Gverensstimmer med fore-
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skrifterna i radio- och tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan
gélla for tjansterna (16 kap. 2 § radio och tv-lagen). Vid sidan av denna
uppgift ska namnden bland annat arligen granska SR:s, SVT:s och UR:s
public service-redovisningar och utifrdn dessa bedéma om bolagen
uppfyllt sina uppdrag. Detta foljer av saval bestammelser i instruktionen
for Myndigheten for radio och tv som myndighetens regleringsbrev.

I de fall granskningsnamnden gor bedémningen att uppdraget inte
uppfyllts ska ndmnden motivera detta stallningstagande. Namnden ska
daremot inte foresla eller patala behov av forandringar, eftersom det &r en
uppgift for SR, SVT och UR att bedoma pa vilket sétt uppdraget ska
utforas (se prop. 2008/09:195 s. 53). Granskningsnamndens utlatanden
ska ses som ett underlag for programforetagen och dess &gare,
Forvaltningsstiftelsen, samt utgéra underlag for regeringen och riksdagen
da det gors en samlad bedémning av verksamheten infor beslut om nésta
tillstandsperiod (prop. 2005/06:112 s. 48).

Uppdraget till granskningsnamnden bor fortydligas

En uppféljning av den verksamhet som finansieras med radio- och tv-
avgifter har stor betydelse for att uppratthalla legitimiteten for radio och
tv i allménhetens tjanst. Via radio- och tv-avgiften stalls stora resurser till
programfdretagens forfogande och det ar vasentligt att allmanhet, upp-
dragsgivare och foretagen sjalva far en bekraftelse pa att avgiftsmedlen
har anvénts for avsedda andamal. Enligt Europeiska kommissionens
meddelande fran 2009 om tillampningen av reglerna om statligt stod pa
radio och tv i allménhetens tjanst (EUT C 257, 27.10.2009) &r det
onskvart att en myndighet eller ett sarskilt utsett organ utévar en éppen
och effektiv tillsyn dver tillampningen av bestimmelserna mellan staten
och foretagen. Regeringen delar kommitténs uppfattning att en effektiv
tillsyn forutsétter att uppféljningen av uppdraget i allménhetens tjanst
avser uppdraget i dess helhet, dvs. d&ven den del som ges i anslags-
villkoren och som avser resursférbrukning, kostnadseffektivitet och
produktivitet.

Granskningsndmnden for radio och tv ar den institution som har bést
kunskap om vad programforetagens uppdrag i allmanhetens tjanst inne-
bar. Eftersom uppfoljningen kraver forstdelse for vilka publicistiska
strategier som ligger bakom ekonomiska 6vervagningar och beslut anser
regeringen att uppgiften lampligast bor ligga pa granskningsnamnden.
Flera remissinstanser har framfért synpunkter pé eller avstyrkt forslaget
av skal som har att géra med programftretagens oberoende. Regeringen
anser emellertid inte att programforetagens oberoende stéllning utgor ett
hinder for en effektiv uppfoljning av foretagens verksamhet.

Redan i dag utgar granskningsnamndens bedémningar fran anslags-
villkoren. Genom en forbattrad och mer tydlig redovisning fran program-
foretagen (se avsnitt 11.1) far nimnden béttre forutsattningar att utfora
detta uppdrag. Regeringen delar kommitténs bedémning att det ska for-
tydligas i instruktionen for Myndigheten for radio och tv att
granskningsnamndens uppdrag att, utifran redovisningar fran SR, SVT
och UR, granska hur bolagen uppfyllt sina uppdrag i allménhetens tjanst
ska utgd fran villkor i sandningstillstind och andra beslut av regeringen
som meddelats med stdd av radio- och tv-lagen samt anslagsvillkor.



Né&rmare anvisningar om hur uppféljningen av villkoren ska ske kommer
att ges i regleringsbrevet for Myndigheten for radio och tv.

Okade resurser och analys av mediemarknaden

Enligt regeringens uppfattning medfor fortydligandet av uppdraget ett
behov av ¢kade resurser fran rundradiokontot till Myndigheten for radio
och tv. Regeringen avser att aterkomma till den fragan i budget-
propositionen for 2014.

Som lyfts fram &ven i avsnitt 3.2 bygger mediepolitiken pa insikten om
att det behdvs bade en sjalvstandig och oberoende radio- och tv-
verksamhet i allmanhetens tjanst och en livskraftig kommersiell sektor.
Fragor om den allméanfinansierade programverksamhetens paverkan pa
mediemarknaden, konkurrenssituationen och marknadens utveckling i
stort hor enligt regeringens uppfattning hemma i ett stérre sammanhang
och bor darfor inte hanteras inom ramen for granskningsnamndens érliga
uppféljning av SR:s, SVT:s och UR:s uppdrag i allménhetens tjanst.
Regeringen avser att Iamna ett separat uppdrag till Myndigheten for radio
och tv pa detta omrade, vilket bl.a. bor inkludera en analys av hur
programfdretagens kompletterande verksamhet utvecklas (se avsnitt 5.4).

12 Konsekvensanalys

12.1  Konsekvenser for stat, kommun och landsting

Regeringen bedomer att forslagen i propositionen inte kommer att fa
nagra direkta konsekvenser for statsbudgeten eftersom medlen till SR,
SVT och UR betalas ut fran rundradiokontot som ar placerat i Riksgélden
och atskilt fran statsbudgeten. Det Ian i Riksgalden som beddms behdvas
for att finansiera parallellsandningar i samband med Gvergangen till
digitalradio (avsnitt 7.4.4) kan emellertid fa indirekta konsekvenser for
statsbudgeten pa sa satt att in- och utlaningen i Riksgélden och darmed
ocksd statens lanebehov paverkas. Detsamma galler for medels-
tilldelningen till programforetagen i fall det uppstér ett underskott pé
rundradiokontot. Regeringens malsattning ar dock att det ska rada balans
mellan intdkter och utgifter pa rundradiokontot och avser att &terkomma
nar det galler nivan pa radio- och tv-avgiften under resten av den
kommande tillstAndsperioden (avsnitt 8.1).

Forslagen kommer inte att f& nagra ekonomiska konsekvenser for
kommuner och landsting.
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12.2.1 SR, SVT och UR

Nagra av forslagen och bedémningarna i propositionen kommer sanno-
likt att medféra 6kade kostnader for SR, SVT och UR. Det galler t.ex.
férslagen om att UR ska utveckla och vidga sitt utbildningsutbud (avsnitt
6.1.1), att utbudet pa minoritetssprak ska 6ka (avsnitt 6.3.2) och att SVT
och UR ska alaggas sarskilda krav pa omfattningen av tillganglighets-
tjansterna (avsnitt 7.5.1). Aven de 6kade redovisningskrav som foreslas
kan medféra en viss okning av programforetagens administrativa
kostnader. Regeringen beddmer att dessa kostnadsékningar bor kunna
rymmas inom de ekonomiska ramar som foreslas for tillstandsperioden,
vilka bl.a. innebar en sarskild nivahgjning av UR:s medelstilldelning om
50 miljoner kronor (avsnitt 8.2).

Som framgar av avsnitt 7.4.4 bedomer regeringen att SR har en central
roll i 6vergangen fran analog till digital radio. Teknikskiftet bor i sa liten
utstrdckning som mojligt bekostas av radio- och tv-avgiftsbetalarna, och
darfor ar en modell dar SR:s kostnader for parallellsandningar finansieras
genom lan i Riksgaldskontoret att foredra. Pa lang sikt bor en 6vergang
resultera i vésentligt lagre kostnader for SR savitt avser utsandning av
program.

12.2.2  Ovriga foretag

Radio och tv i allménhetens tjanst &r per definition marknadsstérande
eftersom programforetagen verkar pa en mediemarknad tillsammans med
kommersiella aktorer. Regeringen bedémer emellertid att vissa forslag
och bedémningar i propositionen kommer att fa en positiv effekt pa sma
och stora foretags arbetsforutsattningar och konkurrensformaga pa
mediemarknaden. Forslaget om en langre tillstindsperiod (avsnitt 5.1)
och bedomningen om tydliggorande av sandningstillstdnden (avsnitt 5.2)
borde ge mer stabila forutsattningar &ven for andra foretag. | kapitel 10
om mangfald i programproduktionen beddmer regeringen att utlagg-
ningarna pa externa produktionsbolag borde kunna ¢ka under tillstands-
perioden.

Som framgar av avsnitt 7.4.4 avser regeringen att ge en bransch-
samordnare i uppdrag att tillsammans med Myndigheten for radio och tv
ta fram en plan for 6vergang fran FM-sandningar till digitalradio utifran
vissa forutsattningar. En digitalisering av den marksanda radion skulle
bl.a. kunna ge forutsattningar for mer jambordiga konkurrensvillkor, dels
mellan SR och de kommersiella programforetagen, dels mellan olika
kommersiella programftretag. Nationella séndningar skulle kunna inne-
bara fler potentiella lyssnare och dérmed mojligheter till hdgre
annonsintékter for de kommersiella foretagen.



12.2.3  Allmanheten

Som framgar av avsnitt 8.1 bedémer regeringen att radio- och tv-avgiften
inte beh6ver hojas det forsta aret i tillstAndsperioden. Aven under 2014
kommer avgiften saledes att uppga till 2 076 kronor per hushéll och ar.
Regeringen avser att aterkomma nar det géller nivan pa radio- och tv-
avgiften under resten av tillstandsperioden.

Vid en 6vergang till digitalradio kommer allméanheten att behova
investera i nya radiomottagare. Parallellsandningar kommer emellertid att
paga under ett antal ar varfor det inte handlar om en omedelbar utgift.
Som beskrivs i avsnitt 7.4.3 har priserna for radiomottagare for T-DAB
och T-DAB+ sjunkit och kan i dagsléget képas i Norge for motsvarande
450 svenska kronor. | Storbritannien kostar de billigaste T-DAB-mot-
tagarna motsvarande ca 240 svenska kronor. Priserna pd mottagare kan
formodas sjunka ytterligare. Priserna for DAB+-mottagare som extra
utrustning i bilen ligger i dag pa ca 3 000 svenska kronor. | Norge séljs
ocksa adapters for bilradio for motsvarande drygt 1 200 svenska kronor.

12.3  Ovriga konsekvenser

Regeringens mal for jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Malet for
integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Politiken mot diskriminering
ar inriktad pa att minska diskrimineringen och framja lika rattigheter i
samhallet oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder.

Den bild av samhallet som formedlas i medierna har stor paverkan pa
manniskor. Enligt 5 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska en
leverantdr av medietjanster som tillhandahéller tv-sindning, bestall-tv
eller sokbar text-tv se till att programverksamheten som helhet préglas av
det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla
manniskors lika varde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet.
| 14 kap. 1 § samma lag stélls motsvarande krav pa den som sander ljud-
radio med tillstand av regeringen. SR, SVT och UR kan, liksom andra
medieforetag, genom sitt utbud paverka attityder och skeenden i
samhéllet, t.ex. genom val av programinnehall och av vilka personer som
hors och syns i séndningarna. SR, SVT och UR har genom sitt uppdrag i
allménhetens tjénst ett sérskilt stort ansvar i detta avseende. Regeringens
bedémning &r att forslagen i denna proposition bidrar till uppfyllandet av
malen for jamstalldhetspolitiken och integrationspolitiken samt politiken
mot diskriminering. Det géller sarskilt forslagen att programforetagens
utbud ska spegla hela landets mangfald och att programverksamheten ska
bedrivas utifran ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv (avsnitt 6.2),
att utbudet pd minoritetssprak ska 6ka (avsnitt 6.3.2) och att SVT och UR
ska alaggas sarskilda krav pa omfattningen av tillganglighetstjansterna
(avsnitt 7.5.1).

Som framgar av avsnitt 7.4.3 &r energiforbrukningen for att sanda
digitalradio avsevart lagre &n for analog radio. Beddmningen om &ver-
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positiva effekter pa miljon.

Det har Overvagts om forslagen i propositionen kan komma att fa
effekter pd den kommunala sjalvstyrelsen, sysselsattningen eller pa
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. Regeringens
bedémning ar att forslagen inte paverkar nagot av dessa omraden.



Sammanfattning av betdnkandet Nya villkor for
public service (SOU 2012:59)

Vi har haft i uppdrag att analysera férutsattningarna for radio och tv i
allménhetens tjanst och lamna forslag till de férandringar som behdver
goras infor nasta tillstandsperiod som inleds den 1 januari 2014. Upp-
draget har bl.a. omfattat frdgor om utformningen av programféretagens
uppdrag, samarbete och konkurrens, finansierings-former och ekono-
miska ramar, styrning, reglering och uppféljning, samt distribution och
digitalisering.

Public service och framtiden

I kapitel tva redogor vi for négra av de grundldggande varderingar vi har
nér det géller public service i Sverige. Syftet ar att ge en dvergripande
ram och forstaelse for de dvervaganden, beddémningar och forslag som
presenteras senare i betdnkandet.

Vi menar att det finns ett stort egenvarde i att det i ett demokratiskt
samhélle finns en eller flera aktérer inom radio och tv som ska vara
friffria fran statliga, ekonomiska, politiska och andra intressen och
maktsfarer i samhéllet. Det finns vidare ett egenvérde i att allménheten
har tillgang till ett programutbud som é&r fredat fran reklam, produkt-
placeringar och, s langt det ar mojligt, direkt och indirekt sponsring.
Public service-utbudet ar ocksa en garant fér mangfalden i radio- och tv-
utbudet.

For att fortsatt varna en hog grad av sjalvstandighet och integritet for
programforetagen ar det angeldget med en tydlig skiljelinje mellan staten
och programforetagen, sa lite detaljreglering som majligt och ett stort
ansvar hos programforetagen sjalva. En av statens viktigaste uppgifter i
relation till programforetagen &r att ge foretagen tydliga uppdrag samt
langsiktiga och stabila forutsattningar. Det gagnar dven andra aktorer pa
marknaden. Staten maste ocksa folja upp att programforetagen fullgjort
sina uppdrag i allmédnhetens tjanst och att avgiftsmedlen anvants effek-
tivt. FOr detta andamal kravs det att statsmakterna har de redskap som
kravs, med de befogenheter, den kapacitet och de resurser som behovs,
for att genomfora granskningen.

Programforetagens ansvar, & andra sidan, 4r att varna sitt oberoende
béde mot staten och mot andra aktorer i samhallet. De ska leverera sitt
utbud utifrén sina uppdrag och sin kunskap om publiken och inte utifran
en upplevd konkurrens om marknadsandelar. De har ocksd ett stort
ansvar for att 6ppet och transparent redogéra for hur man har tolkat upp-
dragen, vilken verksamhet man har bedrivit och till vilken kostnad. |
langden menar vi att ett sddant forhallningssatt starker programforetagens
oberoende.
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Andrade forutsattningar pa radio- och tv-marknaderna

Forutsattningarna pa radio- och tv-marknaderna (kap. 3) har &ndrats
dramatiskt de senaste tva decennierna. Idag dominerar fyra programbolag
tv-marknaden och tre bolag radiomarknaden i Sverige. Sett till tittartids-
andelar respektive rackvidd & SVT och SR fortfarande storst, men
konkurrensen har hardnat framfor allt pa tv-sidan.

De fem storsta tv-kanalerna har minskat sin andel av den totala tittar-
tiden fran 81 procent 2005 till 63 procent 2011 till forman for framfor allt
fler s.k. nischkanaler. P& tv-sidan har ocksa en helt ny marknad for
produktionsbolag skapats. Pa radiosidan finns ett antal mindre bolag som
specialiserar sig pa radioproduktioner.

Medan public service-foretagen i princip uteslutande finansieras med
radio- och tv-avgiften & kommersiell radio och tv framfor allt beroende
av tva intaktskallor, reklam och sponsring samt (ndr det galler tv)
abonnemang.

Ar 2011 dominerade det underh&llningsinriktade programutbudet i sex
av de tio tv-kanaler som medieforskaren Kent Asp undersokt. Endast i
SVT2, SVT24 och Kunskapskanalen dominerade det informations-
inriktade programutbudet. P& radiosidan ar de kommersiella bolagen
framfor allt inriktade pa popularmusik fran de senaste tva decennierna. |
SR:s utbud utgjorde musik knappt 60 procent 2011 medan nyheter och
samhdlle utgjorde drygt 20 procent.

Den andel av befolkningen som tittar pa tv en genomsnittlig dag har
varit relativt konstant det senaste decenniet. Idag tittar 85 procent av
befolkningen mellan 9 och 79 ar pa tv en genomsnittlig dag. Den stora
forandringen &r framfor allt att anvandningen av olika typer av bestall-
tjanster okar mycket snabbt och da sérskilt genom mobiltelefoner.
Radiolyssnandet har gétt ner de senaste 15 aren. ldag lyssnar 67 procent
av befolkningen mellan 9 och 79 &r pa radio en genomsnittlig dag.
Lyssnandet pa webbradio ligger pa 5 procent.

For programbolagen pé radio- och tv-marknaderna far den allt storre
anvandningen av internet stora effekter. Tidigare intaktsmojligheter i
form av abonnemangs- och reklamintékter riskerar att minska om alltmer
tv-innehall flyttar 6ver till internet som bestalltjanster. 1 takt med
utvecklingen maste programbolagen hitta nya affarsmodeller och
intaktskallor som t.ex. produktplaceringar och indirekt sponsring. Slut-
ligen andras konkurrensforhallandena mellan de mediebolag som leve-
rerar innehéllet. Pa internet mots olika typer av medieforetag som
tidigare har anvént helt olika distributionsformer.

Programforetagens uppdrag

Nar det géller uppdragens utformning (kap. 4) &r var bedomning att
nuvarande sandningstillstand ger uttryck for den typ av programutbud
som programforetag i allmédnhetens tjanst bor ha. Sérskilda krav vad
betraffar t.ex. mangfald, kvalitet och det svenska spraket samt vissa
utpekade programomraden som nyhetsverksamhet, kulturutbud, minori-



tetssprak och utbud for barn och unga bor gélla dven nasta tillstands-
period.

Vi menar dock att sandningstillstdnden behover tydliggoras sa att
strukturen blir mer logisk, éverlappningar undviks och anvandningen av
vissa begrepp blir mer enhetlig. Det betyder inte att villkoren éverlag
behover preciseras eller att detaljgraden i dvrigt behdver 6ka.

Mot bakgrund av utvecklingen nar det galler olika distributionsformer
framstér begreppen karnverksamhet och kompletterande verksamhet idag
som missvisande och otidsenliga. Det &r rimligt, menar vi, att vara tydlig
i anslagsvillkoren med att de medel som stélls till programforetagens
forfogande ska anvéndas for den verksamhet som regleras i sdndnings-
tillstanden. Eftersom aven andra distributionsformer behdvs for att de
program som sands i marknatet ska nd publiken bor medlen aven fa
anvandas for detta andamal. Nar det galler vidaresandningar i tradbundna
nét regleras detta i radio- och tv-lagen. Slutligen anser vi att medlen bor
f& anvandas till verksamhet som kompletterar och utvecklar den verk-
samhet som regleras i sandningstillstinden. Det kan réra sig om inter-
aktiva funktioner kopplade till programmen, tillgangliggérande av
extramaterial, text och bild kopplade till programmen samt hela program
som enbart produceras for och tillgangliggors pa ett annat satt an via
marknétet. Det dr viktigt att den verksamhet som kompletterar och
utvecklar de marksanda programmen har en nara koppling till dessa.

For att fortydliga uppdraget till granskningsndmnden for radio och tv
foreslar vi att det i forordningen (2010:1062) med instruktion for
Myndigheten for radio och tv anges att ndmnden ska beddma om
programforetagens uppdrag har uppfyllts i enlighet med radio- och tv-
lagen (2010:696) samt de villkor som anges i sandningstillstdnd och
anslagsvillkor. Den begrénsning som idag finns nar det galler upp-
foljningen av programforetagens utbud pa internet &r, enligt var bedom-
ning, inte — med nuvarande regleringsform och utan grundlagséndringar
—mojlig att ta bort.

Vi foreslar att sandningstillstanden for SR, SVT och UR ska galla fran
och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2019. En
dversyn bor goras efter halva tillstindsperioden. Sarskild uppmarksamhet
bor da riktas mot SVT:s normalvillkor (kapitel 8), momskompensations-
modellen (kapitel 8) och hur programforetagens redovisning av verk-
samheten har utvecklats (kapitel 10).

Nagra omraden i programféretagens uppdrag ar sérskilt utpekade i
direktiven. Vi menar att de kulturellt relaterade uppdragen &r s centrala
for public service att SVT och SR dven fortsatt bor fordjupa, utveckla
och vidga kulturutbudet pa det satt som hittills skett.

Var bedémning &r att det inte finns behov av att ytterligare starka det
nordiska samarbetet. Det nordiska programutbytet 6kar inom Nordvision
och har en framtradande plats i SVT:s programutbud.

Mot bakgrund av den avsiktsforklaring som har traffats rérande ett nytt
filmavtal for perioden 2013-2015 beddmer vi inte att det finns behov att
ytterligare stdrka SVT:s uppdrag nér det géller utvecklingen av svensk
filmproduktion.

Nér det galler fragan om arkivmaterial menar vi att i den utstrackning
programfdretagen anser att det &r publicistiskt motiverat har foretagen
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redan i dag ett ansvar att, utifran sina respektive uppdrag, digitalisera och
tillgangliggora detta. Medel bor inte 6ronmarkas for detta andamal.

Var beddmning ar att samarbetet mellan programféretagen kring sand-
ningstider fér UR:s program har stor betydelse for att utbildnings- och
folkbildningsutbudet ska nd en bredare publik. UR bor dven fortsatt-
ningsvis koncentrera sin programverksamhet till utbildningsomradet och
vi foreslar att den organiserade folkbildningen inkluderas i de utbild-
ningsomraden som UR:s programverksamhet ska rikta sig till. Begreppet
folkbildningsprogram i UR:s sandningstillstand bor dndras till allmant
bildande program.

Vi foreslar att sandningstillstandens villkor att programforetagen ska
beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen renodlas till villkor
om utbudet pa de nationella minoritetsspraken, teckensprak och andra
minoritetssprak samt att de preciseras sa att det framgar att SR:s och
SVT:s utbud pad de nationella minoritetsspraken finska, samiska,
meénkieli och romani chib, samt SVT:s utbud pa teckensprak, ska oka
arligen under tillstdndsperioden och att UR:s utbud ska ¢ka under till-
standsperioden. Vi foreslar ocksd att samtliga programforetag ska
erbjuda néagot utbud pd det nationella minoritetsspraket jiddisch och
andra minoritetssprak. Vidare foreslar vi att mojligheten till Gverens-
kommelse om ansvarsfordelningen for utbudet pa de nationella minori-
tetsspraken, teckensprak och andra minoritetssprak tas bort.

Villkoret i sandningstillstanden att programutbudet ska spegla for-
hallanden i hela landet bor dndras sa att det framgar att programutbudet
ska spegla forhallanden i hela landet och den variation som finns i
befolkningen. Verksamheten bor bedrivas utifran ett jamstalldhets- och
mangfaldsperspektiv.

Att na publiken

Programforetagen tillgangliggor sitt programutbud péa en rad olika satt
(kap. 5). Tv distribueras via marknét, satellit och olika tradbundna néat
(t.ex. kabel-tv) och radio framforallt via marknat. Utover detta till-
géngliggdr programféretagen sitt programutbud via internet. Distri-
butionen av hela programtjénster via marknét styrs av séndnings-
tillstdnden och tv-distributionen i trddbundna nat av vidaresandnings-
plikten som riktas mot operatorer av sddana nat.

Via internet tillhandahéller programforetagen framst sina program som
s.k. bestalltjanster, men pa radiosidan distribueras hela direktsanda radio-
kanaler.

Utéver radio- och tv-program tillnandahéller programforetagen
kompletterande tjanster via sina webbplatser pa internet, tex. for-
djupande material kring programmen, l&ngre versioner av intervjuer,
klipp, spel och nyhetssidor. Programforetagen anvénder sig vidare av
bloggar och chattfunktioner och medverkar i sociala medier som
Facebook och Twitter.

Var beddmning ar att marknatet kommer att vara en central tv-
distributionsplattform &ven under nasta tillstdndsperiod. Genom
marknatet finns det mojlighet for allménheten att ta emot SVT:s kanaler
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under perioder med stora pafrestningar for samhallet. Utdver dessa
aspekter ar mojligheterna att idag reglera programféretagens verksamhet
pa annat satt an genom villkor i sandningstillstdnd begransade (vilket
utvecklas i kapitel 9). Beddmningar kring fortsatt marknatsdistribution av
radio gors i kapitel 11.

Under nista tillstdndsperiod foreslar vi att SVT ska ha mojlighet att
sanda i marknétet i samma omfattning som idag, dvs. lika manga kanaler.
SVT och UR bor aven fa fortsatta sanda text-tv.

Vi anser att det & programforetagen sjélva som utover de tillstands-
pliktiga séndningarna bor beddma var de ska tillgdngliggora sitt
programutbud baserat pa publikens efterfragan, publikens tillgang till
olika distributionsplattformar och publikens tillgang till utrustning for att
kunna tillgodogora sig utbudet. Programforetagen maste dock i sina
beddémningar ta hansyn till i vilket ssmmanhang programmen tillgénglig-
gors sa att foretagens trovardighet inte skadas. Nar programforetagen
tillhandahaller sina program pa internet bor detta ske i 6ppna I6sningar
utan annan kostnad utdver erlagd radio-och tv-avgift.

Det ar framfor allt pa internet som det finns en mojlighet for program-
foretagen att tillhandahalla ett utbud utéver sjalva programmen. Antalet
personer som anvander internet har Okat de senaste aren och &ven
anvandandet av programféretagens tjanster pa internet. Tillganglig-
gorandet av program och dartill kompletterande tjanster dver internet har
dérmed blivit en naturlig del av programbolagens verksamhet.

Enligt Europeiska kommissionens meddelande 2009 om tillampningen
av reglerna om statligt stéd pa radio och tv i allmédnhetens tjanst far
public service-foretag anvdnda de mdjligheter som den tekniska
utvecklingen erbjuder for att uppfylla sitt uppdrag om det inte far
oproportionerliga effekter pA marknaden som inte ar nddvandiga for att
fullgdra uppdraget.

Som beskrivits foreslar vi att programforetagens medel ska anvéandas
for den verksamhet som regleras i sandningstillstinden och att de far
anvandas for att tillgangliggéra de marksanda programmen pa andra
plattformar samt for att komplettera och utveckla den verksamhet som
regleras i sandningstillstanden. Det innebér att programforetagens verk-
samhet aven under nésta tillstindsperiod kommer att inriktas pa det
programutbud som tas fram for marknétet. Nya programtjanster eller
andra tjanster av storre betydelse kraver sedan tidigare inférda regler en
s.k. forhandsprévning. Denna prévning omfattar saval en bedémning av
hur och i vilken mén tjansten bidrar till att foretaget uppfyller sitt upp-
drag som dess marknadspéaverkan.

Nar det galler tillganglighetstjanster foreslar vi att SVT och UR alaggs
krav p& omfattningen av tillganglighetstjanster i form av kvoter genom
sarskilt regeringsbeslut. Kraven ska omfatta samtliga programtjénster
som sands i marknéat och via satellit. Dessa kvoter bor minst uppga till de
kvoter som TV4 alagts av Myndigheten for radio och tv. Tillganglighets-
tjansterna ska halla hog kvalitet och anvandbarheten av samtliga bor
utvecklas utifrdn ett brukarperspektiv. Tjansten upplast text bor agnas
sérskild uppmarksamhet. Den mojlighet till ansvarsfordelning mellan
programféretagen som idag finns foreslar vi tas bort. 109
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Framtidens radio- och tv-avgift

Vi menar att bristerna i nuvarande finansierings- och uppb&rdsmodell ar
sa tydliga att de motiverar en dndring av modellen (kap. 6).

Kopplingen mellan innehav av en viss teknisk utrustning och ut-
nyttjandet av en viss tjanst har upphért. Man kan vélja att enbart titta pa
andra kanaler &n SVT:s pa sin tv och &nda tvingas betala en avgift. Man
kan ocksa valja att enbart ta del av SVT:s och UR:s utbud via internet
och darfor inte omfattas av skyldigheten att betala. Vidare omfattas inte
de som enbart tar del av SR:s utbud av avgiftsskyldighet.

Auvgiftsskolket bland de hushall som ar avgiftsskyldiga &r ocksa hogt,
drygt 12 procent. Det innebar ett bortfall p& knappt en miljard kronor per
ar som antingen hade kunnat tillfalla programforetagen eller anvénts for
att sénka avgiften for de som betalar. Hur stort skolket ar bland juridiska
personer vet vi inte. Kostnaden for uppbérden ar ocksa relativt hég. Ar
2011 uppgick den till cirka 159 miljoner kronor.

I stéllet for nuvarande avgift, som ar kopplad till hushall och innehav
av en tv-mottagare, foreslar vi en individuell radio- och tv-avgift som
berdknas utifran beskattningsbar forvarvsinkomst och som inte har nagon
koppling till innehav av en viss teknisk utrustning. Avgiftsuttaget
kopplas till prishasheloppet och ett tak for full avgift faststalls. Foretag
och andra juridiska personer, liksom personer under 18 ar, bor inte
omfattas av avgiftsskyldigheten.

Vi foreslar att Skatteverket far till uppgift att skota uppborden och att
avgiftsmedlen placeras pa ett rantebarande konto i Riksgéldskontoret,
efter redovisning pa statsbudgetens inkomstsida. Kammarkollegiet far i
uppdrag att forvalta kontot och betala ut medlen till programféretagen.

Vi menar att den av oss foreslagna modellen ger forutsattningar for ett
fortsatt starkt oberoende och frihet fran politisk styrning for program-
foretagen samtidigt som den ger en trygg, forutsdgbar och stabil
finansiering av public service. Modellen &r vidare mer réttvis &n dagens
modell eftersom avgiftsskolket férsvinner, de med Iaga eller inga for-
varvsinkomster betalar en lagre eller ingen avgift och ensamhushall och
ensamstaende med barn far som regel en lagre avgift &n hushall med tva
eller flera vuxna. Genom att Skatteverket far ansvar att skita uppbérden
minskar kostnaderna for denna med cirka 125 miljoner kronor per ar.

Tre andra finansieringsmodeller behandlas ocksd, s.k. hushéllsavgift,
avgift kopplad till fastighetsinnehav och anslagsfinansiering. Vid en
sammantagen beddmning anser vi inte att dessa modeller &r att foredra
framfor den modell som vi foreslar. Att anslagsfinansiera radio och tv i
allmanhetens tjanst pad samma sétt som exempelvis statliga myndigheter
har inte varit och ar fortfarande inte, enligt var bedomning, ett reellt
finansieringsalternativ givet de utgangspunkter vi har haft enligt
direktiven.

Vi ar medvetna om att vart forslag delvis ar ett avsteg fran de principer
som géller for hur statens inkomster ska hanteras. Regeringsformen
Oppnar dock upp for denna mojlighet. Vi menar att public service &r ett
omrade dar det & motiverat att gora ett sddant avsteg med hansyn till
public service sarstéllning.

Var bedémning ar att risken for spridningseffekter till andra statliga
inkomster ar mycket liten. Vi betonar ocksa att forslaget leder till en



forbattring i forhallande till principerna for hur statens inkomster ska Prop. 2012/13:164
hanteras i och med att inkomsterna kommer att redovisas pa stats- Bilaga 1
budgetens inkomstsida.

Medelstilldelningen till programféretagen

Var uppfattning ar att det framfor allt &r i samband med beslut om
medelstilldelning (kap. 7) som risken for minskad sjélvstandighet och
integritet fran programforetagens sida och otillbérlig politisk styrning
fran statsmakternas sida uppstar. Vi foreslar darfor att riksdagen beslutar
om medelstilldelning for hela tillstandsperioden vid ett tillfalle och att de
arliga besluten i samband med budgetpropositionen tas bort. Program-
foretagens arliga budgetunderlag kan ddrmed tas bort och ersattas med
fordjupade underlag infor ny tillstdndsperiod och anslagsvillkoren kan
goras flerariga.

Medelstilldelningen till programféretagen bor dven i fortsattningen
raknas upp med 2 procent om &ret som ersattning for kostnadsokningar.
Upprékningen ger foretagen stabila ekonomiska forutsattningar och den
mojliggdr en utveckling av verksamheten samtidigt som den skapar ett
tryck pa programfcretagen att effektivisera sin verksamhet bade genom
foretagsspecifika atgarder och genom samarbete mellan program-
foretagen.

En eventuell hdjning av ett eller flera programféretags ekonomiska ram
som gar utdver den arliga upprakningen pa 2 procent bor goras infér en
ny tillstdndsperiod. Infor varje ny tillstandsperiod bér Regeringskansliet
gbra en bedémning av hur stor den ekonomiska ramen for respektive
bolag bor vara utifran de uppdrag bolagen ska fa. Infor denna bedémning
bor programforetagen lamna in ett mer omfattande underlag innehallande
en sammanfattande resultatanalys och forslag till inriktning av verksam-
heten for den period underlaget avser.

Fordelarna med denna modell &r att den ger en mer trygg, férutsagbar
och stabil medelstilldelning till programféretagen an dagens modell. Den
Okar foretagens sjalvstandighet och integritet och hindrar otillborlig
politisk styrning. Forslaget ar aven positivt for Gvriga aktorer pa mark-
naden eftersom de med storre sdkerhet dn idag kommer att veta vilka
finansiella forutsattningar programféretagen kommer att ha under den
kommande tillstandsperioden.

Nar det géller samarbetet mellan programforetagen drar vi slutsatsen
att det sannolikt finns omraden dar ett okat samarbete skulle kunna leda
till ytterligare besparingar. Under den forutsattning som vi tolkar in i
direktiven, namligen att utgdngspunkten dven under kommande till-
standsperiod ar att public service utbvas av tre separata programforetag,
menar vi dock att det inte framstar som lampligt att staten forandrar
foretagens roll och uppdrag nér det géller samarbetet mellan féretagen.
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En sund produktionsbransch &r vasentlig for mangfalden i program-
produktionen och darmed fér programfdretagens uppfyllande av sina
uppdrag (kap. 8). Utlaggningar pa externa produktionsbolag konkurrens-
utsatter den egna verksamheten och kan darfor bidra till en 6kad kreati-
vitet och nya idéer &ven internt.

Programforetagen bor sjélva, utifran sitt uppdrag, avgora omfattningen
av och fordelningen mellan intern och extern produktion. Enligt var
uppfattning frdmjar det inte konkurrensen mellan extern och intern
produktion om en utomstaende part i forvag beslutar hur stor andel som
ska laggas ut pd externa producenter. Det bor i stallet vara de basta
programidéerna eller det béasta genomférandet som avgdr vem som ska
producera ett program. Darfér bor inte heller SR och UR i sina budget-
underlag avkrédvas att ange hur mycket medel de planerar att lagga pa
extern produktion.

Trots att programforetagen utvecklat sin roll som bestéllare gentemot
de externa produktionsbolagen finns det forbattringspotential. En sadan
ar att astadkomma en storre atskillnad mellan programforetagens
bestéllarorganisationer och de producerande enheterna inom foretagen.

SVT har under varen och sommaren arbetat med att ta fram normal-
villkor som &r avsedda att anvéndas i relation till de externa produ-
centerna som bl.a. innehaller villkor om fordelningen av rattigheter.

Vi anser att fragan om rattighetsfordelning i forsta hand bor losas i for-
handling mellan parterna och ser positivt pa det arbete som nu sker i
dialog med externa producenter. Regeringen bor gora en utvardering av
effekten av dessa villkor vid den 6versyn efter halva tillstandsperioden
som foreslas. Pa radiosidan ar fragan om fordelning av rattigheter inte
lika aktuell.

Slutligen anser vi att det ar viktigt att externa producenter och andra
foretag inte missgynnas genom att deras varor och tjanster blir dyrare dn
om programforetagen producerar dem sjalva. ldag forsamras
konkurrensneutraliteten mellan tjanster utférda i egen regi och tjanster
som upphandlas p& marknaden i och med att momsen stannar som en
kostnad hos programféretagen. For att forbattra konkurrensneutraliteten
bor programféretagen kunna rekvirera ingdende moms fran ett sarskilt
momskompensationskonto utan kredit i Riksgaldskontoret. Storleken pa
momskompensationskontot beraknas utifran den andel momskostnader
bolagen har idag samt det utrymme bolagen behdver for att valet mellan
egen produktion och inkdp av externa varor och tj&nster i framtiden ska
bli konkurrensneutralt.

Regleringen av programforetagens verksamhet

N&r det géller regleringen av programbolagens verksamhet gor vi
bedomningen att dagens regleringsform inte kan anses dndamélsenlig
(kap. 9). Regleringen i sindningstillstinden omfattar formellt inte all
verksamhet. Programféretagen kan inte tillgodorikna sig verksamhet pa
internet for uppfyllandet av villkoren i sandningstillstanden. En upp-



foljning, som motsvarar den som gdrs av sdndningsverksamheten i
marknadtet, kan inte heller géras av denna verksamhet.

Yttrandefrihetsgrundlagen medger dock inte en samlad reglering av
hela verksamheten, vare sig det sker i sandningstillstdnden eller anslags-
villkoren. Eftersom Yttrandefrinetskommitténs forslag, enligt var
bedémning, inte innebar ndgon avgorande skillnad i forhallande till vad
som géller idag vad avser det utrymme som finns for reglering av verk-
samheten, foreslar vi att andringar av yttrandefrihetsgrundlagen bor
utredas i syfte att mdjliggéra en samlad reglering i lag av hela verksam-
heten radio och tv i allmé&nhetens tjanst.

Vi foreslar nar det géller forhandsprévningen att vad som avses med
forsoksverksamhet tydliggors i anslagsvillkoren. En anmélan till for-
handsprévning ska inte goras, foreslar vi, betraffande verksamhet som
pagar i hogst 12 manader om tjansten ar begransad geografiskt eller i
fradga om publik eller om avsikten med tjansten ar att fa erfarenheter av
och kunskaper om ny teknik eller en innovativ tjanst.

Vad avser sidoverksamheten, slutligen, bor den beskrivas dvergripande
i anslagsvillkoren for SR, SVT och UR som exploateringen av vissa
rattigheter knutna till programinnehall och utsandning, uthyrning av
studior, produktionsteknik, personal, kostymer och rekvisita samt for-
séljning av produkter for marknadsféring av enskilda radio- och tv-
program eller sandningsverksamheten. For SVT laggs darutover till for-
séljning av abonnemang fér mottagande av kanalen SVT World utanfor
Finland.

Nar det galler Forvaltningsstiftelsens roll och arbetssétt foreslar vi inte
nagra forandringar. Vi foreslar dock att mandatperioden for styrelse-
ledamdterna i styrelsen ska vara sex ar istallet for atta ar. Mojligheterna
till omval av styrelseledamot bér ocksa begransas och komma ifraga bara
nar det finns sérskilda skal. Slutligen foreslar vi att Forvaltnings-
stiftelsens ekonomiska forutsattningar forstarks genom en okning av
stiftelsekapitalet med 10 miljoner kronor.

Programforetagens redovisning och oberoende fran
kommersiella aktorer

En bra redovisning (kap. 10) &r en forutséattning for att allméanheten, olika
intresseorganisationer, andra programbolag, externa producenter, m.fl.
ska kunna granska programforetagens verksamhet och delta i en &ppen,
valinformerad och konstruktiv debatt om programféretagens verksamhet
och var granserna for denna bor ga. Det ar ocksa en forutsattning for att
statsmakterna ska kunna avgéra om foretagen har fullgjort sina uppdrag i
allménhetens tjanst och vilka ekonomiska ramar programforetagen
behdver for att fullgdra sina uppdrag.

For att 6ka granskningsbarheten i public service-redovisningarna fore-
slar vi att programforetagen far i uppdrag att i samverkan astadkomma en
sd langt mojlig gemensam redovisningsform och att definiera och
operationalisera centrala begrepp i sandningstillstand och anslagsvillkor.
I arbetet bor inga att finna en gemensam modell for redovisning av olika
programkategorier som speglar hela omradet. En gemensam program-
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systematiskt innehalla jamforelser over tid och eventuella skillnader
kommenteras och analyseras. | redovisningarna bor ocksa tydligt komma
till uttryck hur villkoren tolkats av programféretagen och vad de ansett
behdver goras for att uppfylla dessa. En uppféljning av resultatet av
arbetet bor ske vid den 6versyn efter halva tillstdndsperioden som fore-
slés.

Darutéver bor redovisningen specificeras pa nagra sarskilda omréaden.
Vi menar att det for bedémningen av om programféretagen har fullgjort
uppdragen i den del som kommer till uttryck i anslagsvillkoren behovs
mer specifika uppgifter om de intdkter foretagen har vid sidan av
avgiftsmedel. For fortroendet for verksamheten ar det ocksa angelaget att
det finns en dppenhet ndr det galler annan finansiering. Néar det géller
SVT bor en 6kad dppenhet i redovisningen efterstravas sarskilt vad avser
intakter for visningsratter, samproduktioner och royalty. Intakterna upp-
gar i denna del till forhallandevis héga belopp och har samband med de
samarbeten som finns med externa produktionsbolag. Vi menar att redo-
visningskraven i anslagsvillkoren bor fortydligas i denna del.

Nar det galler sponsring foreslar vi att sdrskilda redovisningskrav
infors i anslagsvillkoren for SVT. Genom redovisningen bor en tydlig
bild ges av i vilken omfattning sponsrade program férekommit. Av
redovisningen bor lampligen framga vilka evenemang som sponsrats, hur
manga sandningar de sponsrade evenemangen totalt omfattat och med
vilket belopp sponsringsbidrag totalt mottagits.

De nya reglerna for indirekt sponsring har gallt forhallandevis kort tid.
Forutsattningarna att géra den beddémning som enligt tidigare géllande
villkor kravdes har, enligt var bedémning, inte i nagot avgérande han-
seende forandrats. Det finns inte nagot som talar for att reglerna nu ska
&ndras.

Med hansyn till att det ingar i vart uppdrag att verka for att oberoendet
frdn kommersiella aktérer ytterligare kan starkas och da saval SVT som
UR uttalat att man inte avser att anvanda sig av det utrymme som idag
finns for produktplaceringar, menar vi att det ocksa i regleringen bor
markeras att produktplacering i lagens mening inte ska forekomma hos
programfcretagen. Vi foreslar darfor att ett forbud mot produkt-
placeringar, motsvarande dagens forbud mot att sénda reklam, fors in i
sandningstillstanden for SVT och UR.

Sérskilda redovisningskrav betraffande andra kommersiella samarbeten
bor ocksa inforas i anslagsvillkoren for SR, SVT och UR.

Digitalradio

Radiodistribution via marknat har sadana fordelar framfor andra
distributionsformer att det for lang tid framéver kommer att vara en
central distributionsplattform for radio (kap. 11). Radio via internet utgér
ett viktigt komplement.

Var beddmning ar att de fordelar som en digitalisering av marknatet
ger i form av 6kade mdjligheter till nationella sdndningar, fler kanaler
och nya tjanster och dartill de Iangsiktigt lagre distributionskostnaderna



motiverar en évergang till fran FM till digitalradio trots att det initialt
innebér kostnader for parallellsdandningar for programbolagen och infor-
skaffande av nya digitalradiomottagare for lyssnarna.

Utvecklingen av digitalradio bor fortsatt vara marknadsdriven men
marknaden behover tydliga forutsattningar fran riksdag och regering. SR
har en viktig roll i digitaliseringen men en samverkan mellan SR och de
kommersiella programbolagen ar mycket viktig, bl.a. nar det galler val av
teknik och i vilka omraden utbyggnaden ska ske initialt. Vi foreslar att
medelstilldelningen till SR och UR hgjs nasta tillstandperiod for att
bolagen ska kunna péaborja utbyggnaden. SR bor tilldelas en hel
frekvenskanal med mdjlighet till regional nedbrytning. Hojningen av
medelstilldelningen ska knytas till ett krav pa 95-procentig tackning vid
slutet av nasta tillstAndsperiod. Kravet pa utbyggnad ar dven en viktig
signal for de kommersiella programbolagen, eftersom det ger dem 6kade
incitament att investera i digitalradiosandningar.

Om en 6vergang till digitalradio ska ske maste riksdagen vid nagot till-
falle fatta beslut om en nedslackning av SR:s och de kommersiella
programbolagens FM-sandningar. Det &r idag for tidigt att besluta om en
slackning eftersom naten inte finns utbyggda. En Oversyn bor darfor
goras av hur marknaden utvecklats i sval Sverige som 6vriga Europa vid
samma tidpunkt som den fdreslagna halvtidsoversynen. En samlad
bedémning kan da visa om det gar att besluta om ett slackningsdatum.
Om inte bor en ny dversyn av marknadsutvecklingen géras inom en
tredrsperiod.

Vi foreslar slutligen att regeringen bor fatta ett dvergripande beslut
kring den nationella spektrumanvéandningen.

Konsekvenser av forslagen

| kapitel 13 gors en redovisning av de konsekvenser av forslagen som
anges i kommittéférordningen (1998:1474). Forslaget att samtliga
programfdretag bor erbjuda ett visst utbud pa det nationella minoritets-
spraket jiddisch och andra minoritetssprak kan innebara en marginell
kostnadsckning for framfor allt SVT, som idag inte har ndgon verk-
samhet pa jiddisch och andra minoritetssprak. SVT:s kostnader for till-
ganglighetstjansterna kommer ocksé att 6ka nagot. De tkade kraven pa
programforetagens public service-redovisningar beddémer vi kommer att
Oka kostnaderna for foretagen marginellt.

Forslaget om en ny finansierings- och uppbdrdsmodell leder till att
RIKAB kan avvecklas vilket minskar programféretagens kostnader med
cirka 160 miljoner kronor per &r. Programforetagens ekonomiska ramar
kan ddrmed minska med motsvarande belopp.

Nar det galler sma och stora foretags arbetsforutsattningar och
konkurrensférméaga pa mediemarknaden ar var bedémning att en rad av
de forslag som vi [&mnar &r positiva.

Foérslaget till ny finansierings- och uppbdrdsmodell leder till att foretag
och andra juridiska personer inte kommer att behdva betala radio- och tv-
avgift. Ar 2011 betalade cirka 36 700 féretag drygt 76 miljoner kronor i
avgift.
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En langre tillstandsperiod och en mer langsiktig finansiering av
programfdretagens verksamhet ger mer stabila forutsattningar &ven for
andra foretag. Med vara forslag till skrivningar i anslagsvillkoren blir det
tydligt att programforetagens verksamhet dven fortsatt ska vara inriktad
pa det programutbud som regleras i sandningstillstanden. Ovrigt utbud
ska ha en ndra koppling samt komplettera och utveckla detsamma.

Vi menar att sandningstillstinden bor ses éver och tydliggoras. SVT
och SR bor fortsatta att fordjupa, utveckla och vidga kulturutbudet pa det
satt som hittills skett. Vi foreslar preciserade krav nar det galler utbudet
pa fyra av de nationella minoritetsspraken och teckensprak samt att alla
bolag maste ha viss verksamhet pa jiddisch och andra minoritetssprak. Vi
foreslar att kraven pa tillganglighetstjanster skéarps. Vi foreslar nar det
géller forhandsprovningen att vad som avses med forsoksverksamhet
tydliggors i anslagsvillkoren. Vi foreslar att sidoverksamheter beskrivs
overgripande i anslagsvillkoren och att ett forbud mot produktplaceringar
fors in i sandningstillstanden for SVT och UR. Vidare foreslar vi at-
garder for att forbattra programforetagens public service-redovisningar
generellt samt specifika krav vad betraffar Ovriga intékter, inklusive
sponsring, och andra kommersiella samarbeten. Den moms-
kompensationsmodell vi foreslar kommer att forbattra konkurrens-
neutraliteten mellan tjanster som programforetagen utfor i egen regi och
tjanster som upphandlas pa marknaden.

En digitalisering av den marksénda radion innebdr, avslutningsvis, en
mojlighet for kommersiella programbolag att sanda nationellt. Digitali-
seringen paverkar saledes de kommersiella programbolagens
konkurrensvillkor positivt. En évergéng till digitalradio ger mojlighet for
befintliga aktdrer att sanda fler kanaler och nya tjanster och for helt nya
aktorer att etablera sig, under forutsattning att de tilldelas tillstand. | FM-
bandet finns begransat utrymme.

For staten kommer forslaget om en ny finansierings- och uppbdrds-
modell att leda till 6kade kostnader for framfor allt Skatteverket och
minskade kostnader foér Kronofogdemyndigheten och Sveriges Dom-
stolar. Forslaget till momskompensationsmodell kommer att leda till
Okade intékter for staten.

For allmanheten kommer forslaget om ny finansieringsmodell leda till
att fordelningen av kostnaden for public service mellan olika grupper i
samhallet blir annorlunda mot idag. Genom kopplingen till individ i
stallet for till hushall kommer enpersonshushall och ensamstiende med
barn som regel fa en lagre avgift 4n hushall med flera vuxna. Enligt SCB
fanns det 2010 cirka 2,6 miljoner sddana hushall. En 6vervagande andel
av de cirka 2 miljoner hushéll som hade tva eller flera personer Gver 18
ar, kommer sannolikt att fi en hogre avgift an idag. Storleken pa avgiften
beror pa den beskattningshara forvarvsinkomsten.

Vara forslag leder ocksa till 6kade kostnader fér public service-verk-
samheten, vilka kan foranleda en hdjning av radio- och tv-avgiften. All-
méanheten kommer att f& ta 6ver den kostnad som idag bars av foretag
och andra juridiska personer. Ar 2011 uppgick det beloppet till drygt 91
miljoner kronor. Dérutover kommer allméanheten att fa bara kostnaden
for momskompensationsmodellen (kapitel 8), kapitaltillskottet till For-
valtningsstiftelsen (kapitel 9), samt en sérskild hdjning av SR:s, och i



viss man UR:s, ekonomiska ramar for utbyggnaden av ett digitalt nat och  Prop. 2012/13:164
for programproduktion (kapitel 11). Bilaga 1
Det faktum att det sannolikt kommer att finnas ett 6verskott pa rund-
radiokontot vid ingédngen av 2014 och att underskottet pa distributions-
kontot kommer att vara aterbetalt vid utgdngen av 2013 leder dock till att
behovet av att hoja avgiften minskar.
Utover dessa kostnader kommer allméanheten att vid en 6vergang till
digitalradio behdva investera i nya radiomottagare.
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Forteckning Over remissinstanser for
betdnkandet Nya villkor for public service
(SOU 2012:59)

Féljande remissinstanser har yttrat sig éver betdnkandet Nya villkor for
public service (SOU 2012:59).

Konsumentverket, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap,
Myndigheten for handikappolitisk samordning — Handisam, Barn-
ombudsmannen, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Statskontoret, Riks-
galdskontoret, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Ungdomsstyrelsen, Folkbildnings-
radet, Kungliga biblioteket, Géteborgs universitet, Stockholms universi-
tet, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet,  Mittuniversitetet,
Stockholms dramatiska hdgskola, S6dertérns hogskola, Sametinget, Post-
och telestyrelsen, Konkurrensverket, Regelrddet, Statens kulturrad,
Myndigheten for kulturanalys, Riksarkivet, Institutet for sprak och folk-
minnen, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Myndigheten for radio och tv,
Kungliga Operan AB, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB, Radiotjanst i Kiruna AB, Forvaltnings-
stiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB, Teracom Group, Sveriges akademikers central-
organisation, Tjanstemannens centralorganisation, Unionen, Svenska
Journalistférbundet, Sveriges Forfattarférbund, Sveriges Dramatiker-
forbund, Foreningen svenska tonsattare, Teaterforbundet, Folkbildnings-
forbundet, Copyswede, KLYS — Konstnérliga och Litterdra Yrkes-
utdvares Samarbetsndmnd, Film&TV-Producenterna, Riksférbundet
Sveriges museer, Svensk Biblioteksforening, Svenska Samernas Riks-
forbund, Sveriges Jiddischforbund, Svenska Tornedalingars Riksforbund
— Tornionlaaksolaiset, Sverigefinldandarnas delegation, Sverigefinska
Riksférbundet, SIOS — Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige, RFSL, Handikappfoérbunden, Sveriges Do6vas Riksforbund,
Horselskadades riksférbund, Synskadades Riksforbund, Pensionérernas
Riksorganisation, Sveriges Pensiondrsforbund, Ung Media Sverige,
Riksidrottsforbundet, Svenska Tidningsutgivareféreningen, Sveriges
Annonsorer, Branschkansliet, Com Hem AB, TeliaSonera AB, TV4 AB,
Modern Times Group MTG AB, Riksférbundet Oppna Kanaler i Sverige,
Nérradions Riksorganisation, Public serviceradet, Foreningen Svenska
Laromedel, Filt Holding AB, Svenska Medietjanster AB — SMTRADIO,
Hyresgéstforeningen och Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag.

Riksrevisionen, Justitiekanslern, Kammarkollegiet, Tillvaxtverket,
Statens medierad, Sveriges Radio Forvaltnings AB, Landsorganisationen
i Sverige, Hjélpmedelsinstitutet, Fastighetsdgarna Sverige och
Villadgarnas Riksforbund har uppgett att de inte har nagra synpunkter
eller avstar fran att yttra sig over betankandet.

Darutover har yttranden inkommit fran Forum for levande historia,
Lérarnas Riksforbund, Lansstyrelsen i Sédermanlands lan, Teskedsorden,
Lansstyrelsen i Blekinge 1an, Vasterviks kommun, Lé&nsstyrelsen i



Kronobergs 1an, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, Lénsstyrelsen Ostergétland, Lars Bjurstrom, Sveriges
Internationella Roma Filmfestival, Sveriges Elevkarer, Lansstyrelsen i
Kalmar lan, Region Gotland, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Radio-
branschen, Netsmart AB, DIK - akademikerfacket for kultur och
kommunikation, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Landstinget Gavleborg,
Foreningen Norden, Borgholms kommun, Region Vésterbotten, Lans-
styrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Wille Mortskar,
Lansstyrelsen i Gotlands lan, Kungl. Musikaliska akademien, Lansstyrel-
sen Vésterbotten, Kalmar kommun, Region Halland, L&nsstyrelsen i
Vistmanlands 14n, Svensk Scenkonst, Lansstyrelsen i Orebro lan,
Eloverkénsligas Riksforbund, ElektronikBranschen, Tevefolket, Studie-
forbundet Vuxenskolan, Lé&nsstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i
Halland, Bonnier AB, LSU — Sveriges Ungdomsorganisationer och
Liberala Ungdomsférbundet Storstockholm.

Kungliga Dramatiska teatern AB, Svenskt naringsliv, Foreningen
Svenska Kompositérer av Populdrmusik, Bildkonst Upphovsratt i
Sverige, Oberoende Filmares Forbund, Nétverket for Regionala
produktionscenter, Riksorganisationen Same Atnam, Judiska Central-
radet, International Romani Union Norden, Romano Pasos Research
Centre, Riksférbundet Romer i Europa, Centralférbundet Roma Inter-
national, Roma Institutet, Dyslexiférbundet FMLS, Riksforbundet for
dova, horselskadade och sprakstorda barn, Lika Unika, Natverket Unga
For Tillganglighet, Booster riksforbund, Kontaktnédtet, Utgivarna,
Svenska Stadsnatsforeningen, 1T & Telekomféretagen, Telenor Sverige
AB, Hi3G Access AB i Sverige, Tele2 Sverige AB, SES, SBS Media
Group Sweden och Axess Publishing AB har beretts tillfalle att yttra sig
men inte lamnat nagot yttrande.
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Sammanfattning av rapporten SVT:s
tackningskrav

BedOmningar

Myndigheten for radio och tv har haft i uppdrag av regeringen att under-
soka om det nuvarande t&ckningskravet for Sveriges Television AB:s
(SVT) sandningar i marknatet fortfarande ar relevant i forhallande till
foretagets uppdrag att sanda programtjénster till hela landet.

Vi beddmer att det nuvarande tackningskravet for SVT:s séndningar i
marknatet fortfarande &r relevant i forhallande till bolagets uppdrag att
séanda programtjanster till hela landet. Vi anser darfér att tdickningskravet
i marknéatet ska vara ofor-andrat, det vill sdga 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen i Sverige, under den kommande tillstAndsperioden
2014-2019. | god tid infor den tillstandsperiod som foljer darefter bor
dock frdgan om SVT:s tackningskrav och hur frekvensutrymmet for
marksand tv ska anvandas totalt sett for att uppna storsta mojliga sam-
héllsnytta och den mest effektiva spektrumanvandningen utredas och
beslutas.

Skalen fér myndighetens bedémningar

Enligt det sandningstillstdnd som regeringen har utfardat med stod av
radio- och tv-lagen (2010:696) har SVT rétt att sénda televisionsprogram
i hela landet. Till-stdndet avser marksind tv, men i tillstdndets 4 § sigs
att SVT aven far distribuera programmen pa andra sétt s att de blir
mdéjliga att ta emot i hela Sverige. Det finns krav pa att séndningarna ska
hélla en hog sakerhets- och beredskapsniva (22 §) och att dven personer
med funktionsnedséttning ska kunna ta del av séndningarna (13 §).

Marknatet har en hdg utbredning dven i glesbygd och tekniken medger
att man sander samma program till manga personer samtidigt. Det skulle
dock vara mdjligt att sanka tdckningskravet pad SVT i marknitet och
anvanda kompletterande distributionsformer for att nd upp till 99,8
procents befolkningstackning. Det ar daremot inte sdkert att utgangs-
punkterna betraffande regional nedbrytbarhet samt sakerhet och bered-
skap skulle kunna uppratthallas fullt ut. SVT skulle vidare behéva upp-
handla kompletterande distribution med motsvarande funktionalitet som
dagens marknét och kostnaderna for sddana distributionsavtal ar svara att
beddma innan upphandlingar har genomforts. Dessutom skulle
konsumenter drabbas genom att de skulle behéva byta mottagningssatt
med 6kade kostnader som foljd.

Det spektrum som marksand tv anvénder i dag &r lampligt dven for
exempelvis tradlost bredband, men det &r svart att frigora frekvenser for
annan anvandning utan att hela nat slacks ner vilket i sin tur skulle krava
omplanering av hela det frekvensutrymme som anvénds for marksand tv.
Det spektrumutrymme som skulle frigéras utan omplanering skulle under



perioden 20142019 inte kunna anvandas for annat andamal an exempel-
vis tradlosa mikrofoner.

Efter 2019 kan daremot situationen vara en helt annan. Tv och telekom
konvergerar. Nya och befintliga tekniker utvecklas, exempelvis hybrid-
tekniker som kombinerar marksédndning med mobilteknik, och ut-
byggnaden av bredband kan leda till att ip-tv kan nd stora delar av
Sveriges befolkning med tillracklig kapacitet. Dessa och andra
distributionssatt kan komma att utgdra alternativ till marksand tv i hela
eller delar av det nuvarande spektrumet for marksand tv. Fragan bor
foljas 16pande och ett nytt stéllningstagande bor goras i god tid infor den
tillstandsperiod som borjar 2020.
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Forteckning Over remissinstanser for rapporten
SVT:s tdckningskrav

Féljande remissinstanser har yttrat sig 6ver rapporten SVT:s tacknings-
krav.

Konsumentverket, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap,
Myndigheten for handikappolitisk samordning — Handisam, Post- och
telestyrelsen, Konkurrensverket, Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB, Teracom AB, Svenska Journalistférbundet, Handikappforbunden,
Horselskadades Riksforbund, IT & Telekomforetagen, Hi3G Access AB,
TeliaSonera AB, Tele2 Sverige AB, Fastighetsdgarna Sverige, Hyres-
gastforeningen och Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag.

Riksrevisionen, Justitiekanslern, Stockholms Universitet, Regelradet,
Sveriges kommuner och landsting, Sveriges Radio Forvaltnings AB,
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB, Hjalpmedelsinstitutet och Villadgar-
nas Riksforbund har uppgett att de inte har nagra synpunkter eller avstar
frén att yttra sig Gver rapporten.

Goteborgs universitet, Sveriges Utbildningsradio AB, Radiotjénst i
Kiruna AB, Sveriges Dovas Riksfoérbund, Synskadades Riksforbund,
Dyslexiforbundet FMLS, Riksforbundet for ddva, horselskadade och
sprakstorda barn, Lika Unika, Nétverket Unga For Tillganglighet,
Pensiondrernas  Riksorganisation,  Sveriges  Pensiondrsforbund,
Utgivarna, Tidningsutgivarna, Stiftelsen Branschorganisationernas
kansli, Svenska Stadsnatsforeningen, Telenor Sverige AB, Netl, Com
Hem AB, SES, TV4 AB, Modern Times Group MTG AB och SBS
Media Group Sweden har beretts tillfalle att yttra sig men inte lamnat
nagot yttrande.



Kulturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 juni 2013

Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Carlsson, Borg,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom,
Kristersson, EImséter-Svérd, Ullenhag, Hatt, Ek, L66f, Enstréom,
Arnholm

Foredragande: statsradet Adelsohn Liljeroth

Regeringen beslutar proposition 2012/13:164 Bildning och tillganglighet
—radio och tv i allménhetens tjanst
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