Skatteutskottets betankande
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Beskattning av elektroniska cigaretter
och vissa andra nikotinhaltiga produkter

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2017/18:187 Beskattning
av elektroniska cigaretter och vissa andra nikotinhaltiga produkter med
undantag for regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om &ndring i lagen
om frihet fran skatt vid import, m.m.

| propositionen foreslds att det infors en punktskatt pd nikotinhaltiga
vatskor som anvands i elektroniska cigaretter och pa nikotinhaltiga produkter
for anvandning i mun eller nasa som inte innehaller tobak. Vatskorna beskattas
med 2 kronor per milliliter och andra nikotinhaltiga produkter beskattas med
200 kronor per kilogram. Skattskyldig ska den vara som yrkesmassigt
tillverkar skattepliktiga produkter, séljer skattepliktiga produkter till Sverige
genom distansforsaljning, for in till Sverige, importerar eller tar emot sddana
produkter i Sverige. Fran skattskyldighet undantas sddana varor som en
enskild person sjalv transporterar till Sverige om varorna &r avsedda for den
enskildes eller dennes familjs personliga bruk, dock hogst 20 milliliter e-
vatska och 200 gram andra nikotinhaltiga produkter per person och tillfélle.
Forutom en ny lag om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter foreslas
foljdandringar i ett antal andra lagar. Den nya lagen och féljdandringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Regeringens forslag till lag om andring i lagen om &ndring i lagen om frihet
fran skatt vid import, m.m. &r lagtekniskt samordnat med ett férslag till lag om
andring i lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. i proposition 2017/18:156
Ny lag om tobak och liknande produkter som bereds av socialutskottet.
Eftersom sistndmnda proposition alltjamt bereds i socialutskottet bor inte
lagforslagen samordnas pad det satt som regeringen foreslar. Utskottet
avstyrker darfor regeringens forslag i proposition 2017/18:187 till lag om
andring i lagen om andring i lagen om frihet fran skatt vid import, m.m.

I betdnkandet finns en reservation (SD, -).
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Behandlade forslag

Proposition 2017/18:187 Beskattning av elektroniska cigaretter och vissa
andra nikotinhaltiga produkter.
Ett yrkande i en foljdmotion (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Beskattning av elektroniska cigaretter och andra nikotinhaltiga
produkter

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter,

2. lag om &ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.,

3. lag om &ndring i lagen (1999:445) om exportbutiker,

4. lag om &ndring i lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg,

5. lag om d&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

6. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

7. lag om &ndring i tullagen (2016:253),

8. lag om &ndring i lagen (2017:1229) om &ndring i lagen (2017:405) om
&ndring i lagen (2017:387) om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244),
b) avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2018:000) om andring
i lagen (1994:1551) om frihet frdn skatt vid import, m.m.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:187 punkterna 1-7 och 9
samt avslar proposition 2017/18:187 punkt 8 och motion
2017/18:4064 av Martin Kinnunen och David Lang (bada SD).

Reservation (SD, -)

Stockholm den 17 maj 2018

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Cecilia Widegren (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M), Peter
Persson (S), Olle Felten (-), Fredrik Schulte (M), Rasmus Ling (MP), Lotta
Finstorp (M), Anna Johansson (S), David Lang (SD), Mathias Sundin (L),
Mon(m)dou Jallow (V), Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S) och Jamal EI-
Haj (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:187
Beskattning av elektroniska cigaretter och vissa andra nikotinhaltiga
produkter. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. | &rendet har
vackts en motion, 2017/18:4064, som framgar i bilaga 1.

Bakgrund

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog den 3 april 2014
direktiv 2014/40/EU om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och
relaterade produkter och om upphdvande av direktiv 2001/37/EG (tobaks-
produktdirektivet). Férutom regler om tobaksprodukter innehéller direktivet
aven regler om elektroniska cigaretter (e-cigaretter) och pafyliningsbehallare.
Direktivets regler ska tillampas under forutsattning att produkterna inte
omfattas av kravet pa ett godkénnande enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om uppréattande av gemenskaps-
regler for humanlédkemedel (humanldkemedelsdirektivet) eller kraven som
anges i radets direktiv 93/42/EEG av den 14 juni 1993 om medicintekniska
produkter.

I en dom som meddelades den 17 februari 2016 fastslog Hogsta
forvaltningsdomstolen att e-cigaretter som innehaller nikotin inte ska bedémas
som lakemedel utifrdn sin funktion. Domen innebar att tobaksprodukt-
direktivets bestammelser om e-cigaretter och pafyllningsbehéllare maste
genomforas i svensk lagstiftning. | proposition 2016/17:132 foreslog
regeringen darfér bestdmmelser om e-cigaretter, som bl.a. innebér att det
infors en skyldighet for tillverkare och importorer att anmala produkter, att
tillverkare och leverantdrer blir ansvariga for att dessa produkter uppfyller
vissa krav och att det infors restriktioner for reklam for e-cigaretter och
pafyllningsbehéllare. Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 2017. Storre
delen av de nya bestimmelserna inférdes genom lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehdllare. Det finns pd EU-niva inte
nagra regler som specifikt ror beskattning av e-cigaretter. Medlemsstaterna har
saledes majlighet att inféra och utforma regler om en sadan beskattning sa
lange reglerna féljer de generella unionsrattsliga reglerna om proportionalitet
och likabehandling och inte leder till gransformaliteter i handeln mellan
medlemsstater.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att elektroniska cigaretter (e-cigaretter) ska beskattas. |
tobaksproduktdirektivet finns regler om hanteringen av e-cigaretter, som i
manga fall motsvarar regler for tobaksprodukter. | skélen till direktivet anges
att en hog folkhalsoskyddsniva bor beaktas vid regleringen av e-cigaretter
samt att bruket av e-cigaretter kan vara en inkorsport till nikotinberoende och
resultera i traditionell tobakskonsumtion, eftersom de efterliknar och norma-
liserar rokning. Frdgan om e-cigaretter har aven diskuterats inom ramen for
Varldshalsoorganisationens (WHO) ramkonvention om tobakskontroll. Enligt
artikel 5.2(b) i konventionen ska parterna arbeta mot att férebygga och minska
inte bara tobakskonsumtion utan &ven nikotinberoende, oavsett kélla. | WHO:s
rapport Electronic Nicotine Delivery Systems and Electronic Non-Nicotine
Delivery Systems (ENDS/ENNDS) fran augusti 2016 (FCTC/COP/7/11)
anges att det & mycket sannolikt att e-cigaretter & mindre giftiga &n
cigarettrok, men att det &r osannolikt att e-cigaretter &r ofarliga och att
langsiktigt anvandande forvantas oka risken for kronisk obstruktiv lung-
sjukdom, lungcancer och mdjligen &ven kardiovaskulér sjukdom. Tobaks-
produktsdirektivets regler om hantering av e-cigaretter har genomforts inom
EU och flera medlemsstater har dven infort skatter pa e-cigaretter.
Regeringen anser sammanfattningsvis att det finns starka folkhélsoskal att
beskatta e-cigaretter. Genom lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och
péfyliningsbehallare har det inférts regler kring hanteringen av e-cigaretter,
bl.a. om produktkrav, aldersgrans, anmalningsskyldighet vid forsaljning,
tillsyn och straffansvar. Beskattning av e-cigaretter kommer enligt regeringen
att komplettera dessa regler och ytterligare starka kontrollen pa omrédet.
Regeringen foreslar vidare att skatten ska omfatta nikotinhaltiga vétskor
som anvands i e-cigaretter. En e-cigarett &r en elektronisk apparat som
forangar en vitska sa att den kan andas in av anvéandaren. Skatt kan darfor tas
ut pa sjalva apparaten, pa vatskan eller pa bada. En beskattning av apparaten
moter dock vissa praktiska problem, da apparaterna varierar i utforande,
storlek och pris. Den folkhalsoaspekt som motiverar beskattningen talar enligt
regeringen dven for att sjdlva konsumtionen ska beskattas. Forutom for
engangscigaretterna har inkopet av e-cigaretten ingen koppling till hur mycket
den anvands. Detta talar enligt regeringen for att vétskan bor beskattas.
Regeringen foreslar darfor att vétskorna ska beskattas, men inte apparaterna.
Regeringen anser att det ar klarlagt att nikotin har manga negativa halso-
konsekvenser och nikotinhaltiga vétskor bor dérfor beskattas. Nar det géller
beskattning finns det argument bade for och emot att inkludera dven vatskor
utan nikotin. Sammantaget anser regeringen att argumenten for att beskatta
nikotinhaltiga vatskor, men inte vatskor utan nikotin vager 6ver, bade ur ett
folkhalsoperspektiv och ur ett administrativt perspektiv.
Den foreslagna skatten ska dven omfatta andra nikotinhaltiga produkter.
Nar Hogsta forvaltningsdomstolen fastslog att e-cigaretter som innehaller
nikotin inte ska bedémas som ldkemedel utifrdn sin funktion innebar det att



REDOGORELSE FOR ARENDET

vaétskan till e-cigaretter betraktades som en nikotinhaltig produkt som varken
var en tobaksprodukt eller klassificerades som ldékemedel. Nyligen har det i
Sverige lanserats en snusliknande produkt som i likhet med e-cigaretten inte
innehaller tobak, men som innehaller nikotin. Det kan inte uteslutas att det i
framtiden kan slappas andra nikotinhaltiga produkter utan tobak pa den
svenska marknaden. Flera av de hélsoskal som anforts for beskattning av e-
cigaretter gor sig géllande dven for dessa produkter, eftersom de kan leda till
nikotinberoende och kan fungera som inkdrsport till tobakskonsumtion.
Utifran likabehandlingsprincipen ar det enligt regeringen svart att motivera
varfor andra tobaksfria nikotinhaltiga produkter foér konsumtion skulle
beskattas pa ett annat satt 4n e-cigaretter. Regeringen foreslar darfor att aven
dessa produkter ska beskattas.

Nér det géller definitioner och avgransningar behdvs det enligt regeringen
en skatterattslig definition av vatskan som omfattar dels vétskor som é&r
mojliga att konsumera direkt i e-cigaretter, dels vatskor som kan anvéndas for
att tillverka vatskor som ar mojliga att konsumera i e-cigaretter. Regeringen
foreslar darfor att skattepliktiga vitskor ska betecknas e-vitskor och definieras
som vatskor som innehéller nikotin.

For andra nikotinhaltiga produkter utan tobak finns i dag ingen definition i
tobaksproduktdirektivet eller i svensk lag. Eftersom definitionen ska omfatta
&ven ténkbara framtida produkter samtidigt som syftet inte &r att beskatta alla
varor som innehéller nikotin behdver definitionen kopplas till anvandningen.
Regeringen foreslar darfor att de skattepliktiga nikotinhaltiga produkterna
bendmns andra nikotinhaltiga produkter och definieras som nikotinhaltiga
produkter for anvandning i mun eller ndsa, med undantag for e-vatskor eller
produkter som innehaller tobak. Eftersom det huvudsakliga skalet for
beskattning av e-cigaretter och andra nikotinprodukter ar folkhdlsan anser
regeringen inte att det ar lampligt att beskatta produkter som ar godkénda som
lakemedel. Om undantaget enbart omfattar lakemedel som uppfyller kraven
for att fa saljas kommer det normalt att finnas godkannanden eller
registreringar for beskattningsmyndigheten att grunda sin bedémning pa.
Regeringen foreslar darfor att reglerna om beskattning ska innehalla ett
undantag for lakemedel som uppfyller kraven for att fa siljas samt medicin-
tekniska produkter som fér slappas ut pd marknaden eller tas i bruk i Sverige.

Nar det galler frdgan om berakningen av skatten anser regeringen
sammantaget att fordelarna med ett lattillampat system dar produkterna
beskattas utifran volym vager tyngre dn den 6kade noggrannhet som foljer av
beskattning utifran nikotininnehall. Regeringen foreslar darfor att skatten pé
vatskor till e-cigaretter ska beraknas utifrdn volym. Andra nikotinhaltiga
produkter bor beskattas pa liknande sétt som e-vatskor. Eftersom skatten inte
ar begransad till vatskor gar det dock inte att berdkna skatten utifran volym.
Regeringen foreslar darfor att skatten for andra nikotinhaltiga produkter ska
beréknas utifran varans vikt.

Nar det galler fragan om e-cigaretters halsopaverkan finns det i dag inte
nagon konsensus bland forskare. I WHO:s rapport FCTC/COP/7/11 anges
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dock att det & mycket sannolikt att e-cigaretter & mindre giftiga &n vanliga
cigaretter, men att det r osannolikt att de &r ofarliga. Det talar for att
skattenivan bor laggas lagre an for traditionella cigaretter. En annan aspekt att
beakta nar skattenivan ska bestammas ar att marknaden for e-cigaretter
fortfarande &r under framvéxt. E-cigaretter héller pd att gora intrade pa den
svenska marknaden och darfor &r det enligt regeringen viktigt att skattenivan
inte satts for hogt s att den riskerar att styra bort konsumtionen fran den legala
svenska marknaden. Sammantaget bedémer regeringen att en skattesats pa e-
vatska om 2 000 kronor per liter, dvs. 2 kronor per milliliter e-vétska, ar vél
avvagd. Nar det galler storleken pa skatten for andra nikotinhaltiga produkter
foreslar regeringen en skatt i motsvarande storleksordning som skatten pa e-
vatskor. Vid ett antagande att den nikotinhaltiga snusliknande produkten utan
tobak som finns pd marknaden skulle vara en genomsnittlig annan
nikotinhaltig produkt och under forutsattning att det & samma mangd som
konsumeras nar man anvander dessa produkter som ndr man anvénder snus,
innebar en skatt motsvarande den pa e-vitskor att andra nikotinhaltiga
produkter skulle beskattas med 200 kronor per kilogram, vilket & mindre &n
hélften av skatten pa snus. Regeringen bedémer att en sddan skatteniva ar
lamplig och foreslar darfor en skattesats pa andra nikotinhaltiga produkter om
200 kronor per kilogram.

For att underldtta for aktorer och skapa en storre tydlighet inom
skattesystemet i stort beddmer regeringen att det &r lampligt att utforma
reglerna i enlighet med andra nationella punktskatter. Regeringen foreslar
darfor att reglerna om beskattning av e-cigaretter och andra nikotinprodukter
ska utformas efter reglerna om beskattning av snus och tuggtobak.

Nar det galler frigan om vem som ska vara skattskyldig baseras reglerna pa
att punktskatter normalt tas ut sa tidigt som mojligt bland de aktorer som
befattar sig med skattepliktiga varor. Antalet skattskyldiga begransas déarmed,
vilket underlattar administration och kontroll av punktskatterna. Regeringen
foreslar darfor att den skattskyldige normalt ska vara den som yrkesmassigt
tillverkar skattepliktiga produkter, for in eller importerar sddana produkter till
Sverige eller tar emot sddana produkter i Sverige. Regeringen foreslar vidare
att det infors ett undantag for varor som en enskild person sjélv transporterar
till Sverige om varorna &r avsedda for dennes eller dennes familjs personliga
bruk. For att undvika att undantaget anvands for att transportera in stora
mangder obeskattade varor i Sverige foreslas dock att undantaget ska vara
tillampligt for hogst 20 milliliter e-vatskor och 200 gram andra nikotinhaltiga
produkter per person och tillfalle. Skattskyldigheten intrader vid
tillverkningen, inforseln eller importen.

Att skattskyldighet intrader redan vid dessa tillfallen kan dock leda till
oonskade likvida pafrestningar for berorda foretag. | likhet med andra
nationella punktskatter foreslar regeringen darfor ett system med godkénda
lagerhallare som innebar att skattskyldigheten skjuts upp och intrader vid en
senare tidpunkt &n tidpunkten for tillverkning, inforsel eller import.
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Regeringen foreslar vidare att dven den som bedriver distansforséljning av
e-vatskor eller andra nikotinhaltiga produkter ska vara skattskyldig och
registreras hos Skatteverket.

Nar det galler snus och tuggtobak foreslas ocksa att det infors en mojlighet
att sélja dessa i exportbutiker utan att samtidigt sélja andra tobaksvaror.

Regeringen, som inte ser nagot skl att frAnga den uppdelning som géller
for snus och tuggtobak, foresldr slutligen att Skatteverket ska vara
beskattningsmyndighet forutom vid import fran tredjeland, da Tullverket ska
vara beskattningsmyndighet.

Den nya skatten genomfors genom en ny lag om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter. Andringar gérs dessutom i lagen om frihet fran skatt
vid import m.m., skatteférfarandelagen, lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, tullagen, lagen om exportbutiker och
lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg.
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Utskottets Overvdaganden

Beskattning av elektroniska cigaretter och andra
nikotinhaltiga produkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att inféra en skatt pa
elektroniska cigaretter och vissa andra nikotinhaltiga produkter och
de foljdandringar som &r nodvéndiga for att forslaget ska kunna
genomfdras.
Riksdagen avslar motionsforslaget om att forslaget ska avslas.
Jamfor reservationen (SD, -) och det sarskilda yttrandet (L).

Propositionen

| propositionen foreslas att det infoérs en punktskatt pa nikotinhaltiga vétskor
som anvands i elektroniska cigaretter och pa nikotinhaltiga produkter for
anvandning i mun eller nasa som inte innehéller tobak. Skatten omfattar dock
inte produkter som klassificeras som lakemedel. Vétskorna beskattas med
2 kronor per milliliter och andra nikotinhaltiga produkter beskattas med
200 kronor per kilogram. Skattskyldig ska den vara som yrkesméssigt
tillverkar skattepliktiga produkter, séljer skattepliktiga produkter till Sverige
genom distansforsaljning, for in till Sverige, importerar eller tar emot sadana
produkter i Sverige. Fran skattskyldighet undantas sddana varor som en
enskild person sjalv transporterar till Sverige om varorna &r avsedda for den
enskildes eller dennes familjs personliga bruk, dock hogst 20 milliliter e-
vétska och 200 gram andra nikotinhaltiga produkter per person och tillfalle.
Forutom en ny lag om skatt p& vissa nikotinhaltiga produkter foreslas
foljdandringar i ett antal andra lagar.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4064 av Martin Kinnunen och David Lang (bada
SD) anfors att propositionen bor avslas. Motiondrerna anfor att det ar en stor
skillnad mellan beskattningen av de tva produktkategorierna, dér en &r ny och
den andra i princip inte &r lanserad i Sverige. Det blir darmed svart att
utvardera hur skatten kommer att paverka konkurrensen mellan de olika
produktslagen och det finns ocksd en risk for framtida gransdragnings-
problematik. Den kraftiga prisdkningen innebér att de ekonomiska incita-
menten att 6verga fran tobaksrokning till att anvanda elektroniska cigaretter
avsevart kommer att minska eller bli negativa beroende pa anvandning. Det
innebér aven en okad risk for smuggling och illegal handel.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE

Mot bakgrund av de gallande punktskatterna pa cigaretter och snus finns
det anledning att utifran ett folkhalsoperspektiv utvardera behovet och nyttan
av att infora ytterligare en punktskatt pa e-vatskor. Forskare ar éverens om att
elektroniska cigaretter &r ett betydligt mindre hélsoskadligt alternativ till
rékning av cigaretter och det dr darfor viktigt att ett forslag att infora en skatt
bygger pd en gedigen konsekvensutredning. Det kan enligt motionarerna
finnas anledning att infora en skatt pa e-vitskor och andra nikotinhaltiga
produkter, men ett sddant forslag bor utga fran att skatten differentieras utifran
nikotinstyrka och inforandet bor foregas av en grundlig konsekvensanalys.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i samband med hanteringen av budgetpropositionen fér 2018
provat frdgan om beskattning av elektroniska cigaretter. Utskottet delade da
regeringens beddmning att det finns skal att behandla elektroniska cigaretter
pa ett likartat satt som tobaksvaror och att en hog folkhalsoskyddsniva darmed
maste tas i beaktande vid regleringen av elektroniska cigaretter (yttr.
2017/18:SkU1y). Utskottet finner inte nu skal att géra en annan bedémning.

Nér det géller andra nikotinhaltiga produkter delar utskottet vidare
regeringens bedémning att det med beaktande av folkhalsoskal och utifrén
likabehandlingsprincipen &r svart att motivera varfor andra tobaksfria nikotin-
haltiga produkter for konsumtion skulle beskattas pa ett annat satt &n
elektroniska cigaretter.

Regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2018:000) om andring i
lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. ar lagtekniskt
samordnat med ett forslag till lag om andring i lagen om frihet fran skatt vid
import, m.m. i proposition 2017/18:156 Ny lag om tobak och liknande
produkter som bereds av socialutskottet. Eftersom proposition 2017/18:156
alltjamt bereds i socialutskottet bor inte lagforslagen samordnas pa det satt
som regeringen foreslar. Skatteutskottet foreslar darfor att riksdagen avslar
regeringens forslag i proposition 2017/18:187 till lag om &ndring i lagen
(2018:000) om &ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m. (lagforslag 2.8).

Utskottet tillstyrker propositionen i dvrigt och avstyrker motionsforslaget.
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Reservation

Beskattning av elektroniska cigaretter och andra nikotinhaltiga
produkter (SD, -)

av Olle Felten (-) och David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens lagforslag,
b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4064 av Martin Kinnunen och David Lang (bada SD) och
avslar proposition 2017/18:187 punkterna 1-9.

Stallningstagande

I propositionen foreslas att e-vétskor ska punktbeskattas med 2 000 kronor per
liter och andra nikotinhaltiga produkter” ska beskattas med 200 kronor per
kilo. Detta &r en stor skillnad for tva produktkategorier, dar en ar ny och den
andra i princip inte ar lanserad i Sverige. Det blir darmed svart att utvardera
hur skatten kommer att paverka konkurrensen mellan de olika produktslagen
och det finns ocksa en risk for framtida gransdragningsproblematik. Den
kraftiga prisokningen innebér att de ekonomiska incitamenten att 6verga fran
tobaksrokning till att anvanda elektroniska cigaretter avsevart kommer att
minska eller bli negativa beroende pa anvandning. Det innebar dven en okad
risk for smuggling och illegal handel.

Mot bakgrund av de gallande punktskatterna pa cigaretter och snus finns
det anledning att utifran ett folkhalsoperspektiv utvirdera behovet och nyttan
av att infora ytterligare en punktskatt pa e-vétskor. Forskare ar dverens om att
elektroniska cigaretter &r ett betydligt mindre hdalsoskadligt alternativ till
rokning av cigaretter och det &r darfor viktigt att ett forslag att infora en skatt
bygger pa en gedigen konsekvensutredning. Det kan finnas anledning att
infora en skatt pa e-vatskor och andra nikotinhaltiga produkter, men ett sddant
forslag bor utgad fran att skatten differentieras utifran nikotinstyrka och att
inforandet foregas av en grundlig konsekvensanalys. Propositionen bér dérfor
avslas.



Sarskilt yttrande

Beskattning av elektroniska cigaretter och andra nikotinhaltiga
produkter (L)

Mathias Sundin (L) anfor:

Jag pdminner om att Liberalerna i samband med hanteringen av budget-
propositionen for 2018 papekat att det utifrdn malet att minska tobaks-
anvandningen i samhallet inte ar visat att hojd skatt pa tobaksfria alternativ ar
den mest andamalsenliga reformen. Pa grund av respekt for den sammanhallna
budgetprocessen har vi valt att inte Idmna nagon reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:187 Beskattning av elektroniska cigaretter och
vissa andra nikotinhaltiga produkter:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:445) om exportbutiker.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i tullagen
(2016:253).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:000) om &ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import, m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:1229) om dandring i lagen (2017:405) om d&ndring i lagen
(2017:387) om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Foljdmotionen

2017/18:4064 av Martin Kinnunen och David Lang (bada SD):

Riksdagen avslar propositionen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter

Héarigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Skatt ska betalas till staten for e-vitskor och andra nikotinhaltiga
produkter enligt denna lag.

Inneborden av vissa uttryck

2 § I denna lag avses med

— e-vdtskor: vitskor som innehaller nikotin,

—andra nikotinhaltiga  produkter: nikotinhaltiga  produkter for
anvindning i mun eller ndsa, med undantag for e-vétskor och produkter
som innehaller tobak och som &r hanforliga till kapitel 24 i den lydelse av
Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt radets férordning (EEG)
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan som géllde den 1 januari 2017,

— yrkesmdissig aktivitet. sadan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en enskild person om den avser varor som inte &r avsedda for den
enskildes eller dennes familjs personliga bruk,

— EU-land: omrdden som tillhor Europeiska unionens punktskatte-
omrade,

—tredjeland: lander och omraden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomrade,

— distansforsdljning: forsiljning dér varorna transporteras till Sverige
fran ett annat EU-land av séljaren eller av nadgon annan for séljarens
rakning och kdpet inte dr yrkesmaissigt for koparen,

— forordning (EG) nr 1272/2008: Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och forpackning av @mnen och blandningar,
andring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 i den lydelse som gillde den
1 januari 2017.

Med import avses i denna lag inférsel av skattepliktig vara till Sverige
fran tredjeland under forutséttning att varan inte omfattas av sadant
suspensivt tullférfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allménna regler f6r punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG.
Med import avses dven att varan frisldpps fran ett sédant forfarande eller
arrangemang.
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Med tullskuld och unionsvara avses i denna lag detsamma som i artikel
5 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.

Skattepliktens omfattning och skattebelopp
3 § Skatt tas ut for e-vitskor med 2 000 kronor per liter vitska.

4 § Skatt tas ut for andra nikotinhaltiga produkter med 200 kronor per
kilogram.

5 § Skatt enligt 3 och 4 §§ tas inte ut for

1. produkter som #r klassificerade som narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hélsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor,

2. lakemedel som uppfyller kraven for att fa séljas enligt 5 kap. 1§
lakemedelslagen (2015:315) eller medicintekniska produkter som far
sldppas ut pa marknaden eller tas i bruk i Sverige enligt 9 § lagen
(1993:584) om medicintekniska produkter,

3. produkter som &dr skattepliktiga enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, eller

4. produkter som vid klassificering och méarkning enligt forordning (EG)
nr 1272/2008 tillhor faroklassen akut toxicitet i farokategorierna 1, 2 eller
3.

Skattskyldighet och lagerhallare

6 § Skattskyldig enligt denna lag &r den som

1. godkénts som lagerhéllare enligt 9 §,

2.1 annat fall an som avses i |

a) yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor,

b) séljer skattepliktiga varor till kopare i Sverige genom
distansférsiljning,

c) fran ett annat EU-land for in eller tar emot skattepliktiga varor utan
att det &r distansforséljning, eller

3.anvénder e-vitskor eller andra nikotinhaltiga produkter som
forvérvats skattefritt for annat &ndamal @n det som var forutséttningen for
skattefriheten.

7 § Skattskyldig for import av skattepliktiga varor dr

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgéng till fri omséttning i Sverige men inte r belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd.

Fran skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid
varornas Overgang till fri omsittning enligt artikel 201 i férordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststédllande av en tullkodex for
unionen, dgs av en godkéind lagerhéllare.
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8 § Fran skattskyldighet enligt 6 § 2 ¢ undantas sédana varor som en
enskild person sjdlv transporterar till Sverige om varorna &r avsedda for
den enskildes eller dennes familjs personliga bruk.

Skattefrihet enligt forsta stycket medges endast f6r hogst 20 milliliter e-
vétskor och 200 gram andra nikotinhaltiga produkter per person och
tillfille.

9 § Som lagerhéllare far godkénnas den som

1.1 Sverige avser att yrkesméssigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) fran ett annat EU-land f6ra in eller ta emot skattepliktiga varor,

c¢) importera skattepliktiga varor fran tredjeland,

d) fran godkénd lagerhéllare kopa skattepliktiga varor for aterforsiljning
till naringsidkare, eller

e) sdlja e-vitskor eller andra nikotinhaltiga produkter i exportbutik
enligt lagen (1999:445) om exportbutiker, och

2. med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna
i ovrigt dr lamplig som lagerhallare.

Godkénnande som lagerhéllare ska aterkallas om forutséttningarna for
godkénnande inte ldngre finns eller om lagerhallaren begér det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

10 § Om en godkénd lagerhallare forsitts i konkurs, 6vergér godkénnandet
till  konkursboet. Konkursboet ar skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 11 § 1 intrdder efter konkursbeslutet.

Skattskyldighetens intride

11 § Skyldighet att betala skatt intréder

1. for den som &r godkénd lagerhallare, nér

a) en skattepliktig vara levereras till en kopare som inte 4r godkéind
lagerhallare,

b) en skattepliktig vara tas i ansprak for annat dndamal &n forséljning,
eller

¢) godkdnnandet som lagerhallare éterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som dé ingar i dennes lager,

2. for den som &r skattskyldig enligt 6 § 2 a, nér den skattepliktiga varan
tillverkas,

3. for den som ér skattskyldig enligt 6 § 2 b eller c, nér den skattepliktiga
varan fors in till Sverige,

4. for den som #r skattskyldig enligt 6 § 3, nédr den skattepliktiga varan
anvinds for annat dndamal 4n det avsedda,

5. for den som é&r skattskyldig enligt 7 §, nér skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat.

Avdrag och iterbetalning av skatt
12 § En godkénd lagerhallare far gora avdrag for skatt pa e-vétskor eller

andra nikotinhaltiga produkter
1. som har levererats till en kopare i ett annat EU-land,
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2. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrdtt och som
forvérvats fran ndgon som inte dr godkéind lagerhéllare,

3. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt och som
innehas av lagerhallaren vid tidpunkten fo6r godkadnnandet,

4. som har forstorts genom oférutsedda héndelser eller force majeure,

5. som har anvints vid tillverkningen av skattepliktiga varor,

6. som exporterats till tredjeland eller forts till frizon f6r annat &ndamal
#in att férbrukas dér,

7. som har levererats till en sddan kdpare som avses i 3 kap. 30 ¢ § forsta
stycket mervérdesskattelagen (1994:200),

8. som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pé resa till utlandsk ort av nagon som har tillstand enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg, eller

9. som har tagits emot for forsédljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till tredjeland av ndgon som har tillstdnd enligt lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

13§ En godkdnd lagerhallare som séljer e-vitskor eller andra
nikotinhaltiga produkter i en exportbutik enligt lagen (1999:445) om
exportbutiker fér, utéver vad som anges i 12 §, gora avdrag for skatt pa
varor som levererats till resande som kan visa upp en fardhandling f6r resa
till tredjeland.

14 § Har skatt betalats i Sverige for e-vitskor eller andra nikotinhaltiga
produkter som sedan levererats till en kopare i ett annat EU-land eller
exporterats till tredjeland, medges efter ansokan aterbetalning av skatten,
om inte annat foljer av andra stycket. Den som begir dterbetalning ska visa
att den skatt som ansokan avser har betalats i Sverige och att varorna forts
ut ur landet.

Ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket gors skriftligen hos
Skatteverket. Ansokan ska omfatta en period om ett kalenderkvartal och
ges in till Skatteverket inom tre ar efter kvartalets utgang. Aterbetalning
medges inte for skattebelopp som for kalenderkvartalet understiger
1 500 kronor.

En ans6kan om aterbetalning ska vara undertecknad av s6kanden eller
av den som &r ombud eller annan behorig foretradare f6r sokanden.

En ans6kan som ldmnats for en sokande som é&r en juridisk person anses
ha lamnats av sokanden, om det inte dr uppenbart att den som ldmnade
begéran saknade behdrighet att foretrada s6kanden.

15 § Skatteverket medger efter ansokan aterbetalning av skatt som har
betalats enligt denna lag pa varor som har forvirvats av

1. utlandsk beskickning, karridrkonsulat i Sverige eller sadan
internationell organisation som avses i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska personalen vid utlindska beskickningar
i Sverige och karridrkonsuler vid utléndska konsulat i Sverige, under
forutsittning att denne inte dr svensk medborgare eller stadigvarande
bosatt i Sverige.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med site i
Sverige och personal hos en sddan organisation har efter ansdkan ritt till
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aterbetalning enligt forsta stycket, om Sverige har triffat
overenskommelse om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation.

16 § Den som har tillstdnd enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg fér, i enlighet med vad som anges i tillstdndet, ta emot
e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter utan skatt

1. for forbrukning ombord pé fartyg eller luftfartyg pé resa till utlandsk
ort, eller

2. for forsdljning ombord pé fartyg eller luftfartyg pa resa till tredjeland.

Forsta stycket géller endast om varorna tas emot fran en godkénd
lagerhéllare.

Forfarande och 6verklagande

17 § I fraga om forfarandet vid beskattningen géller skatteférfarandelagen
(2011:1244), utom i de fall som avses i andra stycket.

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 7 § &r skattskyldig vid
import. Sadan skatt ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas
till Tullverket géller tullagen (2016:253).

18 § Beslut enligt 9 § far 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m.
dels att 3 kap. 4 § och 4 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 10 §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
4§
Frihet fran skatt ska under de forutsittningar som anges i 1 § samt med
de begrinsningar som framgar av 7 och 8 §§ medges en resande for import

av
1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram

roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4. sexton liter starkol.

Bestimmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkél i
landet finns i 4kap. 4§
alkohollagen  (2010:1622). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 ar att fora in
tobaksvaror i landet finns i 13 §
tobakslagen (1993:581).

[ denna lag forstads med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en

alkoholhalt som overstiger
15 volymprocent men inte
22 volymprocent samt

mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan alkoholdryck med en
alkoholhalt som &verstiger 3,5 men

! Senaste lydelse 2010:1627.

Bestdmmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 &r att fora in
spritdrycker, vin och stark6l i
landet finns i 4kap. 43§
alkohollagen  (2010:1622). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 ar att fora in
tobaksvaror i landet finns i 13§
tobakslagen  (1993:581). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 ar att fora in
elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare i landet finns i
19§ lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare.

I denna lag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en

alkoholhalt som overstiger
15 volymprocent men inte
22 volymprocent samt

mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan alkoholdryck med en
alkoholhalt som &verstiger 3,5 men



inte 15 volymprocent och som inte
ar starkol,

starkol: 61 med en alkoholhalt
som §verstiger 3,5 volymprocent.
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inte 15 volymprocent och som inte
ir starkol,

starkol: 61 med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 volymprocent,

e-vdtskor: e-vdtskor enligt lagen
(2018:000) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

andra_nikotinhaltiga produkter:
andra  nikotinhaltiga  produkter
enligt lagen om skatt pda vissa
nikotinhaltiga produkter.

10§

Vad som sdgs i detta kapitel om
cigaretter ska dven gdlla for e-
vdtskor och andra nikotinhaltiga
produkter. Da ska 0,1 milliliter e-
vitska eller 1 gram andra
nikotinhaltiga  produkter — anses
motsvara en cigarett.

Nuvarande lydelse

4 kap.
3 §?

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med f6ljande belopp.

tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 262 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 81 kr/liter
vin 1 kr/liter 36 kr/liter
starkol 3 kr/liter 20 kr/liter
cigaretter 34 6re/styck 196 6re/styck
cigarrer 86 ore/styck 219 ore/styck
roktobak 428 kr/kg 2 422 kr/kg
snus 104 kr/kg 762 kr/kg

Foreslagen lydelse

4 kap.
38

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med f6ljande belopp.

tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 262 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 81 kr/liter
vin 1 kr/liter 36 kr/liter
starkol 3 kr/liter 20 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck 196 ore/styck
cigarrer 86 ore/styck 219 ore/styck

2 Senaste lydelse 2016:1083.
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roktobak 428 kr/kg
snus 104 kr/kg
e-vdtskor 320 kr/liter

andra nikotinhaltiga 390 kr/kg
produkter

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

2 422 kr/kg
762 kr/kg

3 300 kv/liter
1225 kr/kg
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:445)

om exportbutiker

Harigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1999:445) om exportbutiker

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4

I en exportbutik far obeskattade unionsvaror séljas till flygpassagerare
som reser till en plats utanfér EU:s skatteomréde.

Forsdljning av varor enligt forsta stycket far endast avse i denna
bestimmelse angivna varor och i sérskilt angivna fall foljande kvantiteter

till varje enskild resande:

1.200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

tva liter vin,

tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror #n siddana som anges
ovan.

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat, choklad- och
konfektyrvaror,  nikotinprodukter
och andra tobaksvaror @n sadana
som anges ovan.

Till den som avreser med bestimmelseort i Norge far forsdljning inte
ske till stérre méngder &n vad resande far inféra tullfritt till det landet.
Vid tillampning av andra stycket forstds med

spritdryck: alkoholdryck  med
22 volymprocent,

en alkoholhalt som G&verstiger

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som Gverstiger 15 men inte
22 volymprocent, samt mousserande vin,

vin: annat vin an starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som §verstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte ar starkél,

starkol: 61 med en alkoholhalt som Gverstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta
vikt av 3 gram per styck.

cigarill: cigarrer med en hogsta
vikt av 3 gram per styck,

nikotinprodukter: e-vdtskor och
andra  nikotinhaltiga  produkter
enligt lagen (2018:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter.

5§

Om tobaksvaror ska séljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkénd upplagshavare enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

! Senaste lydelse 2014:1504.
2 Senaste lydelse 2014:1504.

Om andra tobaksvaror dn snus
eller tuggtobak ska séljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd upplagshavare enligt
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lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
Om snus eller tuggtobak ska sdljas
i en exportbutik ska verksamheten i
exportbutiken  bedrivas av en
godkdnd lagerhallare enligt samma
lag.

Om alkoholvaror ska siljas i en exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en godkidnd upplagshavare enligt lagen

(1994:1564) om alkoholskatt.

Exportbutiken ska da vara ett godként skatteupplag enligt respektive lag.

Om nikotinprodukter enligt 4 §
fidgrde stycket ska sdljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken  bedrivas av en
godkdnd lagerhdllare enligt lagen
(2018:000) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
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4 Forslag till lag om éndring i lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg

Harigenom foreskrivs att 2 och 7 §§ lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstas med
obeskattade varor:

Foreslagen lydelse

2§

I denna lag forstas med
obeskattade varor:

a) varor som inte har beskattats med mervérdesskatt eller, i fraga om
punktskattepliktiga varor, punktskatt i Sverige, och

b) varor som har beskattats i Sverige men dér varorna sedan blivit
befriade fran punktskatt eller mervardesskatt,

unionsvaror: detsamma som i artikel 5.23 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex for unionen,

icke-unionsvaror: detsamma som i artikel 524 i foérordning (EU)

nr 952/2013,

EU:s tullomrade: de omraden som anges i artikel 4 i forordning (EU) nr

952/2013,

EU:s skatteomrade: det omrade
inom vilket unionens bestimmelser
om en viss skatt &r tillimpliga.

Proviantering med obeskattade
alkoholdrycker och tobaksvaror
samt icke-unionsvaror far endast
ske om tillstind har beviljats.
Tillstand till proviantering ska
beviljas den som  bedriver
verksamheten pa fartyget -eller
luftfartyget om denne med hénsyn
till sina ekonomiska forhallanden
och omstédndigheterna i dvrigt bor
beviljas sadant tillstand.

EU:s skatteomrdde: det omrade
inom vilket unionens bestimmelser
om en viss skatt &r tillimpliga,

nikotinprodukter: e-vditskor och
andra  nikotinhaltiga  produkter
enligt lagen (2018.:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter.

7§

Proviantering med obeskattade
alkoholdrycker, tobaksvaror och
nikotinprodukter ~ samt  icke-
unionsvaror fér endast ske om
tillstand har beviljats. Tillstand till
proviantering ska beviljas den som
bedriver verksamheten pa fartyget
eller luftfartyget om denne med
hiansyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstandigheterna
i ovrigt bor beviljas sadant tillstand.

Tillstand enligt forsta stycket beviljas for viss tid eller for varje tillfdlle
som proviantering sker. Tillstdnd for viss tid far beviljas den som bedriver
reguljdr trafik eller liknande verksamhet.

! Senaste lydelse 2017:1198.
2 Senaste lydelse 2011:292.

2017/18:5kU17

25



2017/18:SkU17 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

12 §
Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgangen av det kalenderar d&
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgédngen av det taxeringsar
som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till.

Uppgifter och handlingar om godkénda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare, registrerade
avsindare eller godkinda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da
aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkdnda lagerhallare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om
skatt pd energi samt lagen
(2016:1067) om  skatt pa
kemikalier i viss elektronik ska
gallras sju ar efter utgangen av det
kalenderar da godkénnandet som
lagerhéllare blev éterkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkinda lagerhéllare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om
skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pa kemikalier i viss
elektronik samt lagen (2018:000)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter ska gallras sju ar efter
utgdngen av det kalenderar da

godkdnnandet som lagerhéllare
blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderér d& de meddelanden som dr kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22b§ andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt p& energi eller annan sammanhallande
identifikationsuppgift senast @ndrades.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2016:1084.
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6 Forslag till lag om @ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 15 §, 7 kap. 1 §,26 kap. 8 §,37 kap. 7 a

och 9 a §§, 41 kap. 3 §, 53 kap. 5 § och 64 kap. 6 § skatteforfarande-lagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:1228 Foreslagen lydelse

3 kap.

15§
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,
3. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
4.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa

pensionsmedel,
5.lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsdkring,
m.m.,
6. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
7. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
8. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
9. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
10. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
11. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
12. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
13. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,
14. lagen (2016:1067) om skatt 14. lagen (2016:1067) om skatt
pd kemikalier i viss elektronik, pa kemikalier i viss elektronik,

och 15. lagen (2017:1200) om skatt
15. lagen (2017:1200) om skatt  pa flygresor, och
pa flygresor. 16. lagen (2018:000) om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter.
7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som &r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200), med
undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvdrv av sddana
varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § merviardesskattelagen har ritt
till terbetalning av ingdende mervardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och 11 b—
13 §§ samma lag,

5.den som gor s&dant unionsinternt férvérv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,
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6. en utlandsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervardes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ar etablerad i Sverige och omsétter
tjdnster i ett annat EU-land som forvdrvaren av tjénsten dr skattskyldig for
i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt,

8. den som &r skyldig att jimka ingdende merviardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pé spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt f6r grupplivforsékring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

i) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

k) 8 § forsta stycket 1 lagen k) 8 § forsta stycket 1 lagen
(2016:1067) om  skatt pa (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, eller  kemikalier i viss elektronik,

1) lagen (2017:1200) om skatt 1) lagen (2017:1200) om skatt
pa flygresor, pa flygresor, eller

m 6§ 1 eller 2b lagen
(2018:000) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

11. den som &r skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap. 46 §§,
och

12. den som enligt 39 kap. 11 b § &r skyldig att tillhandahélla utrustning
sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en féretradare enligt
5 kap., ska dock foretradaren registreras i stéllet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
8§!
Punktskatt ska redovisas i en sérskild skattedeklaration for varje
hindelse som medfor skattskyldighet, om den som é&r skyldig att lamna
skattedeklaration &r skattskyldig enligt

1.lagen  (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
eller lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik och
inte ska registreras till f6ljd av
7kap. 1§,

1.lagen  (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik eller
lagen (2018:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter
och inte ska registreras till f6ljd
av 7 kap. 1§,

2. 16 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, 15 § forsta stycket lagen om
alkoholskatt eller 4 kap. 9 § forsta stycket lagen om skatt pa energi och ska
registreras enligt 7 kap. 1 § samt inte foretrdds av en representant som &r
godkénd av Skatteverket, eller

3. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.

37 kap.
7 a§?

Skatteverket far foreldgga den
som har beviljats aterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i
S53kap. 5§ 1b och c eller ater-
betalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses i
53 kap. 5 § 2 att ldmna uppgift som
verket behover for att kunna
kontrollera att denne har ldamnat
riktiga och fullstdndiga uppgifter i
en ansdokan om aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt.

Skatteverket far foreldgga den
som har beviljats aterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i
S3kap. 5§ 1b-d eller ater-
betalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses i
53 kap. 5 § 2 att ldmna uppgift som
verket behover for att kunna
kontrollera att denne har ldmnat
riktiga och fullstdndiga uppgifter i
en ansokan om aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt.

9a§’

Skatteverket far foreldigga den som é&r eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som &r en
annan juridisk person dn ett dodsbo, att limna uppgift om en rittshandling
med nagon annan.

Foreldggandet ska avse
forhallanden som &dr av betydelse

Foreldggandet ska avse
forhallanden som &r av betydelse

! Senaste lydelse 2016:1076.
2 Senaste lydelse 2017:1218.
3 Senaste lydelse 2017:1218.



for kontroll av att andra &n den som
foreldggs har lamnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter i en ansokan
om aterbetalning av punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 1 b och
¢ eller ater-betalning av eller
kompensation for punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 2.
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for kontroll av att andra &n den som
foreldggs har lamnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter i en ansokan
om aterbetalning av punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5§ 1b—d
eller ater-betalning av eller
kompensation for punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 2.

41 Kap.
3§

Revision far goras hos

1.den som ir eller kan antas vara bokf6ringsskyldig enligt bok-

foringslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person &n ett dodsbo,

3. den som har anmilt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller dr godkénd for F-skatt,

5. s&dant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som avses i

6 kap. 2 §,

6. sadan representant som avses i 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §

lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. den som har ansokt om godkénnande som upplagshavare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

8. den som har ans6kt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

9. den som har ansokt om godkénnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

10. den som har ansokt om godkénnande som registrerad avsidndare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa

energi, och

11.den som har ansokt om
godkdnnande som lagerhallare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pad energi eller lagen
(2016:1067) om  skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

11.den som har ansokt om
godkdnnande som lagerhéllare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om  skatt pa
kemikalier i viss elektronik eller
lagen (2018:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter.

53 Kkap.

* Senaste lydelse 2016:1076.
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58
Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om aterbetalning av skatt enligt
a) 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 29 eller 30§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, eller

c)28, 29 eller 30§ Ilagen
(1994:1564) om alkoholskatt, och

2. beslut om é&terbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 4,
5,5a, 6, 8a, 10 eller 11 § eller
11 kap. 12-15 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

b)29, 30 eller 40 a § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, eller

d) 14 § lagen (2018:000) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter, och

2. beslut om aterbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
5a, 6, 8a, 10 eller 11§ eller
11 kap. 1215 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

64 kap.
6§

Den som till foljd av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen eller direkt tillimpliga EU-bestimmelser har ritt att
forvarva varor eller tjanster utan mervérdesskatt eller punktskatt, far utéva
den rdtten genom en ans6kan om aterbetalning av skatten. Detta giller
dock inte om nagon av féljande bestimmelser om éaterbetalning av skatt &r
tillamplig pa forvarvet:

— 10 kap. 5-8 §§ mervirdesOskattelagen (1994:200),

—31d § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

—31d§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, eller

—9kap. 1§ lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

—31d§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

—9kap. 1§ lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, eller

— 15 § lagen (2018:000) om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Bestimmelserna i 53 kap. 5 § i den &ldre lydelsen géller fortfarande i
fraga om beslut som avser forhallanden f6re den 1 januari 2016.

5 Senaste lydelse 2017:1224.
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7 Forslag till lag om dndring i tullagen
(2016:253)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § tullagen (2016:253) ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Bestdmmelser om skyldighet att betala annan skatt &n tull vid import
eller inforsel till det svenska tullomrédet finns i

—lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
— mervérdesskattelagen (1994:200),
—lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
— lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

—lagen (1994:1776) om skatt —lagen (1994:1776) om skatt
pé energi, och pé energi,
—lagen (2016:1067) om skatt —lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik. pa kemikalier i viss elektronik,
och

— lagen (2018:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter.

Skatt som avses i forsta stycket ska faststillas och betalas enligt det

forfarande som giller f6r tull, om inte nagot annat foreskrivits. Om det

i beskattningsunderlaget for saddan skatt ska inga tullvirde, tull eller

motsvarande avgift som faststéllts i annan valuta, ska sddant underlag

omriknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullagstiftningen
géllde den dag da tullvdrdet faststilldes.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2016:1086.
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8 Forslag till lag om &@ndring i lagen (2018:000)
om dndring i lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m.
Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran

skatt vid import, m.m. i stillet for lydelsen enligt lagen (2018:000) om
andring i lagen om frihet frén skatt vid import, m.m. ska ha foljande

34

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:000  Foreslagen lydelse

Ny lag om tobak och liknande

produkter

3 kap.

438

Frihet fran skatt ska under de forutséttningar som anges i 1 § samt
med de begriansningar som framgar av 7 och 8 §§ medges en resande

for import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4. sexton liter starkol.

Bestammelser om hinder for den
som inte fyllt 20 &r att fora in
spritdrycker, vin och starkol i
landet finns i 4kap. 4§
alkohollagen (2010:1622). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 & att fora in
tobaksvaror i landet finns i 5 kap.
20 § lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter.

I denna lag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som Overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en

alkoholhalt som overstiger
15 volymprocent men inte
22 volymprocent samt

mousserande vin,

vin: annat vin én starkvin samt
annan alkoholdryck med en
alkoholhalt som Overstiger 3.5
men inte 15 volymprocent och
som inte dr starkol,

Bestammelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkol i
landet finns i 4kap. 43§
alkohollagen (2010:1622). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 &r att fora in

tobaksvaror, elektroniska
cigaretter ~ och  pafylinings-

behallare i landet finns i 5 kap.
20 § lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter.

[ denna lag forstds med

spritdryck: alkoholdryck med
en alkoholhalt som Overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som  overstiger
15 volymprocent men inte
22 volymprocent samt
mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5
men inte 15 volymprocent och
som inte ér starkol,



starkol: 61 med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 volymprocent.
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starkol: 61 med en alkoholhalt

som overstiger
3,5 volymprocent,
e-vdtskor: e-vdtskor enligt

lagen (2018:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter,

andra nikotinhaltiga
produkter: andra nikotinhaltiga
produkter enligt lagen om skatt
pa vissa nikotinhaltiga
produkter.
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9 Forslag till lag om @ndring i lagen (2017:1229)
om dndring i lagen (2017:405) om &ndring 1
lagen (2017:387) om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i
stillet for lydelsen enligt lagen (2017:1229) om éndring i lagen (2017:405)
om dndring i lagen (2017:387) om #ndring i skatteforfarandelagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:1229 Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som &r skyldig att géra skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ér skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200), med
undantag for den som dr skattskyldig bara pa grund av forvérv av sddana
varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen har ritt
till terbetalning av ingdende merviardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och 11 b—
13 §§ samma lag,

5.den som gor s&dant unionsinternt férvérv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har rdtt till &terbetalning enligt 10kap. 1-3§§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsitter
tjanster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjdnsten ar skattskyldig for
i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt,

8. den som 4r skyldig att jamka ingdende merviardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9—13 §§ mervérdesskattelagen,

9.den som d&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,
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g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

i) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

k)8 § forsta stycket 1 lagen k)8 § forsta stycket 1 lagen
(2016:1067) om skatt pd kemikalier  (2016:1067) om skatt pa kemikalier

i viss elektronik, eller i viss elektronik,
1) lagen (2017:1200) om skatt pa 1) lagen (2017:1200) om skatt pa
flygresor, flygresor, eller

m6§ 1 eller 2b lagen
(2018:000) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,
11. den som &r skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap. 46 §§,
12. den som enligt 39 kap. 11 b § &r skyldig att tillhandahélla utrustning
sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats, och
13.den som betalar ut ersittning som &r underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift.
Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare enligt
5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stillet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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