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Sammanfattning

I beténkandet behandlas dels ett femtiotal yrkanden om olika folkhélsofrd-
gor, dels 28 yrkanden om tobaksfragor fran den allménna motionstiden 1998.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 21 reservationer och ett sérskilt yttrande.

Motionerna
Motioner frén allménna motionstiden 1998 om folkhélsofragor

1998/99:S0212 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forebyggande insatser.

1998/99:S0220 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m, s, v, kd, ¢, fp, mp) vari
yrkas att riksdagen i enlighet med vad som anforts i motionen hos regeringen
begér en redogorelse for vilka atgdrder regeringen avser vidta for att infora
EU-kommissionens rekommendationer om atgérder i syfte att lindra effek-
terna av och forebygga en fortsatt utbredning av folksjukdomen osteoporos.

1998/99:S0266 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av att utoka
antalet vaccinationer mot tuberkulos.

1998/99:S0270 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om spridning av det nationella programmet for utveckling av sjélv-
mordsprevention,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om psykiatrins ansvar och resurser for att tillgodose sjalvmordsnéras
behov av stdd,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om anhorigas och andra nérstaendes behov av stod,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskning om sjalvmord.



1998/99:S0271 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om folkhilso-
program vid sjukdomar i rérelseorganen.

1998/99:S0283 av Marie Engstrom (v) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om behov av atgirder
for begrinsning av skadliga ljudnivéer.

1998/99:S0301 av Tuve Skanberg och Rolf Abjérnsson (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om en nationell handlingsplan for att forebygga sjdlvdestruktiva handlingar
och sjdlvmord bland barn och ungdomar.

1998/99:S0314 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lokala folkhélsorapporter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om metoder for hdlsokonsekvensanalyser,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om folkhélsoforskning.

1998/99:S0321 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forebyggande av osteoporos bor vara ett viktigt mal inom
hélso- och sjukvarden,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga tillgdngen till mat-
ning av benskdrhet.

1998/99:S0336 av Ulla Wester och Kaj Larsson (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av att i hdlsoupplysning tydliggora skillnaderna mellan mén och kvinnor och
mellan olika samhillsklasser i sjukvard, arbetarskydd och folkhélsoarbete
samt att redovisa atgérder for att eliminera diskriminerande skillnader.

1998/99:S0338 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tvangsatgérder,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om smittskyddsldkarens roller,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om patienters forhallningsregler,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bastuklubbslagen bor upphévas.

1998/99:S0371 av Gunnel Wallin och Viviann Gerdin (c) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begér att en utredning om allergifragorna
gors,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att det samlade informationsansvaret for allergifrdgorna bor ligga
pa Folkhélsoinstitutet.
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1998/99:S0374 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av studier om allergisjukdomarnas férekomst i olika socio-
ekonomiska grupper,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om integrering av arbetet med Agenda 21 med folkhélsoarbetet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den nationella handlingsplanen for nutrition,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en nationell handlingsplan mot allergier,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skolhdlsovarden.

1998/99:S0375 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utbildning av modra- och barnavérdens personal i allergiprevent-
ion,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utdkade satsningar pa allergiprevention pa Folkhilsoinstitutet
eller i fristaende organisation.

1998/99:S0379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utsatta grupper,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om langsiktighet i det forebyggande arbetet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om insatser for att forebygga sjalvmord,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att en utredning bor tillsdttas om hur allergier bland skolelever
kan forebyggas,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samlevnadskrisen.

1998/99:S0388 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aterkommande nationella kostundersdkningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om nationell hélsopolitik pa kostomradet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en nationell handlingsplan for fysisk aktivitet.

1998/99:S0399 av Lennart Klockare och Lilian Virgin (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av att klargdra ansvarsfordelningen i forebyggande hélsoarbete.

1998/99:S0432 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att de s.k. mil-
jonprogramomradena skall prioriteras i samhéllets forebyggande folkhélso-
arbete.
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1998/99:S0460 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att generell arbetstidsforkortning &r en folkhélsofraga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av hélsokonsekvensanalyser,

11. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om hur en forsoks-
verksamhet med att samordna det lokala folkhdlsoarbetet skall kunna delfi-
nansieras med statliga projektmedel,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av ny forskning runt sambanden kemikalier-milj6-hélsa,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsiktighetsprincipen.

1998/99:S0464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barn och sjalvmord.

1998/99:Ub274 av Inger Davidson m.fl. (kd, m, v, ¢, fp, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stod till fordldrar, narstadende och barn,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om det nationella programmet for sjilvmordsprevention.

Motioner fran allménna motionstiden 1998 om tobaksfragor

1998/99:S0227 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EU:s stdd till tobaksodling,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en procentuell del av tobaksskatten anvénds till att minska
tobaksbruket,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbud mot tobaksautomater i lokaler dar ungdom under 18 ér
dger tilltrdde,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om allmént rokforbud péd restauranger och néringsstillen om inte
avskildhet kan ordnas for rokare,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Socialstyrelsen skall ha det dvergripande ansvaret for tobaks-
lagen.

1998/99:S0305 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om ett slopande av
varningstexten "orsakar cancer, Socialstyrelsen" pa snusforpackningar inne-
héllande svenskt snus.

1998/99:S0307 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, m, v, kd, ¢, mp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om dvervakningen av aldersgriansen,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rokavvénjning.

1998/99:S0356 av Inge Carlsson och Lennart Nilsson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att varningstexten Orsakar cancer omedelbart tas bort frén snus-
dosor i Sverige,

2. att riksdagen hos regeringen begér att regeringen tar initiativ i syfte att
dndra det EU-direktiv som foreskriver att snusdosor skall ha varningstexten
Orsakar cancer.

1998/99:S0377 av Ingrid Néslund och Fanny Rizell (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utvirdering av efterlevnaden av lagen om en rokfri arbetsmiljo
och arbetsgivares och arbetsplatsledares ansvar for en rokfri arbetsmiljo,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en intensifierad information och kontinuerlig undervisning, riktad
till alla fordldrar, om vikten av att alla barn och ungdomar far en rokfri upp-
vaxtmiljo,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av en rokfri graviditet for barnets hilsa och av att hjdlp att
sluta roka erbjuds fordldrarna sé att rokstoppet blir permanent,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av en allsidig och kontinuerlig undervisning om den risk
for halsan som tobaksbruket innebdr sa att ungdomar aldrig borjar roka,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att dven ungdomar bor anviandas som informatorer,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att en allsidig utbildning i tobaksfrdgan ingar i yrkesut-
bildningen och i fortbildningen for alla de yrkesgrupper som har med barn
och fordldrar att gora i sin yrkesutdvning,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att information och undervisning om tobaksbruk bor stodjas av
hélsoinformation i radio och TV.

1998/99:S0379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tobakens skadeverkningar.

1998/99:S0392 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér att den later Folkhélsoinstitutet utreda mojligheterna att finansi-
era en forsoksverksamhet med subventionerade hjdlpmedel for rokare inom
ramen for sin verksamhet.

1998/99:S0412 av Ronny Olander (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att vidta erforder-
liga initiativ for ett avskaffande av varningstexten om cancer pa snusfor-
packningar.
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1998/99:S0454 av Carin Lundberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om ett forsék om for-
sédljning av nikotinpreparat dar tobaksvaror forséljs.

1998/99:S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att EU inte bor subventionera tobaksodling,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor genomféra WHO:s tiopunktsprogram och internat-
ionella konvention mot tobak,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om genomforande av forslaget om rokavvénjning enligt Statens be-
redning for utvérdering av medicinsk metodik (SBU),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rokfri skola,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om resurser for och langsiktighet i det tobaksforebyggande arbetet.

1998/99:S0464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det preventiva arbetet mot tobak.

1998/99:A810 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om intensifierade forebyggande insatser for att minska rékning och
alkoholkonsumtion hos kvinnor.

Utskottet
Allméant om folkhélsoarbetet

Inriktning, arbetssiitt m.m.

1 motion So432 av Inger Lundberg m.fl. (s) hemstills att riksdagen ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anforts om att de s.k. miljonprogramom-
radena skall prioriteras i samhéllets forebyggande folkhdlsoarbete. Enligt
motiondrerna spelar strukturella forh&llanden som arbetsloshet, hushallseko-
nomi, utbildning, etnicitet stor roll for skillnaderna i hélsa. Det som i sniv
mening riknas till folkhélsofragor spelar en viktig roll for ménniskors mdj-
lighet att bryta arbetslosheten, ge barnen mojlighet till en god skolgang eller
som individer ett rikt liv. Det dr, enligt motiondrerna, darfor angeldget att det
forebyggande arbetet for en god hélsa i hogre utstrackning riktas till miljon-
programomradena och sirskilt kommer grupper som invandrare, arbetslosa
och ensamforaldrar och deras barn till del.

1 motion S0399 av Lennart Klockare och Lilian Virgin (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av att klargdra ansvarsfordelningen i forebyggande hélsoarbete. Motionérer-
na anser att det dr viktigt att varje myndighet och organisation har sitt ansvar
inom det egna omréadet. I dag saknas dock det dvergripande ansvaret for det
forebyggande folkhélsoarbetet. Kommunerna borde ha det dvergripande
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ansvaret att organisera lokala hdlsorad som skall arbeta forebyggande och
fraimja god hélsa.

1 motion S0336 av Ulla Wester och Kaj Larsson (s) begirs att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av
att i hélsoupplysning tydliggéra skillnaderna mellan mén och kvinnor och
mellan olika samhéllsklasser i sjukvérd, arbetarskydd och folkhélsoarbete
samt att redovisa atgirder for att eliminera diskriminerande skillnader. Mot-
iondrerna anfor att sjukvéarden, folkhdlsoarbetet och arbetarskyddet utgér an i
dag frén mannen som norm. Forskning som gjorts pd maén, tillimpas pa
kvinnor bade vad giller diagnosticering och behandling. Hélsokunskap och
upplysning kan ha avgdrande betydelse for den enskilde individens val av
livsstil och handling. Enligt motionirerna méste information och atgirdsfor-
slag bygga pa kunskaper ur helhetsperspektiv.

1 motion S0374 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl.(kd) hemstélls att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om integrering av arbetet med
Agenda 21 med folkhilsoarbetet (yrkande 2). Motiondrerna anfor att samt-
liga kommuner i landet dr engagerade i Agenda 21-arbetet. Agenda 21-
arbetet har varit framgangsrikt ur ekologiskt perspektiv men hélsodimens-
ionen behdver utvecklas.

1 motion S0379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om utsatta grupper
(yrkande 1). Motiondrerna anfor att hélsan forbéttrats for flertalet svenskar.
Aven medellivslingden har kat och levnadsvanorna forbittrats. Detta géller
dock inte alla grupper och regioner. Motiondrerna anser att hélsopolitiska
hénsyn skall vara en naturlig del i samhéllsplaneringen. Vidare yrkas tillkédn-
nagivande om langsiktighet i det forebyggande arbetet (yrkande 2). Ett lang-
siktigt, malmedvetet arbete med &terkommande kontroller dr, enligt motion-
drerna, viktigt for kvaliteten i folkhélsoarbetet.

1 motion So314 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om lokala folkhélso-
rapporter (yrkande 2). Motiondrerna anser att kommuner och landsting med
jdmna mellanrum bor ta fram folkhélsorapporter som belyser hilsosituation-
en bland kommuninnevéanarna. Det skulle underlitta bedomningarna i poli-
tiska beslut rérande folkhidlsofragor. Regeringen bor inleda samtal med
Kommunforbundet om sddana insatser pd kommunal niva. Vidare hemstalls
om tillkdnnagivande om metoder for hédlsokonsekvensanalyser (yrkande 3).
Motionédrerna vill ocksa betona vikten av att det fore viktiga beslut gors en
omfattande analys av vad som redan i dag gors pa miljdomradet. Metoder for
hilsokonsekvensanalyser bor utvecklas.

I motion So460 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om hélsokonse-
kvensanalyser (yrkande 2). Motiondrerna vill att hélsokonsekvensanalyser
skall folja alla ekonomiska beslut som ror medborgarnas vardag eller som
berdr utformningen av vard och omsorg. Det skulle pa en dvergripande niva
fungera som ett slags “hidlsofostran” av politiska forsamlingar pa olika ni-
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vaer. Vidare yrkas att riksdagen hos regeringen begér en utredning om hur en
forsoksverksamhet med att samordna det lokala folkhélsoarbetet skall kunna
delfinansieras med statliga projektmedel (yrkande 11). Slutligen yrkas till-
kdnnagivande om forsiktighetsprincipen (yrkande 13). 1 motionen framfors
att forsiktighetsprincipen innebér att produkter som missténks vara farliga for
miljon stoppas i vintan pa att motsatsen bevisas. Enligt motiondrerna méaste
detta begrepp generellt provas dven inom hilso- och sjukvarden. Om négot
pa goda grunder beddms eller misstéinks vara hélsostérande skall detta und-
vikas dven om man inte lyckas prestera fullstindig vetenskaplig bevisning.

Bakgrund m.m.

Utskottet behandlade senast motioner rorande olika folkhélsofragor véren
1998 i betinkande 1997/98:SoUl1 Folkhdlsofragor. Utskottet anforde vad
giller folkhélsoarbetets inriktning m.m. (5. 13 f.) bl.a. att folkhilsoarbetet
maste prioriteras péd alla samhéllsnivder och inom samtliga sektorer, fran
skola, socialtjénst, hélso- och sjukvérd och frivilligorganisationer till myn-
digheter pé lokal, regional och nationell niva. Enligt utskottet hade Kommit-
tén for nationella folkhdlsomal en mycket viktig uppgift nir det giller att
formulera strategier for folkhdlsoarbetet for att pa sa sitt fi en struktur i och
vigledning for verksamheterna. Utskottet pekade pa att savdl HSU 2000 som
Miljohdlsoutredningen framhallit vikten av hilsokonsekvensbeskrivningar.
Arbetet med att utveckla och sprida metoder harfor pagar pd regional och
nationell niva, bl.a. vid Folkhilsoinstitutet (FHI).

Storre kunskap hos befolkningen om folksjukdomars orsaker och utbred-
ning, 6kad medvetenhet om samhillsférhdllandenas och levnadsvanornas
betydelse for hdlsan och ett fortsatt intensifierat hilsofrdimjande och forebyg-
gande arbete var enligt utskottet forutsittningar for att folkhélsan successivt
skall forbéttras. Hilso- och sjukvarden hade hdr en viktig funktion. HSU
2000 betonar vikten av forebyggande insatser inom hélso- och sjukvarden
och av att folkhdlsoarbetet bedrivs langsiktigt.

Utskottet anforde vidare att det av Folkhélsorapporten 1997 framgick att
det genomgéende kvarstod stora skillnader i hélsa mellan olika sociala grup-
per i Sverige och att tendenser finns att vissa skillnader 6kar. Utskottet ville
ater igen uttrycka sin oro éver dessa uppgifter och vidhdll att folkhélsoarbe-
tet med inriktning pa de mest utsatta grupperna borde intensifieras. Enligt
budgetpropositionen hade atgérder for att forbéttra folkhdlsan, inte minst for
de mest utsatta grupperna, fortsatt hog prioritet. FHI:s arbete med att minska
skillnaderna i hélsa hade forstarkts. I direktiven till Kommittén for nationella
folkhdlsomal ndmndes att det var nédvéndigt att uppmarksamma och minska
skillnaderna i hilsa mellan olika socioekonomiska och etniska grupper, mel-
lan geografiska omriden och mellan kénen. Aven HSU 2000 betonade att
folkhilsoarbetet maste bedrivas med malet att minska ojdmlikheten i hélsa.
Utskottet forutsatte att regeringen noga foljde utvecklingen och initierade de
insatser som kriavdes for att utjamna skillnaderna i hélsa. Utskottet ansag att
ndgot tillkdnnagivande fran riksdagens sida med anledning av motionerna
inte behdvdes och avstyrkte ifragavarande motioner.
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I betdnkandet redovisades ocksa att motionsyrkanden om att beldgga al-
koholdrycker, teknisk sprit och tobak med sirskilda avgifter eller skatter i
syfte att bekosta forebyggande insatser och olika hélso- och sjukvérdsverk-
samheter har varit foremal for riksdagens behandling vid ett flertal tillfdllen.
Savil socialutskottet som skatteutskottet har avstyrkt yrkanden om special-
destinering av skatter och avgifter. Utskottet hdnvisade bl.a. till betdnkan-
dena 1997/98:SoU7 och 1996/97:SkU17. Ett motionsyrkande med begéran
om en utredning om hur forsoksverksamhet med att samordna det lokala
folkhilsoarbetet skulle kunna delfinansieras med statliga projektmedel av-
styrktes med hinvisning till att utskottet inte fann skil att franga sitt tidigare
stdllningstagande att en specialdestinering av inkomster for vissa dndamal
borde undvikas.

Riksdagen foljde utskottet. I betinkandet behandlades ett femtiotal mot-
ionsykanden om folkhélsofragor. Till samma betéinkande fogades 20 reser-
vationer.

1 budgetpropositionen (1998/99:1) utgiftsomrdde 9 (s. 29) anfor regeringen
bl.a. att det fortfarande finns stora skillnader i ohélsa mellan olika samhélls-
grupper. Enligt regeringens bedomning har insatser for att fraimja folkhélsan
och forebygga ohilsa fortsatt hog prioritet. Det géller inte minst atgérder for
att forbdttra hilsan hos barn och ungdomar samt hos de grupper som ar mest
exponerade for de storsta hilsoriskerna.

Regeringen anfor vidare (5. 47 f.) bl.a. att FHI skall bidra till att uppfylla
maélen for utgiftsomradet genom att frimja likvardiga forutsittningar for en
god hélsa for hela befolkningen. Enligt regeringen har FHI:s arbete med att
minska skillnaderna i hélsa mellan olika grupper intensifierats. Arbetet med
att utveckla nationella hélsopolitiska handlingsprogram med betoning pa att
minska social ojdmlikhet i hélsa har inletts pd flera av institutets verksam-
hetsomraden och arbetet har kommit langst nir det giller tobak och skador.
Utvecklingen att bedriva folkhélsoarbete baserat pé ett s.k. arenaperspektiv
inleds i storre skala med satsningen pé hélsoframjande skolor.

Vad géller stodet till att utveckla folkhélsoarbete pa lokal och regional niva
har detta bl.a. bestatt i att bidra till att 6ka folkhdlsokompetensen hos strate-
giska aktorer och i att stotta utvecklingen av lokala folkhélsoprogram. Det
internationella engagemanget har okat inte minst till f6ljd av institutets del-
tagande 1 EU:s olika folkhélsoprogram. FHI:s genderarbete utgar ifran kun-
skap om skillnader mellan kvinnor och mén bade nér det géller hélsa och
attitydpaverkan. Utgangspunkten dr att man i det preventiva arbetet méaste
kénna till och ta hénsyn till orsakerna bakom ménniskors beteende. Enligt
FHI har uppdraget att vidareutveckla genderperspektivet inneburit en kad
medvetenhet om och ett dkat intresse for hur det forebyggande och hélso-
frimjande arbetet skall kunna profileras for olika malgrupper. Det som sak-
nas ar forskning och utvirderingar av olika forebyggande metoders effektivi-
tet.

Regeringen anser i budgetpropositionen att institutet ytterligare bor striva
efter att forstirka sin roll som kunskapscentrum och metodutvecklare. I linje
med detta ligger att institutet skall stimulera och stotta andra aktorer att bed-
riva ett aktivt folkhélsoarbete. I detta arbete bor inte minst de frivilliga orga-
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nisationernas kompetens och engagemang tas till vara. Vidare bor FHI i
hogre grad utnyttja mojligheten att lata fler av institutets aktiviteter utvarde-
ras av extern kompetens. Det dr regeringens uppfattning att FHI ytterligare
bor striva efter att fokusera insatserna pa att minska skillnaderna i ohélsa
mellan olika grupper i samhéllet.

Enligt regleringsbrev for budgetaret 1999 avseende Socialstyrelsen har rege-
ringen givit styrelsen i uppdrag (punkt 8) att senast den 31 mars &r 2001 till
regeringen Overldmna en social rapport och en folkhélsorapport. Socialstyrel-
sen skall i samband med folkhélsorapporteringen redovisa det nationella
laget betrdffande miljorelaterad ohélsa. Betrdffande Folkhédlsorapporten bor
samréd ske med Folkhélsoinstitutet.

Nationella folkhdlsokommittén (S 1995:14) med uppgift att utarbeta forslag
till nationella mal for hilsoutvecklingen dverlimnade i mars 1998 delbetédn-
kandet Hur skall Sverige mad bdttre? — forsta steget mot nationella folk-
héiilsomal (SOU 1998:43). Betidnkandet utgor det forsta steget i en process
som skall resultera i forslag till nationella folkhélsomél och strategier. I
beténkandet redovisas nagra utgangspunkter och principer som avses vara
vigledande for kommitténs fortsatta arbete. Kommittén har prioriterat ett
antal omraden som beddms spela en central roll i en framtida nationell folk-
hélsostrategi. Som exempel kan ndmnas psykisk ohélsa, fysisk aktivitet,
allergier och skador. Kommittén har vidare bl.a. uttryckt forhoppningen att
hilsokonsekvensbedomningar skall kunna anvéndas integrerat i det vardag-
liga folkhélsoarbetet pa alla nivaer. Enligt kommittén bor forskningsinsatser
ske pa omradet. Delbetéinkandet har remissbehandlats och avsikten &r att de
synpunkter som inkommit skall ligga till grund for det fortsatta arbetet med
nationella folkhélsomal.

Kommittén om hdlso- och sjukvdrdens finansiering och organisation (HSU
2000) har overldmnat sitt delbetinkande En tydligare roll for hdlso- och
sjukvarden i folkhdlsoarbetet (SOU 1997:119). Kommittén har haft i upp-
drag att analysera uppgifts- och ansvarsfordelning mellan stat, kommun och
landsting nér det géller folkhélsoarbete. I betéinkandet framhalls bl.a. vikten
av att utveckla och sprida metoder for halsokonsekvensbeskrivningar samt
betonas att folkhélsoarbetet dr en verksamhet som bedrivs 14ngsiktigt. Betdn-
kandet samt remissvaren dver betdnkandet har dverldmnats till Nationella
folkhdlsokommittén for att ingéd i kommitténs fortsatta arbete.
Miljohdlsoutredningen har lagt fram ett forslag till nationellt handlings-
program for att minska den miljorelaterade ohédlsan i Sverige 1 betdnkandet
Miljé for en hdllbar hélsoutveckling (SOU 1996:124). 1 beténkandet fram-
hélls dven bla. vikten av hilsokonsekvensbeskrivningar och, vad géller
riktlinjerna for det nationella miljohélsoarbetet, att forsiktighetsprincipen bor
tillimpas. Betidnkandet har efter remissomgéng Gverlamnats till den parla-
mentariska beredningen om mdl i miljopolitiken (dir. 1998:45). Beredningen
har regeringens uppdrag att goéra en samlad 6versyn av vilka delmél som
behdvs for att Sveriges nationella miljokvalitetsméal med visst undantag skall
kunna nds inom en generation. I sitt arbete skall beredningen beakta Miljo-
hélsoutredningens forslag till handlingsplan. Beredningen skall redovisa sina

1998/99:S0U8



uppdrag med ett forsta forslag till delmal och étgérder senast den 1 oktober
1999. En slutredovisning av resultatet av arbetet skall ske senast den 1 juli ar
2000.

Aven den svenska miljdpolitiken #r i betydande grad inriktad pa att undan-
roja hélsorisker. Flera av de forslag till nya nationella miljokvalitetsmal som
framstélls i regeringens proposition 1997/98:145 Svenska miljomdl. Miljopo-
litik for ett hallbart Sverige innefattar hanvisningar just till skyddet f6r mén-
niskans hélsa. Riksdagens miljo- och jordbruksutskott avser att behandla
propositionen under varen 1999.

Under véren 1998 overlimnade regeringen propositionen Utveckling och
rattvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet (prop. 1997/98:165) till
riksdagen. I propositionen ldmnas ett antal forslag till hur folkhdlsoarbetet
skall kunna forbattras i utsatta stadsdelar, bl.a. foreslés att lokala folkhélso-
rad inrdttas for att ddrigenom forankra och anpassa folkhélsoarbetet till de
lokala forutséttningarna.

Arbetsmarknadsutskottet har i betinkande 1998/99:AU2 Utveckling och
rattvisa — en politik for storstaden pd 2000-talet (s. 37), anfort bl.a. {6l-
jande.

Niér det géller forhallandena i utsatta bostadsomraden skall den bostadssoci-
ala beredningens (dir. 1998:56) arbete inriktas pa frdgor som 4r kopplade till
utvecklingen av bostadsforvaltning och boendeinflytande. Beredningen skall
ha nira samrdd med den storstadsdelegation som regeringen avser att tillsétta
— — —. I direktiven papekas att de dndringar som i bdrjan av 1990-talet ge-
nomfordes av reglerna for den kommunala verksamheten inom bostadssek-
torn inte fordndrade kommunernas grundldggande ansvar for bostadsforsorj-
ningen pé lokal niva. Vidare papekas att bostadsforvaltningen kan utvecklas
genom att forvaltningsorganisationen decentraliseras och ett okat utrymme
skapas for brukarinflytande. Bostadsforetagen kan dven, i samverkan med
andra aktdrer, pa andra sitt frimja en positiv utveckling av ett bostadsom-
rade.

Aktuella motioner avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1998/99:34).

Regeringen har nyligen tillsatt en kommitté, Vilfdrdsbokslut ver 1990-talet
(dir. 1999:7), bestdende av en grupp forskare med uppdrag att sammanstilla
den kunskap som finns och identifiera de omraden dar behovet av dkad kun-
skap kring vélfardsutvecklingen dr angeléget. Regeringen ser det som sérskilt
angeldget att beskriva vilfardsutvecklingen for kvinnor och mén, for olika
socioekonomiska grupper och ur ett livscykelperspektiv. Barns situation skall
belysas. Sérskild uppmédrksamhet bor dgnas at utsatta grupper. Fragor om
folkhélsan och folkhidlsans fordelning i befolkningen skall vara centrala for
kommitténs bedomning av vélfardens utveckling under 1990-talet. Kommit-
tén skall redovisa den allménna hélsoutvecklingen i landet och de skillnader i
ohélsa som finns mellan olika sociala grupper och hur detta férdandrats under
1990-talet. Kommittén skall ldmna en delrapport senast i januari &r 2000 och
en slutredovisning i januari aret dérpa.
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Socialvetenskapliga forskningsrddet (SFR) har efter uppdrag i regleringsbre-
vet for budgetaret 1997 avseende radet i samarbete med berdrda forsknings-
rad och andra organ under 1998 utarbetat ett nationellt forskningsprogram
om ojamlikhet i hélsa. Enligt radet ar forskningsomradets samhillsrelevans
uppenbarligen mycket stor, och likasa dess potential fér inomvetenskaplig
utveckling och dynamik. Forskning pa omrédet forvéntas bl.a. ge ett béttre
underlag for att bedoma politiska atgdrders hélsokonsekvenser och till att
utveckla och utvirdera metoder dgnade att forbéttra folkhélsan och minska
ojamlikheten. Forskningsprogrammet bor besta av stod dels till ett ndtverk av
forskare inom omradet, dels till forskningsprojekt inom omradet.

Ar 1994 blev folkhilsa formellt ett samarbetsomride inom EU genom
Maastricht-fordragets antagande. Inom folkhélsoomrédet har darefter ett
ramprogram antagits. Utifrén detta ramprogram genomf6rs for nirvarande
folkhidlsoprogram inom f6ljande omraden; cancer, aids och vissa smittsamma
sjukdomar, narkotika, hélsofrimjande insatser samt hilsodvervakning. Pro-
gram for séllsynta sjukdomar och miljorelaterade sjukdomar &r fortfarande
under beredning och beslut berdknas fattas i hdlsominsterradet i juni 1999.

EU:s ministerrdd (hélsoministrarna) godkidnde vid sammantrdde den 12
november 1998 kommissionens utkast till en framtida ram for gemenskaps-
atgdrder pa folkhélsoomradet for perioden aren 2000 till 2005. Radsslutsat-
serna kommer formellt att antas vid ett kommande rddsmdte. Kommissionen
uttalade vid sammantrddet, genom kommissiondren Flynn, sitt stod for slut-
satserna och framhdll tre fragor som sérskilt prioriterade i det fortsatta arbe-
tet. Den forsta fragan avsag strivan att integrera hilsoaspekterna i all gemen-
skapspolitik, den andra gillde vikten av att stddja metodutveckling for att
bedoma hélsoeffekterna av gemenskapsatgérder och den tredje handlade om
att beakta dstutvidgningen.

Vid samma radsmote naddes en politisk dverenskommelse som gillde ett
forslag till beslut om ett program for gemenskapsatgédrder for aren 1999—
2003 for forebyggande av personskador inom ramen for insatser pa folkhél-
soomradet. Den gemensamma standpunkten kommer att slutligt antas vid ett
kommande rddsmote.

Det internationella samarbetet i folkhdlsofidgor har successivt utvecklats
inom savdl EU som Europaraddet och WHO. WHO:s regionalkommitté for
Europa antog i september 1998 enhilligt ett reviderat folkhélsopolitiskt
ramverk — Hélsa-for-alla 21 (Health for all in the 21% century, HFA 21) —
med riktlinjer och mal till ledning for medlemslédndernas folkhélsoarbete. Det
europeiska HFA-21 bygger péa principerna i den globala hélsa-for-alla-
strategi som antogs i maj 1998 men utvecklar ndrmare de omraden som é&r
viktiga for hilsosituationen inom Europa. Ett av dessa omraden dr ojamlikhet
i hdlsa inom medlemsldnderna.

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening maste insatser for att fradmja folkhélsan och fore-
bygga ohilsa ha fortsatt hog prioritet pa alla samhéllsnivéer och inom samt-
liga sektorer fran skola, socialtjanst, hdlso- och sjukvard och frivilligorgani-
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sationer till myndigheter pa lokal, regional och nationell niva. Utskottet vill i
sammanhanget betona vikten av samverkan mellan de olika aktdrerna och
over sektorsgranserna. Av betydelse dr ocksa de agerandes kompetens pé
respektive omrade. Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa det engagerade
folkhidlsoarbete som bedrivs bade pa nationell och pa regional-lokal niva.
Genom Folkhélsoinstitutets verksamhet stdds och stimuleras utvecklingen av
regionala och kommunala insatser pa omradet.

Den Nationella folkhdlsokommittén har en mycket viktig uppgift nir det
géller det framtida folkhilsoarbetet. Utskottet gor bedomningen att arbetet
med nationella hdlsomal kommer att stodja och inspirera folkhdlsoarbetet pa
alla samhéllsnivaer. Folkhdlsokommittén har lyft fram vissa omraden som
bedoms ha betydelse i det fortsatta arbetet och skall under sommaren 1999
presentera ytterligare ett delbetdnkande med prelimindra bedomningar och
forslag om nationella hélsomél och strategier som kommer att vara vigle-
dande for samhillets insatser for att forbéttra folkhélsan. Flera av motionsyr-
kandena ryms inom kommitténs direktiv. Utskottet utgdr frén att folkhélso-
kommittén i sitt kommande arbete kommer att behandla dessa eller liknande
fragestéllningar. Fragor som ror hédlsokonsekvensanalyser eller beddmningar
har berorts, forutom av folkhdlsokommittén, d4ven av HSU 2000 och av Mil-
johilsoutredningen. Miljohélsoutredningen har dven tagit upp frigan om
vikten av den s.k. forsiktighetsprincipen i det nationella miljohélsoarbetet.
Vid bl.a. Folkhélsoinstitutet bedrivs ocksa ett arbete med att sprida och ut-
veckla metoder for hilsokonsekvensanalyser pa regional och lokal niva.
Utskottet anser mot bakgrund av det sagda att motionerna So0314 (c) yrkan-
dena 2 och 3, So374 (kd) yrkande 2, S0379 (kd) yrkande 2, S0399 (s) samt
S0460 (mp) yrkandena 2 och 13 i huvudsak é&r tillgodosedda och dérfor bor
avslas.

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande att en specialdestinering av
statens inkomster for vissa &ndamal bor undvikas. Motion S0460 (mp) yr-
kande 11 avstyrks dérfor.

Utskottet delar motiondrernas oro Over att det fortfarande finns pétagliga
hélsoskillnader mellan och inom olika grupper i samhdllet. Utskottet vidhal-
ler att folkhdlsoarbetet med inriktning pa de mest utsatta grupperna bor in-
tensifieras. Detta dr en forutsittning for att folkhdlsan successivt skall for-
béttras. Fortsatt kraftfulla atgérder bor vidtas for att forbattra hilsan inte
minst hos barn och ungdomar samt hos de grupper som ar mest exponerade
for de storsta hélsoskillnaderna. Problemet med sociala skillnader i hélsa har
uppmérksammats av WHO och redovisas som ett hdlsomal i HFA-21 for
Europa. Ett intensifierat arbete i fradgan pagar bl.a. inom Folkhilsoinstitutet
och saken utreds i statliga kommittéer. Utskottet utgér ifrn att regeringen
foljer utvecklingen noga och tar initiativ till de insatser som krivs for att
soka Overbrygga hélsoklyftorna i samhillet. Nagot initiativ frén riksdagens
sida med anledning av motionerna So0336 (s), S0379 (kd) yrkande 1 och
S0432 (s) behdvs enligt utskottets mening inte. Motionerna avstyrks.
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Folkhilsoforskning m.m.
Motionerna

I motion So374 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) hemstills att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av studier om allergi-
sjukdomarnas férekomst i olika socioekonomiska grupper (yrkande 1). Enligt
motiondrerna &r studier om allergisjukdomarnas forekomst i olika socioeko-
nomiska grupper sillsynta varfor det ar viktigt att sadana studier initieras.

1 motion So379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om samlevnadskri-
sen (yrkande 11). Fungerande familjer dr, enligt motionérerna, en vinst for
Sverige dven i samhéllsekonomiska termer. I folkhélsoarbetet bor ingd sats-
ningar pé dktenskapets och parforhéllandets friskvérd. Det kan ske genom att
forsknings- och utvecklingsprojekt startas om att virda relationer och hantera
konflikter som kan uppsta i en parrelation.

1 motion So314 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om folkhéalsoforsk-
ning (yrkande 4). Enligt motionérerna bor ett omfattande forskningsprogram
initieras om den sociala gemenskapens betydelse for folkhélsan. Det behovs
ny kunskap om social integration och om vilka mekanismer som paverkar
ménniskors livsvillkor och levnadssitt. Forskningsprogrammet bor utga fran
mikroperspektivet och ha till syfte att belysa familjens, de sociala nitverkens
och den yttre nirmiljons betydelse for ménniskors hélsa. Programmet bor
vara tvérsektoriellt och omfattas av idéhistoriker, sociologer, medicinare,
antropologer m.fl.

1 motion So270 av Barbro Westerholm (fp) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forskning om
sjalvmord (yrkande 4). Det dr, enligt motionéren, viktigt med fortsatt forsk-
ning for att forsta varfor en del manniskor begar sjdlvmord och for att kunna
utveckla effektiva behandlings- och rehabiliteringsinsatser. Fortsatt forskning
om signalsubstansernas forekomst i hjdrnan hos vissa personer som begétt
sjalvmord skulle kunna ge svar pé fragan vilka som ér riskindivider. Motion-
dren menar att det bor utredas om och hur de hinder som transplantationsla-
gen enligt uppgift kan ldgga for sddan forskning, kan undanréjas.

1 motion So460 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av ny
forskning runt sambanden kemikalier-milj6-hélsa (yrkande 12). Enligt mot-
iondrerna bor den forskning som saknas for att “diffusa symptom” skall
kunna forklaras dven for forsdkringskassan prioriteras. Det kan handla om
forskning som ror sig runt samband miljo-kemikalier-hélsa.

Bakgrund m.m.

Utskottet hinvisade i sitt betdnkande 1997/98:SoUl11 Folkhdlsofragor (s. 17
f.) varen 1998 bl.a. till proposition 1996/97:5 avseende regeringens forsk-
ningspolitik for aren 1997-1999. I propositionen framhéller regeringen vik-
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ten av forskning om bl.a. skillnaderna i hélsa, barns hélsa och arbetsldshetens
effekter pa hélsan. Vidare betonas att ett genusperspektiv bor inforas i forsk-
ningen. Utskottet pekade pé att regeringen genom bl.a. Folkhélsorapporten
1997 och Miljohilsoutredningens betdnkande redan uppmédrksammats pa
behovet av forskning pa flera av de omraden som nidmndes i motionerna
varfor dessa avstyrktes. I samma betédnkande (s. 30) vidholl utskottet bl.a. att
forskning rorande allergier borde ges 6kad uppméirksamhet. Riksdagen f6ljde
utskottet.

1 budgetpropositionen (1998/99:1 s. 47) anger regeringen bl.a. att olika
samarbetsavtal tecknats mellan FHI och svenska forskningsinstitutioner for
att 6ka kunskapen om ohélsans sociala samband samt dversitta resultaten till
forslag pa konkreta strategier for att forbéttra hélsans villkor bland utsatta
grupper. FHI har under &ret satsat pd en forstirkning av analys- och utred-
ningsfunktionen, liksom pé de internationella fragorna.

I samma proposition (s. 127 f.) anfor regeringen att kunskapsbehovet &r
stort och kontinuerligt inom hela det socialvetenskapliga, socialpolitiska och
folkhilsopolitiska omradet och kan till stor del endast tillgodoses genom
satsning pa forskning och utvecklingsarbete. Inom Socialdepartementets
ansvarsomrade har dirvid Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) en
mycket viktig roll, sdvdl som finansidr gentemot forskningsvérlden som
idégivare, inspirator och samarbetspartner for Ovriga myndigheter under
Socialdepartementet. Omkring hélften av de drygt 200 miljoner kronor som
inom Socialdepartementets omrade arligen avsitts till forskning slussas
genom SFR. Andra myndigheter som ger stod till eller utfor forsknings- och
utvecklingsarbete inom ramen for sina ramanslag dr bl.a. Socialstyrelsen,
FHI, Statens institutionsstyrelse, Statens beredning for utvirdering av medi-
cinsk metodik, Statens institut for psykosocial miljomedicin och Smitt-
skyddsinstitutet. Socialstyrelsens databas utgdr en viktig grund for delar av
forskningen inom bl.a. folkhédlsoomradet.

Flera myndigheter har bidragit till forskning kring folkhélsa, som resurs-
massigt dr det storsta forskningsomrddet. SFR har i samarbete med andra
myndigheter och intressenter utarbetat ett nationellt forskningsprogram om
ojamlikhet i hélsa. Utifrdn konstaterandet att det foreligger stora, men otill-
rackligt kidnda, skillnader i hilsa mellan olika grupper i samhéllet foreslas
okade satsningar inom omrddet. Flera universitet och hdgskolor inrdttar nu
forskningstjénster inom omradet och kommer att medverka till att genomfora
programmet. Aven resultat frin andra myndigheter, bl.a. Statens institut for
psykosocial miljomedicin, har inneburit vésentligt 6kade kunskaper pa om-
radet. Aven inom EU med flera linder har folkhélsofragor hog prioritet.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen, i budgetpropositionen, att de
insatser som genomforts redan har lett till 6kad kunskap eller &r nodvandiga
led i arbetet med att sdkra kunskapstillvixten pa sikt. Regeringen bedomer
darfor att malet att 6ka kunskapen om tillstdnd, processer och effekter ro-
rande hilsa och social vilfard har nétts.

Under 1998 har SFR bl.a. utrett och lamnat forslag rérande satsningar pé
forskning kring det hogt prioriterade omrédet ojamlikhet i hilsa. Den fort-
satta prioriteringen inom SFR:s ansvarsomrade kommer att paverkas av nista
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forskningsproposition. Behovet av kunskap genom forskning kommer dock
dven fortsdttningsvis att vara mycket stort och nagra drastiska omkastningar
av den langsiktiga inriktningen ar sannolikt inte att vanta. En av flera viktiga
fragor under 1999 kommer att vara ojdmlikhet i hélsa. Mot bakgrund av det
forslag till forskningsprogram som SFR presenterade varen 1998 anser rege-
ringen att SFR bor efterstrdva att inom sin ram forstarka sin satsning pa
omradet som komplement till dvriga berdérda och i programarbetet involve-
rade aktorers insatser.

Enligt regleringsbrev for budgetaret 1999 avseende SFR framgdr att rdet fatt
regeringens uppdrag att senast den 1 augusti 1999 redovisa en summarisk,
enkel och Overgripande beskrivning av viktiga bidrag till kunskapsutveckl-
ingen inom den socialvetenskapliga forskningen under den senaste tredrspe-
rioden som kommit till genom stdd frdn SFR samt hur dessa bidrag forhdller
sig till den allménna kunskapsutvecklingen pa omradet.

Regeringen har, som ovan ndmnts, tillsatt en kommitté, Vilfdrdsbokslut éver
1990-talet (dir. 1999:7), bestdende av en grupp forskare med uppdrag att
sammanstilla den kunskap som finns och identifiera de omréden dér behovet
av Okad kunskap kring vélfardsutvecklingen dr angeldget. Centrala fragor ar
dérvid folkhéalsan och folkhélsans fordelning i befolkningen.

Vardalsstiftelsen har beslutat att med borjan 1999 under fem ér ge ett Aller-
gicentrum vid Karolinska sjukhuset fem miljoner kronor per ar for att stirka
tvarvetenskaplig forskning och forskarutbildning med inriktning pa allergier
och annan 6verkénslighet.

Under aren 1990-1994 genomfdrdes en befolkningsundersdkning inom
omradena astma och allergi i de nordiska och baltiska ldnderna, European
Community Respiratory Health Survey (ECRHS). En stor uppf6ljningsstu-
die, European Community Respiratory Health Survey II (ECRHS II), rorande
t.ex. forekomsten av astma och allergier och analys av riskfaktorer inleds
under 4r 1999 med medel frén bl.a. Vérdalsstiftelsen. Huvudman for den
nordiska studien dr docent Christer Janson vid Institutionen for medicinska
vetenskaper, Lungmedicin och allergologi vid Akademiska sjukhuset i Upp-
sala. Studien berdknas i sin helhet vara fardigstélld ar 2002.

Miljéhdlsoutredningen har 1 sitt betinkande SOU 1996:124 som riktlinje for
det nationella miljohdlsoarbetet foreslagit att forskning och utveckling om
miljorelaterade hilsorisker bor forstirkas.

Institutet for psykosocial medicin (IPM) skall sdrskilt uppmérksamma och
bidra med kunskap som minskar de psykosociala risksituationerna i sam-
hillet. IPM, som under senare ar inriktat sin verksamhet pa savil grund-
forskning som tillimpad forskning samt kunskaps- och informationssprid-
ning, dr organisatoriskt tatt knutet till Karolinska Institutet. [IPM:s verksam-
het ar inriktad pé att forstd sambandet mellan livsforhallanden, psykisk hilsa
och kroppslig hilsa. Myndighetens forskning har sdrskilt koncentrerats pa
psykologiska och psykofysiologiska langtidsmekanismer som orsaksbak-
grund till sambandet mellan hélsa och psykosocial livsmiljo. Forskning bed-
rivs bl.a. vad giller betydelsen av sociala relationer i arbetslivet.
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Centrum for suicidforskning och prevention ér statens och Stockholms léns
landstings centrala expertenhet, bl.a. vad géller sjalvmordsforskning. Centret
ar knutet till IPM vid Karolinska Institutet. Under hosten 1998 har flera
doktorsavhandlingar i &mnet lagts fram.

Utskottets bedomning

Behovet av kunskap genom forskning pa folkhdlsoomradet kommer fortsétt-
ningsvis att vara mycket stort. Enligt utskottets mening ar det dérfor av vikt
att folkhdlsoforskning uppmuntras och stimuleras. Stora resurser satsas ocksé
pa forskningsomradet och forskningen dkar stdndigt kunskapen rorande hélsa
och social vilfard. I den senaste forskningspropositionen har regeringen for
aren 1997-1999 framhallit vikten av folkhélsoforskning pa vissa omraden.
Socialvetenskapliga forskningsrddet har nyligen utrett och ldmnat forslag
rorande satsningar pa forskning kring det hogt prioriterade omradet ojamlik-
het i hélsa. De framtida forskningsprioriteringarna inom folkhélsoomradet
kommer att paverkas av nidsta forskningsproposition. Dérutover kan bl.a.
forslag av Nationella folkhédlsokommittén och Kommittén for vélfardsbokslut
over 1990-talet 4 betydelse for folkhélsoforskningens framtida inriktning.
Utskottet delar bedomningen att ojamlikhet i hédlsa kommer att vara en viktig
fraga for den framtida forskningen. Forskning sker redan pé flera av de om-
raden som tas upp i motionerna. Regeringen har ocksé genom Miljéhilsout-
redningens betéinkande uppmérksammats pa forskningsbehovet inom omré-
det miljorelaterade hilsorisker. Enligt utskottets mening bor riksdagen inte ta
nagot initiativ med anledning av motionerna S0270 (fp) yrkande 4, So314 (c)
yrkande 4, S0374 (kd) yrkande 1, S0379 (kd) yrkande 11 och So460 (mp)
yrkande 12. Motionerna avslés darfor.

Olika folkhélsoproblem
Motionerna
Tva motioner ror osteoporos

1 motion S0220 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m, s, v, kd, ¢, fp, mp) hemstélls
att riksdagen i enlighet med vad som anf6rts i motionen hos regeringen begér
en redogorelse for vilka atgirder som regeringen avser att vidta for att infora
Europeiska kommissionens rekommendationer om étgérder i syfte att lindra
effekterna av och forebygga en fortsatt utbredning av folksjukdomen osteo-
poros. Enligt motionérerna har forskningen pa kort tid lett till nya mdjlighet-
er att utreda, behandla och forebygga osteoporos med goda resultat. Utveckl-
ingen av lakemedel och diagnosteknik erbjuder goda behandlingsmdjlighet-
er. Anda dr kunskapen om sjukdomen otillriicklig inom savil sjukvarden som
bland allmédnheten och hélso- och sjukvéardsansvariga. Europeiska kommiss-
ionen har mot bakgrund hérav antagit en expertrapport om osteoporos med
atta rekommendationer innefattande bl.a. att Europeiska gemenskapen och
medlemsldndernas regeringar uttryckligen bor faststélla att forebyggande av
osteoporos dr ett viktigt mal inom hilso- och sjukvarden och starta upplys-
ningskampanjer.
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I motion So321 av Ingrid Burman m.fl. (v) hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att férebyggande
av osteoporos bor vara ett viktigt mal inom hélso- och sjukvarden och att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att klarldgga tillgdngen till métning av benskorhet
(vrkandena 9 och 10). Enligt motiondrerna har Europeiska kommissionen pa
Europaparlamentets uppdrag framstéllt en rapport om osteoporos som borde
ligga till grund for arbetet i Sverige. Rapporten innehaller atta reckommendat-
ioner till medlemslidnderna, rekommendationer som den svenska regeringen
snarast borde se till att f6lja. Bland de viktigaste &r att politiker bor besluta
att forebyggande av osteoporos r ett viktigt mal inom hélso- och sjukvarden
samt att personer som 16per hog risk for frakturer bor fa tillgang till méitning
av bentithet. Enligt motiondrerna borde Sverige fatta ett sddant mélsatt-
ningsbeslut och Socialstyrelsen bor fi i uppdrag att kartldgga tillgdngen till
métning av benskdorhet.

Fem motioner ror sjdlvmordsprevention

1 motion Ub274 av Inger Davidson m.fl. (kd, m, v, ¢, fp och mp) begérs att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om stdd till forédldrar, nirstdende och barn (yrkande 1). Enligt motiondrerna
har barnens psykiska hidlsa forsdmrats dramatiskt. En trygg sjdlvkénsla ar
enligt motiondrerna en bas for psykisk hilsa och en faktor som kan fore-
bygga sjalvmord. Viktiga forutsittningar for utvecklingen av sjdlvkénsla ar
stabila vuxenkontakter under uppviaxtaren. Bade sméa och dldre barn behdver
en daglig och trygg kontakt. Under tonédren &r den psykiska omvéardnaden
mycket viktig. Fordldrar, ndrstdende och barn kan ibland behdva utomstéen-
des hjdlp for att klara problemen. Motiondrerna anser det angeldget att alla
kommuner kan tillhandahalla sadan professionell hjilp. I motionen begirs
dven tillkdnnagivande om det nationella programmet for sjalvmordsprevent-
ion (yrkande 8). Motionérerna anfor att Nationella radet for sjalvmordspre-
vention presenterade ett nationellt program for sjalvmordsprevention 1995.
Eftersom programmet &r det forsta i sitt slag dr det av stor betydelse att det
fir en nationell spridning pé alla ber6rda nivéer i samhallet. Méalsdttningen
bor vara att programmet skall antas av Sveriges riksdag och dédrmed fa for-
mell status som ett nationellt program.

1 motion So301 av Tuve Skdnberg och Rolf Abjérnsson (kd) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts
om en nationell handlingsplan for att forebygga sjdlvdestruktiva handlingar
och sjdlvmord bland barn och ungdomar. Motionédrerna framfor att Sverige
lange haft en oférdndrad och hog frekvens av sjalvmord bland ungdom.
Sjdlvmord 4r nu den vanligaste dodsorsaken bland pojkar och unga mén i
aldrarna 15-29 ar. Enligt motiondrerna maste det ses som mycket angeldget
att ge Folkhilsoinstitutet i uppdrag att sammanstélla en nationell handlings-
plan for att forebygga sjdlvdestruktiva handlingar och sjdlvmord bland i
synnerhet barn och unga.
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I motion S0379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om insatser for att
forebygga sjalvmord (yrkande 3). Motionédrerna anfor att det forebyggande
arbetet maste inriktas pa att motverka att personer hamnar i denna krissituat-
ion. Motionérerna vill vidare att Nationella radets program for sjdlvmords-
prevention skall fa nationell status och darfor bor det antas av riksdagen.

I motion So464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om barn och sjalv-
mord (yrkande 10). Enligt motiondrerna visar en elevundersokning bl.a. att
ungdomarna Onskar att vuxenvérlden skall bry sig, prata med dem, ha tid
med dem. Vidare anfors att bristande kontinuitet i den psykiatriska varden
kan vara en sjdlvmordsrisk for unga.

1 motion So270 av Barbro Westerholm (fp) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om spridning av det
nationella programmet for utveckling av sjalvmordsprevention (yrkande 1).
Motiondren anfor att FN definierar sjilvmord som ett folkhélsoproblem. I
Sverige har Socialstyrelsen och Folkhélsoinstitutet 1994 inréttat ett nationellt
rad for sjalvmordsprevention. Inom ramen for det arbetet har de bdda myn-
digheterna tillsammans med Centrum for suicidforskning och prevention
presenterat ett nationellt handlingsprogram ”’St6d i sjalvmordskriser”. Enligt
handlingsprogrammet skall mélet for den sjdlvmordspreventiva verksamhet-
en bla. vara att minska antalet sjilvmord och sjdlvmordsforsok. For en
framgangsrik suicidprevention krévs, enligt motionéren, att det nationella
programmet fors ut inte bara till primirvard och sjukhusvard utan ocksa till
skolan, skolhdlsovarden, foretagshdlsovarden, socialtjdnsten och polisen.
Vidare yrkas tillkdnnagivande om psykiatrins ansvar och resurser for att
tillgodose sjdlvmordsnéras behov av stod (yrkande 2). I motionen framfors
att i det sjalvmordsforebyggande arbetet som en given del ingar stéd och
behandling och omhéndertagande av sjdlvmordsndra personer i hdlso- och
sjukvérden, stod till anhdriga och andra hjélpare. I motionen begérs dven
tillkdnnagivande om anhorigas och andra nérstaendes behov av stod (yrkande
3). Motionédren anfor att det foreligger brister ocksa i stodet till anhoriga. De
anhoriga maste i hogre utstrackning ges mojligheter till professionell hjélp
efter ett sjalvmord. Den hjdlpen maéste aktivt erbjudas d& anhoriga ménga
ganger inte orkar ta egna initiativ.

Fyra motioner ror allergiprevention

1 motion So374 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl.(kd) hemstélls att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om den nationella handlingspla-
nen for nutrition (yrkande 3). Motiondrerna menar att ett omrade som létt
hamnar i bakgrunden vid diskussioner om allergier dr fododmnesallergierna.
Sverige har inte, i motsats till exempelvis Norge och Finland, ndgon tydlig
hélsopolitisk strategi inom omradet. Den nationella handlingsplanen for
nutrition som faststélldes av regeringen 1995 dr ganska allmént héllen och
saknar atgdrdsforslag. Vidare framstdlls krav pa tillkdnnagivande om en
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nationell handlingsplan mot allergier (yrkande 6). Enligt motiondrerna bor en
nationell handlingsplan for forstérkt forebyggande av allergier och astma tas
fram. Motionédrerna pekar pa att bade Danmarks och Norges regeringar fattat
beslut om sddana planer. Slutligen begérs tillkdnnagivande om skolhélsovar-
den (yrkande 7). Motiondrerna anfor att det, for att 6ka forstaelsen och kun-
skapen om allergier/astma, dr mycket angeldget att utbilda skolpersonalen.
Skolhdlsovarden méste ges forutsittningar att identifiera och hjélpa till att
forebygga allergirisker i barnens arbetsmiljo.

1 motion So379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att en utredning
bor tillsdttas om hur allergier bland skolelever kan forebyggas (yrkande 4).
Motionérerna ser allvarligt pd att s& manga barn i skolan har allvarliga aller-
giproblem. Forutom den rent medicinska och psykiska belastningen medfor
det ocksa svarigheter att tillgodogdra sig undervisningen. Motiondrerna
kréver att en utredning tillsdtts om vad som gjorts och kan goras for att fore-
bygga allergier bland skoleleverna.

I motion So371 av Gunnel Wallin och Viviann Gerdin (c) yrkas att riksdagen
hos regeringen begér att man gor en utredning om allergifrdgor och ett till-
kénnagivande om att det samlade informationsansvaret for allergifrdgorna
bor ligga pa Folkhélsoinstitutet (yrkandena 2 och 3). Enligt motionédrerna
breder allergisituationen ut sig kraftigt inom flera omrdden. Det finns, enligt
motiondrerna starka samband mellan ute- och innemiljon, huden och maten.
Det behdvs en utredning om allergifragorna, och det samlade informations-
ansvaret bor ligga pa Folkhélsoinstitutet, dven betrdffande allergisanering av
skolor och daghem.

1 motion So375 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utbildning av
modra- och barnavardens personal i allergiprevention (yrkande 3). Motion-
drerna anfor att allergier ar ett vixande folkhélsoproblem i hela den industri-
aliserade virlden. Det dr angelédget att forebygga att sma barn utvecklar al-
lergi. Modra- och barnhélsovérdens personal bor hirvidlag fa en utdkad roll.
Utbildning vad géller mgjligheter till allergiprevention och metoder for att fa
foréldrar att handla allergiforebyggande &r viktigt. Vidare begirs ett tillkdn-
nagivande om utdkade satsningar pé allergiprevention vid Folkhilsoinstitutet
eller i fristdende organ (yrkande 4). Enligt motionérerna har Folkhélsoinstitu-
tet ett program for allergiprevention. Institutets insatser r, i forhéllande till
omfattningen av allergi och mdjligheterna att forebygga, for sma. Motion-
drerna menar att ett nytt uppdrag till Folkhélsoinstitutet eller ett fristdende
organ bor dvervégas.

Tva motioner ror skadliga ljudnivder

I motion S0283 av Marie Engstrom (v) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behov av &tgérder for
begransning av skadliga ljudnivaer. Motiondren anfor att drygt 9 % av be-
folkningen har horselnedsittning och att horselskada dr ett dolt handikapp.
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Det ar nodvindigt att atgérder vidtas for att forhindra att antalet horselskador
okar. Det dr viktigt att man arbetar forebyggande med tanke pé att méanga
ungdomar utsétts for risker. Regler och rekommendationer som faststéller
maximala ljudnivder pa musikkonserter maste, enligt motiondren, ocksa
kombineras med riktlinjer for hur dessa skall efterlevas. Regeringen bor
darfor aterkomma med forslag till atgirder for begransning av skadliga ljud-
volymer.

I motion So212 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forebyggande
insatser (yrkande 5). Att minska bullerstorningarna i sambhéllet sa att ljudni-
vaerna sdnks och farre méanniskor utsitts for buller &r, enligt motionérerna,
en viktig atgird for att forebygga forekomsten av horselskador och andra
hélsoproblem till f6ljd av buller, t.ex. somnsvérigheter. Folkhélsoinstitutet
bor, i syfte att forebygga horselskador, fa ett uppdrag som innebar samlade
insatser mot hélsoskadligt buller och andra bullerrelaterade hélsoproblem.

Ovriga folkhdlsofi-dgor

1 motion So388 av Barbro Westerholm (fp) m.fl. begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om aterkommande
nationella kostundersdkningar (yrkande 1). Kunskapen om olika befolk-
ningsgruppers matvanor skulle kunna vara béttre om Sverige, enligt motion-
drerna, genomforde nationella kostvaneundersokningar med denna inrikt-
ning. Folkhilsoinstitutet bor dirfor f& ett nationellt ansvar for att inhdmta
data som belyser olika gruppers matvanor. Den kunskapen behdvs for en
effektiv hilsoupplysning pa kostomradet. Vidare begirs tillkdnnagivande om
nationell hélsopolitik pd kostomradet (yrkande 2). Motiondrerna anfor att
Sverige behdver utveckla en nationell hilsopolitik inom kostomréadet. Politi-
ken bor inrymma t.ex. dtgérder for okad kunskap om kosten och kostens
betydelse for hélsan riktad till speciella riskgrupper, men ocksé till barn och
ungdom. Skolmaltiden kan hér tjina som pedagogiskt verktyg. I motionen
yrkas édven tillkdnnagivande om en nationell handlingsplan for fysisk aktivi-
tet (yrkande 3). Motiondrerna anfor att den slutsats man kan dra av olika
undersdkningar &r att vi ror oss allt mindre, att fordelningen &r ojamn mellan
konen och i olika samhiéllsklasser samt att den minskade fysiska aktiviteten
kan leda till en 6kning av sjukligheten och for tidig dod. Det behdvs ett nat-
ionellt handlingsprogram som bl.a. bor inrymma en forstarkning av dmnet
idrott och hélsa i skolan.

1 motion So460 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om att generell
arbetstidsforkortning dr en folkhélsofrdga (yrkande 1). Motiondrerna anfor
att ett enkelt sétt att hoja méanniskors uppfattning om sin livskvalitet ar att
lata alla som Onskar forkorta sin arbetstid. Det ger piggare arbetstagare,
nirvarande forédldrar/anhoriga, engagerade medborgare och fler arbetstill-
fallen. Det &r inte konstruktivt att en del av oss arbetar mer 4n vi orkar sam-
tidigt som andra av oss inte far hjélpa till.
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I motion S0266 av Carina Hdgg (s) begérs att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kidnna vad i motionen anforts om behovet av att utdka antalet
vaccinationer mot tuberkulos. Enligt motiondren behdvs en fornyad kamp
mot TBC. Om inte verksamma atgarder sétts in kommer 70 miljoner ménni-
skor att d6 i TBC de ndrmaste aren enligt WHO. Under det senaste decenniet
har i genomsnitt 550 fall av aktiv TBC per ar registrerats i Sverige. Okningen
av resistenta bakteriestammar pa olika hall i vérlden beror bl.a. pa att man
har forsummat att Gvervaka behandlingen, svéra sociala levnadsvillkor och
felanvidndning av antibiotika. Motiondren menar att det, med hénsyn till
utvecklingen, finns all anledning att vidmakthalla de kunskaper om tuberku-
los som finns inom hélso- och sjukvéarden samt pékalla en skdrpt vaksamhet.
Den i Socialstyrelsens allménna rad rekommenderade selektiva vaccination-
en mot tuberkulos av barn och ungdomar, som l16per dkad risk att utséttas for
smitta bor utvidgas till att omfatta fler.

I motion So271 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om folkhilso-
program vid sjukdomar i rérelseorganen. Enligt motiondren &r sjukdomar i
rorelseorganen ett stort problem, bade for de drabbade och for samhéllseko-
nomin i stort. Mot denna bakgrund borde det vara angeldget att Sverige
utarbetar ett nationellt folkhdlsoprogram for dessa sjukdomar. Den danska
modellen kan ddrvid tjina som foredome.

Bakgrund och tidigare behandling

Senast varen 1998 behandlade utskottet i betdnkande 1997/98:SoUll Folk-
hélsofrdgor (s. 30 f.) motionsyrkanden om olika folkhdlsoproblem. I betén-
kandet, vartill hinvisas, redogjordes bl.a. fér vad Folkhélsorapporten 1997
tagit upp vad géller folksjukdomar, t.ex. allergi, rorelseorganens sjukdomar
och tuberkulos, samt sjdlvmord.

Utskottet anforde bl.a. att det sag allvarligt pa den 6kande forekomsten av
allergier och annan éverkdnslighet. Utskottet vidholl att savél det forebyg-
gande arbetet som véarden och behandlingen av de allergisjuka borde ges
okad uppmaérksambhet, liksom forskning och langsiktigt kompetensuppbyg-
gande i Ovrigt. Utskottet anforde att det sedan linge pé bred front pagar
verksamheter med syfte att forebygga allergi och lindra dess verkningar.
Utskottet utgick vidare fran att allergier kommer att tas upp sévil av Kom-
mittén for nationella hdlsomal som i det kommande nationella handlingspro-
grammet for att minska den miljorelaterade ohdlsan. Négot initiativ av riks-
dagen med anledning av motionerna ansags inte behdvas och dessa avstyrk-
tes.

Nér det gillde motionsyrkanden om satsningar pa vissa sjukdomar vidholl
utskottet att det i forsta hand &r sjukvardshuvudméinnen som har att bedoma
dessa fragor. Utskottet ville &ter framhalla att de riktlinjer for prioriteringar
inom hélso- och sjukvérden som riksdagen stillt sig bakom inte later sig
forena med att generellt prioritera vissa sjukdomar fore andra. Det som togs
upp i de aktuella motionerna (bl.a. rorande osteoporos) borde enligt utskot-
tets mening beddmas inom det enskilda landstinget med ledning av de prin-
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ciper och riktlinjer for prioritering som faststéllts. Socialstyrelsen skall vid
behov tillhandahalla underlag for bedomningarna. Enligt utskottet borde
riksdagen inte gora nagot tillkdnnagivande med anledning av motionerna. De
aktuella motionerna avstyrktes.

Enligt utskottet &r det sjdlvfallet mycket angeldget att pa alla sétt fore-
bygga sjdlvmord. Utskottet hdnvisade till att Barnpsykiatriutredningen i sitt
huvudbetinkande bl.a. kommer att foresla olika insatser for att forebygga
uppkomst och forsdmring av psykiska problem hos barn och ungdomar.
Savdal HSU 2000 som Barnkommittén har framhaéllit att det forebyggande
psykosociala arbetet genom kuratorer och psykologer i skolan bor vérnas.
Centrum for suicidforskning och prevention arbetar pa bred front, bl.a. ge-
nom att anordna undervisning om sjélvmordsprevention for personal inom
bl.a. hélso- och sjukvérden, socialtjédnsten och skolan. Utskottet forutsatte att
arbetet med att forebygga sjalvmord och psykisk ohélsa fortsatte och att det
nationella programmet for sjidlvmordsprevention sprids till alla berérda.
Enligt utskottets mening behdvdes inte ndgot tillkénnagivande till regering-
en. Motionerna pa detta omrade avstyrktes darfor.

Utskottet pekade vidare pa att enligt Arbetstidskommitténs slutbetéinkande
kunde inte nagra sdkra slutsatser rorande sambandet mellan kortare arbetstid
och forbittrad hélsa dras pa grundval av de studier som hittills genomforts pa
omréadet. Riksdagen borde enligt utskottet inte gora ndgot tillkéinnagivande
till regeringen med anledning av motionsyrkandet, som avstyrktes.

Utskottet ansdg ocksa att alltfor hog ljudniva pa diskotek eller konserter
kunde utgdra risk for horselnedsittning eller tinnitus. Atgirder mot sanitira
oldgenheter i form av hog ljudniva kunde vidtas med stéd av hélsoskyddsla-
gen. Utskottet ansag det inte nddvéndigt att infora sérskild lagstiftning om
ljudvolymsbegransning pé diskotek och konserter och avstyrkte darfor mot-
ionsyrkandena i fragan.

Riksdagen gjorde samma beddmningar som utskottet.

I budgetpropositionen (s. 47) anges vidare bl.a. att FHI skall bidra till att
uppfylla mélen for utgiftsomradet genom att frimja likvardiga forutséttning-
ar for en god hilsa for hela befolkningen. Den fortsatta satsningen pé kvin-
nors hélsa utgdr bl.a. frdn hélso- och sjukvérden som arbetsplats for ménga
lagutbildade kvinnor. Satsningar har dven inletts for att utveckla folkhélsoar-
betet bland dldre och invandrare samt inom omradet hilsomiljo med inrikt-
ning pa inomhusluft.

Nationella folkhdlsokommittén har 1 sitt delbetdnkande Hur skall Sverige mad
bittre? — forsta steget mot nationella folkhdlsomal (SOU 1998:43) redovisat
vissa utgangspunkter och principer som kommittén bedémer bor vara végle-
dande i det fortsatta arbetet med nationella folkhdlsomél och strategier.
Kommittén har prioriterat ett antal omraden som beddms ha en central roll i
en framtida nationell folkhélsostrategi ndmligen: ohdlsosam stress, sociala
nétverk, tobak och alkohol, mat, psykisk hélsa, allergier, skador, arbetsplat-
sen, boendet och ndrmiljon, hélsopolitiska jidmlikhetsstrategier, folkhélsoin-
satser for barn och ungdomar och folkhélsoinsatser for dldre.

Enligt kommittén kommer ett delbetdnkande innehallande preliminéra be-
domningar och forslag om nationella hdlsoméal och strategier att presenteras
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under sommaren ar 1999 samt ett huvudbetdnkande med slutligt forslag om
sddana mal och strategier att 1dggas fram under sommaren/hdsten ér 2000.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 1999 avseende FHI (punkt 3) under
rubriken Uppdrag framgar att institutet skall ta fram innehdll och utveckla
metoder for att béttre na fordldrar med information i bl.a. allergiforebyg-
gande syfte. Arbetet skall inriktas mot de verksamheter som kommer i kon-
takt med barn och forildrar, t.ex. mddra- och barnavardscentraler och vard-
centraler. Arbetet skall ske i samrdd med Socialstyrelsen och Landstingsfor-
bundet samt eventuellt andra berdérda myndigheter och organisationer. Upp-
draget skall redovisas till regeringen senast den 31 mars ar 2000.

Nationella riktlinjer for allergi i skolan har nyligen utarbetats av Skolldkar-
foreningen, Riksforeningen for skolskoterskor, Astma- och allergisjuksko-
terskeforeningen, Barnldkarforeningen, Astma- och Allergiforbundet, Skol-
ledarforbundet och FHI. Riktlinjerna skall under varen 1999 remitteras till
bl.a. landsting och kommuner.

Enligt regleringsbrevet for FHI avseende budgetaret 1999 (punkt 2) skall
FHI tillsammans med Boverket och andra berérda myndigheter och organi-
sationer initiera aktiviteter med inriktning mot inomhusmiljén dér barn och
ungdom vistas. Detta bor ske inom ramen for Innemiljoaret 1999. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 januari ar 2000.

FHI har tillsammans med ett antal andra myndigheter m.fl. inom myndig-
hetsndtverket INSHE (Inomhusmiljo, samverkan, hélsa, energieffektivitet)
tagit initiativet till en stor informationssatsning om innemiljo, /nne 99. Under
innemiljoédret 1999 kommer innemiljon att belysas ur olika aspekter, bl.a. vad
géller allergier. FHI samordnar projektet. Syftet med satsningen ar att fa
beslutsfattare i foretag, myndigheter och organisationer att uppmirksamma
behovet av en sund och hélsosam innemilj6. Sambandet mellan innemiljon
och hilsan utgér grunden och skall lyftas fram. Under det forsta kvartalet
1999 kommer satsningen att fokusera pa barns innemiljder i skolor och dag-
hem. Under de dérpd foljande kvartalen kommer innemiljon att belysas vad
giller offentliga lokaler, den egna bostaden samt arbetsplatser (utom indu-
strin), kontor, sjukhus m.m.

Socialminister Lars Enggvist har den 27 januari 1999 i ett skriftligt svar pa
en fraga om osteoporos (1998/99:265) anfort bl.a. foljande:

Regeringen gav i regleringsbrevet for ar 1998 Folkhélsoinstitutet (FHI) i
uppdrag att ta fram ett underlag som redovisar nationella och internationella
erfarenheter av vilka mojligheter som finns att arbeta sjukdomsforebyggande
och hilsofrdmjande bland dldre. Med anledning av ca 70 000 anmailda frak-
turer per ar till foljd av osteoporos hos dldre har FHI sarskilt prioriterat fore-
komst av och forebyggande étgérder for att férhindra osteoporos. FHI redo-
visade uppdraget i september 1998. FHI:s slutsatser ar att det gar att fore-
bygga osteoporos bl.a. genom goda levnadsvanor. Bra kostvanor och fysisk
aktivitet har en positiv effekt pa skelettets héllfasthet medan rokning har en
negativ effekt. Fysisk aktivitet har dven en positiv effekt pa uppbyggnaden
av muskelmassa och pa falltendensen. FHI framhaller ocksa att det gér att
borja forebygga osteoporos dven i hogre dldrar. Den positiva effekten av t.ex.
fysisk aktivitet dr till stor del knuten till fortldpande aktivitet.
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Regeringen har i regleringsbrevet for ar 1999 gett FHI tva uppdrag som
berdr hélsofrdimjande bland &ldre. Det forsta handlar om att goéra ar 2001 till
ett fysiskt aktivitetsar. Det andra &r en fortséttning pé det tidigare uppdraget
angaende hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande atgérder bland aldre.
Uppdraget avser att FHI skall vara padrivande i det hélsofrimjande och
sjukdomsforebyggande arbetet for dldre pé nationell, lokal och regional niva.

Nar det giller diagnostisering och behandling av osteoporos gjorde Statens
beredning for utvirdering av medicinsk metodik (SBU) &r 1995 en utvirde-
ring av métning av bentdthet. I SBU:s rapport framkommer att det finns
svérigheter att med dagens métmetoder faststélla férekomst av benskorhet pé
ett tidigt stadium. SBU angav i sin rapport att det inte finns vetenskapligt
underlag for att rekommendera bentithetsmétningar for vare sig generell
massundersokning, riktad screening eller hdlsoundersdkningar av symtomftria
individer.

Att erbjuda hélso- och sjukvéard av god kvalitet dr som bekant en uppgift
for sjukvardshuvudménnen. Nér det géller rutinméssiga screeningundersok-
ningar for vissa grupper dr det landstingens sak att avgéra om sédana skall
utforas.

Den parlamentariskt sammansatta Nationella folkhdlsokommittén har till
uppgift att utarbeta forslag till nationella mal foér hilsoutvecklingen samt
foresla strategier for hur mélen skall uppnas. Av kommitténs direktiv fram-
gar att en av de viktigare uppgifterna ar att uppméarksamma och belysa skill-
nader i hélsa mellan mén och kvinnor. Mot bakgrund av att en sé stor grupp
kvinnor drabbas av osteoporos forutsitter jag att sjukdomen blir foremal for
uppmérksamhet i kommitténs arbete.

Fran Socialstyrelsen har inhdmtats att en studie (state of the art) rorande
kunskapsldget for den kliniska verksamheten avseende osteoporos kommer
att genomforas med borjan 1999 av bl.a. styrelsens expertgrupp i ortopedi.
Studien, som dven skall ske med utblick mot forskningssidan, kommer att
innefatta bl.a. kunskapsunderlag, diagnostik, behandling och uppf6ljning.
Projektledare &r professor Olof Johnell.

Europeiska kommissionen har i juni 1998 publicerat en expertrapport, Att
bygga starka ben och forebygga frakturer. Europeiska Gemenskapens rap-
port om Osteoporos — Forebyggande dtgdrder. Rapporten innehéller bl.a.
atta rekommendationer att antas av hela EU och dess medlemslénder, t.ex. att
anta osteoporos som en prioriterad sjukdom for hilso- och sjukvérden och
initiera hilsoprogram.

Miljohélsoutredningen har, som ovan namnts, lagt fram ett forslag till nat-
ionellt handlingsprogram for att minska den miljorelaterade ohélsan i Sverige
1 betinkandet Miljé for en hadllbar hélsoutveckling (SOU 1996:124). 1 utred-
ningens forslag till handlingsprogram tas bl.a. buller upp som en sarskild
miljorelaterad hilsorisk som behdver dtgiardas. Som ett dvergripande hilso-
mal anges att bullerstdrningana i samhdillet kraftigt skall begridnsas. Betén-
kandet har efter remissomgéang Overlamnats till den parlamentariska bered-
ningen om mdl i miljépolitiken (dir. 1998:45). 1 sitt arbete skall beredningen
beakta Miljohélsoutredningens forslag till handlingsplan. Beredningen skall
redovisa sina uppdrag med ett forsta forslag till delmal och atgérder senast
den 1 oktober 1999. En slutredovisning av resultatet av arbetet skall ske
senast den 1 juli &r 2000.
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Enligt regleringsbrev for budgetaret 1999 avseende Socialstyrelsen har re-
geringen, som ovan ndmnts, givit styrelsen i uppdrag (punkt 8) att senast den
31 mars ar 2001 till regeringen 6verldmna en Social rapport och en Folkhél-
sorapport. Socialstyrelsen skall i samband med folkhdlsorapporteringen
redovisa det nationella ldget betrdffande miljorelaterad ohélsa.

1 Socialstyrelsens allméinna rad 1990:6 Tuberkulos. Forebyggande dtgdrder
rekommenderas selektiva vaccinationer av bl.a. barn och ungdom. Socialsty-
relsen har tillsammans med Smittskyddsinstitutet och Smittskyddslékarfor-
eningen gett ut Tuberkulos, Strategidokument 1997. Enligt dokumentet bor
Socialstyrelsens rekommendationer om selektiva vaccinationer foljas med
vissa fortydliganden.

Frén Socialstyrelsen har inhdmtats att de allménna rdden rérande vaccinat-
ion mot TBC kommer att ses over. Enligt Socialstyrelsens bedomning visar
dock TBC en sjunkande trend i Sverige, och det kommer inte att foreslas att
dessa vaccinationer utdkas. Fran Smittskyddsinstitutet har inhdmtats att det
fran institutets sida inte finns nagot 6nskemal om att 6ka omfattningen av
aktuella vaccinationer.

Frén FHI har vad giller sjdlvmordsprevention inhdmtats bl.a. att institutet
arbetar i en samradsgrupp tillsammans med Socialstyrelsen och Centrum for
suicidforskning och prevention for att uppfylla intentionerna i det nationella
handlingsprogrammet for sjalvmordsprevention. FHI kommer tillsammans
med primirvarden m.fl. i Alvsborgs kommun att kartligga preventiva tgir-
der inom Oppenvérden mot sjilvmord. Vidare samarbetar FHI med professor
Jan Thorson i en studie rérande sjdlvmordsforsok med likemedelsforgift-
ning. Studien kommer troligen att innehalla forslag pa preventiva atgérder,
t.ex. vad géller forskrivning. FHI arbetar ocksd med att i det nationella skad-
eprogrammet En séker och trygg kommun integrera sjalvmordspreventions-
fragorna. Tva “’sdkra” kommuner, Arjeplog och Borés, har handlingsprogram
rorande sjalvmord.

Slutbetinkandet av Barnpsykiatrikommittén, Det gdller livet, Stéd och
vard till barn och ungdomar med psykiska problem (SOU 1998:31), bereds
som ovan ndmns av Regeringskansliet. Utredningen har anlagt ett folkhélso-
perspektiv pa barns och ungdomars ohélsa.

Enligt regleringsbrev for budgetaret 1999 avseende FHI framgar under
rubriken Uppdrag bl.a. att institutet i brett samradd med berérda myndigheter
och organisationer, skall gora ar 2001 till ett fysiskt aktivitetsar. Forberedel-
seplanerna for genomforandet av éret skall redovisas till regeringen senast
den 30 juni 2000 (punkt 1). Vidare framgar att FHI skall férmedla och sprida
kunskap om WHO:s Hilsa for alla-mal (Health21) med inriktning pa de delar
som avser hélsofrimjande och sjukdomsforebyggande insatser. Detta skall
ske 1 samrad med Nationella folkhdlsokommittén och Socialstyrelsen (punkt
4).

Under véren 1998 6verldmnade Idrottsutredningen sitt slutbetdnkande Idrott
och motion for livet — Statens stod till idrottsrirelsen och frilufislivets orga-
nisationer (SOU 1998:76). 1 betédnkandet redogdrs for ett antal forslag till
nya och tydligare mal for stodet till idrotten. Forslagen syftar till att bl.a. 6ka
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intresset bland medborgarna for fysisk aktivitet i syfte att uppna en god folk-
hélsa. Betdnkandet remissbehandlades under hosten 1998. Regeringen har
aviserat en proposition om idrottspolitik till den 5 maj 1999.

Utskottets bedomning

I motionerna S0220 (m, s, v, kd, ¢, fp, mp) och So321 (v) yrkandena 9 och
10 efterlyses atgirder for att 6ka kunskapen om osteoporos sévél bland all-
ménheten som bland hélso- och sjukvardsansvariga. Motiondrerna namner
bl.a. Europeiska kommissionens rekommendationer om atgarder i syfte att
lindra effekterna av och for att forebygga en fortsatt utbredning av osteopo-
10s.

Folkhalsoinstitutet arbetar for att frimja folkhdlsan bl.a. inom omradena
fysisk aktivitet och kost och har sérskilt prioriterat forebyggande verksamhet
mot osteoporos. Aven Nationella folkhilsokommittén har prioriterat bl.a.
dessa omraden. Vidare forvintas kommittén uppmérksamma och belysa
skillnader i hdlsa mellan mén och kvinnor, varfor det forutsitts att sjukdo-
men blir foremal for uppmérksamhet i kommitténs arbete.

Utskottet har under senare ar regelmaissigt uttalat att utskottet inte stiller
sig bakom motionskrav pa insatser mot olika sjukdomar eller att varden av
dessa bor organiseras pa visst sétt. Det ankommer i forsta hand pé sjukvérds-
huvudmiénnen att bedéma dessa frgor. De riktlinjer for prioriteringar inom
hélso- och sjukvarden som riksdagen stillt sig bakom later sig heller inte
forena med att prioritera vissa sjukdomar fore andra. Utskottet vidhaller
denna instdllning. Enligt utskottets mening dr det dock viktigt att hélso- och
sjukvérdens arbete foljs upp och analyseras. Socialstyrelsen skall vid behov
tillhandahélla underlag f6r beddmningarna. Utskottet utgar fran att Socialsty-
relsens kommande studie rérande den kliniska verksamheten avseende osteo-
poros kommer att paverka hidlso- och sjukvérdens insatser pa omradet. Ut-
skottet erinrar slutligen om att det pagar ett utvecklingsarbete med att fast-
stélla nationella riktlinjer for vissa diagnoser eller sjukdomstillstand dér det
finns konsensus om adekvata metoder for diagnostik och behandlingsétgér-
der.

Mot bakgrund av det sagda anser utskottet inte att riksdagen bor gora na-
got tillkédnnagivande med anledning av motionerna, varfor dessa avstyrks.

Utskottets ovan redovisade instillning till yrkanden avseende dtgérder mot
sérskilda sjukdomar innebar att utskottet inte heller kan stilla sig bakom
motionskravet i motion S0266 (s) om att oka omfattningen av TBC-
vaccinationerna. Varken Socialstyrelsen eller Smittskyddsinstitutet anser for
Ovrigt att en sddan 6kning dr motiverad. Motionsyrkandena i S0271 (s) och
So0388 (fp) som, utan samband med osteoporos, ror folkhdilsoprogram for
sjukdomar i rérelseorganen samt kost och fysisk aktivitet far anses i huvud-
sak tillgodosedda genom det arbete som bedrivs av FHI och de statliga
kommittéer som for ndrvarande arbetar med dessa fragor. Motionerna avslas.

Utskottet vill ater framhalla sjalvklarheten och den stora vikten av att det
sjdlvmordspreventiva arbetet bedrivs pa bred front. Ett forebyggande arbete
utfors ocksé av bl.a. Folkhilsoinstitutet och Centrum for suicidforskning och
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prevention. Utskottet forutsétter att detta arbete fortsitter och att det nation-
ella programmet for sjalvmordsprevention sprids till alla berdrda. Nationella
folkhdlsokommittén har lyft fram bl.a. omradet psykisk ohdlsa som ett av de
omraden som beddms fa en central roll vid formuleringen av nationella folk-
hilsomal och strategier. Barnpsykiatriutredningens slutbetéinkande bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor riksdagen
inte gora nagot tillkdnnagivande till regeringen. Motionerna So270 (fp) yr-
kandena 1-3, S0301(kd), S0379 (kd) yrkande 3, S0464 (fp) yrkande 10 och
Ub274 (kd, m, v, c, fp, mp) yrkandena 1 och 8 avstyrks.

Okningen av andelen personer med allergier och annan éverkinslighet ir
enligt utskottets mening ett allvarligt folkhélsoproblem. Nér utskottet senast
véren 1998 behandlade motionsyrkanden rérande allergier uttalades att det
forebyggande folkhdlsoarbetet liksom forskning och kompetensutveckling péd
detta omrade borde fa 6kad uppmérksamhet. Utskottet gor nu ingen annan
bedémning. Ett brett nationellt folkhélsoarbete pagéar ocksa for att forebygga
allergier. Vidare bedrivs forskning pa omréadet. Nationella folkhdlsokommit-
tén har ocksa lyft fram omradet allergier som ett av flera omraden som be-
doms fa betydelse vid kommitténs formulering av nationella mél och strate-
gier for folkhdlsan. Utskottet utgar dérfor fran att kommittén kommer att
uppmérksamma allergifrigan framdver. Nagot initiativ av riksdagen med
anledning av motionerna So371 (c) yrkandena 2 och 3, S0374 (kd) yrkan-
dena 3, 6 och 7, So375 (mp) yrkandena 3 och 4 och S0379 (kd) yrkande 4
behovs inte, varfor dessa avstyrks.

Nér det géller skadliga ljudnivder ur folkhélsoperspektiv framgar av bak-
grunden ovan att frdgan behandlas av den parlamentariska beredning som
regeringen nyligen tillsatt. Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa
beredningens forslag. Socialstyrelsen har i allménna rad, Buller inomhus och
hoga ljudnivaer (SOSFS 1996:7), givit riktvdarden och rekommendationer om
gréanser for buller att tillimpas da ljudkéllan &r t.ex. diskotek eller konserter
och giller for aktiviteter bade inomhus och utomhus. Atgéirder mot oldgen-
heter for ménniskors hélsa i form av hog ljudniva kan vidtas med stéd av
miljobalken. Kommunerna har enligt balken huvudansvaret for miljoskyddet
ute i kommunerna. Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna So212
(fp) yrkande 5 och S0283 (v) skall avstyrkas.

Utskottet har vid den senaste behandlingen av motionsyrkanden som ror
sambandet arbetstidsforkortning och folkhdlsa varen 1998 inte ansett att
nagot tillkdnnagivande till regeringen borde goras. Utskottet vidhaller denna
instdllning. Motion So460 (mp) yrkande 1 avstyrks darfor.

Smittskyddslagen m.m.
Motionerna

I motion So0338 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tvangsétgarder (yrkande
1). Motioniren anfor att hon starkt véinder sig mot den grundsyn som genom-
syrar smittskyddslagen och som gér ut pé att tvang och kontroll vérderas
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hogre dn respekt och fortroende. Manga av de mal som tvangsétgirderna
avser uppna kan lika gérna, och ofta effektivare, uppnis med metoder som
bygger pa frivillighet. Motiondren menar vidare att lagen om psykisk tvangs-
vard och lagen om vard av missbrukare kan anvdndas om samhiéllet vill
tillgripa tvangsatgirder mot de ménniskor som bér pd smittsamma sjukdo-
mar. Vidare begirs tillkénnagivande om smittskyddslakarens roller (yrkande
2). Enligt motionédren har smittskyddsldkaren flera roller som ldkare, myn-
dighet med uppgift att leda smittskyddsarbetet samt i de fall smittskyddsé-
renden gér vidare till forvaltningsdomstol den atalades motpart. Motionérer-
na menar att denna ordning leder till bristande réttssdkerhet. I motionen
begérs ocksé tillkdnnagivande om patienters forhéllningsregler (yrkande 3).
Motionéren anfor att de forhallningsregler som behandlande ldkare kan ge en
hivsmittad enligt smittskyddslagen 4r utformade av en fristdende forening,
Sveriges smittskyddsldkareforening. Detta dr en brist ur réttssédkerhetssyn-
punkt. Riksdagen bor uttala att dessa regler skall utformas av en myndighet.
Slutligen begirs dven tillkdnnagivande om att bastuklubbslagen bér upphi-
vas (yrkande 4). Genom att sexuella kontakter forbjuds tvingas verksamheter
gd under jorden och hivpreventionen forsvaras. Enligt motionéren dr Sverige
det enda land i véstvirlden som infort ett totalforbud mot bastuklubbar. I
andra ldnder har motsvarande inrdttningar ofta blivit platser for ett fram-
gangsrikt preventions- och upplysningsarbete mot hiv. De domslut som
avkunnats enligt bastuklubbslagen inger ocksd oro. Motiondren anfor att
argumentet att forebygga hivspridning inte &r héllbart eftersom bastuklubbs-
lagen forhindrar alla slags sexuella kontakter pa dessa inrdttningar, inte bara
de smittfarliga kontakterna.

Bakgrund m.m.

Utskottet har behandlat motioner rérande den s.k. bastuklubbslagen senast i
betinkandena 1997/98:SoU2 Vissa hdlso- och sjukvdrdsfrdagor och SoUIl
Folkhdlsofrdagor. 1 det forra betinkandet redovisades tillkomsten av den s.k.
bastuklubbslagen samt direktiven for Smittskyddskommittén (dir. 1996:68).
Utskottet ansag att riksdagen inte borde foregripa regeringens kommande
forslag pa omradet. Motionen avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr.
1997/98:3).

Utskottet pekade ocksa pa att Smittskyddskommittén enligt direktiven dven
skall utvédrdera smittskyddslagens bestimmelser om tvangséatgiarder samt
genomgaende uppmirksamma och analysera fragor kring réttssakerheten for
den enskilde.

Utskottet vidholl i det senare betdnkandet sin instéllning att riksdagen inte
bor foregripa regeringens kommande forslag pd omradet. Motionerna av-
styrktes darfor. Riksdagen foljde utskottet.

Fran Socialdepartementet har inhdmtats att kommittén planerar att ligga
fram sitt betinkande den 31 mars 1999.
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Utskottets bedomning

Smittskyddskommittén kommer inom kort att avldmna sitt slutbetdnkande.
Utskottet vidhéller sin instdllning att riksdagen inte bor foregripa ett kom-
mande regeringsforslag pd omrddet. Motion S0338 (mp) avstyrks.

Tobaksautomater

I motion S0379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tobakens skade-
verkningar (yrkande 6 delvis). Enligt motionédrerna bor riksdagen fatta beslut
om forbud mot tobaksautomater.

I motion S0227 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forbud mot
tobaksautomater i lokaler dar ungdom under 18 ar éger tilltrdde (yrkande 4).
Motiondrerna vidhaller kravet pd forbud for tobaksautomater i lokaler dir
ungdom under 18 ar dger tilltrade.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet har senast behandlat frdgan om tobaksforséljning via automater
varen 1998 i betdinkande 1997/98:SoU20 Tobaksfrdgor (s. 6). Utskottet an-
forde bl.a. foljande.

Forbudet att sélja tobaksvaror till den som dr under 18 ar géller oavsett for-
sédljningsform. Nar det giller forsédljning via automat vill utskottet papeka att
géllande lagstiftning innehaller krav pa niringsidkaren att i sddant fall sérja
for att forséljningen organiseras pa sadant satt att underariga hindras fran att
anvinda automaten. Kommunerna har tillsynsansvar over att dldersgrinsen
for forséljning av tobak foljs av handeln. Utskottet utgér fran att kommuner-
na noga foljer denna typ av forséljning.

Utskottet vidhdll sin tidigare instdllning 1 betdnkande 1996/97:SoU9 Tobaks-
fragor att nagot forbud mot tobaksforsiljning via automat inte skulle inforas.
Motionen avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet. I betdnkandet behandlades
22 motionsyrkanden om olika tobaksfragor. Till betdnkandet fogades sex
reservationer och ett sérskilt yttrande.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller sin tidigare instdllning i fragan. Motionerna S0227 (mp)
yrkande 4 och S0379 (kd) yrkande 6 delvis avstyrks.

Tobaksforebyggande atgérder

1 motion So307 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, m, v, kd, ¢, mp) hemstélls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om Overvakning av aldersgrinsen (yrkande 2). Motiondrerna pekar pa
att vi i Sverige har en tobakslag med &ldersgrins for utkdp. Rapporter siger
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dock att denna aldersgrins inte respekteras. Det &r viktigt att kommunerna
och Socialstyrelsen tar sin tillsynsuppgift pé allvar.

I motion So377 av Ingrid Ndislund och Fanny Rizell (kd) begérs tillkdnnagi-
vande om vad som i motionen anforts om vikten av att alla barn och ungdo-
mar far en rokfri uppvéxtmiljo (yrkande 3). For barn som véxer upp i ett hem
dér nagon roker okar risken for bronkit, lunginflammation, astma och aller-
gier. Enligt motiondrerna &r det oforsvarligt om man inte tar alla mojligheter
att upplysa och informera fordldrar om vikten av att ge sina barn en rokfri
milj6. Vidare begirs tillkdnnagivande om vikten av en rokfri graviditet for
barnets héilsa och av att hjélp att sluta roka erbjuds fordldrarna sé att rokstop-
pet blir permanent (yrkande 4). Enligt motiondrerna bor intensiv utbildning
med noggrann resultatinriktad uppf6ljning ges blivande foréldrar for att visa
vikten av rokfrihet under graviditeten och av att sedan ge sitt barn en rokfri
uppvéxt. Detta arbete bor kontinuerligt foljas upp pa barnavardscentralerna,
dér undervisningen bor fordjupas med barnets behov i centrum men ocksé
betydelsen av fordldrarnas goda hélsa. I samma motion begérs ett tillkénna-
givande om vikten av en allsidig och kontinuerlig undervisning om den risk
for hélsan som tobaksbruket innebér sa att ungdomar aldrig borjar réka (yr-
kande 5). Enligt motiondrerna maste eleverna under hela uppvixttiden fa en
allsidig och kontinuerlig undervisning om den risk for hilsan tobaksbruket
innebér. Den information och utbildning for att ge barn en rokfri uppvéxt och
fa dem att aldrig borja roka sker dock langt ifran i tillrdcklig utstrickning och
utan verklig kontinuitet och uppfoljning. Nu &r rétta tillfallet att se till att
denna undervisning blir obligatorisk, kontinuerlig och heltickande. Det
hemstills vidare i motionen att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna vad i motionen anforts om att dven ungdomar bor anvéndas som in-
formatdrer (yrkande 6). Motiondrerna anfor att man har goda erfarenheter av
att pa hogstadiet eller gymnasiet anvinda elever eller ungdomar som fétt viss
utbildning i dmnet till att undervisa sina kamrater och dven hjilpa till att
inspirera fordldrarna att sluta roka. Inte minst ndr det giller att komma at
attityder till rokning dr ungdomar ofta mest framgéngsrika. I motionen be-
gérs ocksé tillkdnnagivande om vikten av att en allsidig utbildning i tobaks-
fragan ingar i yrkesutbildningen och i fortbildningen for alla yrkesgrupper
som har med barn och fordldrar att gora i sin yrkesutdvning (yrkande 7). For
att gbra denna satsning pa fordldrar, barn och ungdom méjlig dr det nddvin-
digt med en allsidig utbildning, inriktad speciellt pd alla yrkesgrupper som
har med fordldrar och barn att gora. Det bor ingd som en obligatorisk del
savil 1 yrkesutbildningen som i fortbildningen inom yrkesverksamheten. I
motionen begirs slutligen tillkdnnagivande om att information och undervis-
ning om tobaksbruk bor stddjas av hédlsoinformation i radio och TV (yrkande
8). For att upplysningen och utbildningen av fordldrar, barn och ungdom
samt den personal som arbetar med dessa grupper skall bli sé effektiv som
mojligt, bor den, enligt motionédrerna, understddjas av en intensiv informat-
ion via radio och TV. Denna information bor ocksa rikta sig till de vuxna
som Onskar sluta roka.

1 motion S0379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tobakens skade-
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verkningar (yrkande 6 delvis). Enligt motionédrerna dr anvdndningen av tobak
det storsta mest paverkbara hdlsoproblemet i Sverige. Vart tionde dodsfall
har samband med tobak. Aven omgivningen paverkas av s.k. passiv rokning.
Stor kraft bor dgnas at att f4 barn och ungdomar att inte bdrja roka. Stora
samhéillsekonomiska vinster finns att hdmta i effektiv tobaksprevention.
Motiondrerna anser att fler hilsoinformatérer bor utbildas och fé ett breddat
informationsomréde.

I motion A810 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om intensifierade fore-
byggande insatser for att minska rokning och alkoholkonsumtion hos kvinnor
(vrkande 26). Enligt motiondrerna roker yngre kvinnor i storre utstrdckning
an mén och har dven dvertagit mycket av ménnens alkoholvanor.

I motion So461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Sverige
bor genomfora WHO:s tiopunktsprogram och internationella konvention mot
tobak (yrkande 2). WHO har formulerat ett tiopunktsprogram for att minska
tobaksbruket, som Sverige anslutit sig till. Det inbegriper bl.a. férbud mot
forséljning av tobak till barn och ungdom. WHO har ocksd antagit en resolut-
ion om en internationell konvention om tobakskontroll i vilken frdgor om
bl.a. atgdrder mot smuggling, tobaksreklam och prisséttning tas upp. I mot-
ionen yrkas dven tillkdnnagivande om resurser for och langsiktighet i det
tobaksforebyggande arbetet (yrkande 5). Motiondrerna stdder regeringens
satsning med 30 miljoner kronor under tre dr pa tobaksforebyggande atgérder
men vill samtidigt papeka att det &r viktigt med langsiktiga satsningar for att
minska tobaksbruket. Av detta foljer att Folkhélsoinstitutet liksom organisat-
ionerna som arbetar tobaksforebyggande maste garanteras adekvata resurser
och en langsiktighet i den ekonomiska planeringen.

1 motion So464 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anfort om det preventiva
arbetet mot tobak (yrkande 9). Motiondrerna pekar pa att Vérldshilsoorgani-
sationen (WHO) ser tobaksbruket som ett av virldens storsta hélsoproblem
som drar med sig mycket stora kostnader. Tobaksbruket betraktas som ett av
de tre storsta hoten mot en hallbar utveckling i vérlden. Vérldsbanken drar
slutsatsen att en av de mest 1onsamma insatserna inom hélso- och sjukvérden
ar tobakspreventionen. Trots vetskapen om riskerna for fostret roker fortfa-
rande 16 % av de svenska kvinnorna vid graviditetens borjan och knappt en
tredjedel av dessa lyckas halla upp med rokningen under resten av gravidite-
ten. Det visar, enligt motiondrerna, hur svart det &r att upphdra med bruket
och vikten av att aldrig borja. Exponeringen av tobaksrok har visats oka
risken for tidig spadbarnsddd och for utveckling av astma och infektioner
bl.a. i mellandrat med horselskada som f6ljd.

I motion S0227 av Thomas Julin m.fl. (mp) hemstélls att riksdagen ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anforts om att en procentuell del av tobaks-
skatten anvinds att minska tobaksbruket (yrkande 2). Information &r, enligt
motiondrerna, en av de viktigaste bitarna ndr det giller att bromsa nyetable-
ringen av rokare. Det behdvs mer information och fler kampanjer. Det &r inte
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orimligt att avsitta en procentuell del av den skatt staten tar in pé tobaken till
att minska tobaksbruket. Vidare begérs tillkdnnagivande om att Socialstyrel-
sen skall ha det dvergripande ansvaret for tobakslagen (yrkande 7). Motion-
drerna anfor att det dr oacceptabelt att flera myndigheter, som i dagslédget,
ansvarar for att tobakslagen efterlevs. Eftersom rokning i allra hdgsta grad &r
en hilsofraga bor Socialstyrelsen vara den myndighet som har det dvergri-
pande ansvaret for tillsynen.

Tidigare behandling m.m.

Fragan om information och upplysning om tobakens skadeverkningar har
behandlats av utskottet vid ett flertal tillfdllen. I betinkande 1997/98:SoU20
Tobaksfrdagor tog utskottet upp motioner med krav péd information och ut-
bildningsinsatser om tobakens skadeverkningar. Utskottet anforde bl.a. fol-
jande (s. 11 f.).

Information och upplysning om tobakens skadeverkningar ingdr som en
mycket viktig del i samhéllets dtgérder for att minska tobaksbruket. Alders-
grinsen 18 ar for inkdp av tobak &r grundlaggande for att forhindra tobakens
tillgénglighet for barn och ungdom. Den omedelbara tillsynen &ver att al-
dersgrinsen foljs av handeln avilar kommunerna. Socialstyrelsen, som &r
central tillsynsmyndighet, avser att under 1998 genomfora en uppfoljning av
kommunernas tillsynsarbete. Socialstyrelsen kommer ocksa att ge ut All-
ménna rdd om bl.a. rokfria miljéer samt informationsmaterial for tjdnstemén
och politiker i kommunerna samt for tobakshandeln.

Genom Folkhilsoinstitutets tobaksprogram har hilsoupplysningen och in-
formationen stérkts pa nationell nivd men ocksé pé regional niva. Utskottet
vill anyo understryka vikten av att information och utbildning om tobakens
hélsorisker utvecklas och fortlopande bedrivs dven pé lokal niva inom skolor,
primédrvéarden, arbetsplatser, frivilligorganisationer etc. Det ar sdrskilt ange-
laget att information om tobakens skadeverkningar nar ut till barn, ungdomar
och deras foréldrar samt till larare och andra grupper som arbetar med barn
och ungdom. Utskottet ser positivt pa att Folkhidlsoinstitutets insatser under
de ndrmaste aren kommer att inriktas pa att forebygga tobaksdebut bland
barn och ungdom samt pa att minska tobaksbruket inom grupper som utgor
hogriskgrupper for tobaksrelaterad ohédlsa. Kvinnor och sérskilt unga kvinnor
utgdr sedan flera ar en prioriterad malgrupp i tobaksprogrammets arbete.
Institutet arbetar kontinuerligt med metodutveckling for att na sarskilt utsatta
grupper, t.ex. unga kvinnor, gravida kvinnor och smébarnsforildrar. Flera
forskningsprojekt har initierats, bl.a. en studie om hur inférandet av éalders-
gransen paverkat ungdomens tobaksvanor och attityder till tobak.

Skolan har en viktig uppgift att paverka elevernas attityder och forhall-
ningssitt till bl.a. tobak. Amnesévergripande kunskapsomriden som t.ex.
alkohol, narkotika och tobak (ANT) integreras i undervisningens olika dm-
nen. Skolverket utarbetar kommentar- och referensmaterial att anvindas som
stod i1 undervisningen. Verket har regeringens uppdrag att ta fram ett nytt
referensmaterial om ANT-fragor. Enligt uppgift ar materialet under utarbe-
tande.

Motionerna avstyrktes och riksdagen gjorde samma bedémning som utskot-
tet.
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Savil socialutskottet som skatteutskottet har avstyrkt yrkanden om special-
destinering av skatter och avgifter. Utskottet kan hérvid hénvisa till bl.a.
betinkandena 1997/98:SoU7 och 11 samt 1996/97:SkU17.

1 budgetproposition 1998/99:1 (s. 30 och 31) anfors bl.a. att tobak édr den
enskilt storsta hélsorisken i védstvdrlden och ett av de allvarligaste hédlsopro-
blemen som okar globalt. Atgirder mot rokning har visat sig vara kostnads-
effektiva pd flera olika sétt. Det handlar om insatser mot flera folksjukdomar
samtidigt, frimst mot cancer och hjart-kérlsjukdomar men dven mot t.ex.
allergier och sjukdomar i rorelseorganen. Aven smé foréindringar i rékvanor
ger stora effekter. En 6kad illegal hantering av tobak &r odnskad av flera
skél, bl.a. de svarigheter den medfor i strdvandena att se till att ungdomar
under 18 ar inte koper tobak. Som ett led i att komma till rdtta med dessa
problem har tobaksskatten sénkts. Tobaksskatten dr ddrmed inte ett domine-
rande instrument for att minska tobaksbruket utan maste kompletteras med
andra atgirder. Det handlar om fordndringar i system, lagstiftning och andra
regelverk for att minska tobakens tillgédnglighet, men ocksa om riktade ut-
bildnings- och informationsinsatser mot bl.a. barn och ungdomar. For nirva-
rande pagar ocksa verksamheter i olika former som syftar till att minska
tobaksbruket. Nationella folkhdlsokommittén framhaller i betdnkandet Hur
skall Sverige ma béttre? (SOU 1998:43) att man avser att utarbeta mél och
strategier for att minska tobaksbruket. Aven Folkhilsoinstitutet arbetar med
att utveckla en nationell handlingsplan mot tobak med fokus pa barn och
ungdomar. Kommittén och institutet samarbetar i dessa fragor.

Regeringen arbetar dven aktivt med fragor som berdr tobaksprevention
inom EU. Direktiv 98/43/EG om ett forbud mot indirekt och direkt tobaksre-
klam har nyligen antagits. Genomforandet av direktivet bereds for nirva-
rande i Regeringskansliet. Inom Regeringskansliet bereds forslag om ett
svenskt stod for WHO:s antitobaksprogram. Detta innefattar arbete med att
driva fram en internationell ramkonvention och studier om kvinnor och to-
bak.

Socialminister Lars Engqvist har den 5 mars 1999 i svar pa en interpellation
om de atgirder mot nikotinbruk (1998/99:171) anfort bl.a. foljande.

Nikotinet dr enligt WHO:s kriterier en beroendeframkallande drog och har en
hog beroendeframkallande potential. De farmakologiska effekterna av niko-
tinet i tobaken &r helt avgdrande for bade drivkraften att fortsétta anvinda
tobak och for svérigheterna att sluta. En mycket stor del av dem som regel-
bundet anvinder tobak dr ocksd nikotinberoende. Beroendet sétter delvis
individens egen vilja ur spel och gor det omojligt att betrakta tobaksbruket
som enbart en fraga om fritt personligt val. Den snabba tillvanjningen gor det
ocksd extra angeldget att forhindra att barn och ungdomar borjar anvéinda
tobak och fastnar i ett nikotinberoende innan de dnnu kan fullt ut bedéma
hélsoriskernas storlek och de framtida svarigheterna att sluta med tobak.
Erfarenheten visar att ménga ungdomar tror att de har full kontroll dver det
egna tobaksbruket och att de l4tt kan sluta om de bara vill. Forst senare i livet
inser de att detta varit en illusion och att beroendet manga ganger gor det
ytterst svart att sluta med tobak.

Nikotinberoende i sig har i allménhet inte betraktats som ett hélsopro-
blem, utan intresset har koncentrerats till de skador som orsakats av andra

1998/99:S0U8



bestandsdelar i tobak eller tobaksrok. Darfor har anstringningarna att minska
dessa skador i okande utstrickning medfort en beredvillighet att acceptera
nikotinbruk i andra former dn rékning. Anvéndningen av snus har dkat sam-
tidigt som attityden till snusning blivit alltmer tillatande. Lakemedelsindu-
strins marknadsforing av nikotinlikemedel har ocksa 6kat. Aven om syftet
med dessa likemedel &dr en ldngsam nedtrappning mot ett totalt avbrott av
nikotintillforsel, s& kan anvidndningen av vissa av dessa produkter ibland leda
till langvarigt fortsatt bruk.

Arbetet mot tobakens skadeverkningar maste genomforas pa bred front.
Information och upplysning 4r en del i arbetet. Att forhindra tobakens till-
géinglighet for de unga, och da sérskilt for unga kvinnor, ar en annan viktig
del for att forhindra tobakens skadeverkningar. I detta sammanhang dr lagen
om aldersgréns vid 18 ar for inkdp av tobak grundldggande.

Den 25 juni 1998 beslutade regeringen att 10 miljoner kronor drligen un-
der en tredrsperiod skall fordelas av Folkhélsoinstitutet till projekt som syftar
till att paverka instéllningen till tobak hos barn och ungdomar. — — —

Den 7 januari 1999 beslutade regeringen att ge Statens skolverk i uppdrag
att genomféra en nationell granskning av skolans arbete bl.a. avseende
undervisning om tobak, alkohol och andra droger. Granskningen skall inne-
halla en kvalitativ beddmning som inkluderar eventuella skillnader i under-
visningen mellan de olika skolformerna. Den skall ocksa vardera hur drog-
undervisningen pa skolorna har fordndrats och utvecklats dver tid och vilken
effekt detta haft pa elevernas bruk av och attityder till tobak, alkohol och
andra droger samt kunskaper om riskerna med droger. Granskningen skall
redovisas senast den 15 januari ar 2000.

Regeringen arbetar ocksd aktivt med frdgor som berdr tobaksprevention
inom EU. Direktiv 98/43/EG om ett forbud mot indirekt och direkt tobaksre-
klam antogs av ministerradet sommaren 1998. Genomforandet av direktivet
bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Under 1998 har ett sdrskilt handlingsprogram for att minska bruket av to-
bak utarbetats av Folkhélsoinstitutet. Handlingsplanen O6verldmnades till
regeringen i januari i ar och bereds dven denna i Regeringskansliet.

Det ar enligt min uppfattning viktigt att astadkomma langsiktiga insatser
for att forebygga att ungdomar borjar anvinda nikotinhaltiga produkter.
Regeringen har som inriktning att kunna ldgga fram en proposition innehal-
lande dels ett genomférande av EU-direktivet, dels forslag i den av Folkhal-
soinstitutet utarbetade nationella handlingsplanen mot tobak.

Slutligen vill jag ndmna att dven Nationella folkhdlsokommittén avser att
utarbeta en langsiktig nationell handlingsplan mot tobak med speciellt fokus
pa barn och ungdomar.

Nationella folkhdlsokommittén har i sitt delbetinkande Hur skall Sverige md
bdttre (SOU 1998:43) behandlat den framtida tobakspolitiken (5. 260 f.).
Enligt kommittén kan en tdnkbar 1dngsiktig vision vara ett rokfritt Sverige.
Huvudstrategin for att nd detta mal dr en 0-vision nér det géller bruk av tobak
och snus bland barn och ungdomar, dvs. inga barn och ungdomar skall borja
roka eller snusa. Dessutom krévs insatser for att minska tobaksbruket dven
bland vuxna. Kommittén avser att i sitt kommande forslag till folkhdlsomal
och strategier utifran savil ett nationellt som internationellt perspektiv aktua-
lisera frdgor, problem och mdjligheter som giller t.ex. avveckling av EU:s
omfattande subventioner till tobaksodling (ca 8 miljarder kronor per ar) och
forbud mot all marknadsforing av tobak. Kommittén planerar att ligga fram
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ett delbetdnkande rorande forslag om nationella hilsomél och strategier
under sommaren ar 1999 och sitt slutbetinkande sommaren/hosten ér 2000.

FHI har pa regeringens uppdrag utarbetat ett Underlag till nationell hand-
lingsplan mot tobak (januari 1999). I underlaget konstaterar FHI att det inte
finns ndgon universalmedicin mot rokningen. I stillet behdvs en kraftsamling
dir man intensifierar och samordnar ménga olika insatser. Rokningen &r
ingen harmlds konsumtionsvana utan ett beroende, och det &r dags att ut-
forma samhillets arbete utifrdn ett drogpolitiskt snarare &n konsumentpoli-
tiskt synsétt. Mélet bor vara att stimulera och stddja rokavvénjning bland de
vuxna, samtidigt som man Okar anstrangningarna att forebygga att barn och
ungdomar borjar roka eller snusa. FHI foreslar bl.a. att ett licenssystem in-
fors for tobakshandeln. Kommunernas 6vervakning av dldersgrinsen bor
kunna finansieras med avgifter. Genom ett licenssystem blir det lattare att
bek@mpa den oseriésa handeln med smuggelcigaretter. Enligt FHI bor EG-
direktivet om férbud mot direkt eller indirekt tobaksreklam ocksa genomfo-
ras omgaende.

I rapporten Rokvanor bland gravida och spddbarnsfordldrar 1996, som i
februari 1999 getts ut i samarbete med Cancerfonden, FHI, Hjart-
Lungfonden och Epidemiologiskt centrum vid Socialstyrelsen, anges bl.a. att
andelen rokande gravida kvinnor vid forsta besoket pad mdodravérdscentral
sjunkit fran 31 % 1983 till 16 % 1996. Endast fa mddrar &terupptog sin rok-
ning under barnets forsta dtta manader. Rapporten ingér som del i projektet
Rokfria barn.

Socialstyrelsen har i tva studier Tobaksforebyggande arbete pa MVC (Soci-
alstyrelsen foljer upp och utvirderar 1998:1) och Tobaksforebyggande ar-
bete pa BVC (Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar 1998:6) pekat pa
vissa brister i det tobakspreventiva arbetet. Styrelsen har dérvid framfort bl.a.
att det tobaksforebyggande arbetet skulle gagnas av en mer samlad strategi
och av en mer systematisk samordning av insatser. Detta skulle underlitta att
pa ett effektivare sitt nyttja resurserna. Aven med de mest effektiva meto-
derna for rokavvénjning dr effekten begridnsad, och MVC och BVC bor
samarbeta med andra yrkesgrupper for att langsiktigt astadkomma forénd-
ringar av tobaksvanorna i samhallet i stort. Samverkan skulle ocksé innebéra
att tillgdngen till utvérderings-, rokavvinjnings- och informationskompetens
etc. skulle oka. Enligt Socialstyrelsen bor ocksd handlingsprogram och maél
for olika insatser finnas och kontinuerlig uppf6ljning av &tgérder och verk-
samheter bor ocksa ske.

Fran Socialstyrelsen har inhdmtats att en granskning av kommunernas till-
synsarbete rorande tobakslagens aldersgrins pagar. En rapport kommer att
publiceras under varen 1999. Socialstyrelsen har gett ut rapporten Tobaksla-
gen i praktiken, Aldersgrinsen, Rokfria miljéer (SoS-rapport 1998:16).
Rapporten dr avsedd att vara en vigledning for de tjdnstemdn som utdvar
tillsyn over tobakslagen i kommunerna och innehaller praktiska tolkningar av
tobakslagen, propositioner och réttsfall. Socialstyrelsen har dven under 1998
producerat en folder, Tar du dldersgrinsen pd allvar? Om forsdljning av
tobak till ungdomar att delas ut av kommunerna till tobakshandeln.
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Enligt Skolverket kommer ett referensmaterial for skolorna rorande arbete
med ANT-fragor att distribueras under varen 1999.

Vid EU:s ministerrddssammantridde den 12 november 1998 limnade kom-
missionen en muntlig ldgesrapport om kampen mot rokning. Dirvid medde-
lades att kommissionen forbereder ett forslag till nya réttsakter vad géller
sankning av tjir- och nikotinhalter samt mérkning och varningstexter. For-
slagen skall presenteras under forsta halvéret 1999.

Utskottets bedomning

Tobak &r ett allvarligt hidlsoproblem. Utskottet ser mycket positivt pd den
breda verksamhet som i olika former och pé olika nivéer pagér for att minska
bruket av tobak bade nationellt och internationellt. Som exempel kan ndmnas
att Folkhélsoinstitutet arbetar med att utveckla ett nationellt tobaksprogram
med betoning pd att hindra barn och ungdom frén att borja roka eller snusa
och att Nationella folkhélsokommittén avser att utarbeta mal och strategier
for att minska tobaksbruket. Inom Regeringskansliet pagar ocksa ett arbete
med att genomfora ett EG-direktiv mot direkt och indirekt tobaksreklam
liksom ett forslag bereds om svenskt stod for WHO:s antitobaksprogram.

Av stor betydelse for arbetet mot tobak ar att en intensiv information och
utbildning fortldpande ges rérande tobakens skadeverkningar pa lokal niva,
t.ex. inom skolor, primdrvarden, pa arbetsplatser och inom olika organisat-
ioner. Att informationsarbetet kan ge resultat visar enligt utskottet det glad-
jande faktum att andelen gravida kvinnor som roker minskat. Utskottet anser
att det &r sérskilt angeldget att information om de skador tobaken ger nar ut
forutom till gravida kvinnor dven till barn och ungdomar och deras foréldrar
liksom i Gvrigt alla grupper som arbetar med barn. Skolan har en viktig upp-
gift att inom ANT-undervisningen paverka elevernas forhallningssétt och
attityder till tobak. Med hénsyn till det anforda anser utskottet att négot till-
kdnnagivande till regeringen med anledning av motionerna S0227 (mp)
yrkande 7, So377 (kd) yrkandena 3-8, S0379 (kd) yrkande 6 delvis, So461
(fp) yrkandena 2 och 5, So464 (fp) yrkande 9 och A810 (kd) yrkande 26 inte
behovs, varfor dessa avslas.

I motion S0227 (mp) yrkande 2 yrkas att en procentuell del av tobaksskat-
ten skall anvéindas for att minska tobaksbruket. Utskottet vidhéller sin upp-
fattning att en specialdestinering av statens inkomster for vissa dndamal bor
undvikas. Motionen avstyrks darfor.

Tobakslagens aldersgrins 18 ar for inkdp av tobak dr grundldggande for att
forhindra att tobak blir tillgdnglig for barn och ungdom. Det dr darfor sjélv-
klart att denna aldersgrins verkligen beaktas av handeln och att kommunerna
tillser att s &r fallet. Inom Socialstyrelsen, som &r central tillsynsmyndighet
enligt tobakslagen, pdgadr en granskning av kommunernas tillsynsarbete.
Resultatet av denna granskning kommer inom kort att redovisas. Socialsty-
relsen har gett ut informationsmaterial till handeln rérande 18-arsgransen for
tobaksinkop samt en handbok for kommunens tjanstemin i tillsynsarbetet.
Utskottet forutsitter att Socialstyrelsen, for det fall brister foreligger i kom-
munernas tillsynsarbete, vidtar lampliga atgérder. Utskottet anser mot denna
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bakgrund att nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motion
So0307 (fp, s, m, v, kd, ¢, mp) yrkande 2 inte behdvs. Motionen avslas.

Rokfria miljéer

1 motion So377 av Ingrid Ndslund och Fanny Rizell (kd) begirs tillkdnnagi-
vande om vad som i motionen anforts om en utvérdering av efterlevnaden av
lagen om en rokfri arbetsmiljo och arbetsgivares och arbetsplatsledares an-
svar for en rokfri arbetsmiljo (yrkande 2). Enligt motionédrerna har det pa
manga arbetsplatser blivit en dramatisk forbattring men fortfarande finns det
brister pa atskilliga arbetsplatser. Efterlevnaden av lagen om en rokfri ar-
betsmiljo bor utvdrderas. Om resultatet inte &r tillfredsstéllande maste ar-
betsgivares och arbetsplatsledares ansvar for lagens efterlevnad stirkas.

I motion So461 av Kerstin Heinemann m.fI. (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en rokfri
skola (yrkande 4). I motionen framfér motiondrerna att problem férekommer
med att halla skolgérdarna, sirskilt gymnasieskolorna, rokfria. Har bor
sérskilda insatser goras for att halla skolan rokfri. Skolan som forebild &r
oerhort viktig i det tobakspreventiva arbetet.

1 motion So0227 av Thomas Julin m.fl. (mp) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett allmént rok-
forbud pa restauranger och niringsstillen om inte avskildhet kan ordnas
(vrkande 5). Enligt motionédrerna skall allmént rokforbud rdda pa restau-
ranger och andra néringsstillen. Tillstdnd skall bara kunna ges om sadan
avskildhet kan ordnas att inte tobaksroken blir till oldgenhet for dvriga géster
samt for personalen.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden rorande rokfria miljder behandlades av utskottet senast i
betinkande 1997/98:SoU20 Tobaksfrdagor. Utskottet anforde bl.a. foljande
(s. 13).

Tobakslagen har sedan ikrafttradandet den 1 juli 1993, efter initiativ av ut-
skottet, skdrpts i vésentliga delar, bl.a. i friga om rékning pa arbetsplatser,
begransning av rokning i vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa omraden
utomhus. Kommunen ansvarar for den omedelbara tillsynen av tobakslagen
och for foreskrifter som meddelas med stod av lagen ndr det géller rokfria
miljoer, fardmedel i inrikes kollektivtrafik, hotell, restauranger och andra
serveringsstéllen. Lansstyrelsen ansvarar for den regionala tillsynen och
Socialstyrelsen for den centrala tillsynen. Kommunerna bedriver tillsynen pa
olika sitt. De flesta kommuner har integrerat denna tillsyn med tillsynen
enligt livsmedelslagen eller hélsoskyddslagen. Det &r enligt utskottet viktigt
att kommunerna bedriver en systematisk tillsyn over tilldimpningen av to-
bakslagen. Utskottet vill ocksé understryka vikten av att folja utvecklingen
pa omradet.

Motionsyrkandena (mp) avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.
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FHI foreslar i Underlag till nationell handlingsplan mot tobak (januari 1999)
inga skérpningar av reglerna for rokfria miljéer. Enligt FHI:s bedémning
fungerar de nuvarande reglerna i stort sett bra. Inom de omraden dér det &nnu
finns problem, t.ex. pa skolgérdar och restauranger, bor arbetet i forsta hand
inriktas pa forbdttrad information och opinionsbildning.

Frén Socialstyrelsen har inhdmtats att ndgra allminna rdd om bl.a. rokfria
miljoer inte kommer att ges ut. I stéllet har, som ovan sagts, rapporten 7o-
bakslagen i praktiken, Aldersgrinsen, Rokfria miljder (SoS-rapport 1998:16)
getts ut som en vigledning for kommunens tjdnstemén i tillsynsarbetet ro-
rande tobakslagen och dess krav pd bl.a. rokfria miljoer.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller sin instéllning att det &r av vikt att kommunerna bedriver
en systematisk tillsyn dver tillimpningen av tobakslagen och vill understryka
vikten av att f6lja utvecklingen pd omrédet. Nagot initiativ med anledning av
motionerna S0227 (mp) yrkande 5, S0377 (kd) yrkande 2 och So461 (fp)
yrkande 4 behdvs inte. Yrkandena avstyrks.

Rokavvinjning

I motion So307 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, m, v, kd, ¢, mp) hemstélls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om rokavvénjning (yrkande 4). Enligt motiondrerna ar det viktigt att
foréldrar och andra vuxna som arbetar med barn far stod till rokavvanjning.
Vikten av att det inom hélso- och sjukvérden finns tillgang till rokavvanjning
och rokslutarstdd kan inte nog understrykas. En hogprioriterad grupp ér
gravida kvinnor. Eftersom rokavvénjning kan te sig dyr for ungdomar ar det
angeldget att Folkhédlsoinstitutet ndrmare studerar i vilken utstrackning eko-
nomin lagger hinder i vigen och kommer med forslag till 16sningar.

1 motion S0392 av Ingrid Burman (v) m.fl. hemstills att riksdagen hos rege-
ringen begér att den later Folkhélsoinstitutet utreda mdjligheterna att initiera
en forsoksverksamhet med subventionerade hjélpmedel for rokare inom
ramen for sin verksamhet. Enligt motionérerna finns i dag hjélpmedel, t.ex.
pléster, tuggummi och inhalatorer, som kan stddja den motiverade avvénja-
ren under de forsta besvérliga abstinensveckorna. Enligt motionédrerna bor
mojligheterna att finansiera en forsdksverksamhet via statsbudgeten utredas.

1 motion So461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts om genomfo-
rande av forslaget om rokavvénjning enligt Statens beredning for utvérdering
av medicinsk metodik (SBU), (yrkande 3). Motionédrerna pekar pa att SBU
fort fram en rad rekommendationer om hur man skall hjdlpa dem som an-
vander tobak att sluta med sitt bruk. SBU understryker ocksd vikten av
spridning av kunskaper om rokavvénjning och att sarskild kompetens i dessa
fragor bor finnas i varje sjukvardsregion. SBU for ocksd fram behovet av
fortsatt forskning for att utveckla modeller for rokavvanjning och forskning
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om nikotinberoendets orsaker samt utveckling av likemedel och andra be-
handlingsmetoder mot tobaksberoende.

I motion So454 av Carin Lundberg (s) hemstills att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om ett férsok om for-
sdljning av nikotinpreparat dér tobaksvaror forsdljs. Nikotintuggummi klas-
sas som ldkemedel och siljs darfor enbart pa apotek. Motiondren foreslar att
dessa preparat dven skulle f& forséljas dér tobaksvaror séljs. Ur folkhélso-
synpunkt skulle ett forsok av det hér slaget vara 6nskvért.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet behandlade vdren 1998 motionsyrkanden om rokavvénjning senast
1 betdnkande 1997/98:SoU20 Tobaksfrdgor (s. 14). Utskottet konstaterade att
atgarder redan vidtagits eller planerats for att personer som Onskade sluta
roka skulle f4 rokslutarhjélp inom primédrvérden eller vid sérskilda rokav-
vanjningskliniker. Vidare hade en retrospektiv kartldggning av rokslutarfre-
kvensen initierats av FHI. Motionerna avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet.

SBU har i rapporten Metoder for rékavvinjning (SBU-rapport nr 138), som
publicerats 1998 i samarbete med FHI, bl.a. framhéllit att enkla fragor fran
sjukvérdspersonal om rokvanor, kopplade till bestimda besked om att sluta
roka samt rad om nikotinersittningsmedel i vissa fall ar kostnadseffektivt nér
det sker som rutin. I rapporten forordas dven att inom de delar av sjukvarden
dir man arbetar med patienter vars sjukdomar forvirrats av rokning bor
personalen dka sin kompetens om rékavvinjning och i hogre grad erbjuda
eller remittera rokande patienter till rokavvénjningsprogram.

I september 1998 6ppnades den s.k. Sluta-réka-linjen; en gratis telefonhjélp
for rokare. Linjen, som drivs av Centrum for tobaksprevention i Huddinge
och finansieras av Cancerfonden, Hjart-Lungfonden, FHI och Apoteksbola-
get AB, har ppet 40 timmar i veckan och tar emot dver 2 000 samtal varje
vecka.

1 Underlag till nationell handlingsplan mot tobak (januari 1999) konstaterar
FHI, som ovan sagts, att malet for tobakspolitiken bor vara att stimulera och
stodja rokavvinjning bland de vuxna, samtidigt som man okar anstréngning-
arna att forebygga att barn och ungdomar borjar roka eller snusa. FHI fore-
slar okad information och tillgang till rokavvénjning samt resurstillskott i
dessa hdnseenden.

Utskottets bedomning

Utskottet delar motionérernas bedomning att frigan om information och stéd
till personer som vill sluta att roka dr mycket viktig, inte minst till fordldrar
och andra som arbetar med barn. Stdd till gravida kvinnor bor prioriteras. I
Folkhilsoinstitutets underlag till nationell handlingsplan mot tobak ingér
rok-avvanjning som ett av malen med samhillets tobakspolitik. Utskottet
utgar frén att den nationella handlingsplanen mot tobak kommer att med-
verka till att insatser for rokavvianjningen forstirks. Utskottet forutsétter att
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SBU:s rapport far genomslag inom hélso- och sjukvérden och att den positivt
kommer att piverka arbetet pA omrddet. Aven den nya Sluta-roka-linjen
borde enligt utskottets mening fa till foljd att fler personer far ett béttre stod
for att sluta roka. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att nagot till-
kdnnagivande inte behdvs med anledning av motionerna So307 (fp, s, m, v,
kd, ¢, mp) yrkande 4 och S0392 (v). Utskottet 4r inte heller berett att ta nagot
initiativ med anledning av motion So454 (s). Motionerna avstyrks.
Aven motion So461 (fp) yrkande 3 avstyrks.

Tobaksodling

1 motion So461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att EU inte
bor subventionera tobaksodling (yrkande 1). Enligt motionérerna skall alter-
nativa grodor erbjudas tobaksodlarna. Det dr ndgot som Sverige drivit i EU
och bor fortsitta med liksom att tobaksodling inte langre skall subvention-
eras.

1 motion S0227 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
vad som anforts om EU:s stdd till tobaksodling (yrkande 1). Enligt motion-
drerna dr det bra att regeringen kommer att utarbeta mal och strategi for att
minska tobaksbruket och att regeringen aktivt arbetar med fragor som beror
tobakspreventionen inom EU. Motionédrerna saknar dock de kraftfulla insat-
serna. Regeringen bor t.ex. aterkommande kritisera de EU-bidrag som stdder
tobaksodlingar inom EU och agera for att stodet upphdor.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet behandlade motionsyrkanden om EU:s stdd till tobaksodling senast
i betdnkande 1996/97:SoU9 Tobaksfragor (s. 17). Utskottet ansag i likhet
med motiondrerna att det foreldg en konflikt mellan stodet till tobaksodling
och det arbete som pagér inom EU for att minska tobakskonsumtionen och
tobakens skadeverkningar. Det konstaterades att regeringen hade samma
uppfattning och att Sveriges principiella instéllning &r att tobaksodling inte
bor stédjas med medel ur EU:s budget. Jordbruksministern framforde detta
vid ministerrddsmétet den 20 januari 1997. Utskottet delade denna install-
ning. Motionerna fick ddrmed anses tillgodosedda och avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottet.

Jordbruksutskottet anforde i sitt betinkande 1997/98:JoU23 Riktlinjer for
Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska
unionen (s. 13) med anledning av ett motionsyrkande rorande avskaffande av
tobakssubventionerna inom EU bl.a. foljande.

I februari 1998 presenterade kommissionen ett forslag om hur den gemen-
samma marknadsorganisationen for ratobak skall fungera i framtiden. For-
slaget innebédr bl.a. att ett system for aterkdp av kvoter infors. Syftet &r att
underlétta for den som till f6ljd av reformen skulle kunna hamna i ekono-
miska svérigheter att frivilligt ldmna sektorn. Den totala garantitrdskeln
minskas med motsvarande kvantitet. Sverige har tidigare framfort den prin-
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cipiella standpunkten att tobaksodling inte bor stodjas med medel ur EU-
budgeten eftersom nyttjandet av tobak &r bevisat hélsofarligt. Forslaget inne-
bar utdver mojlighet for den som s Onskar att 1ldmna sektorn &ven att to-
baksproduktionen minskar inom EU och leder ddrmed till minskade budget-
kostnader. Reformdiskussionerna pagar for nirvarande inom den sérskilda
jordbrukskommittén.

Jordbruksutskottet foreslog mot bakgrund av det anforda att motionsyrkandet
skulle ldmnas utan riksdagens vidare atgdrd. Riksdagen gjorde samma be-
domning som utskottet (rskr. 1997/98:241).

Som ovan ndmnts har Nationella folkhdlsokommittén i sitt delbetdnkande
Hur skall Sverige mad bdttre? — forsta steget mot nationella folkhdlsomal
(SOU 1998:43) behandlat den framtida tobakspolitiken (s. 260 f.). Kommit-
tén avser att i sitt kommande forslag till folkhdlsomal och strategier aktuali-
sera fragor som giller t.ex. avveckling av EU:s omfattande subventioner till
tobaksodling (ca 8 miljarder kronor per &r). Som angetts tidigare planerar
kommittén att ldgga fram ett delbetinkande rérande forslag om nationella
hélsomal och strategier under sommaren &r 1999 och sitt slutbetdnkande
sommaren/hosten ar 2000.

Utskottets bedomning

Sveriges principiella standpunkt ar att tobaksodling inte bor stodjas med
medel ur EU:s budget. Den svenska synen har ocksa framforts i EU:s mi-
nisterrad. Utskottet utgér fran att regeringen dven framdeles aktivt verkar for
en fordndring av EU:s subventionspolitik pa tobaksomradet. Motionerna
S0227 (mp) yrkande 1 och So461 (fp) yrkande 1 fér anses i huvudsak tillgo-
dosedda och avstyrks.

Snus

I motion So305 av Sten Andersson (m) begirs att riksdagen ger regeringen
till kénna vad i motionen anforts om slopande av varningstexten “orsakar
cancer, Socialstyrelsen” p& snusfoérpackningar innehallande svenskt snus.
Enligt motiondren har det ldnge varit ként att det saknas vetenskapliga beldgg
for att bruk av svenskt snus skulle 6ka risken for cancer. Trots myndigheter-
nas kunskap finns sedan 1995 en varningstext med lydelsen “orsakar cancer,
Socialstyrelsen” pé snusforpackningar som salufors i Sverige. Varningstex-
ten bor, enligt motiondren, snarast slopas da den &r grovt vilseledande och
avhéller rokare fran att dverga till ett mindre hdlsovadligt nikotinalternativ. I
motionerna S0356 av Inge Carlsson och Lennart Nilsson (s) (vrkande 1) och
So412 av Ronny Olander (s) framfors liknande yrkanden.

I motion S0356 av Inge Carlsson och Lennart Nilsson (s) hemstills att riks-
dagen hos regeringen begér att regeringen tar initiativ i syfte att dndra det
EG-direktiv som foreskriver att snusdosor skall ha varningstexten Orsakar
cancer (yrkande 2). Det EG-direktiv som tvingar Sverige att anvénda osann
varningstext maste &ndras, och riksdagen uppdrar darfor at regeringen att
vidta lampliga atgérder for att fa till stind en nédvéndig dndring.
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Bakgrund m.m.

I EG-direktivet (89/662/EG, éndrat den 15 maj 1992, 92/41/EEQG) skall det
pé alla rokfria tobaksvaror finnas en sdrskild varningstext “orsakar cancer”.
Direktivet bygger pd undersokningar som gjorts pd bl.a. amerikanskt och
indiskt snus. Snus &r forbjudet inom EU, men Sverige har ett undantag i det
s.k. anslutningsfordraget. Socialstyrelsen har i sina foreskrifter (SOSFS
1994:9, Varningsdeklarationer och innehéllsdeklaration pa tobaksvaror samt
begransning av tjdrhalten i cigaretter) foreskrivit att konsumentforpackningar
med snus, portions- och tuggtobak forutom en allmén varning skall ha var-
ningstexten “orsakar cancer” i enlighet med vad som foreskrivs i direktivet.

Socialminister Lars Engqvist har i interpellationssvar den 28 januari 1999
om mirkning av tobaksprodukter (interpellation 1998/99:71) angett bl.a.
foljande. Vid Hélsoministerrddet den 12 november 1998 informerades med-
lemsstaterna om att kommissionen avser att revidera och uppdatera direktivet
om varningstexter och innehéllsdeklarationer. Kommissiondr Flynn ndmnde
bl.a. frdgan om varningstexternas innehall samt frdgan om sénkning av tjér-
och nikotinhalter. Foretrddare for Sverige har till kommissionen framfort att
svensk forskning inte kan beldgga péstdendet att svenskt snus orsakar cancer.
I det sammanhanget har det uttryckts onskemél om att formuleringen av
varningstexterna for snus ses over i samband med omarbetningen av var-
ningstexterna.

Den text som i dag finns pa snusforpackningen &r inte korrekt. Kontakter
har tagits i forberedelsearbetet nir det giller att anta nya direktiv i fragan.
Detta arbete, som hittills skett pa tjdnstemannaniva, kommer att foljas av
regeringen. Nar fragan skall diskuteras pa ministernivd kommer regeringen
att ta initiativ till att dndra texten om det forslag som dd kommer fram inte
skulle ligga i linje med regeringens 6nskan. Avsikten &r att de nya direktiven
skall beslutas inom det ndrmaste halvaret.

I interpellationssvar den 5 mars 1999 om atgidrder mot niktionmissbruk
(interpellation 1998/99:171) har socialminstern bl.a. anfort att den text som
skall finnas péd snuspaketen skall vara vetenskapligt korrekt och att det &r
viktigt att verka for att ett nytt EG-direktiv far innehallet att snus antingen
innehéller cancerframkallande &mnen eller allvarligt skadar hilsan.

Utskottets bedomning

En sjilvklar utgdngspunkt méste vara att de varningstexter som enligt Social-
styrelsens foreskrifter anvénds pa tobaksprodukter &r korrekta. Att varnings-
texterna pd snusforpackningar inte dr sakligt riktiga kan péverka trovérdig-
heten av sambhillets arbete mot tobakens skadeverkningar. Av socialmi-
nisterns nyligen avgivna interpellationssvar framgar att Sverige inom union-
en driver frigan om en dndring av det aktuella EG-direktivet. Utskottet forut-
sdtter att regeringen aktivt verkar for en @ndring av direktivet sé att en juste-
ring av varningstexterna for snus kan ske inom kort. Motionerna So305 (m),
S0356 (s) yrkandena 1 och 2 samt So412 (s) far anses i huvudsak tillgodo-
sedda och avstyrks.
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Hemstéllan 1998/99:SoU8

Utskottet hemstéller
1. betridffande folkhdlsoarbetets inriktning
att riksdagen avslar motionerna 1999/98:S0314 yrkandena 2 och 3,
1998/99:S0336, 1998/99:S0374 yrkande 2, 1998/99:S0379 yrkandena
1 och 2, 1998/99:S0399, 1998/99:S0432 samt 1998/99:S0460 yrkan-
dena 2,11 och 13,
res. 1 (v)
res. 2 (kd)
res. 3 (mp)
2. betriffande folkhdlsoforskning
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0270 yrkande 4,
1998/99:S0314 yrkande 4, 1998/99:S0374 yrkande 1, 1998/99:S0379
yrkande 11 samt 1998/99:S0460 yrkande 12,
res. 4 (kd)
res. 5 (c)
res. 6 (fp)
res. 7 (mp)
3. betriffande osteoporos
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0220 och 1998/99:S0321
yrkandena 9 och 10,
4. betriffande sjdlvmordsprevention
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0270 yrkandena 1-3,
1998/99:S0301, 1998/99:S0379 yrkande 3, 1998/99:S0464 yrkande 10
samt 1998/99:Ub274 yrkandena 1 och 8,
res. 8 (v, kd, mp)
res. 9 (fp)
5. betriffande allergiprevention
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0371 yrkandena 2 och 3,
1998/99:S0374 yrkandena 3, 6 och 7, 1998/99:S0375 yrkandena 3 och
4 samt 1998/99:S0379 yrkande 4,
res. 10 (kd)
res. 11 (mp, delvis)
6. betriffande dvriga folkhdlsofrdgor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0212 yrkande 5, 1998/99:
S0266, 1998/99:S0271, 1998/99:S0283, 1998/99:S0388 samt 1998/99:
S0460 yrkande 1,
res. 11 (mp, delvis)
7. betraffande smittskyddslagen
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0338,



8. betriffande tobaksautomater
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0227 yrkande 4 samt
1998/99:S0379 yrkande 6 delvis,
res. 12 (kd, mp)
9. betriffande tobaksforebyggande dtgdrder
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0227 yrkandena 2 och 7,
1998/99:S0377 yrkandena 3-8, 1998/99:S0379 yrkande 6 delvis,
1998/99:S0461 yrkandena 2 och 5, 1998/99:S0464 yrkande 9 samt
1998/99:A810 yrkande 26,
res. 13 (kd)
res. 14 (fp)
res. 15 (mp)
10. betréffande dldersgrdnsen
att riksdagen avslar motion 1998/99:50307 yrkande 2,
res. 16 (v, ¢, fp, mp)
11. betréffande rokfria miljoer
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:50227 yrkande 5, 1998/99:
S0377 yrkande 2 samt 1998/99:S0461 yrkande 4,
res. 17 (kd)
res. 18 (fp)
res. 19 (mp)
12. betraffande rékavvinjning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0307 yrkande 4, 1998/99:
S0392 och 1998/99:So0454,
res. 20 (v, ¢, fp, mp)
13. betriaffande SBU.:s forslag
att riksdagen avslar motion 1998/99:So0461 yrkande 3,
res. 21 (fp)
14. betraffande tobaksodling
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0227 yrkande 1 och
1998/99:S0461 yrkande 1,
15. betriaffande snus
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0305, 1998/99:S0356 och
1998/99:S0412.

Stockholm den 11 mars 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Hans Karlsson
(s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Rolf Olsson (v), Lars
Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Ker-
stin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m), Kent Hérstedt (s), Rosita Rune-
grund (kd) och Agne Hansson (c).
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Reservationer 1998/99:SoU8

1. Folkhilsoarbetets inriktning (mom. 1)
Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v) anser:

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 13 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar bedomningen i motion S0336 (s) att folkhélsoarbetet for
litet fokuserats pd kons- och klasskillnader. Det 4r frimst kvinnor med kort
utbildning, 14g 16n och arbete utan inflytande som drabbas av ohélsa. I bo-
stadsomraden som betraktas som fattiga har kvinnors hélsotillstdnd forsdm-
rats under en tiodrsperiod. Men inte bara deltagandet i arbetslivet kan for-
svaga hélsan. Motsatsen, dvs. arbetsloshet, kan vara minst lika skadligt.
Sociala problem é&r utan tvivel ytterligare en orsak till ohédlsa. Sjukvarden,
folkhélsoarbetet och arbetarskyddet utgdr 4n i dag frdn mannen som norm.
Forskning som gjorts pd mén, tillimpas pa kvinnor, bade vad géller diagnos-
tisering och behandling. Hilsokunskap och upplysning kan ha avgdrande
betydelse for den enskilda individens val av livsstil och handling. Men in-
formation och étgirdsforslag méste bygga pé kunskaper ur ett helhetsper-
spektiv. Hiansyn maste tas till kon och klass. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen med anledning av motion So0336 (s) ge regeringen till kinna. Mot-
ionerna S0379 (kd) yrkande 1 och So0432 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande folkhdlsoarbetets inriktning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0336 och med av-
slag p4 motionerna 1998/99:So0314 yrkandena 2 och 3, 1998/99:
S0374 yrkande 2, 1998/99:S0379 yrkandena 1 och 2, 1998/99:S0399,
1998/99:S0432 och 1998/99:S0460 yrkandena 2, 11 och 13 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Folkhélsoarbetets inriktning (mom. 1)
Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som péd s. 12 borjar med “Enligt
utskottets mening” och pa s. 13 slutar med “Motionerna avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill peka pa att samtliga kommuner i landet &r engagerade i
Agenda 21-arbetet. Agenda 21-arbetet har varit framgangsrikt ur ett ekolo-
giskt perspektiv men hilsodimensionen behover utvecklas. Arbetet med
Agenda 21 och folkhélsoarbetet maste enligt utskottet integreras. For flertalet
svenskar har hélsan forbéttrats. Enligt gjorda undersdkningar har medellivs-
langden Okat och véra levnadsvanor forbittrats. Detta géller dock inte alla
grupper. For barn och ungdomar ar trenden den motsatta. Ojamlikhet i hilso-
tillstdnd forekommer ocksd mellan mén och kvinnor, olika sociala grupper
och regioner. Redan fran fodseln kan skillnader konstateras i form av dkad
andel spddbarnsdddlighet, barn med tillvixthdmning eller lag fodelsevikt.



Skillnad i dddsrisk mellan yrkesgrupper och i alkoholrelaterad dodlighet ar
vél belagd. Till och med skillnader mellan olika bostadsomraden i storre
tatorter har kunnat noteras. Utskottet anser att hilsopolitiska hénsyn ska vara
en naturlig del i samhillsplaneringen. Arbetet med folkhélsan kréver langsik-
tighet. I kdrva ekonomiska tider foreligger risk for nedprioritering av framat-
syftande insatser till gagn for andra behov som for tillfdllet bedoms som mer
angeldgna. Detta gynnar varken folkhilsan eller samhéllsekonomin pé langre
sikt. Akuta insatser ersétter inte behovet av langsiktiga. Sociala och ekono-
miska villkor, arbetsmiljé och levnadsvanor har betydelse for hélsoutveckl-
ingen. I folkhélsoarbetet méste hinsyn tas dven till dessa forhallanden for att
frimja mindre gynnade gruppers hidlsa. Den hoga arbetslosheten drabbar
svaga grupper hérdast, vilket innebér 6kad risk for sjdlvmord, psykiska pro-
blem, hogre vardkonsumtion och fortidspensionering. Arbetsloshet tenderar
ocksa att oka alkohol- och drogkonsumtionen hos de drabbade med atfol-
jande risk for utslagning. Det tar ofta l&ng tid innan detta kan utlésas i sta-
tistik over folkhélsan. Ett l&ngsiktigt, malmedvetet arbete med aterkom-
mande kontroller dr viktiga for kvaliteten. Vad utskottet nu anfort bor riks-
dagen med anledning av motionerna So374 (kd) yrkande 2 och So379 (kd)
yrkandena 1 och 2 ge regeringen till kinna. Motionerna So314 (c) yrkan-
dena 2 och 3, S0336 (s), S0399 (s), S0432 (s), S0460 (mp) yrkandena 2, 11
och 13 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande folkhdlsoarbetets inrikining
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0374 yrkande 2
och 1998/99:S0379 yrkandena 1 och 2 och med avslag pa motionerna
1998/99:S0314 yrkandena 2 och 3, 1998/99:S0336, 1998/99:S0399,
1998/99:S0432 och 1998/99:S0460 yrkandena 2, 11 och 13 som sin
mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort.

3. Folkhilsoarbetets inriktning (mom. 1)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som péa s. 12 borjar med “Enligt
utskottets mening” och pa s. 13 slutar med “Motionerna avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att hilsokonsekvensanalyser skall folja alla ekonomiska
beslut som rér medborgarnas vardag, eller som berdr utformningen av vérd
och omsorg. Det skulle, pd dvergripande niva, kunna fungera som ett slags
“hélsofostran” av politiska forsamlingar pa skilda nivaer. P4 samma sétt som
vi i dag talar om for individen vad rokning under graviditet innebar for fost-
ret, bor staten tydligt tala om och kunna sté for vad t.ex. en neddragning av
16nebidragen kostar individer i 6kad psykisk ohélsa. Utskottet vill peka pé att
vi i dag lever i ett kemikaliesamhélle som utgdr ett uppenbart hot mot miljé
och halsa. Utskottet vill darfor hdvda forsiktighetsprincipen som innebér att
produkter som misstinks vara farliga for miljo och hélsa stoppas i vintan pa
att motsatsen bevisas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning
av motion S0460 (mp) yrkandena 2 och 13 ge regeringen till kinna.
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Utskottet delar bedomningen i motion S0336 (s) att folkhdlsoarbetet for
litet fokuserats pa kons- och klasskillnader. Det dr framst kvinnor med kort
utbildning, 1ag 16n och arbete utan inflytande som drabbas av ohilsa. I bo-
stadsomraden som betraktas som fattiga har kvinnors hélsotillstand forsam-
rats under en tioarsperiod. Men inte bara deltagandet i arbetslivet kan for-
svaga hélsan. Motsatsen, dvs. arbetsloshet, kan vara minst lika skadligt.
Sociala problem &r utan tvivel ytterligare en orsak till ohilsa. Sjukvarden,
folkhilsoarbetet och arbetarskyddet utgér 4n i dag fran mannen som norm.
Forskning som gjorts pa mén, tillimpas pé kvinnor, bade vad giller diagnos-
tisering och behandling. Hilsokunskap och upplysning kan ha avgdrande
betydelse for den enskilda individens val av livsstil och handling. Men in-
formation och tgardsforslag maste bygga pa kunskaper ur helhetsperspektiv.
Hinsyn méste tas till kon och klass. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motion S0336 (s) ge regeringen till kdnna. Motionerna
So314 (c) yrkandena 2 och 3, So0374 (kd) yrkande 2, S0379 (kd) yrkandena
1 och 2, S0399 (s) S0432 (s) samt So460 (mp) yrkande 11 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande folkhdlsoarbetets inriktning

att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0336 och
1998/99:S0460 yrkandena 2 och 13 och med avslag pa motionerna
1998/99:So0314 yrkandena 2 och 3, 1998/99:S0374 yrkande 2,
1998/99:S0379 yrkandena 1 och 2, 1998/99:S0399, 1998/99:S0432
samt 1998/99:S0460 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

4. Folkhilsoforskning (mom. 2)

Lars Gustafsson (kd) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 17 borjar med “Behovet av
kunskap” och slutar med "Motionerna avslas dérfor” bort ha f6ljande lydelse:

P& den nationella nivdn maéste folkhélsoperspektivet uppmérksammas av
ett stort antal myndigheter. Det handlar om tillsyn och forskning med an-
knytning till arbetsmiljo och arbetsmarknad, boende, miljosektorn, transport-
sektorn, livsmedelssektorn, utbildningssektorn och den sociala sektorn.
Folkhélsoinstitutet stoder lokalt och regionalt folkhilsoarbete. Studier om
allergisjukdomarnas forekomst i olika socioekonomiska grupper i Sverige ar
séllsynta. Det &r viktigt att initiera sddana undersdkningar.

Med jimna mellanrum uppmirksammas det dkande antalet separationer.
Under rubriker som ”Separationer hotar folkhdlsan” och ”Samhillet blundar
for samlevnadskrisen” lyfts problemet med de ménga familjesplittringarna
fram fran kvalificerat hall. Av de drygt 30 000 dktenskap som ingas i vart
land varje ar kommer mer dn 50 % att spricka. For samboforhéllandena ar
siffran dnnu hogre. Relationsproblem i familjen héaller pé att bli ett av var tids
storsta men minst uppméarksammade hot mot folkhélsan. Samstdmmig forsk-
ning visar att var hilsa och livskvalitet inte i forsta hand beror pd vér in-
komst, var arbetsmiljo och véra vanner. Det mest betydelsefulla ar hur vi har
det i familjen.
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Franskilda mén drabbas inte séllan bade av fysiska och psykiska besvir. De
lever i genomsnitt tio &r kortare tid dn gifta och sammanboende mén. Ensamsta-
ende mammor roker dubbelt sa mycket, dter mer lugnande medel, &r tréttare och
oftare sjukskrivna &n gifta och sammanboende kvinnor. Varje ar far 45 000 barn
vara med om en separation, for 10 000 av dem é&r det den andra i ordningen. 25 %
av barnen kommer efter ndgra ar att helt forlora kontakten med sina pappor.

Pa alla omraden i samhéllet framhalls vikten av forebyggande insatser men
mycket litet pd samlevnadens. En separation beréknas kosta 2—3 miljoner kronor
i form av bl.a. bidragsforskott, bostadsbidrag och socialbidrag. Att totalkostna-
derna for det svenska samhallet 4r avsevérda inser alla.

Fungerande familjer &r en vinst for Sverige dven i samhéllsekonomiska
termer. I folkhdlsoarbetet bor ingd satsningar pd dktenskapets och parfoérhal-
landets friskvéard. Det kan ske genom att forsknings- och utvecklingsprojekt
startas om att varda relationer och hantera konflikter som kan uppsta i en
parrelation. En utbyggd familjeradgivning ska omfatta dven forebyggande
relationsvard. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av mot-
ionerna So0374 (kd) yrkande 1 och S0379 (kd) yrkande 11 ge regeringen till
kdnna. Motionerna S0270 (fp) yrkande 4, So314 (c) yrkande 4 och S0460
(mp) yrkande 12 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande folkhdlsoforskning
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0374 yrkande 1
och 1998/99:S0379 yrkande 11 och med avslag pd motionerna
1998/99:S0270 yrkande 4, 1998/99:So314 yrkande 4 och 1998/99:
S0460 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till kédnna vad ut-
skottet anfort.

5. Folkhilsoforskning (mom. 2)
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets betéinkande som pa s. 17 borjar med “Behovet av
kunskap” och slutar med "Motionerna avslas déarfor” bort ha f6ljande lydelse:
Arbetsmiljon i Sverige ér internationellt sett bra. Ohélsa pa grund av for-
héllandena pa arbetsplatsen dr mindre forekommande hér dn i andra jamfor-
bara lander. En orsak till detta &r den mycket medvetna satsningen som gjorts
for att forbattra arbetsmiljon. Enligt utskottet bér nu en motsvarande strate-
gisk satsning goras pa livet utanfor arbetsplatsen, med utgédngspunkt i det
sociala livets stodpunkter: familjen, de sociala ndtverken och nédrmiljon.
Utskottet anser att ett omfattande forskningsprogram om den sociala gemen-
skapens betydelse for folkhédlsan bor initieras. Det behdvs ny kunskap om
social integration och om vilka mekanismer som paverkar ménniskors livs-
villkor och levnadssitt. Forskningsprogrammet bor utga fran mikroperspek-
tivet och ha till syfte att belysa familjens, de sociala nédtverkens och den yttre
nirmiljons betydelse for ménniskors hélsa. Programmet bor vara tvarsektori-
ellt och omfattas av idéhistoriker, sociologer, medicinare, antropologer m.fl.
Kvinnoperspektivet i folkhélsoarbetet gloms bort. Analyser av och forskning
kring hdlsoutvecklingen har glémts och ofta begrénsats till specifika kvinno-
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sjukdomar och psykiska problem. Folkhélsoarbetet maste vidgas for att be-
lysa kvinnors situation ur andra perspektiv. Vad utskottet nu anfort bor riks-
dagen med anledning av motion So314 (c) yrkande 4 ge regeringen till
kdnna. Motionerna S0270 (fp) yrkandena 4, So374 (kd) yrkande 1, So379
(kd) yrkande 11 och So0460 (mp) yrkande 12 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande folkhdlsoforskning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0314 yrkande 4 och
med avslag pd motionerna 1998/99:S0270 yrkande 4, 1998/99:S0374
yrkande 1, 1998/99:S0379 yrkande 11 och 1998/99:S0460 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

6. Folkhilsoforskning (mom. 2)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 17 borjar med “Behovet av
kunskap” och slutar med "Motionerna avslas déarfor” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet dr det viktigt med fortsatt forskning, bade for forstaelsen
av varfor en del ménniskor begar sjalvmord och for utvecklingen av effektiva
behandlings- och rehabiliteringsinsatser. Vi vet att vissa signalsubstanser i
hjdrnan &dr av betydelse for vart stimningsldge. Fortsatt forskning om dessa
signalsubstansers forekomst hos personer som begatt sjalvmord skulle kunna
ge svar pa fragan vilka som &r riskindivider. Enligt uppgift har transplantat-
ionslagen, som trddde i kraft 1996, lagt hinder i vigen for fortsatt sadan
forskning. Det bor dérfor utredas om och hur dessa hinder kan undanrgjas.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0270 (fp)
yrkande 4 ge regeringen till kdnna. Motionerna So0314 (c) yrkande 4, So374
(kd) yrkande 1, So379 (kd) yrkande 11 och So0460 (mp) yrkande 12 av-
styrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande folkhdlsoforskning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0270 yrkande 4 och
med avslag pad motionerna 1998/99:S0314 yrkande 4, 1998/99:So0374
yrkande 1, 1998/99:S0379 yrkande 11 och 1998/99:S0460 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

7. Folkhélsoforskning (mom. 2)

Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 17 borjar med “Behovet
av kunskap” och slutar med "Motionerna avslds darfor” bort ha foljande
lydelse:

Att patienter med oklara diagnoser och s.k. diffusa besvér behandlas kréin-
kande finns det otaliga exempel pé. Detta speglar enligt utskottet en attityd
och en manniskosyn som inte hor hemma 1 ett civiliserat samhiélle. Diffusa
besvar dr tecken pad péaverkan pa alla kroppens system och inte i sig nagot
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skal att inte ta patienten pa allvar. Tviartom kan sddana symptom vara uttryck
for en genomgripande péverkan pa flera organ, till exempel en allmén for-
giftning eller annan stdrning av kroppens funktioner pd den molekyldra ni-
van. Tyvirr tas ofta manga symptom fran olika delar av kroppen till intikt
for att man inbillar sig det hela. Detta dr egentligen en for sunt tinkande
ménniskor helt obegriplig mytbildning. Den forskning som saknas for att
”diffusa symtom” skall kunna forklaras dven for forsakringskassan bor enligt
utskottet prioriteras. Det kan handla om forskning som ror sig runt samband
miljo—kemikalier-hdlsa. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anled-
ning av motion So460 (mp) yrkande 12 ge regeringen till kinna. Motionerna
S0270 (fp) yrkande 4, So314 (c) yrkande 4, So374 (kd) yrkande 1 och
S0379 (kd) yrkande 11 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande folkhdlsoforskning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0460 yrkande 12
och med avslag pa motionerna 1998/99:270 yrkande 4,
1998/99:So0314 yrkande 4, 1998/99:S0374 yrkande 1 och 1998/99:
S0379 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kidnna vad ut-
skottet anfort.

8. Sjalvmordsprevention (mom. 4)

Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin
(mp) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 28 borjar med “Utskottet
vill ater” och slutar med “yrkandena 1 och 8 avstyrks” bort ha f6ljande ly-
delse:

Personer som gjort ett forsta sjalvmordsforsok 16per en mangfaldigt hogre
risk &n andra att senare avlida pa grund av sjdlvmord. Det faller sig helt
naturligt att problemet sérskilt uppmérksammas inom folkhdlsoarbetet. Re-
surser till att f6lja upp patienter som nyligen gjort ett sjilvmordsforsdk och
dem som gar med sjdlvmordstankar eller av andra skél beddms vara i riskzo-
nen, ar mycket angeldgna enligt utskottets uppfattning. En ordentlig uppfolj-
ning med aterkommande kontakter dr avgorande for att forebygga att ett
sjalvmordsforsok upprepas. Det forebyggande arbetet méste inriktas pa att
motverka att personer hamnar i denna krissituation. Utskottet vill betona
ménniskors behov av sammanhang, ndrhet och identifikation. Behovet av
sma ndra gemenskaper dir ménniskor kan véxa upp i trygghet, virme och
tillit verkar forebyggande och motverkar risken, sirskilt i tonéren, att fastna i
kénslor av utanforskap och meningsloshet, som kan utgdra grogrund for
sjalvmordstankar.

Sammanfattar man den senaste tidens rapporter som behandlar barns hélsa
kan man séga att barnens fysiska hélsa forbéttrats pa de flesta omrdden me-
dan deras psykiska hélsa forsdmrats dramatiskt. Riktigt sma barn drabbas av
overgivenhetsdepressioner. Koncentrations- och personlighetsstorningar har
blivit allt vanligare. Alla barn behdver en trygg sjélvkénsla som bas for psy-
kisk hilsa. Detta dr en faktor som kan forebygga sjdlvmord. Under tonren &r
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den psykiska omvéardnaden mycket viktig. Forédldrar, nirstdende och barn
kan ibland behova utomstaendes hjédlp for att klara av problemen. Det &r
angelédget att alla kommuner kan tillhandahalla sédan professionell hjélp.

Det &r viktigt att arbetet for att forebygga sjdlvmord sker pé bred front for
att resultat skall kunna astadkommas. Dérfor togs initiativet till bildandet av
Nationella radet for sjalvmordsprevention. Bakom radet finns, forutom det
nidmnda centrumet, Folkhilsoinstitutet och Socialstyrelsen. Aven Landstings-
forbundet, Svenska kyrkan m.fl. finns representerade i radet. Nationella
radets frimsta uppgift har varit att ta fram ett nationellt program for sjélv-
mordsprevention. Programmet presenterades for den dévarande socialmi-
nistern i slutet av 1995. Eftersom programmet ar det forsta i sitt slag ar det av
stor betydelse att det fir en nationell spridning p4 alla berdrda nivéer i sam-
héllet. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
Ub274 (kd, m, v, ¢, fp och mp) yrkandena 1 och 8, So301 (kd) och S0379
(kd) yrkande 3 ge regeringen till kinna. Motionerna S0270 (fp) yrkandena 1—
3 och So464 (fp) yrkande 10 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande sjdlvmordsprevention
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ub274 yrkandena
1 och 8, 1998/99:S0301 och 1998/99:S0379 yrkande 3 och med avslag
pa motionerna 1998/99:S0270 yrkandena 1-3 samt 1998/99: So464
yrkande 10 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort.

9. Sjalvmordsprevention (mom. 4)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 28 borjar med Utskottet

vill ater” och slutar med “yrkandena 1 och 8 avstyrks” bort ha foljande

lydelse:

Sjdlvmord definieras av FN som ett folkhélsoproblem. Det har tagits upp
vid internationella konferenser, bl.a. ordnade av WHO. I Sverige har Social-
styrelsen och Folkhélsoinstitutet 1994 inrdttat ett nationellt rdd for sjélv-
mordsprevention. Inom ramen for det arbetet har de bada myndigheterna
tillsammans med Centrum for suicidforskning och prevention presenterat ett
nationellt handlingsprogram ”Stdd i sjalvmordskriser”. Malet for den sjalv-
mordspreventiva verksamheten skall enligt det svenska handlingsprogram-
met vara:

— att varaktigt minska antalet sjalvmord och sjalvmordsforsok,

— att dérutover sa langt som mojligt undanrdja omsténdigheter som kan leda
till att barn och unga tar sitt liv,

— att tidigt uppticka och forsoka bryta stigande trender av sjdlvmord och
sjalvmordsforsok i utsatta grupper,

— att 6ka den allméinna kunskapsnivan om sjdlvmord, si att minsklig gemen-
skap och samhélleliga atgarder blir ett stod for manniskor med sjdlvmords-
tankar och for ménniskor med upplevelser av nirstiendes sjdlvmord och
sjalvmordsforsok.
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Strategin for att nd maélet inrymmer att skapa 6kad medvetenhet och en mer
genomarbetad och allmént accepterad syn pa sjalvmordsproblemen.

Varje sjdlvmordsnédra méinniska, som soker hjilp, skall utan drojsmal utre-
das och fa tillrackligt stod och behandling. Har visar det sig att resurserna &r
otillrdckliga inom psykiatrin pé sina hall. Dessa brister méste enligt utskottet
avhjilpas. Brister foreligger ocksa i stodet till anhoriga. De anhdriga maste i
hogre utstrickning ges mojligheter till professionell hjilp efter ett sjadlvmord.
Den hjélpen maste aktivt erbjudas; att vinta pa att anhdriga sjilva soker hjilp
racker inte. De orkar ménga ganger inte ta egna initiativ.

For en framgéngsrik suicidprevention krivs att det nationella programmet
”St6d i sjalvmordskriser” fors ut inte bara till primérvard och sjukhusvérd
utan ocksd till skolan, skolhélsovdrden, foretagshélsovarden, socialtjinsten
och polisen. Psykiatrins bristande resurser for att ge sjdlvmordsnéra personer
den véard och behandling de behdver och for att stddja anhoériga maste ocksa
avhjélpas. Det méste vara en prioriterad uppgift att hjdlpa dessa ménniskor.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So0270
(fp) yrkandena 1-3 och So464 (fp) yrkande 10 ge regeringen till kénna.
Motionerna So301 (kd), So379 (kd) yrkande 3 och Ub274 (kd, m, v, c, fp
och mp) yrkandena 1 och 8 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande sjdlvmordsprevention
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0270 yrkandena
1-3 och 1998/99:S0464 yrkande 10 och med avslag pad motionerna
1998/99:S0301, 1998/99:S0379 yrkande 3 och 1998/99:Ub274 yrkan-
dena 1 och 8 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

10. Allergiprevention (mom. 5)
Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 28 borjar med ”Okningen
av andelen” och slutar med “varfor dessa avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Allergi och annan 6verkénslighet har 6kat markant de senaste decennierna
i den industrialiserade varlden. Undersokningar utférda under 1998 visar att
antalet personer som drabbas av allergier fortsétter att 6ka bade i Sverige och
i Ovriga virlden. Minst en tredjedel av alla barn, ungdomar och vuxna drab-
bas av allergiska reaktioner i nagon form. Sambhillets kostnader for allergier
och annan 6verkénslighet uppgar till minst 5,6 miljarder kronor/ar. Utskottet
anser att rejdla insatser fordras inom forskning, utbildning och information
for att vinda trenden och stoppa Okningen av allergier. Allergier &r en av
véra storsta folksjukdomar. Kvinnor drabbas oftare &n mén. Eftersom allergi
och annan &verkénslighet till s& stor del dr miljobetingade bor de ocksé vara
mojliga att forebygga i langt storre utstrackning. Béttre kunskap och inform-
ation &r nyckelbegrepp for att minska allergierna och darmed béde den en-
skildes besvar och samhéllets kostnader. Forskning kring al-
lergi/6verkénslighet méste intensifieras. En nationell handlingsplan for for-
starkt forebyggande av allergier och astma bor utarbetas.
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Allergiproblemen i skolan &r stora. Antalet elever med allergiska problem
har fordubblats pa 20 ér. Statistik frén Folkhédlsoinstitutet tyder pa att nistan
40 % av eleverna har olika typer av allergier. Utskottet ser allvarligt pa att s&
manga barn i skolan har svara allergiproblem. Férutom den rent medicinska
och psykiska belastningen medfor det ocksa svérigheter att kunna tillgodo-
gora sig undervisningen. Nedskdrningar i skolhdlsovarden ar naturligtvis
olyckligt sett ur manga perspektiv. Utbildning av skolpersonal, for att 6ka
forstaelsen och kunskapen om allergier/astma, dr mycket angeldgen. Fordld-
rautbildning via barnavardscentralerna och i dvrigt information till fordldrar
ar ocksé mycket viktigt. Skolhédlsovarden maste ges forutséttningar att identi-
fiera och hjélpa till att forebygga allergirisker i barnens arbetsmiljé. Attityd-
forandringar p&4 omradet dr nddvindiga. De som drabbats av allergi méste
visas respekt. De ideella foreningarna har en viktig uppgift nir det géller
kunskapsspridning inom detta omrade. Utskottet anser att en utredning bor
tillséttas om vad som gjorts och kan goras for att forebygga allergier bland
skoleleverna. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av mot-
ionerna So374 (kd) yrkandena 3, 6 och 7 och S0379 (kd) yrkande 4 ge rege-
ringen till kénna. Motionerna So371 (c) yrkandena 2 och 3 samt S0375 (mp)
yrkandena 3 och 4 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande allergiprevention
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:So0374 yrkandena
3, 6 och 7 samt 1998/99:S0379 yrkande 4 och med avslag pa motion-
erna 1998/99:So0371 yrkandena 2 och 3 samt 1998/99:S0375 yrkan-
dena 3 och 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

11. Allergiprevention m.m. (mom. 5 och 6)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 28 borjar med ”Okningen
av andelen” och slutar med “yrkande 1 avstyrks déarfor” bort ha foljande
lydelse:

Allergier ér ett vixande folkhélsoproblem i hela den industrialiserade varl-
den. Det dr déarfor naturligtvis angeldget att forebygga att de sma barnen
utvecklar allergi. Modra- och barnhdlsovérdens personal bor hirvidlag fa en
utdkad roll. Utbildning vad géller méjligheter till allergiprevention och me-
toder for att f4 fordldrar att handla i enlighet med allergiférebyggande rad ér
viktigt. Folkhilsoinstitutet har ett program for allergiprevention som arbetar
med dessa fragor. I forhallande till omfattningen av allergi och mdjligheterna
att forebygga dr Folkhélsoinstitutets insatser for smé. Ett uppdrag till Folk-
hélsoinstitutet eller ett nytt fristdende organ bor enligt utskottet dvervigas.
Angeldget ar att sakkunniga och redan etablerade nitverk tas tillvara i kom-
muner, landsting, myndigheter och néringsliv. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen med anledning av motion So375 (mp) yrkandena 3 och 4 ge rege-
ringen till kdnna. Motionerna So371 (c) yrkandena 2 och 3, So0374 (kd)
yrkandena 3, 6 och 7 samt S0379 (kd) yrkande 4 avstyrks.
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Ett enkelt sitt att hdja manniskors uppfattning om sin livskvalitet ar att lata
alla som Onskar forkorta sin arbetstid. Det ger piggare arbetstagare, nirva-
rande fordldrar/anhoriga, engagerade medborgare och fler arbetstillféllen.
Det ar inte konstruktivt att en del av oss arbetar mer dn vad vi orkar, samti-
digt som andra av oss inte far hjdlpa till. Det &r ju inte sa att deras arbetsin-
sats inte behdvs. Over hundratusen arbetstillfillen har forsvunnit inom vard
och omsorg under den senaste tiodrsperioden. Det har bl.a. inneburit att
omvérdnaden inte langre kan sékras. Darfor dr en generell arbetstidsforkort-
ning i hogsta grad en folkhdlsofraga. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motion So460 (mp) yrkande 1 ge regeringen till kdnna.
Motionerna So 212 yrkande 5 (fp), S0266 (s), So271 (s), S0283 (v) och
So0388 (fp) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 5 och 6 bort ha foljande lydelse:

5. betréaffande allergiprevention
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0375 yrkandena 3
och 4 och med avslag pa motionerna 1998/99:S0371 yrkandena 2 och
3, 1998/99:S0374 yrkandena 3, 6 och 7 samt 1998/99:S0379 yrkande
4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. betriaffande ovriga folkhdlsofrdagor
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0460 yrkande 1 och
med avslag pad motionerna 1998/99:S0212 yrkande 5, 1998/99:S0266,
1998/99:S0271, 1998/99:S0283 samt 1998/99:S0388 ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

12. Tobaksautomater (mom. 8)
Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 30 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med “yrkande 6 delvis avstyrks” bort ha féljande ly-
delse:

Det storsta men mest paverkbara hélsoproblemet i Sverige dr anvidndning-
en av tobak. Vart tionde dodsfall arligen, ca 8 000, har ett samband med
tobak. Passiv rokning orsakar ocksa ett antal dodsfall i hjart- och kérlsjuk-
domar och skadar dessutom barn genom att bidra till luftvéagsinfektioner och
allergier. Att alltfler tonaringar borjar roka och gor det samtidigt som vi féar
alltmer kunskap om tobakens skadeverkningar, dr enligt utskottet inget annat
én ett tecken pa ett politiskt misslyckande pé det hiar omréadet. Trots att rege-
ringen vid upprepade tillfillen pa ett mycket bra sitt beskrivit tobakens hal-
sorisker, har inga kraftfulla atgérder vidtagits for att hejda nyetableringen av
unga rokare. I arets budgetproposition beskriver regeringen tobaken som den
enskilt storsta hilsorisken i véstvérlden och ett av de allvarliga hilsoproblem
som Okar globalt. Regeringen talar ocksd om att atgdrder mot rokning har
visat sig vara kostnadseffektivt pa flera olika sétt. Stor kraft bor enligt utskot-
tet dgnas at att f4 barn och ungdomar att inte borja roka. Enligt utskottet skall
tobaksautomater forbjudas i lokaler dit ungdom under 18 &r dger tilltride.
Regeringen bor snarast aterkomma med forslag till reglering av fridgan. Vad
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utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna S0227 (mp)
yrkande 4 och S0379 (kd) yrkande 6 delvis ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande tobaksautomater
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0227 yrkande 4
och 1998/99:S0379 yrkande 6 delvis ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort.

13. Tobaksforebyggande atgiarder (mom. 9)
Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bdda kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 37 borjar med “Tobak é&r
ett” och slutar med varfor dessa avslas” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att arbetet for att undanrdja risker for skador vid passiv
rokning méste intensifieras. Det behovs konkreta mal for att nedbringa anta-
let rokare och motverka att nya tillkommer. De lokala hélsoraden bdr intensi-
fiera sitt arbete pa detta omrdde. Samverkan med ideella krafter exempelvis
”En rokfri generation” dr viktig. Stor kraft bor dgnas at att fa barn och ung-
domar att inte borja roka. Stora samhillsekonomiska vinster finns att himta i
effektiv tobaksprevention. Utskottet anser att fler hdlsoinformatdrer bor
utbildas och fa ett breddat informationsomréade.

For barn som vaxer upp i ett hem dér nadgon roker 6kar risken for bronkit,
lunginflammation, astma och allergier. Under graviditeten bor darfor intensiv
utbildning med noggrann, resultatinriktad uppfoljning ges till de blivande
fordldrarna for att visa vikten av rokfrihet under graviditeten och av att sedan
ge sitt barn en rokfri uppvixt. De som ér rokare méste fa all uppténklig hjilp
med att sluta roka. Detta arbete bor sedan kontinuerligt foljas upp pa barna-
vardscentralerna, diar undervisningen bor fordjupas med barnets behov i
centrum men ocksa betydelsen av fordldrarnas goda hilsa. Nista viktiga steg
bor vara barnomsorgens, forskolans och skolans viktiga arbete for att pa-
verka fordldrarna att halla hemmet rokfritt. Dessa miljoer bor liksom skolan
vara helt rokfria. Hemmens, barnomsorgens, forskolans, fritidshemmens och
skolans forebyggande arbete for att skapa attityder hos barn och ungdomar sé
att de aldrig borjar roka maste intensifieras och bli mer resultatinriktat. Ele-
verna maste under hela uppvéxttiden fa en allsidig och kontinuerlig under-
visning om den risk for hilsan tobaksbruket innebédr. Det bor ses som en
sjdlvklarhet att ungdomars rokfrihet skall gélla bade i skolan och pé fritiden.
Pa hogstadiet och gymnasiet har man goda erfarenheter av att elever eller
ungdomar, som fétt viss utbildning i d&mnet, undervisar sina kamrater och
dven hjélper till att inspirera foréldrar att sluta roka. Inte minst nér det géller
att komma 4t attityder till rokning dr ungdomar ofta mest framgéngsrika och
bor darfor anvindas i undervisningen. For att gora denna satsning pa forald-
rar, barn och ungdom mojlig dr det nddvéandigt med en allsidig utbildning,
inriktad speciellt pa alla yrkesgrupper som har med fordldrar och barn att
gora. Detta bor ingd som en obligatorisk del sévél i yrkesutbildningen som i
fortbildningen inom yrkesverksamheten. Varden méste mera medvetet be-
akta skillnaderna mellan kvinnor och mén. Yngre kvinnor roker i storre
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utstrackning d4n mén. Forebyggande insatser for att minska rokning hos kvin-
nor maste intensifieras. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning
av motion So377 (kd) yrkandena 3-8, S0379 (kd) yrkande 6 delvis och A810
(kd) yrkande 26 ge regeringen till kinna. Motionerna S0227 (mp) yrkandena
2 och 7, So461 (fp) yrkandena 2 och 5 samt So464 (fp) yrkande 9 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande tobaksforebyggande dtgdrder
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0377 yrkandena
3-8, 1998/99:S0379 yrkande 6 delvis samt 1998/99:A810 yrkande 26
och med avslag péd motionerna 1998/99:S0227 yrkandena 2 och 7,
1998/99:S0461 yrkandena 2 och 5 samt 1998/99:S0464 yrkande 9 ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort.

14. Tobaksforebyggande atgiarder (mom. 9)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 37 borjar med “Tobak &r
ett” och slutar med “varfor dessa avslas” bort ha foljande lydelse:

Virldshélsoorganisationen (WHO) ser tobaksbruket som ett av vérldens
storsta hédlsoproblem som drar med sig mycket stora kostnader. Enligt
Virldsbanken kostar tobaksbruket arligen 200 miljarder dollar (1993) varav
hilften av kostnaderna drabbar utvecklingslinderna. Tobaksbruket betraktas
som ett av de tre storsta hoten mot en hallbar utveckling i vérlden. Vérlds-
banken drar slutsatsen att en av de mest [onsamma insatserna inom hélso-
och sjukvérden ér tobaksprevention. WHO har formulerat ett tiopunktspro-
gram som Sverige anslutit sig till for att minska tobaksbruket. Det inbegriper
bl.a. forbud mot forsdljning av tobak till barn och ungdom. Béde direkt och
indirekt reklam skall forbjudas liksom sponsring av olika aktiviteter. Utskot-
tet anser att det &r av storsta vikt att WHO:s tiopunktsprogram och internat-
ionella konvention genomfors i Sverige och att det inte stannar som vackra
ord i ett dokument.

Tobaksbruk paverkar ungdomar pa manga sétt. Pa grund av exponering for to-
baksbruk redan i moderlivet kan barn paverkas redan innan de fods. De har lagre
vikt och risken for vissa missbildningar ar storre. Trots vetskapen om riskerna for
fostret roker fortfarande 16 % av svenska kvinnor vid graviditetens borjan och
knappt en tredjedel av dessa lyckas hélla upp med rokningen under resten av
graviditeten. Det visar hur svart det &r att upphéra med bruket och hur viktigt det
ar att aldrig borja. Exponering for tobaksrok har visat sig 6ka risken for tidig
spadbarnsd6d och for utveckling av astma och infektioner bl.a. i mellanérat med
horselskada som foljd.

Regeringen beslot i juni 1998 att avsétta 10 miljoner kronor ur Allménna arvs-
fonden for forsta aret i en storre satsning pa forebyggande insatser mot tobaks-
rokning. Pengarna som disponeras av Folkhilsoinstitutet (FHI) skall frimst an-
vindas som projektstdd till ideella organisationer vars malgrupp dr barn och
ungdomar. Totalt kommer regeringen att satsa 30 miljoner kronor under en
trearsperiod. Utskottet stdder denna satsning men vill samtidigt pdpeka att det ar
viktigt med langsiktiga satsningar for att minska tobaksbruket. Av det foljer att
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den enhet som arbetar med tobaksfragor vid FHI liksom de organisationer som
har som sin enda uppgift att arbeta med tobaksforebyggande arbete bor garante-
ras adekvata resurser och en langsiktighet i den ekonomiska planeringen. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So461 (fp)
yrkandena 2 och 5 samt So464 (fp) yrkande 9 ge regeringen till kénna. Mot-
ionerna S0227 (mp) yrkandena 2 och 7, S0377 (kd) yrkandena 3-8, So379
(kd) yrkande 6 delvis, samt A810 (kd) yrkande 26 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande tobaksforebyggande dtgdrder
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0461 yrkandena
2 och 5 och 1998/99:S0464 yrkande 9 samt med avslag pa motionerna
1998/99:S0227 yrkandena 2 och 7, 1998/99.S0377 yrkandena 3-8,
1998/99:S0379 yrkande 6 delvis, samt 1998/99:A810 yrkande 26 ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort.

15. Tobaksforebyggande atgéarder (mom. 9)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 37 borjar med ”Tobak &r
ett” och slutar med varfor dessa avslas” bort ha foljande lydelse:

Information dr en av de viktiga bitarna nér det géller att bromsa nyetable-
ringen av rokare. Har har samhillet uppenbart misslyckats enligt utskottets
beddmning. Det behdvs mer information och fler kampanjer. Utdver resurser
till skolorna bdr de frivilliga organisationer som jobbar for ett tobaksfritt
samhille ges dkade resurser, ett stod som maste vara langsiktigt sa att verk-
samheten kan planeras. Det dr inte orimligt att en procentuell del av den skatt
som staten tar in pa tobaken avsatts till att minska tobaksbruket. I dag ansva-
rar flera olika myndigheter for att tobakslagen efterlevs. Det dr Arbetar-
skyddsstyrelsen, Socialstyrelsen, Yrkesinspektionen och Konsumentverket.
Utskottet anser att det dr oacceptabelt. Det behdvs en stark tillsynsmyndighet
som har huvudansvar for hela tobakslagstiftningen och aktivt utévar sin
tillsyn. Eftersom rokningen i allra hdgsta grad dr en hélsofraga bor Socialsty-
relsen vara den myndighet som har det 6vergripande ansvaret for tillsynen.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0227 (mp)
yrkandena 2 och 7 ge regeringen till kdnna. Motionerna, So377 (kd) yrkan-
dena 3-8, S0379 (kd) yrkande 6 delvis, So461 (fp) yrkandena 2 och 5, So464
(fp) yrkande 9 samt A810 (kd) yrkande 26 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande tobaksforebyggande dtgdrder
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0227 yrkandena 2
och 7 och med avslag pa motionerna 1998/99:S0377 yrkandena 3-8,
1998/99:S0379 yrkande 6 delvis, 1998/99:S0461 yrkandena 2 och 5,
1998/99:S0464 yrkande 9 samt 1998/99:A810 yrkande 26 ger rege-
ringen till kidnna vad utskottet anfort.
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16. Aldersgrinsen (mom. 10)

Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v), Thomas Julin (mp), Kerstin Heinemann
(fp) och Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pd s. 37 borjar med “Tobaksla-
gens aldersgrans” och slutar pd s. 38 med “Motionen avslas” bort ha fol-
jande lydelse:

Nikotin &r ett av de mest beroendeframkallande dmnen vi kénner till. To-
baksbruk péaverkar barn och ungdomar pd manga sétt. Under senare ar har
forskning presenterats som stoder antagandet att rokdebut i unga ar kan vara
en inkdrsport till missbruk och droger senare i livet. Att rokning ocksé dkar
risken for en rad sjukdomar som cancer i olika former, hjirt-karlsjukdomar
och lungemfysem ér vil ként. Allt detta sammantaget visar hur viktigt det dr
att unga ménniskor inte borjar roka och att de som borjat roka far hjalp att
sluta med sitt bruk av tobak. Sedan négra ar har vi en tobakslag i Sverige
med &ldersgrins for utkdp. Dock fér vi rapporter om att denna &ldersgréns
inte respekteras. Kommunerna har ett tillsynsansvar liksom Socialstyrelsen
pa riksplanet. Det ar viktigt att denna tillsynsuppgift tas pé allvar.Vad utskot-
tet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So307 (fp, s, m, v, kd,
¢, mp) yrkande 2 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande dldersgrinsen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0307 yrkande 2 ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

17. Rokfria miljoer (mom. 11)
Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (béda kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 39 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med ”Yrkandena avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Vi har nu en lagstiftning som syftar till att ingen mot sin vilja skall behdva
utséttas for rok i sin arbetsmiljo. P4 ménga arbetsplatser har det blivit en
dramatisk forbéttring, men fortfarande finns det brister i praktiken pé atskil-
liga arbetsplatser. Det upplevs av manga som obehagligt att sjdlv behova
krdva rokfrihet frén sin omgivning. Efterlevnaden av lagen om en rokfri
arbetsmiljo bor enligt utskottet utvarderas. Om resultatet inte &r tillfredsstél-
lande, maste arbetsgivares och arbetsplatsledares ansvar for lagens efterlev-
nad stirkas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
So377 (kd) yrkande 2 ge regeringen till kdnna. Motionerna, S0227 (mp)
yrkande 5 och S0461 (fp) yrkande 4 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betréffande rokfria miljoer
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0377 yrkande 2 och
med avslag pd motionerna 1998/99:S0227 yrkande 5 och 1998/99:
So0461 yrkande 4 ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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18. Rokfria miljoer (mom.11)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 39 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med ”Yrkandena avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Sedan nagra ar har vi i Sverige en tobakslag som efterlevs i huvudsak vél
men det finns nagra problem. Problem forekommer med att hélla skolgérdar-
na, sérskilt vid gymnasieskolorna, rokfria. Utskottet anser att sdrskilda insat-
ser for att halla skolan rokfri bor goras. Skolan som forebild dr oerhdrt viktig
1 det tobakspreventiva arbetet. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
anledning av motion So461 (fp) yrkande 4 ge regeringen till kiinna. Motion-
erna, S0227 (mp) yrkande 5 och So377 (kd) yrkande 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betriffande rékfria miljéer
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0461 yrkande 4 och
med avslag pad motionerna 1998/99:S0227 yrkande 5 och 1998/99:
S0377 yrkande 2 ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

19. Rokfria miljoer (mom. 11)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 39 borjar med “Utskottet
vidhéller” och slutar med ”Yrkandena avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet skall allmént rokforbud rdda pa restauranger och andra né-
ringsstillen. Tillstdnd for rokning skall bara kunna ges om sadan avskildhet
kan ordnas att inte tobaksroken blir till oldgenhet for dvriga géster samt for
personalen. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
S0227 (mp) yrkande 5 ge regeringen till kdnna. Motionerna So377 (kd)
yrkande 2 och So0461 (fp) yrkande 4 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande rékfria miljéer
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0227 yrkande 5 och
med avslag pa motionerna 1998/99:S0377 yrkande 2 och 1998/99:
So0461 yrkande 4 ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

20. Rokavvanjning (mom. 12)

Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v), Thomas Julin (mp), Kerstin Heinemann
(fp) och Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets betédnkande som pé s. 40 borjar med “Utskottet
delar” och slutar pd s. 41 med “Motionerna avstyrks” bort ha foljande ly-
delse:

Det &r viktigt att fordldrar och andra vuxna som arbetar med barn och ung-
dom och som é&r rokare far stdd till rokavvéanjning. De allra flesta som slutar
roka gor det pd egen hand men aterfallsfrekvensen &r hog, ndrmare 80 %,
bland kraftigt nikotinberoende rokare. Hos dem kan det vara nddvéndigt att
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anvinda nikotinerséttning i form av plaster, ndsspray eller tuggummi. Vikten
av att det inom hélso- och sjukvérden finns tillgdng till rokavvénjning och
rokslutarstod kan enligt utskottet inte nog understrykas. En hdgprioriterad
grupp hér dr gravida kvinnor. Enligt utskottet bor Folkhélsoinstitutet fa i
uppdrag att ndrmare studera i vilken utstrickning méanniskors ekonomi be-
doms ldgga hinder i vigen for rokavvinjning och 1dmna forslag till 1sningar.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So307
(fp, s, m, v, kd, ¢, mp) och S0392 (v) yrkande 4 ge regeringen till kénna.
Motion So0454 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betréffande rékavvinjning
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0307 yrkande 4
och 1998/99:S0392 och med avslag pad motion 1998/99:S0454 ger re-
geringen till kiinna vad utskottet anfort.

21. SBU:s forslag (mom. 13)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 41 borjar med ”Aven
motion” och slutar med “’yrkande 3 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Tobaksrokning &r det storsta enskilda forebyggbara folkhélsoproblemet i
vart land. SBU har fort fram en rad rekommendationer om hur man skall
kunna hjilpa dem som anvéinder tobak att sluta med sitt bruk (SBU-rapport
nr 138). Vetenskapliga studier visar att enkla fragor fran sjukvérdspersonal
om rdkvanor, kopplade till bestimda besked om att sluta roka samt rdd om
nikotinerséttningsmedel ar kostnadseffektiva om det sker som rutin. Men det
kréver att sjukvardspersonalen sjdlv vill forega som forebild och vill bidra till
fordndringar. Savil allménldkare som tandlékare kan astadkomma mycket
om de tar ett ansvar for att hjélpa sina patienter med rokavvénjning. Inom de
delar av sjukvérden ddr man arbetar med patienter vars sjukdomar forvirras
av rokning dr det extra viktigt att personalen 6kar sin kompetens om rokav-
vinjning och i hogre grad erbjuder eller remitterar rokande patienter till
rokavvénjningsprogram. SBU understryker ocksd vikten av spridning av
kunskaper om rokavvénjning och att sérskild kompetens i dessa fragor bor
finnas i varje sjukvérdsregion. Slutligen f6r SBU fram behovet av fortsatt
forskning for att utveckla modeller for rokavvénjning som géller for grupper
dér rokning Okar, framfor allt for skolungdomar och l4gutbildade kvinnor.
Fortsatt forskning om nikotinberoendets orsaker samt utveckling av ldkeme-
del och andra behandlingsmetoder mot tobaksberoende &r ocksa av storsta
vikt. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So461
(fp) yrkande 3 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande SBU:s forslag
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0461 yrkande 3 ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sérskilt yttrande
Arbetstidsforkortning och folkhélsa
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anfor:

Motion So460 (mp) yrkande 1 tar upp det viktiga sambandet mellan arbets-
tidsforkortning och stérkt folkhélsa. Det 4r ett samband som ocksd Vénster-
partiet betonat i manga sammanhang. Vi forutsitter att den sérskilda arbets-
tidsgrupp som tillsatts arbetar med dessa frigor och kommer med forslag
som ligger i linje med innehallet i motionen. Vénsterpartiet avvaktar darfor
resultatet av arbetsgruppens arbete. Om det ej kommer négra sddana forslag
fran gruppen kommer Viansterpartiet att ta nya initiativ i frigan.
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