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Sammanfattning

Forslaget ar en omarbetning av det befintliga direktivet om
administrativt samarbete i frdga om beskattning. Forslaget ar brett
och syftar till att bade forenkla och forbattra samarbetet, framst i
fraga om det automatiska utbytet av information mellan

skattemyndigheter.

Regeringen ar positiv till forslag som effektiviserar direktivet om
administrativt samarbete och forenklar for foretag. Regeringen
stodjer dven forslag som innebér att det redan véal fungerande
administrativa samarbetet mellan medlemsstater i EU i frdga om

beskattning gérs &nnu mer robust och effektivt.



2025/26:FPM101

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska revisionsratten har behandlat direktivet om
administrativt samarbete i tvd sarskilda rapporter. Den forsta
rapporten, som presenterades 2021, identifierade begransningar i
utbytet av upplysningar om fast egendom vilket bedémdes skapa
problem och begransa madjligheten att anvanda direktivet. En
andra rapport, som presenterades 2024, fokuserade pa utbytet av
upplysningar om rapporteringspliktiga arrangemang och fann att
direktivet ar komplext och tillampas inkonsekvent mellan olika

medlemsstater.

Europeiska kommissionen har satt som mal att minska den
administrativa bordan med minst 25 procent for alla foéretag — och
med minst 35 procent for sma och medelstora foretag — fore
mandatperiodens slut, utan att undergrava de berdrda initiativens

politiska mal.

Under 2025 angav kommissionen att den arbetade med férslag
som forenklar, konsoliderar och kodifierar lagstiftning. Ett antal
omnibuspaket och forenklingsinitiativ inom olika politikomraden

har redan antagits och flera andra férvantas komma.

| de politiska riktlinjerna for Europeiska kommissionen 2024-2029
faststélls malet att gora det enklare och mer effektivt att driva
foretag i unionen genom att minska den administrativa bérdan och

forenkla genomforande. Nar det specifikt galler omradet direkt
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beskattning tillkdnnagav kommissionens arbetsprogram for 2026
ett s kallat omnibuspaket om beskattning som ska forenkla,
effektivisera och fortydliga EU:s regelverk om direkt beskattning.
Forslaget att omarbeta direktivet om administrativt samarbete
kompletterar kommissionens forenklingsinsatser inom omradet

direkt beskattning.

Medlemsstaterna har under 2025 och 2026 konsulterats av
kommissionen infor forslaget genom att de organiserat
arbetsgruppsméten, huvudsakligen kopplat till méjliga férenklingar

och forbattringar om de automatiska informationsutbytena.

Mellan den 16 december 2025 och 10 februari 2026 bjods
allméanheten och berdrda parter in att [amna synpunkter i samband

med en konsekvensbeddémning (Ares(2025)11249527).

Kommissionen presenterade den 24 juni 2026 forslaget till radets
direktiv om administrativt samarbete i frdga om beskattning
(omarbetning). Samtidigt presenterade kommissionen dven
omnibuspaketet om beskattning, vilket beskrivs i en separat

faktapromemoria.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag att omarbeta direktivet om administrativt
samarbete syftar till att fortydliga, forenkla och forbattra
funktionen hos EU:s regelverk avseende administrativt samarbete

inom direkt beskattning. Forslaget innehaller bl.a. en omnumrering
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av samtliga artiklar och bestdmmelser som syftar till att likforma
direktivet och uppdatera det till ett enhetligt regelverk.
Andringarna innebdar ocksa ett utokat omfang av de upplysningar
som ska utbytas mellan medlemsstaterna. Kommissionen foreslar
t.ex. andring av vilka kdnnetecken som ska utgdra grund for
rapportering av gransoverskridande arrangemang och vilka enheter
och personer som ska omfattas av rapporteringsskyldighet
respektive rapporteringsplikt for inkomster genom digitala

plattformar.

1.2.1 Andringar i utbytet av upplysningar om kategorier av inkomster
och tillgangar

Borttagande av livforsakringar som kategori och obligatoriskt utbyte av
resterande kategorier

| direktivet anges de kategorier av inkomster och tillgdngar som &r
foremal for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar mellan
medlemslanderna. | forslaget finns en andring som innebar att
nuvarande utbyte av upplysningar om inkomster fran
livforsakringsprodukter, som inte omfattas av andra utbyten, tas

bort.

| forslaget finns ocksa en dndring som innebéar att
medlemsldnderna maste utbyta upplysningar som finns tillgangliga
gallande alla de resterande sex kategorierna av inkomster och
tillgangar. Detta kan jamféras med dagens krav pa utbyte av

upplysningar om fem av de nuvarande sju kategorierna.
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Utbyte av upplysningar som ar tillgdngliga for medlemsstaten
Kommissionen foreslar att utbytet inte langre bara ska ske av
upplysningar som ar tillgangliga hos skattemyndigheterna. Utbyte
foreslas ske av all information som ar tillgdnglig hos

medlemsstaternas myndigheter i register och databaser.

Medlemsstaterna ska ocksa sakerstéalla att skattemyndigheterna
har tillgang till den information som ar nédvandig och som finns i
befintliga nationella register och databaser om
pensionsutbetalningar, i enlighet med de villkor som faststélls i

nationell lag.

Utbyte av upplysningar om verklig huvudman nar det géller fast
egendom

For att linjera det nuvarande utbytet avseende upplysningar om
innehav och inkomster fran fast egendom med OECD:s nya
modellavtal om utbyte av upplysningar om fast egendom féreslar
kommissionen ett krav pa att utbytet inom denna kategori ockséa

ska avse tillgangliga upplysningar om verkliga huvudman.

1.2.2 Mdjlighet att lamna in en gemensam underrattelse for land-for-
land-rapporter och tillaggsskatterapporter

Kommissionen foreslar forenklingar i forfarandet for underréttelser
om vilken enhet som ska ldmna rapporter for multinationella
koncerner som omfattas av bade land-for-land-rapporteringen och
skyldigheten att [dmna tillaggsskatterapporter. Multinationella

koncerner ska kunna ldmna in en gemensam underrattelse per
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koncern for bade land-for-land-rapporteringen och tillaggss-
katterapporten. Detta ska atgdrda den nuvarande situationen dar
koncerner kan behdva lamna in separata underrattelser enligt olika
regler och tidsfrister i olika medlemsstater for att meddela vilken
enhet som ska rapportera for koncernen. Underrattelsen ska goras
med hjalp av ett gemensamt formular och félja tidslinjen for land-
for-land-rapporteringen, med inldmning senast den sista dagen i
den multinationella koncernens rakenskapsar. Nar underréttelsen
har lamnats in till en skattemyndighet ska den utbytas med
relevanta skattemyndigheter inom tre manader efter det sista

rapporteringsdatumet.

1.2.3 Tillgang for alla skattemyndigheter till en gemensam
atkomstpunkt for fastighetsinformation

Enligt sjatte penningtvattsdirektivet ska det inféras en gemensam
atkomstpunkt for fastighetsinformation som ger en centraliserad
tillgang till allmant tillgdnglig information som ar relevant for
finansiella tjdnster, kapitalmarknader och héallbarhet. Detta ska
genomforas nationellt av de behdriga myndigheterna till 2030.
Atkomstpunkten kommer att innehalla upplysningar om verkliga
huvudman, upplysningar om dgande av fastigheter, historiska
uppgifter och lanebelopp. Kommissionen foreslar att det ska
inforas krav péa att skattemyndigheterna ska fa full tillgang till

detta register.
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1.2.4 Andringar i utbytet av uppgifter om rapporteringspliktiga
arrangemang

Undantag fran rapporteringsplikt for stora multinationella koncerner
Det foreslas att arrangemang dar samtliga enheter ingar i multi-
nationella koncerner som omfattas av
minimibeskattningsdirektivet undantas fran rapporteringsplikten.
Anledningen ar att sddana enheter redan omfattas av en effektiv
skattesats pa minst 15 procent och att skattemyndigheterna redan
far information om dessa grupper genom land-fér-land-

rapportering och tillaggsskatterapporterna.

Fortydligande gallande undantaget for advokatsekretessen
Kommissionen foreslar att undantaget fran rapporterings-
skyldighet fortydligas till att endast galla advokater och andra
yrkesverksamma som &r lagligt auktoriserade enligt nationell lag

att sdkerstalla juridisk representation.

Justering av kdnnetecknen

Kannetecknet som géller arrangemang med icke transparenta
strukturer foreslas dndras for att omfatta ytterligare situationer dar
skalbolag ingar. Detta foreslds ske genom att kommissionen ska
lamnas forslag om en genomforandeakt som ska utveckla nya
kriterier for kdnnetecknet. Kommissionen foéreslar ocksa
borttagande av de allmanna kdnnetecknen kopplade till

arrangemang som kraver att skatteformanen ar den huvudsakliga
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fordelen med arrangemanget for att det ska vara

rapporteringspliktigt.

Tidpunkt for rapportering och uppgiftsskyldighet

Kommissionen foreslar att tiden for nar arrangemangen ska
rapporteras utdkas fran 30 dagar till 90 dagar efter det att
genomfdrandet av arrangemanget har paborjats. Det foreslas
ocksd att starttidpunkten for uppgiftsskyldigheten alltid ska utga
fran néar det forsta steget tagits i pabdrjandet av genomforandet av

det gransoverskridande arrangemanget.

1.2.5 Andringar i utbytet av uppgifter om inkomster fran digitala
plattformar

Andrade tréskelgrinser

Kommissionen foreslar andring av vilka saljare pa digitala
plattformar som ar undantagna fran rapporteringsplikt for de
rapporteringsskyldiga plattformsoperatorerna. | dag ar bl.a. séljare
for vilka plattformsoperatoren har formedlat forséljning av varor
vid farre an 30 tillfallen och for vilken den totala ersattning som
betalats ut eller tillgodordknats inte dverstigit 2 000 euro under
den rapporteringspliktiga perioden undantagna fran
rapporteringsplikten. Kommissionen foreslar att aktivitetstroskeln
helt tas bort och att omséattningstroskeln hojs fran 2 000 till 3 000

euro.
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Formedlare ska omfattas av rapporteringsskyldigheten

For att forbattra kvalitén hos de upplysningar som ldmnas till
skattemyndigheterna féreslar kommissionen att formedlare ska
inkluderas i rapporteringsskyldigheten. Forslaget innebéar att
enheter som &r registrerade pa en plattform och som till f6ljd av
kontraktuella forhallanden gor plattformen tillganglig for andra

saljares rakning ska lamna uppgifter om sina séljare.

Mindre plattformar ska undantas fran rapporteringsskyldighet

| anslutning till forslaget om att formedlare ska bli
rapporteringsskyldiga foreslas ocksa ett undantag for mindre
plattformar. Nar den sammanlagda erséattningen pa plattformen
under det foregadende rdkenskapsaret understigit 50 000 euro ska
plattformsoperatéren kunna undantas fran
rapporteringsskyldighet, om denna sjalv valjer att undantas och

underrattar skattemyndigheten om detta val.

Plattformsoperatérer som inte uppfyller sina skyldigheter
Kommissionens forslag innehaller ocksé nya bestdmmelser
avseende det faktiska genomforandet for att motverka
plattformsoperatérer som inte uppfyller sina skyldigheter.
Bestdmmelserna fortydligas avseende hur kommuniceringen ska
ske och vilken information medlemsstaterna ska lamna nar det
galler de aktuella plattformen. Kommissionen foreslar ocksa att

det ska bli mdjligt att tillampa bestdmmelserna om néarvaro i en
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annan medlemsstat vid administrativa utredningar av en

plattformsoperator.

1.2.6 Ovrigt

Validering av skatteregistreringsnummer

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska tillata att
rapporterande enheter endast [amnar uppgift om namn och
skatteregistreringsnummer om numret validerats av en
verifieringstjanst framtagen av kommissionen eller om personen
identifierats av en identifieringstjanst som tillgédngliggjorts av en

medlemsstat eller en europeisk unik identifieringskod (EUID-kod).

Forbud mot motsvarande inhemsk rapportering

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska hindras fran att
infora eller behalla inhemska bestdmmelser om insamling,
rapportering och 6verforing av uppgifter som i praktiken duplicerar
upplysningar som ska utbytas automatiskt enligt direktivet. En
inhemsk rapporteringsskyldighet anses dubbel nar samma eller
motsvarande upplysningar samlas in inom en jamforbar tidsram
frdn samma eller motsvarande grupp av fysiska personer eller

enheter enligt direktivet.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Det ursprungliga direktivet om administrativt samarbete
genomfordes i svensk ratt i huvudsak genom inférandet av lagen

(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen

10
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i fraga om beskattning. Andringsdirektiven har genomforts genom
inforandet av nya lagar som bl.a. innefattar lagen (2015:911) om
identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte
av upplysningar om finansiella konton, lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter pa skatteomradet,
lagen (2020:434) om rapporteringspliktiga arrangemang, lagen
(2022:1681) om plattformsoperatérers inhdmtande av vissa
uppgifter pa skatteomradet, lagen (2025:1378) om inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet om kryptotillgangar, lagen
(2026:300) om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter.
Andringsdirektiven har dven bl.a. medfort andringar i lagen om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om

beskattning och skatteférfarandelagen (2011:1244).

Regeringen analyserar for narvarande forslagen och deras effekt
pa svensk lagstiftning. Den preliminadra beddémningen ar att det
kommer krédvas omfattande &ndringar i de forfattningar som
implementerat direktivet om administrativt samarbete och

andringsdirektiven i svensk ratt.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen beddmer att de flesta atgarder i forslaget kommer
innebara begransade anpassningskostnader for foretag och
myndigheter, framst relaterade till anpassning av
rapporteringssystem och férfaranden. Vad galler det centraliserade

systemet for validering av skatteregistreringsnummer bedéms det

11
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enligt kommissionen medféra anpassningskostnader pa EU-niva
om cirka 1,0 till 1,8 miljoner euro for on-off-kostnader och 1,8 till
2,4 miljoner euro per ar for aterkommande kostnader samt pa
nationell niva om cirka 15 till 25 miljoner euro for on-off-kostnader
och 4,5 till 12 miljoner euro per ar for aterkommande kostnader.
Denna atgard forvantas ge upphov till initiala kostnader men
forvantas samtidigt, med tanke péa dess frivilliga karaktar for de
rapporterande enheterna, leverera administrativa nettobesparingar
over tid genom forbattrad datakvalitet och anvandning av
information samt minskade korrigerings- och valideringsinsatser.
Den exakta omfattningen av dessa effekter kan dock enligt
kommissionen inte kvantifieras i nulaget. Tjansten forvantas
generera betydande totala besparingar genom minskat behovet av
efterhandskorrigering, vilket bedéms uppga till cirka 70 miljoner
euro per ar. Kommissionen bedémer vidare att skattemyndigheter
kan ha initiala implementeringskostnader, till exempel avseende
validering av skatteregistreringsnumret, men kommer att gynnas
av minskad bearbetning av data och forbattrad datamatchning,

vilket leder till 6vergripande effektivitetsvinster.

Utgangspunkten &r att de kostnader forslagen kan medfora for
berérda myndigheter ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar samt att eventuella kostnader fér EU:s budget ska hanteras
inom EU-budgetens befintliga ram och inte forega forhandlingarna

om EU:s nésta flerariga budgetram (MFF) 2028-2034. Kostnader

12
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som forslagen kan leda till for den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Att forenkla for foretag och myndigheter &r viktigt for att stéarka
EU:s konkurrenskraft och den inre marknaden. Regeringen
valkomnar darfor Europeiska kommissionens fortsatta fokus pa att

fortydliga och forenkla EU-lagstiftningen.

Regeringen éar positiv till forslag som effektiviserar direktivet om
administrativt samarbete och forenklar for foretag. Regeringen
stodjer dven forslag som innebar att det redan véal fungerande
administrativa samarbetet i fraga om beskattning gérs d&nnu mer

robust.

Forslaget ar omfattande och i vissa avseenden svardverskadligt.
Det ar viktigt att det administrativa samarbetet uppnar en lamplig
balans néar det géller rackvidd, effektivitet och administrativ borda.
Reglerna bor darfor vara forutsebara, proportionerliga och
traffsakra utifran syftet. Det &r ocksa viktigt att forenklingarna far
genomslag i praktiken samt att reglerna déverensstammer med

andra internationella regelverk eftersom de annars riskerar att leda

13
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till en 6kad administrativ borda och osékerhet kring tillampningen

av bestdmmelserna.

De olika forslagen maste beddmas var for sig och vagas mot
varandra. Vidare behover nyttan av att ha gemensamma regler
vagas mot medlemsstaternas mojligheter att kunna utforma

bestammelser utifran nationella behov.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaternas standpunkter gallande forslagen &r &nnu inte

kanda.

2.3 Institutionernas standpunkter
Institutionernas, forutom kommissionens, standpunkter ar annu

inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Direktivférslaget har remitterats den XX juni 2026 och remisstiden
gar ut den X september 2026. Remissinstansernas standpunkter ar

annu inte kdnda.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande
Kommissionen foreslar artikel 113 och 115 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) som rattslig grund.

Enligt dessa artiklar beslutas skattefrdgor med enhéllighet i radet,

14
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efter att Europaparlamentet och ekonomiska och sociala

kommittén har horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

3.2.1 Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pa de omraden dar den
inte har exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och i den
man malen for den planerade atgérden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund
av den planerade atgardens omfattning eller verkningar battre kan

uppnas pa unionsniva.

Kommissionen anser att forslaget ar férenligt med
subsidiaritetsprincipen eftersom det politiska malet av férenkling
kraver forslag for att lagstifta, forenkla och klargdra det
existerande regelverket for att eliminera 6verlappningar, ta bort
onddig och mindre viktig rapportering och sékerstéalla enhetlig
implementering samtidigt som de politiska méalen sékerstalls. Givet
ndédvandigheten att agera och naturen och omfattningen av
problemen, behdvs en unionsrattslig vag enligt kommissionen for
att inte stora konkurrens och bibehalla lika villkor inom unionen.
Enskilda aktioner av medlemsstaterna skulle inte kunna uppfylla
dessa mal. Samtidigt ar den nuvarande ineffektiviteten i
funktionen av direktivet om administrativt samarbete forknippat

med flera existerande problem med rapportering och utbyte av

15
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upplysningar, vilket endast kan atgardas genom omfattande och

uniforma ldsningar genom unionsrattslig lagstiftning.

Utgangspunkten ar att bestdmmelser inom det administrativa
samarbetet som syftar till att férhindra skatteflykt och
skatteundandragande &r gemensamma inom unionen, sarskilt nar
det géller gransoverskridande verksamheter. Informationsutbytet
av upplysningar och samarbete mellan skattemyndigheter inom
unionen blir med andra ord ur ett unionsrattsligt perspektiv mer
effektiva om medlemsstaterna har ett gemensamt
tillvagagangssatt. Detsamma galler forslagen som syftar till att
forbattra det befintliga administrativa samarbetet inom unionen.
Ett andamalsenligt system kan darfér endast uppnas genom
atgérder pa unionsniva. Regeringen gor darfér sammantaget ingen
annan beddmning dn kommissionen nar det géller forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Forslaget bedoms alltsa

sta i 6verensstdammelse med subsidiaritetsprincipen.

3.2.2 Proportionalitetsprincipen
Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall
och form inte ga utover vad som ar nédvéandigt for att nd malen i

fordragen.

Enligt kommissionen kodifierar, forenklar och forbattrar forslaget
det redan existerande direktivet om administrativt samarbete.

Vidare anger kommissionen att &ndringarna ar inriktade mot, och

16
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inte gar langre &n, vad som ar nddvandighet for att uppna syftet
med forslaget. | synnerhet uppratthaller &ndringarna enligt
kommissionen de befintliga skyddsmekanismerna som finns i
direktivet och sanker inte skyddet mot skattebedrageri, skatteflykt
och skatteundandragande. Det tillkommande vardet av
gemensamma unionsréattsliga atgarder sakerstaller att det finns en
enhetlig, uniform och heltdckande |6sning pa unionsrattslig niva,
vilket uppnas genom minskningarna av rapporteringsbdrdan och
de administrativa kostnaderna for foretag inom EU. Samtidigt
behdver gemensamma atgérder ta itu med ineffektivitet i
funktionen av direktivet om administrativt samarbete sa att alla

kan ta del av ett valfungerande direktiv.

Regeringen konstaterar att vissa forslag innebar en utokad
administrativ borda for skattemyndigheter och att andra forslag
utstracker rapporteringsskyldigheten for foretag. Det &r i viss méan
osakert vilken nytta dessa forslag kommer att innebara och darfor
om det ar proportionerligt att i detta skede genomféra dessa
andringar i direktivet. Samtidigt ar syftena med forslagen att uppna
forbattringar av regelverken och motverka kringgdende. Det finns
ocksa forslag i direktivet som minskar den administrativa bérdan
for foretag. Sammantaget gor regeringen bedémningen att
forslaget inte gar utover vad som ar nodvéandigt for att uppna dess
mal. Regeringen instdmmer saledes i kommissionens beddmning

att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

17
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade direktivet pa ett forsta
rédsarbetsgruppsmote den 1 juli 2026. Den fortsatta hanteringen
av direktivet innebar bl.a. en teknisk genomgang av direktivets
artiklar i radsarbetsgruppen. Enligt forslaget ska reglerna i
huvudsak trada i kraft den 1 januari 2030. Direktivforslaget har
skickats ut pa remiss. Malsattningen ar att radet ska na en allman

riktlinje under 2026.

4.2 Fackuttryck och termer

Direktivet om administrativt samarbete: Radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning och om upphavande av direktiv 77/799/EG.

Sjatte penningtvattsdirektivet: Europaparlamentets och Radets
direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de mekanismer
som medlemsstaterna ska inratta for att forhindra att det
finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av
terrorism, om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om &ndring
och upphéavande av direktiv (EU) 2015/849.

Minimibeskattningsdirektivet: Radets direktiv (EU) 2022/2523 av
den 14 december 2022 om sakerstallande av en global
minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga

nationella koncerner i unionen.
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