Motion
1977/78:1907

av Rolf Hagel och Alf Lévenborg
med anledning av propositionen 1977/78:164 om atgarder mot
ungdomsarbetsloshet

A. Ungdomsarbetsloshetens omfattning och karaktir
1. Vdrsta arbetslosheten sedan 1930-1alet i den kapitalistiska vdrlden

Arbetslosheten i virlden har inte varit s& omfattande sedan 1930-talet som
den dr 1 dag. Nagra visentliga tecken till forbéttring kan inte heller skonjas.
Inte ens monopolens egna prognosmakare tror pd nigon forbéttring forrdn
ldngt in pad 1980-talet.

Den arbetsloshet som finns i vérlden dr koncentrerad till de kapitalistiska
linderna. [ de socialistiska linderna dr arbetslosheten avskaffad.

1 hela virlden finns i dag mer dn 300 miljoner helt eller delvis arbetslosa. |
de hogt utvecklade kapitalistiska linderna finns det i dag ca 18 miljoner
arbetslosa.

2. Stor andel ungdomar bland de arbetslésa

Ungdomarna utgor en stor andel av de arbetslosa i virlden. Av de 18
miljoner arbetslosa i de hogt utvecklade kapitalistiska linderna utgors 7
miljoner, dvs. 40 %, av ungdomar under 25 ar. | Storbritannien &dr andelen
46 %. i ltalien 60 %.

Den totala arbetslosheten i OECD-linderna dr drygt S %, men for
ungdomar under 25 &rca 10 %. | USA dr 17 % av ungdomen under 25 ar
arbetslos, och bland den firgade ungdomen dr arbetslosheten upp mot
40%.

3. Hog verklig arbeislosher dven i Sverige

I februari 1978 var det officiella antalet arbetslosa enligt statistiska
centralbyrins arbetskraftsundersokningar (AKU) 92 000. Det motsvarar
2.2 % av den totala arbetskraften.

Arbetslosheten i Sverige har varit stigande sedan 1960-talet:

1965: 1.2%
1970: 15%
1975: 1.6 %

1977: 1.8%
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Men detta dr bara officiella arbetsloshetssiffror. Liginkomstutredningen
uppskattade att den "Oppna’ och “"dolda’ arbetsioshetenislutet av 1960-talet
tillsammans uppgick till ca | miljon personereller drygt 20 % av arbetskraf-
ten. 1 den dolda arbetslosheten ingick i berikningen en svdrmdtbar grupp
bestdende av deltidsarbetande personer med onskan om heltidsarbete och
partiellt eller inte alls forvidrvsarbetande personer med onskan om (mer)
forvdrvsarbete men utan mojlighet dirtill p& grund av brist pa sysselsdttning
och/eller brist pa barntillsyn pa bostadsorten.

Sysselsédttningen i Sverige har under 1970-talet i stort sett hela tiden varit
stigande, bl. a. genom ett 6kat antal forvidrvsarbetande kvinnor och invand-
ring men ocksd genom en Okad andel deltidsarbete.

Enmycketstordelav desysselsatta bestdrdock aven grupp som egentligen
dr en arbetsloshetsgrupp. Det dr personer sysselsatta med hjdlp av den s. k.
25-kronan (38 100 i februari 1978), personer i beredskapsarbeten, arkivarbe-
ten, och i skyddade och halvskyddade verkstdder. Denna grupp uppgick i
februari 1978 till ca 130000 personer. For att fA en bild av den verkliga
arbetslosheten bor denna grupp samt Ovriga i arbetsmarknadsutbildning
riknas med enligt foljande tabell:

1965 1970 1975 1977

Antal arbetslosa (AKU) 44000 S9100 67300 75000
Arbetsmarknadsutbildning 16000 34000 36000 90000
Beredskapsarbeten 10000 15000 17000 29000
Arkivarbete och
musikerhjilp 3000 11000 15000 15000
Skyddat arbete S000 11000 16000 18000
Halvskyddat arbete - 1 000 8000 11000
Summa 78000 131000 159300 238000

Enligt denna sammanstdlining skulle allts& den verkliga arbetsldsheten ha
mer dn fordubblats under det senaste decenniet och i dag uppgd till
dtminstone en halv miljon minniskor. D& har alltsd inte de personer
medrdknats som har deltidsarbete men vill ha heltidsarbete och de som
saknar barntillsyn.

4. Stigande andel ungdomar bland de arbeisiésa i Sverige

| februari 1978 var det officiella antalet arbetslosa ungdomar enligt AKU
32000. Det motsvarar 4,9 % av arbetskraften i dldrarna 16-24 ar.

Liksom den totala arbetslosheten har ungdomsarbetslosheten varit
stigande sedan 1960-talet. Ungdomsarbetslosheten har dessutom sedan
1960-talet a) varit hogre dn den totala arbetslsheten och b) utgjort en stigande
andel av den totala arbetslosheten, vilket nedanstdende tabell illustrerar:



Mot. 1977/78:1907 8

1965 1970 1975 1977

Total arbetsloshet 1.2 % 15% 16 % 18 %
Ungdomsarbetsloshet

(16-24 &r) 23 % 29 % 38 % 44 %
Andel arbetslésa ungdomar

av den totala arbetslosheten 34 % 9% 41 %

Detta betyder att ungdomsarbetslosheten hela tiden varit ungefir dubbelt
s4 hog som den totala arbetslosheten, och den stigande arbetslosheten har i
Okande utstrickning drabbat ungdomar.

Ungdomsarbetslosheten visar ocksa en tendens att permanentas och ligga
kvar pA en hog niva, trots tillfilliga konjunkturforbittringar. Samtidigt som
den totala arbetsiosheten minskade fran 2,7 % 1972 till 1,6 % 1975. steg
ungdomarnas andel av arbetslosheten under samma period fran 36 till
39%.

Hur stor dr d& den verkliga ungdomsarbetsidsheten? Féljande tabell ger en
bild av den verkliga omfattningen:

Antal arbetslosa 16-24 ar (enligt AKU) 32000 (feb. 1978)

Arbetsmarknadsutbildning. under 20 4r 20 000 (jan. 1978)

Beredskapsarbeten 29 000 (feb. 1978)

Antal fortidspensionerade 30 000 (1977)
Summa 111 000

Denna summa innebir en underskattning av antalet ungdomar i arbets-
marknadsutbildning. och ungdomar i skyddat. halvskyddat och arkivarbete
ir ej medriknade. Av de ca en miljon ungdomarna i dldern 16-24 &r studerar
ungefdr 300 000, och sdledes ingdr i arbetskraften ca 700 000 ungdomar i
denna Aldersgrupp. Detta innebir att den verkliga ungdomsarbeisiosheien
skulle uppg till minst 15 % av arbetskraften i dldrarna 16-24 ar!

Arbetslosheten drabbar speciellt vissa grupper av ungdomar. For det forsta
ir det de allra yngsta ungdomarna som har den hogsta arbetsldsheten. Ar
1977 varden relativa arbetslosheten for dldersgruppen 20-24 4rdrygt 3 %. for
Aldersgruppen 16-19 4r det dubbla. For det andra drabbas de unga kvinnorna
hardare 4n minnen. och skilinaden mellan kénen har 6kat under 1970-talet.
Ar 1967 var arbetsiosheten i dldersgruppen 16-19 ar for miinnen S % och for
kvinnorna ndstan 6 %. Tio &r senare — 1977 — varssiffran f6r médnnenca 5.5 %
och for kvinnorna 8 %.

For det tredje dr det frimst ldgutbildade ungdomar som drabbas av
arbetsloshet. Av samtliga anmilda arbetslosa ungdomar under 25 A&r i
september 1972 hade 75 % endast folkskola, grundskola eller motsvarande.
For det fjirde slar arbetslGsheten hart bland invandrarungdomen, med
ungefdr dubbelt si hog arbetsloshet som for ungdomar i alimidnhet. For det
femte dr arbetslosheten bland ungdomar i skogslinen i norra Sverige
Atminstone dubbelt si storsom for ungdomar i storstadstinen och i Gvriga lin
i sodra och mellersta Sverige.
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B. Orsaker till ungdomsarbetslésheten

Den arbetsloshet, omfattande mer dn 300 miljoner helt eller delvis
arbetslosa, som finns i viirlden i dag édr koncentrerad till de kapitalistiska
linderna. | det socialistiska virldssystemet dr arbetslosheten avskaffad, och
det rader tviirtom brist pd arbetskraft. Detta idr det avgorande beviset for att
arbetslosheten sammanhidnger med samhillssystemet och att det dr det
kapitalistiska systemet som skapar arbetslosheten.

Den svenska kapitalismens utveckling till statsmonopolistisk kapitalism i
samband med andra virldskriget harlett till en mycket kraftig koncentration
och centralisationav produktion och kapital i Sverige. Koncentrationen till ett
fatal monopol i Sverige ir i dag i topp internatinellt sett. Under 1950- och
1960-talen har hilften av alla smaforetag blivit uppkopta. 1 dag svarar de
svenska monopolen for 90 % av Sveriges export. Denna monopolisering och
samtidiga koncentrering av produktionen till kusttrakterna i landets sodra
delar har genom nedliggningarna av mindre foretag i andra delar av landet
hela tiden skapat nya arbetsldsa.

Kapitalismens inneboende motsittningar skapar stindigt nya kriser i
systemet. som leder till 6kad arbetsloshet. Grundmotsittningen mellan
produktionens alltmer samhilleliga karaktdr och det privata dgandet av
produktionsmedlen - vilketskapar en planioshet och anarki i produktionen -
blir alit djupare och ger upphov till allt svdrare ekonomiska 6verproduktions-
kriser.

Den kris vi for nidrvarande upplever dr den djupaste ekonomiska krisen
under hela efterkrigstiden. Den ekonomiska tillvixten i hela det kapitalis-
tiska virldssystemet har minskat. och industrins kapacitetsutnyttjande har
successivt minskat. Detta har lett till en 6kad arbetsloshet.

Under senare &r har den svenska kapitalexporten 6kat kraftigt. 1 borjan av
1960-talet utgjorde den ca 150 milj. kr., 1975 uppgick den till 2,3 miljarder
kronor och 1976 till 3,5 miljarder kronor. Detta har direkt bidragit till en
minskning av sysselsittningen inom industrin i Sverige. En allt stérre andel
av investeringarna i svenska foretag sker i de svenskigda foretagen
utomlands. Under perioden 1965 till 1970 minskade den svenska industni-
sysselsidttningen med ca 18 000 anstillda. medan sysselsittningen i svensk-
dgda foretag utomlands 6kade med ca 35 000 anstallda under ssmma period.
Denna utveckling har ocksa fortskridit under 1970-talet.

Det internationella storkapitalets ""1osning™ pd den aktuella krisen i det
kapitalistiska virldssystemet innebdr en krispolitik som attackerar de
arbetande massornas levnadsstandard och som samtidigt stirker monopo-
lens stidllning. Men en sddan politik kan aldrig vinda krisen utan {ordjupar
den endast.

En monopolvinlig tstramningspolitik som begrinsar kopkraften hos den
arbetande befolkningen,som innebir nedskirningar av bostadsbyggande och
hela den offentliga sektorn och den sociala servicen. en sddan politik innebér
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en fortsatt stagnation i produktionen, i synnerhet inom den hemmamark-
nadsbaserade industrin, och bibehallet lagt kapacitetsutnyttjande och ddirmed
en forsimring av sysselsdttningsliget.

Ett ensidigt handelsutbyte med andra kapitalistiska linder, drabbade av
samma ekonomiska kris, med allt starkare motsdttningar dem emellan, i
stillet for en okad satsning pd handel med den krisfria marknaden i de
socialistiska linderna, bidrar ocksa till att forstdrka arbetslosheten.

Den vetenskaplig-tekniska revolutionen skapar stora mdjligheter att
utveckla produktionen och (Grbittra mianniskornas situation. Men for att till
fullo kunna utnyttja dessa mdgjligheter fordras stora, samordnade och
planerade ekonomiska satsningar pd utbildning, forskning och teknisk
utveckling. | de socialistiska linderna kan man genom den statliga plan-
ekonomin utnyttja dessa mojligheter och rationaliseringar av produktionen
innebar inte ndgot hot om arbetsloshet for de arbetande, dd de frigjorda
resurserna planmissigt kan anvidndas inom nya omraden.

| de kapitalistiska linderna kan den teknisk -vetenskapliga revolutionens
mojligheter inte pd samma sidtt utnyttjas p& grund av produktionens
planloshet och motsdttningarna inom systemet. Enskilda foretag klarar inte
av de stora ekonomiska satsningar som fordras, och genom bristen pa
planhushdllning och demokratisk kontroll 6ver produktionen innebir ratio-
naliseringar ofta risk for arbetsloshet.

Bristen pa en tillrickligt modern och vetenskaplig allmdnutbildning och
yrkesutbildning for alla ungdomar minskar ocksad mdjligheterna att utveckla
produktionen. De ungdomar som har den allra simsta utbildningen drabbas
dessutom speciellt av problem i produktionen.

Att just ungdomen och speciellt de unga kvinnorna och invandrarna
drabbas sdrskilt hart av den stigande arbetsldsheten beror p& deras svaga och
utsatta stillning i det svenska sambhillet i dag. Ungdomen utgér en
litthanterlig. billig och rorlig arbetskraft genom sina svaga demokratiska
rittigheter, genom bristande erfarenhet, kunskap och utbildning. Manga av
de rittigheter som finns for andra medborgare — t. ex. rdtten till trygghet i
arbetet och ersdttning vid arbetsloshet — saknas eller dr simre for manga
ungdomar.

Den “frihet™ som ungdomen ibland sdgs ha innebér i dag framfor allt en
risk for ungdomen och en frihet (Or storkapitalet att utnyttja ungdomen.
Denna storkapitalets frihet att utnyttja ungdomens svaga stéllning drett av de
vdrsta exemplen pd storkapitalets antidemokratiska roll, och darfor dr
forsvaret och utokandet av ungdomens demokratiska réttigheter pa storka-
pitalets bekostnad ett av huvudomrddena i hela den demokratiska
kampen.

Ritten till ett arbete dr den framsta rdttigheten.
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C. Regeringens proposition om atgirder mot ungdomsarbetslosheten

| regeringens proposition sdgs det att den ekonomiska politiken dr
grundldggande for att komma till ritta med ungdomsarbetsliosheten. Det
talas om konjunkturutvecklingen och betydelsen av strukturella forandringar
inom produktionen, men egentligen diskuterar man inte de grundldggande
orsakerna till ungdomsarbetsldsheten.

1 propositionen sdgs det ocksé att ungdomsarbetsioshet dr sdrskilt alivarlig,
dd en utbredd ungdomsarbetsloshet kan komma att pragla en hel generations
uppfattning om tillvaron och ge upphov till pessimism, délig tilltro till sin
egen formaga och avstdndstagande frdn samhillet. Propositionen slar ocksé
fast att mélet dr arbete at alla. Men nédr det sedan giller de konkreta dtgdrder
som regeringen foreslar, visar det sig att man i verkligheten inte dr beredd att
skapa ett enda nytt verkligt arbete!

Regeringens proposition innebdr forslag om forstdrkt arbetsférmedlings-
verksamhet, fortsatt och okad satsning pd beredskapsarbeten och arbets-
marknadsutbildning, sdrskilda bidrag for introduktionskurser till gymnasie-
skolan {or invandrarungdomar och en mindre forsoksverksamhet med
yrkesutbildning i form av varvade teoretiska studier och praktiskt arbete.
Dessutom foreslds en kartliggning av behovet av praktikplatser, men
ddremot dr man inte beredd att lagstifta for att fd fram praktikplatser.

Regeringens forslag om atgdrder mot ungdomsarbetslosheten leder inte
ndrmare malet arbete &t alla. Det angriper inte de grundldggande orsakerna
och skapar inte béttre forutsdttningar for framtiden. 1 stéllet permanentar
man en ungdomsarbetsloshet p& mer dn 100 000 ungdomar men forsoker
délja den genom att ordna sysselsittningsterapi i stillet for verkliga arbeten
och en ordentlig utbildning.

Attregeringen inte dr beredd att gora ndgonting &t ungdomsarbetslosheten
ar tyvdrr inte forvdnande utan endast ytterligare ett bevis Or att regeringens
politik genomgéende forverkligar de stora monopolens intressen och gér
emot det arbetande folkets intressen och rittigheter. Arbetslosheten dr till
nytta for monopolen, den skapar en rorlig och ldttutnyttjad arbetskraft f6r
konjunkturuppgéngar, for situationer d& kapitalet hittar nya marknader samt
i samband med strukturforindringar. Men de sociala och politiska rorelser
som arbetslosheten pd 1930-talet gav upphov till har lirt monopolen att en
Ooppen arbetsloshet dr farlig. Dirfor stravar man till att med statens hjdlp pd
olika sdtt dolja den verkliga arbetslosheten i form av en kortsiktig och planlos
utbildningsverksamhet och tillfalliga beredskapsarbeten. Det dr denna linje
regeringen forverkligar.

D. Kommunisternas linje och forslag till dtgirder

Arbetarpartiet kommunisternas principiella linje betriffande atgidrder mot
ungdomsarbetsidsheten dr féljande.
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For det forsa dr det majligt att slutgiltigt avskaffa ungdomsarbetslosheten
endast genom upprittandet av ett socialistiskt samhéllssystem 1 Sverige.

For det andra dr en grundldggande forutsdttning for att komma till ritta
med ungdomsarbetslosheten att det skapas en demokratisk planering,
styrning och kontroll 6ver samhillsiiv och produktion. Ungdomens demo-
kratiska rittigheter och rdtten till arbete &t alla méaste slds fast i lag och
garanteras i praktiken.

For det tredje maste den ekonomiska politiken fA en sddan inriktning att
den gynnar det arbetande folkets intressen och stimulerar produktionen och
sysselsdttningen genom bl. a. en fOrstarkt kopkraft hos de arbetande. Denna
ekonomiska politik maste ocksa sitta stopp for kapitalexporten och kraftigt
o6ka handeln med de socialistiska linderna. Genom bl. a. en kraftig nedskar-
ning av militdrutgifterna skall resurser frigoras (6r en utbyggnad av den
offentliga sektorn. | vdr motion om riktlinjerna for den ekonomiska politiken
utvecklas detta alternativ ytterligare.

For det fjirde maste det upprittas en produktionsplanering for att kunna
utveckla produktionen och dka antalet jobb. En sddan plan méste sdtta upp
malsidttningar och anvisa medel for en planmdssig utbyggnad av produktio-
nen, bostadsbyggandet, den sociala servicen, kommunikationer. energipro-
duktion etc. Den méste innefatta en demokratisk nationalisering av nyckel-
sektorer i samhillet, en demokratisk regionalpolitik som skapar regional
balans inom landet och avsitter tillrdackliga resurser till forskning och tekniskt
utvecklingsarbete for dvergdng till modernare teknologi.

For det femte méste utbildningsverksamheten byggas ut och goras mer
modern och planmissig i forhallande till produktionen. Alla ungdomar méaste
garanteras en modern och vetenskaplig allmdnutbildning och en kvalificerad
yrkesutbildning som svarar mot den teknisk -vetenskapliga revolutionens
madjligheter och det arbetande folkets behov.

Fordetsjdtte maste allaarbetslosa ungdomar garanteras en ekonomisk och
social trygghet utan diskriminerande bestimmelser p4 grund av alder eller
liknande.

Hemstéllan

I enlighet med ovanstdende hemstiller vi

att riksdagen uttalar sig for

I. att omedelbara atgdrder i den ekonomiska politiken i enlighet
med motionen 1977/78:316 om riktlinjer for den ekonomiska
politiken vidtas,

2. att regeringen under varen 1978 upprittar en forsta produk-
tionsplan for en planmissig dkning av sysselsdttningen for
samhillsnyttig verksamhet, innefattande bl.a. en kraftig
okning av bostadsbyggandet och utbyggnad av hilso- och
sjukvard, social service sdsom daghemsbyggande och kollektiva
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kommunikationer och att denna plan revideras och utdkas
successivt till att omfatta allt stérre sektorer av produktio-
nen,

3. att en omedelbar utokning av utbildningsplatserna i gymnasie-
skolan genomfors och en utredning tillsdtts for att forbereda
inforandet av en for alla ungdomar gemensam och obligatorisk
skola som ger bdde en god allminbildning och en verklig
yrkesutbildning,

4, att allmdn arbetsloshetsférsdkring utan diskriminerande
undantag f6r ungdomar inférs omedelbart,

5. att forbdttra yrkesskadeforsikringen for AMU-eleverna, dvs.
att de far samma skydd under resor till och frdn utbildningen
och under teoretisk utbildning som under arbete,

6. att infora facklig vetordtt mot permitteringar och avskedan-
den,

7. att utoka hemsprdksundervisningen i forskola, grundskola och
gymnasium f6r invandrarbarn och -ungdomar.

Stockholm den 17 aprnil 1978
ROLF HAGEL (apk) ALF LOVENBORG (apk)
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