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Nr 1097

av herr Wennerfors
om skyldighet fir uppbérdsmyndighet att bitrida med skatteberik-
ning.

Under &rens lopp har i olika sammanhang mdnga ganger ramiorts kritik
mot det svenska skattesystemet for svlrigheterna att tringa in i och forstd
det, Den grundliggande lagen. kommunalskattelagen, ullkom ar 1928, Sam-
hiilklsutvecklingen under de 46 dren dirclter har varit snabb, och stora {6r-
andringar har skett, bl a, har krisen i barjan av 1930-walet, kngsaren
1939-1945 och cfterkrigstiden genomlevis. Pa 1950- och 1960-1alen skedde
en stark internationaliscring, samtidigt som skatterna nddde hdjder som
forr ansdgs omojliga.

Det ir uppenbart att 1928 drs lagstiftning ¢f kunnat bibehallas oftrindrad
under alla dren, utan 1illagg och dndringar har undan (6r undan mast goras.
Aven nva lagar. mer eller mindre tillfiilliga. har tllkommit. Det vore dven
underligt om inte olika motstridiga regler och inadvertenser skulle upp-
komma. sédrskilt som minga iindringar i okande takt svnes tillkomma hastigt
for att 16sa aktuella problem.

For att komma tll ritta med dessa problem bar i lagstifiningen bénat
inforas dispensregler cller skyldighet narmast {or riksskaticverket att utfirda
tillimpningsioreskrifier. Trots beaktansvirda anstriingningar att ge Klara reg-
fer visur det sig dock oftast aul reglerna ej passar for alla variationer som
forekommer i verkligheten.

Aven for de personer som yvrkesmissigt svsslar med skattefrigorna. an-
tingen pa den fiskala sidan eller 16r att hidlpa de skattskyldiga, dr sva-
righeterna stora att riity tolka lagarna. Detta medfor dven att icke avsedda
luckor kan uppstd, som utnyviyjas av starkt skattemedvetna personer. Om
skattelagarna saledes 1or dem som kun anses vara experier ir svanolkade,
hur mycket mera giller dd detta icke {or alla deny somt icke dr s4 hemmuastadda
pa skattelagstifimingens omride.

Svarigheterna géller inte bara tolkningen av skattelagarna. t. ex. i avseende
pd skattepliktiga inkomster och icke avdragsgilla kostnader. Det giiller dven
det som borde vara relativt enkelt. nimligen berikningen av skatten for
Iysiska personer.

Tidigare gillde samtaxering av makars inkomster och formégenheter. Av
skilda skil pesldts dock att vardera maken skulle heskattas r sina in-
komster. men beslutet gillde enbart arbetsinkomster. Ovriga inkomster skul-
le beskattas efter progressiviteten hos den make som har hogsta arbets-
inkomsten. Deatta genomifors pd s sitt. att skatten utridknas pd det totala
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beloppet av arbetsinkomist och dvriga inkomster, Man bendminer darfor ar-
betsinkomster A-inkomster och ovriga B-inkomster. Den skatt som sdledes
kan framriknas som hinforlig till B-inkomsterna skall fordelas mellan ma-
karna i fSrhallande till inkomsterna. Aven (Brmdgenhetsskatten skall fGr-
delas.

Pa detta {6r vanliga medborgare svirberiknade siu pafors makarna sin
andel av skatten.

I de festa falt torde man dock kunna forenkla berikningarna genom
att begriinsa kontrollen till det (or makarna gemensamt utriiknade beloppet.
da fordelningen nog oftast har ringa betvdelse i varje full fir fumiljecko-
nomin.

Efter 1946 ars uppbordsiindring med killskatter och preliminidra inbe-
talningar sker avrakningen mellan definitiv och prelimimiirbetald skat: pa
skattsedeln. Da det emellertid visade sig att minga misshrukade miiligheten
till skattekrediter infordes riantedebitering {or skatteskulder verstigande vis-
sa griinshetopp. Denna riinta, som under drens lopp Okats, dr i1 vanlig ordning
avdragsgiil frn ovriga inkomster. | samband med att skillnaden tkade mel-
lan hogre rinta pa skatteskulder och betydligt Higre rinta pd skattefordringar
borjade skattskyldiga obscrvera att kvittning ¢j skedde mellun for mycket
inbetald skatt for ena maken och [6r litet for den andre. Det torde dock
for de flesta vura obekant utt man ctier begiran hos myndigbheterna kan
A beloppen kvittade. Det gérs alltsd e) ex officio, vilket medfor att manga
far hetala for myeket § rinta.

Skattelagarna medger att 5. k. fvlinudsinbetaining kan ske senast den 30
april det &r wxeringen sker och att detta belopp tiligodoriknas som inbetalt
under beskatiningsaret.

Aven hiir hur missbruk skett. si att ev. rintegotigdrelse pa for mvcket
inbetald skatt under taxeringsirel ¢j sker med lika hog riinta som pd ndigare
inbetalda belopp.

Genom dessa olika bestdimmielser har det alltsd blivit mer och mer vi-
senthgt [Or de skattskyldiga att ritl berikna vardera muakens skatt fir an
icke riskera att betala (or fel person och belastas med onodiga rintekostnader.

1974 &rs riksdag beslit att de belopp, som tidigare pdtorts som rinte-
kostnader, i fortsittningen skall benimnas avgifier och diirmed ej vars av-
dragbara frdn inkomsterna utan betalas av beskattade medel. Vid en nur-
ginalskattesats av 50 "% blev kostnaden alltsd {or den skattskyvidige 1 2t
stag 1ordubblad. Om marginalskattesatsen dar 60 Vo vilket gidller icke sirskilt
hoga inkomster, fordras siledes inkomster pd 2 300 kr. {ir att kunna betala
en avglft av 1000 kr.

Efter denna dndring ar det saledes dnnu myeket viktgare for de skat-
skvldiga atl ritt berikna skatteheloppet och fordela det rint mellun makarma
sd ant erfordertiga {vlinadsinbetalningar kun ske.

Lwv. restskatiebelopp paverkas inte bara av de inbetalide beloppen utan
sialvlallet dven av de dndringar taxeringsniamnden vidtar, Det bar visat
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sig atl med de okade befogenhcter, som lagts pd skattemyndigheterna att
utfirda wlkningar och anvisningar, uppkommer olika fall som e) [Grutsetts.
DA kan fiscus i flera &r godkiinna en tolkning som den skattskyldige gjor.
Sedan ldmnas ctl mer centralt dircktiv, taxeringsnimnderna dndrar tidigare
tolkningar och taxeringen hojs, vilket dven medfor 6kad avgift (or for [agt
inbetald skatt. Detta bar hint t.ex. [6r personer, som handlar med flas-
tigheter, nidr det giller avdrag {6r nedskrivning av {astigheter och vid avdrag
for olika kostnader i samband med arvoden Gr offentliga (oriroendetjinster
som 1. ex. riksdagsmannaarvoden.

Tidigare funns mdjlighet att {3 befrielse [tn att betala restrinta pd okad
skatt genom indrad taxering. | samband med dndringen av rdnta ill ¢
avdragsgill avgilt har iven mojligheterna att fd eftergift viscntligen redu-
cerats genom att villkoren skiirpts, sd att en dndring av deklarationen nidrmast
skall ha varit helt oviintad.

Far att vara de skattskyldiga behjilptiga med att ritt kunng beridkna sing
kommande skatter borde uppbdrdsmyndigheterna aliggas att vid begiran
timna uppgifter om vars och ens skattehelopp, baserat pd uppgifierna i de-
klarationen. Sadana direktliv skulle vidare lamnas att dndrad praxis @ vir-
deringsfrigor etc. ¢ skall genomfdras, sd att restavgifter darigcnom upp-
kommer for den skattskyldige.

Med hiinvisning till det anforda hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om hjalp till vissa skattskyldiga med berikningen
av skatiehelopp sd att erforderliga fvlinadsinbetalningar kan
goras.

Stockholm den 27 januari 1975

ALF WENNERFORS (m)
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