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Sammanfattning

I denna promemoria behandlas genomférandet 1 svensk ritt av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den
13 december 2011 om normer fér nir tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller ~ kraven fér att betecknas som  subsidiirt
skyddsbehévande, och fér innehillet i det beviljade skyddet
(omarbetning)".

I promemorian féreslds att det ska anges i lag vilka aktorer
som kan erbjuda skydd mot forféljelse och annan sddan
behandling som utgér grund for skyddsbehov, samt att sddant
skydd méste vara effektivt. Vidare foreslds att det ska fortydligas
att skyddsbehévande i vissa fall inte ska upphéra att vara
skyddsbehovande, dven om férutsittningarna for ett upphorande
ir uppfyllda.

Det foreslds ocksd att forildrar tll ogifta barn som ir
skyddsbehévande eller ndgon annan vuxen som har tritt i
forilders stille ska ha rict tll uppehdllstillstdnd, under
forutsittning att de ankommit till Sverige samtidigt som barnet.

Vidare foresls att nir tidsbegrinsade uppehallstillstdnd
fornyas for skyddsbehodvande eller deras familjemedlemmar ska
giltighetstiden vara minst tv8 4r, samt att alternativt
skyddsbehévande och 6vriga skyddsbehévande som huvudregel
ska ha ritt att f3 ett frimlingspass om de inte kan {3 ett nationellt
pass.

"EUT L 337,20.12.2011, 5. 9 (Celex 32011L0095).






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)
att 4 kap. 1-2 a, 5 och 5 a §§ samt 5 kap. 1, 3 och 18 §§ ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

Med flykting avses 1 denna lag en utlinning som

— befinner sig utanfér det land som utlinningen ir medbor-
gare 1, dirfor att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for
forfoljelse pd grund av ras, nationalitet, religiés eller politisk
uppfattning eller pd grund av kon, sexuell liggning eller annan
tillhorighet till en viss samhillsgrupp, och

—inte kan, eller p& grund av sin fruktan inte vill, begagna sig
av detta lands skydd.

Detta giller oberoende av Vad som sdgs i forsta stycket
om det ir landets myndigheter giller oberoende av om det ir

! Jir Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer fér nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, f6r en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbehdévande, och fér innehillet i det
beviljade skyddet (omarbetning) (EUT L 337, 20.12.2011, 5.9, Celex 32011L.0095).

? Senaste lydelse 2009:1542.



Forfattningsforslag

som dr ansvariga for att utlin-
ningen riskerar att utsittas foér
forfoljelse eller om dessa inte
kan antas erbjuda trygghet mot

forfoljelse frin enskilda.

Som flykting ska dven anses
en utlinning som ir statslos
och som

—av samma skdil som anges i
forsta stycket befinner sig utan-
for det land dir han eller hon
tidigare har haft sin vanliga
vistelseort, och

— inte kan, eller pd grund av
sin fruktan inte vill, dtervinda

dit.
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landets myndigheter som ir
ansvariga foér att utlinningen
riskerar  att  utsittas  for
forfoljelse eller om utlinningen
riskerar att utsdttas for forfoljelse
fran enskilda och inte kan antas
bli erbjuden ett effektivt skydd.
Vid bedémningen av om skydd
erbjuds ska endast beaktas skydd

som ges av staten eller parter

eller  organisationer  som
kontrollerar ~ hela  eller  en
betydande del av  statens
territorium.

Forsta och andra styckena
giller dven for en utlinning
som dr statslés och som
befinner sig utanfor det land
dir han eller hon tidigare har
haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 b § foljer att en utlinning som omfattas av denna para-
graf 1 vissa fall ir utesluten frn att anses som flykting.

3

Med alternativt skyddsbehévande avses 1 denna lag en utlin-
ning som i andra fall in som avses i 1 § befinner sig utanfér det
land som utlinningen ir medborgare 1, dirfér att

1. det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett
dtervindande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med

’ Senaste lydelse 2009:1542.
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déden eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, eller
som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk att skadas pd
grund av urskillningslést vild med anledning av en yttre eller

inre vipnad konflikt, och

2. utlinningen inte kan, eller pd grund av sddan risk som avses

1 1 inte vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Forsta stycket 1 giller obe-
roende av om det ir landets
myndigheter som ir ansvariga
for att utlinningen loper sddan
risk som dir avses eller om
dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot att wutlinningen
utsdtts for sddan risk genom
handlingar frin enskilda.

Vad som sigs i forsta
stycket giller oberoende av om
det idr landets myndigheter
som ir ansvariga for att utlin-
ningen l6per sidan risk som
dir avses eller om wtlinningen
loper  sddan  risk  genom
handlingar frin enskilda och
inte kan antas bli erbjuden ett

effektivt skydd. Vid
bedomningen av om skydd
erbjuds ska endast beaktas skydd

som ges av staten eller parter

eller  organisationer  som
kontrollerar ~ hela  eller en
betydande del av  statens
territorium.

Forsta och andra styckena giller dven for en statslos utlin-
ning som befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utlinning som omfattas av denna para-
graf 1 vissa fall ir utesluten frin att anses som alternativt skydds-
behdvande.

11
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2a§

Med 6vrig skyddsbehévande avses i denna lag en utlinning
som i andra fall in som avses i 1 och 2 §§ befinner sig utanfér det
land som utlinningen dr medborgare 1, dirfér att han eller hon

1. behover skydd pd grund av en yttre eller inre vipnad kon-
flikt eller pd grund av andra svira motsittningar i hemlandet
kinner vilgrundad fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp,

eller

2. inte kan 3tervinda till sitt hemland pd grund av en miljo-

katastrof.

Forsta stycket 1 giller obe-
roende av om det ir landets
myndigheter som ir ansvariga
for att utlinningen lper sddan
risk som dir avses eller om
dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot att utlinningen
utstts for sddan risk genom
handlingar frin enskilda.

Vad som sigs 1 {forsta
stycket 1 giller oberoende av
om det ir landets myndigheter
som ir ansvariga for att
utlinningen l6per sidan risk
som dir avses eller om
utlinningen loper sddan risk
genom handlingar fran enskilda
och inte kan antas bli erbjuden

ett  effektivt  skydd.  Vid
bedémningen av om skydd
erbjuds ska endast beaktas skydd

som ges av staten eller parter

eller  organisationer  som
kontrollerar ~ hela  eller  en
betydande del av  statens
territorium.

Forsta och andra styckena giller dven for en statslos utlin-
ning som befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utlinning som omfattas av denna para-
graf 1 vissa fall ir utesluten frin att anses som 6vrig skyddsbeho-
vande.

* Senaste lydelse 2009:1542.
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5§

En flykting upphér att vara flykting om han eller hon

1. av fri vilja p& nytt anvinder sig av det lands skydd dir han
eller hon ir medborgare,

2. av fri vilja pd nytt férvirvar det medborgarskap som han
eller hon tidigare har foérlorat,

3. forvirvar medborgarskap 1 ett nytt land och far det landets
skydd,

4. av fri vilja &tervinder for att bositta sig 1 det land dir han
eller hon ir medborgare eller som statslos tidigare hade sin vis-
telseort, eller

5. pd grund av visentliga och bestiende foérindringar i hem-
landet eller 1 det land dir han eller hon som statslds tidigare hade
sin vistelseort inte lingre befinner sig 1 en sddan situation att han
eller hon kan anses som flykting och dirfér inte kan fortsitta att
vigra anvinda sig av hemlandets eller vistelselandets skydd.

Forsta stycket 5 giller dock
inte en flykting som pd grund av
tidigare forfoljelse  har tungt
vigande skdl for att inte vilja
anvéinda sig av det lands skydd
dér han eller hon dr medborgare
eller dir han eller hon som
statslos  tidigare hade sin vis-
telseort.

5a§°
En utlinning upphér att vara alternativt skyddsbehévande
eller 6vrig skyddsbehévande, om de omstindigheter som med-
forde att han eller hon bedémdes som skyddsbehévande inte
lingre foreligger eller har dndrats i sddan omfattning att skydd

> Senaste lydelse 2009:1542.
¢ Senaste lydelse 2009:1542.
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inte lingre behovs. Vid bedomningen ska endast visentliga och

bestiende férindringar beaktas.

Forsta stycket giller dock
inte en utlinning som dr alter-
nativt  skyddsbehévande  eller
dvrig skyddsbehévande och som
pd grund av tidigare upplevelser
som utgjort grund for skyddsbe-
hov har tungt vigande skdl for
att inte vilja anvinda sig av det
lands skydd déir han eller hon dr
medborgare eller dir han eller
hon som statslos tidigare hade
sin vistelseort.

5 kap.

alternativt

Flyktingar,

skyddsbehévande

7

och  &vriga

skyddsbehévande som befinner sig 1 Sverige har ritt till

uppehillstillstdnd.

Uppehéllstillstdnd fir dock vigras en flykting om han eller

hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle
vara foérenat med allvarlig fara f6r allmin ordning och sikerhet
att [3ta honom eller henne stanna 1 Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets
sikerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle

fortsitta verksamheten hir.

Ett uppehillstillstdnd som
beviljas enligt forsta stycket
ska vara permanent eller gilla i
minst tre &r. Detta giller dock
inte om tvingande hinsyn till
den nationella sikerheten eller

Ett uppehillstillstind som
beviljas enligt férsta stycket
ska vara permanent eller gilla i
minst tre &r. Detta giller dock
inte om tvingande hinsyn till
den nationella sikerheten eller

7 Senaste lydelse 2009:1542.
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den allminna ordningen kriver
en kortare giltighetstid. Ett
uppehillstillstdnd som beviljas
enligt forsta stycket fr dock
inte ha en kortare giltighetstid
in ett dr.

Forfattningsforslag

den allminna ordningen kriver
en kortare giltighetstid. Ett
uppehillstillstdnd som beviljas
enligt forsta stycket f&r dock
inte ha en kortare giltighetstid
in ett dr. Om ettt nytt
tidsbegrinsat  uppehdllstillstind
beviljas enligt forsta stycket, ska
det tillstandet gilla i minst tvd
ar.

3§

Uppehéllstillstind ska, om inte annat féljer av 17-17 b §§, ges

till

1. en utlinning som ir make eller sambo till nigon som ir
bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstdnd for bosittning 1

Sverige,

2. ett utlindskt barn som ir ogift och

a) har en férilder som ir bosatt, eller som har beviljats uppe-
hillstillstdnd f6r bosittning, 1 Sverige, eller,

b) har en foérilder som ir gift eller sambo med nigon som ir
bosatt, eller som har beviljats uppehillstillstdnd for bosittning, i

Sverige,

3. ett utlindskt barn som ir
ogift och som har adopterats
eller som avses bli adopterat av
nigon som vid tidpunkten fér
adoptionsbeslutet var och som
fortfarande ir bosatt eller som
har beviljats uppehillstillstdnd
for bosittning i Sverige, om
barnet inte omfattas av 2 och
om adoptionsbeslutet

3. ett utlindskt barn som ir
ogift och som har adopterats
eller som avses bli adopterat av
nigon som vid tidpunkten fér
adoptionsbeslutet var och som
fortfarande ir bosatt eller som
har beviljats uppehéllstillstind
fér bosittning i Sverige, om
barnet inte omfattas av 2 och
om adoptionsbeslutet

8 Senaste lydelse 2009:1542.
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— har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rittsforhdllanden rorande
adoption, eller

— giller 1 Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tillerade till
Haagkonventionen om skydd
av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, och

4. en utlinning som ir for-
ilder tll ett ogift utlindskt
barn som ir flykting eller
annan skyddsbehévande, om
barnet vid ankomsten till
Sverige var skilt frdn bida sina
forildrar eller frdn ndgon
annan vuxen person som fir
anses ha tritt i forildrarnas
stille, eller om barnet limnats
ensamt efter ankomsten.

Ds 2013:72

—har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rittsférhdllanden rorande
adoption, eller

— giller 1 Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till
Haagkonventionen om skydd
av barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

4. en utlinning som ir for-
ilder till ett ogift utlindskt
barn som ir flykting eller
annan skyddsbehévande, om
barnet vid ankomsten till
Sverige var skilt frdn bdda sina
forildrar eller frin ndgon
annan vuxen person som far
anses ha tritt i forildrarnas
stille, eller om barnet limnats
ensamt efter ankomsten, och

5. en utlinning som dr for-
dlder ull ett ogift utlindskt barn
som dr flykting eller annan
skyddsbehovande, eller annan
vuxen person som far anses ha
tritt i fordldrarnas stille, om
utlinningen — ankommit  till
Sverige samtidigt som barnet.

Nir en ansdkan om uppehillstillstdnd grundas pi ett beslut
om adoption som har meddelats av svensk domstol, ska den
anknytning som har uppkommit genom beslutet godtas 1 drendet

om uppehillstillstind.

Uppehillstillstdind ~ enligt

16
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denna paragraf ska gilla minst
ett dr. Uppehillstillstdnd som
beviljas ett ogift barn enligt
forsta stycket 2 b ska gilla for
samma tid som forilderns
uppehillstillstdnd.

Forfattningsforslag

denna paragraf ska gilla minst
ett dr. Uppehillstillstind som
beviljas ett ogift barn enligt
forsta stycket 2 b ska gilla for
samma tid som forilderns
uppehélistillstdnd. Om et nytt

tidsbegrinsat  uppehdllstillstind
beviljas en utlinning som med
stod av forsta stycket 1, 2, 4 eller
5 har beviljats ett tidsbegrinsat
uppebdllstillstind pd grund av
anknytning  tll en  skydds-
bebévande, ska tillstandet gilla i
mainst tvd ar.

18§

En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd i Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sidant tillstind fére inresan i landet.
En anstkan om uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehéllstillstdnd hir som flykting
eller annan skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppe-
hillstillstdnd hir med stdd av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstind
hir,

3. en ansokan om uppehillstillstind avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller
3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd hir med stéd av 15§,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta
stycket 1-3 eller andra stycket har stark anknytning tll en

? Senaste lydelse 2013:648.
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person som ir bosatt 1 Sverige och det inte skiligen kan krivas
att utlinningen reser till ett annat land f6r att ge in ansékan dir,

6. en ansdkan  om
uppehillstillstind  avser for-
lingning av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd  som med
stdd av 10 § har beviljats en
utlinning 1 fall som avses 1
6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlinningen kan beviljas
uppehéllstillstdnd enligt 15a

eller 15d§,

8. utlinningen med stod av
10§ har Dbeviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstill-

stdnd f6r studier och antingen
slutfort studier som motsvarar

30 hogskolepoing eller fullfoljt

en termin vid forskar-
utbildning, eller
9. det  annars  finns

synnerliga skil.

6. utlinningen kan beviljas
uppehdllstillstind med stéd av
3 § forsta stycket 5,

7. en ansékan  om
uppehéllstillstdnd avser for-
lingning av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind  som med
stdd av 10 § har beviljats en
utlinning 1 fall som avses 1
6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlinningen kan beviljas
uppehéllstillstdnd enligt 15a

eller 15d§,

9. utlinningen med stod av
10 § har Dbevijats ett
tidsbegrinsat uppehillstill-

stdnd fér studier och antingen
slutfort studier som motsvarar

30 hogskolepoing eller fullfolje

en termin vid forskar-
utbildning, eller
10. det annars finns

synnerliga skil.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om

utlinningen har beviljats en visering for att besdka en arbetsgi-
vare 1 Sverige eller ir undantagen frin kravet pd visering om han
eller hon ansoker om ett uppehdllstillstind for arbete inom ett
slag av arbete dir det rider stor efterfrigan pd arbetskraft. En
ytterligare foérutsittning ir att arbetsgivaren skulle férorsakas
oligenheter om utlinningen méste resa till ett annat land fér att
ge in ans6kan dir eller att det annars finns sirskilda skil.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas frin sin férilder sirskilt
beaktas, om det stdr klart att uppehillstillstind skulle ha beviljats
om provningen gjorts fore inresan 1 Sverige.
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I friga om uppehillstillstind f6r en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 15 a och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 c och
18-20 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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1.2 Forslag till forordning om andring i

utldnningsférordningen (2006:97)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 12 § utlinningstérordningen
(2006:97) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
12§

Om en utlinning inte har ndgon handling som giller som pass
och saknar mojlighet att skaffa en sddan handling, fir Migrat-
ionsverket utfirda frimlingspass f6r honom eller henne att gilla
som pass. Verket fir utfirda frimlingspass dven i andra fall, om

det finns sirskilda skal.

Har en utlinning beviljats
uppehillstillstdnd enligt 4 kap.
2 eller 2 a § eller erhdllit
skyddsstatustorklaring  enligt
4kap. 3 ¢ § utlinningslagen
(2005:716) och uppstar det all-
varliga humanitira skdl som
kriver utlinningens ndrvaro i
ett annat land ska Migrations-
verket utfirda ett frimlings-
pass for utlinningen, om han
eller hon inte kan fi ett
nationellt pass. Detta giller
dock inte om tvingande hinsyn
till den nationella sikerheten
eller den allminna ordningen

Har en utlinning beviljats
uppehillstillstind enligt 4 kap.
2 eller 2 a § eller erhdllit
skyddsstatustorklaring  enligt
4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen
(2005:716) ska
Migrationsverket utfirda ett
frimlingspass for utlinningen,
om han eller hon inte kan {3 ett
nationellt pass. Detta giller
dock inte om tvingande hinsyn
till den nationella sikerheten
eller den allminna ordningen
kriver nigot annat.

! Senaste lydelse 2009:1549.
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.. o
kraver nagot annat.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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2 Arendet

Europaparlamentet och ridet antog den 13 december 2011
direktivet 2011/95/EU om normer {6r nir tredjelandsmedbor-
gare eller statslésa personer ska anses berittigade till internatio-
nellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbe-
hévande, och for innehdllet 1 det beviljade skyddet (omarbet-
ning)'. I det féljande kommer direktivet att omnimnas som det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Direktivet, som tridde i
kraft den 9 januari 2012, ska vara genomfért i medlemsstaterna
senast den 21 december 2013. Direktivet finns som bilaga till
denna promemoria.

I promemorian foreslds de indringar som bedéms nédvindiga
for att genomfora direktivet i svensk ritt.

"EUT L 337,20.12.2011, 5. 9 (Celex 32011L0095).
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3 Genevekonventionen

De grundliggande internationella bestimmelserna om flykting-
skap finns 1 1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga
stillning (Genevekonventionen). I konventionen anges bla.
kriterier fér nir en person ska betraktas som flykting. Tillimp-
ningsomrddet fér Genévekonventionen utvidgades genom pro-
tokollet angdende flyktingars rittsliga stillning frén den 31 janu-
ari 1967 (New York-protokollet) pd s sitt att de begrinsningar
som konventionen gav mojlighet att goéra, bdde en geografisk
begrinsning och en tidsmissig sddan, togs bort. Sverige har till-
tritt sivil Geneévekonventionen som New York-protokollet.

Med flykting avses enligt artikel 1 A 2 1 Genévekonventionen
den som ”...1 anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pd
grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhérighet till viss sam-
hillsgrupp eller politiska dskddning befinner sig utanfér det land,
vari han ir medborgare, samt dr ur stdnd att eller pd grund av
sddan fruktan, som nyss sagts, icke onskar att begagna sig av
sagda lands skydd, eller den som, utan att vara medborgare 1
ndgot land, tll f6ljd av hindelser som foérut sagts befinner sig
utanfor det land, vari han tdigare haft sin vanliga vistelseort,
samt ir ur stdnd att eller pd grund av sidan fruktan, som nyss
sagts, icke onskar att dtervinda dit”.

Artikel 1 A 2 ska lisas tillsammans med artiklarna 1 C-F som
anger 1 vilka fall en person ir utesluten frén flyktingskap (1 D-F)
och nir flyktingskap enligt konventionen upphér (1 C).

Genevekonventionen innehiller ingen uttrycklig bestimmelse
om att konventionsstaterna ir skyldiga att ta emot flyktingar,
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men diremot innehdller artikel 33 en bestimmelse om férbud
mot avvisning eller utvisning av en flykting till grinsen mot ett
omrdde dir han eller hon riskerar politisk férfoljelse (principen
om non-refoulement). Enligt artikel 33.2 kan dock férbudet inte
3beropas av “flykting, vilken det foreligger skilig anledning att
betrakta som en fara fér det lands sikerhet i vilket han uppehal-
ler sig eller vilken, med hinsyn till att han genom lagakraft-
igande dom har doémts fér synnerligen grovt brott, utgdr en
sambhillsfara i sagda land”.

Genévekonventionen innehdller dven bestimmelser om
flyktingars rittigheter och skyldigheter 1 asyllandet. Exempelvis
ska den stat dir en flykting lovligen vistas utfirda resedokument
for denne sivida inte tungt vigande skil hinforliga till den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen talar emot
det (artikel 28). Resedokumentet giller som pass och innebir
ocksd en skyldighet for den utfirdande staten att tilldta inneha-
varen att resa tillbaka in 1 landet.

Forenta nationerna (FN) har inrittat ett flyktingkommissa-
riat (UNHCR). UNHCR:s exekutivkommitté behandlar bl.a.
ratthga frdgor som ror tolkning och tillimpning av Genevekon-
ventionen och antar slutsatser for staternas handlande (eng.
conclusions). Slutsatserna ir inte formellt bindande for
konventionsstaterna men har stor faktisk betydelse vid
tolkningen av Geneévekonventionen.

UNHCR:s handbok om férfarandet och kriterierna vid fast-
stillande av flyktingars rittsliga stillning enligt 1951 &rs kon-
vention och 1967 ars protokoll angdende flyktingars rittsliga
stillning (nedan UNHCR:s handbok) utgér ett internationellt
erkint tolkningsinstrument vid férfarandet for faststillande av
flyktingskap och foljer i huvudsak exekutivkommitténs slutsat-
ser men beaktar dven tillginglig information om de olika stater-
nas praxis. Handboken kompletteras med riktlinjer. Hittills har
nio riktlinjer utfirdats: om kénsrelaterad forfoljelse’, om tillho-

! Guidelines on International Protection: Gender-Related Persecution within the context
of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 protocol relating to the Status
of Refugees, HCR/GIP/02/01, 7 May 2002.

26



Ds 2012:72 Genévekonventionen

righet till viss samhillsgrupp?, om upphérande av flyktingstatus’,
om internt flyktalternativ', om uteslutning frin flyktingskap’,
om religionsbaserade ansékningar®, om tillimpningen av
flyktingdefinitionen p& asylansékningar frin personer som varit
utsatta f6r minniskohandel’, om barns asylansékningar® och om
ansokningar baserade pi sexuell liggning och/eller koéns-
identitet’.

2 Guidelines on International Protection: "Membership of a Particular Social Group”
within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/02/02, 7 May 2002.

’ Guidelines on International Protection: Cessation of Refugee Status under Article
1C(5) and (6) of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees (the "Ceased
Circumstances” Clauses), HCR/GIP/03/03, 10 February 2003.

* Guidelines on International Protection: ”Internal Flight or Relocation Alternative”
within the Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/03/04, 23 July 2003.

® Guidelines on International Protection: Application of the Exclusion Clauses: Article
IF of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/03/05,
4 September 2003.

¢ Guidelines on International Protection: Religion-Based Refugee Claims under Article
1A(2) of the 1951 Convention and/or the 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, HCR/GIP/04/06, 28 April 2004.

7 Guidelines on International Protection: The Application of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees to victims of
trafficking and persons at risk of being trafficked, HCR/GIP/06/07, 7 April 2006.

8 Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims under Articles 1A(2) and
1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees,
HCR/GIP/09/08, 22 December 2009.

’ Guidelines on International Protection: Claims to Refugee Status based on Sexual
Orientation and/or Gender Identity within the context of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees,
HCR/GIP/12/09, 23 October 2012.
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4 Det forsta
skyddsgrundsdirektivet

4.1 Syftet med direktivet

Europeiska unionens r8d antog den 29 april 2004 direktivet
2004/83/EG om miniminormer fér nir tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skil behdver internationellt skydd samt
om dessa personers rittsliga stillning och om innehillet 1 det
beviljade skyddet (det férsta skyddsgrundsdirektivet)'.
Direktivet tridde 1 kraft den 20 oktober 2004 och ir en del av
EU:s gemensamma europeiska asylsystem som grundas pd en
fullstindig tillimpning av Genévekonventionen och New York-
protokollet. Huvudsyftet med direktivet ir dels att garantera att
medlemsstaterna  tillimpar gemensamma kriterier for att
faststilla vilka personer som har ett verkligt behov av
internationellt skydd, dels att garantera att en miniminivd av
formaner idr tllginglig fo6r dessa personer 1 samtliga
medlemsstater.  Medlemsstaterna  f8r  ha  forménligare
bestimmelser in dem som finns 1 direktivet.

" EUT L 304, 30.9.2004, s. 12 (Celex 32004L0083), efter ompublicering EUT L 204,
5.8.2005 s. 24, rittad Celex 32004L0083R (02).

29



Det forsta skyddsgrundsdirektivet Ds 2013:72

4.2 Innehallet i det forsta skyddsgrundsdirektivet
4.2.1 Allmdnna bestimmelser

Kapitel 1 det forsta skyddsgrundsdirektivet innehéller allminna
bestimmelser. Artikel 1 anger direktivets syfte och rickvidd. I
artikel 2 finns definitioner av bl.a. féljande begrepp.

Med internationellt skydd avses flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehovande.

Med flykting avses en tredjelandsmedborgare som med anled-
ning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av ras, reli-
gion, nationalitet, politisk dskddning eller tillhérighet till viss
samhillsgrupp befinner sig utanfér det land dir han eller hon ir
medborgare och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte
vill begagna sig av det landets skydd, eller en statslés person som
av samma skil befinner sig utanfér det land dir han eller hon
tidigare hade sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pd
grund av sin fruktan inte vill dtervinda dit och som inte omfattas
av undantagsbestimmelserna i direktivets artikel 12.

Med flyktingstatus avses en medlemsstats erkinnande av en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person som flykting.

Med person som uppfyller kraven for att betecknas som alterna-
tivt skyddsbehévande avses en tredjelandsmedborgare eller stats-
16s person som inte uppfyller kraven for att betecknas som flyk-
ting, men dir det finns grundad anledning att fé6rmoda att den
berérda personen, om han eller hon 4tersinds till sitt ursprungs-
land, eller, 1 friga om en statslds person, till det land dir han eller
hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, skulle utsittas for en
verklig risk att lida allvarlig skada enligt artikel 15 och som inte
omfattas av undantagen i artikel 17.1 och 17.2 och som inte kan,
eller pd grund av en sddan risk inte vill begagna sig av det landets
skydd.

Med status som alternativt skyddsbehivande avses en medlems-
stats erkidnnande av en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person som en person som uppfyller kraven fér att betecknas
som alternativt skyddsbehévande.
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Med familjemedlemmar avses f6ljande familjemedlemmar till
den person som innehar flyktingstatus eller status som
alternativt  skyddsbehévande, om dessa familjemedlemmar
befinner sig 1 samma medlemsstat och om familjen existerade
redan 1 ursprungslandet: Make och ogift partner i en
stadigvarande relation om lagstiftningen eller sedvaneritten i den
berérda medlemsstaten behandlar ogifta par pd samma sitt som
gifta enligt dess utlinningslagstiftning. Underdriga ogifta barn
till sidana par eller till den person som innehar flyktingstatus
eller status som alternativt skyddsbehévande under férutsittning
att de ir beroende av flyktingen eller den alternativt skyddsbe-
hévande for sin forsorjning. Adoptivbarn ska likstillas med
biologiska barn.

Med  wunderdriga  utan  medfoljande  vuxen  avses
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som ir yngre in
18 &r som anlinder till en medlemsstats territorium utan att vara
1 sillskap med en vuxen som enligt lag eller sedvana ansvarar for
dem, sd linge de inte faktiskt tas om hand av en sddan person.
Begreppet omfattar ocksd underdriga som limnas ensamma utan
medfoljande vuxen efter det att de rest in pd en medlemsstats
territorium.

4.2.2 Bedomning av ansokningar om internationellt skydd

I kapitel II 1 det forsta skyddsgrundsdirektivet finns
bestimmelser som ska tillimpas vid bedémningen av
ansokningar om internationellt skydd. Artikel 4 handlar om
bedémning av fakta och omstindigheter. Artikel 5 innehiller
bestimmelser om internationellt skyddsbehov ”sur place”. I
artikel 6 anges vilka aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar
allvarlig skada. Artikel 7 innehéller en upprikning av aktérer som
ger skydd och dir anges ocksd nirmare vilka dtgirder av en aktor
som normalt ska anses innebira skydd. I artikel 8 finns
bestimmelser om internt skydd.
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4.2.3  Forutsattningar for att betraktas som flykting

Kapitel TIT 1 det férsta skyddsgrundsdirektivet innehdller
bestimmelser om forutsittningarna for att betraktas som
flykting. I artikel 9 anges vad som avses med forfoljelse. Av
artikeln framgdr att det madste finnas ett samband mellan
forfoljelsen och de skil till forféljelsen som anges 1 artikel 10. I
artikel 10 finns en upprikning av ett antal faktorer som
medlemsstaterna ska ta hinsyn till vid bedémningen av de olika
skilen till forfoljelsen (dvs. ras, religion, nationalitet, sirskild
samhillsgrupp och politisk &skddning). Av artikel 11 framgar nir
en flykting ska upphora att vara flykting. I artikel 12 anges vilka
som ir undantagna frdn att kunna anses som flyktingar.

4.2.4  Flyktingstatus

I kapitel IV 1 det férsta skyddsgrundsdirektivet finns
bestimmelser om flyktingstatus. Artikel 13 handlar om
beviljande av sddan status. I artikel 14 finns bestimmelser om
iterkallande av, upphivande av eller vigran att fornya

flyktingstatus.

4.2.5 Forutsattningar for att betraktas som alternativt
skyddsbehévande

Kapitel V innehéller bestimmelser om foérutsittningarna for att
betraktas som alternativt skyddsbehévande. Av artikel 15
framgdr att allvarlig skada utgérs av a) dodsstraff eller avrittning,
b) tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning av en sokande i ursprungslandet, eller ¢) allvarligt
och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem p& grund av
urskillningslést vald 1 situationer av internationell eller intern
vipnad konflikt. Artikel 16 reglerar nir en person upphor att
uppfylla  kraven fér att  betecknas som  alternativt
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skyddsbehévande. T artikel 17 anges vilka som ir undantagna
frn att kunna betecknas som alternativt skyddsbehvande.

4.2.6  Status som alternativt skyddsbeho6vande

I kapitel VI 1 det forsta skyddsgrundsdirektivet finns
bestimmelser om status som alternativt skyddsbehévande.
Artikel 18 handlar om beviljande av sddan status. T artikel 19
finns bestimmelser om &terkallande av, upphivande av eller
vigran att fornya status som alternativt skyddsbehdvande.

4.2.7 Inneborden av internationellt skydd

Inneborden av internationellt skydd framgir av kapitel VII i det
forsta skyddsgrundsdirektivet, dir det férutom allminna
bestimmelser i artikel 20 finns bestimmelser om skydd mot
avvisning (artikel 21), information (artikel 22), sammanhillning
av familjer (artikel 23), uppehillstillstind (artikel 24),
resedokument (artikel 25), tilltride till arbetsmarknaden (artikel
26), tilltride till utbildning (artikel 27), sociala férméner (artikel
28), hilso- och sjukvdrd (artikel 29), undeririga utan
medfoljande vuxen (artikel 30), tillgdng till bostad (artikel 31),
ritt till fri rérlighet inom medlemsstaten (artikel 32), tillging till
integrationsfrimjande 3dtgirder (artikel 33) och A&tervandring
(artikel 34).
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5 Skyddsbehovande i svensk ratt

De centrala bestimmelserna om flyktingar och andra skyddsbe-
hévande finns i1 4 kap. utlinningslagen (2005:716), UtlL.
Vigledning for tolkningen av bestimmelserna om flyktingar kan,
forutom 1 forarbeten och praxis, himtas i de rekommendationer
som ges 1 UNHCR:s handbok och de slutsatser som utfirdas av
UNHCR:s exekutivkommitté (prop. 1996/97:25 s. 97 och
Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2006:1). Det foérsta
skyddsgrundsdirektivet har genomférts i svensk ritt genom
forfattningsindringar som tridde i kraft den 1 januari 2010.!

I 4 kap. 1 § UtlL definieras begreppet flykting. Definitionen
motsvarar 1 princip den som dterfinns 1 artikel 1 A 2 1 Geneve-
konventionen, reviderad genom New York-protokollet, och i
skyddsgrundsdirektivet. Med flykting avses 1 utlinningslagen en
utlinning som befinner sig utanfér det land som utlinningen ir
medborgare i, dirfor att han eller hon kinner vilgrundad fruktan
for forfoljelse pd grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pd grund av kén, sexuell liggning eller annan
tillhorighet till en viss samhillsgrupp, och inte kan, eller pd
grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd
(4 kap. 1 § forsta stycket UtlL). Detta giller oberoende av om
det ir landets myndigheter som ir ansvariga for att utlinningen
riskerar att utsittas for forfoljelse eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot forféljelse frin enskilda (4 kap. 1 § andra
stycket UtlL). Som flykting ska dven anses en utlinning som ir
statslés och som av samma skil som anges 1 forsta stycket befin-

'"Prop. 2009/10:31, bet. 2009/10:SfU8, rskr. 2009/10:133.
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ner sig utanfér det land dir han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort, och inte kan, eller p& grund av sin fruktan inte
vill, dtervinda dit (4 kap. 1 § tredje stycket UtlL).

I 4 kap. 2 § UL definieras alternativt skyddsbehévande.
Definitionen motsvarar 1 princip den som dterfinns i
skyddsgrundsdirektivet. Med alternativt skyddsbehévande avses
1 utlinningslagen en utlinning som i andra fall in som avses 11 §
(dvs. flyktingdefinitionen) befinner sig utanfér det land som
utlinningen ir medborgare i, dirfér att 1.det finns grundad
anledning att anta att utlinningen vid ett &tervindande till
hemlandet skulle l6pa risk att straffas med doden eller att
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson
l6pa en allvarlig och personlig risk att skadas pd grund av
urskillningslést vald med anledning av en yttre eller inre vipnad
konflikt, och 2. utlinningen inte kan, eller pd grund av sddan risk
som avses 1 1 inte vill, begagna sig av hemlandets skydd (4 kap.
2 § forsta stycket UtlL). Forsta stycket 1 giller oberoende av om
det ir landets myndigheter som ir ansvariga for att utlinningen
loper sidan risk som dir avses eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot att utlinningen utsitts for sddan risk
genom handlingar frin enskilda (4 kap. 2 § andra stycket UtIL).
Forsta och andra styckena giller dven for en statslés utlinning
som befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidigare har
haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 2 § tredje stycket UtlL).

I 4 kap. 2 a § UtlL definieras dovrig skyddsbehivande.
Definitionen inférdes 1 samband med genomfoérandet av det
forsta skyddsgrundsdirektivet, men har sitt ursprung i ildre
bestimmelser. Med  6vrig  skyddsbehévande avses 1
utlinningslagen en utlinning som i andra fall in som avses i
1 och 2 §§ UtlL (dvs. definitionerna av flykting och alternativt
skyddsbehévande) befinner sig utanfér det land som utlinningen
ir medborgare 1, dirfor att han eller hon 1. behéver skydd pd
grund av en yttre eller inre vipnad konflikt eller pi grund av
andra svdra motsittningar 1 hemlandet kinner vilgrundad
fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp, eller 2.inte kan

36



Ds 2013:72 Skyddsbehdvande i svensk ratt

dtervinda till sitt hemland pd grund av en miljékatastrof (4 kap.
2 a § forsta stycket UtlL). Forsta stycket 1 giller oberoende av
om det ir landets myndigheter som dr ansvariga for att
utlinningen l6per sddan risk som dir avses eller om dessa inte
kan antas erbjuda trygghet mot att utlinningen utsitts fér sddan
risk genom handlingar frin enskilda (4 kap. 2 a § andra stycket
UtlL). Forsta och andra styckena giller dven f6r en statslos
utlinning som befinner sig utanfér det land dir han eller hon
tidigare har haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 2 a § tredje stycket
UtlL).

Av 4 kap. 2 b och 2 ¢ §§ UtlL framgar nir en utlinning ir ute-
sluten fran att anses som flykting eller annan skyddsbehévande.

En utlinning, som med 8beropande av skyddsskil ansokt om
uppehillstillstind, ska enligt 4 kap. 3 § UtlL forklaras vara flyk-
ting (flyktingstatusforklaring) om han eller hon omfattas av
definitionen 1 1 § och inte ir utesluten frin att anses som flyk-
ting enligt 2 b §. Flyktingstatusférklaring far dock vigras under
vissa forutsittningar. En utlinning, som med &beropande av
skyddsskil ansokt om uppehallstillstind, ska enligt 4 kap. 3a§
UtlL férklaras vara alternativt skyddsbehévande (alternativ
skyddsstatusforklaring) om han eller hon omfattas av defini-
tionen 12 § eller 6vrig skyddsbehdévande (6vrig skyddsstatusfor-
klaring) om han eller hon omfattas av definitionen 1 2 a § och
inte ir utesluten frin att anses som alternativt skyddsbehévande
eller 6vrig skyddsbehévande enligt 2 ¢ §. I 4 kap. 5 b och 5 ¢ §§
UtlL anges forutsittningarna for att dterkalla en flyktingstatus-
forklaring, en alternativ skyddsstatusforklaring eller en 6vrig
skyddsstatusforklaring.

Forutsittningarna for att en utlinning ska upphéra att vara
flykting eller annan skyddsbehévande anges i 4 kap. 5 och 5 a §§
UtlL. En flykting upphér att vara flykting om han eller hon 1. av
fri vilja pd nytt anvinder sig av det lands skydd dir han eller hon
ir medborgare, 2. av fri vilja p& nytt férvirvar det medborgarskap
som han eller hon tidigare har férlorat, 3. férvirvar medborgar-
skap 1 ett nytt land och fir det landets skydd, 4. av fri vilja dter-
vinder for att bositta sig i det land dir han eller hon dr medbor-
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gare eller som statslos tidigare hade sin vistelseort, eller 5. pd
grund av visentliga och bestiende foérindringar i hemlandet eller
1 det land dir han eller hon som statslos tidigare hade sin vistel-
seort inte lingre befinner sig i en sidan situation att han eller
hon kan anses som flykting och dirfér inte kan fortsitta att
vigra att anvinda sig av hemlandets eller vistelselandets skydd.
En utlinning upphor att vara alternativt skyddsbehévande eller
ovrig skyddsbehdvande, om de omstindigheter som medférde
att han eller hon bedémdes som skyddsbehévande inte lingre
foreligger eller har indrats 1 sidan omfattning att skydd inte
lingre behovs. Vid bedémningen ska endast visentliga och
bestiende férindringar beaktas.

Flyktingar, alternativt skyddsbehévande och évriga skydds-
behovande som befinner sig i Sverige har enligt 5 kap. 1 § UtlL
som huvudregel ritt till uppehillstillstind. Uppehillstillstdndet
ska vara permanent eller gilla i minst tre &r. Detta giller dock
inte om tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen kriver en kortare giltighetstid. Uppehills-
tillstdndet far dock inte ha en kortare giltighetstid dn ett ar.

Av 4 kap. 4 § UtlL framgdr att det for en flykting eller en
statslos far utfirdas en sirskild passhandling foér resor utanfor
Sverige (resedokument). I 2 kap. 7 § utlinningsférordningen
(2006:97), UtlF, anges att ett resedokument ska utfirdas bl.a. i
de fall som anges 1 Genévekonventionen. Av 2 kap. 12 § andra
stycket UtlF framgdr att Migrationsverket ska utfirda ett
frimlingspass  for en  utlinning som  har  beviljats
uppehillstillstdnd enligt 4 kap. 2 eller 2 a § (dvs. som alternativt
skyddsbehévande eller 6vrig skyddsbehovande) eller erhillit
skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § UtlL (dvs. erhillit
status  som  alternativt  skyddsbehévande eller  6vrig
skyddsbehévande pi ansdkan om detta efter beviljat
uppehillstillstdnd) om det uppstar allvarliga humanitira skil som
kriver hans eller hennes nirvaro 1 ett annat land och han eller
hon inte kan fi ett nationellt pass. Detta giller dock inte om
tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen kriver ndgot annat.
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Q) Det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet

6.1 Syftet med omarbetningen

Den 13 december 2011 antog Europaparlamentet och ridet det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Direktivet tridde 1 kraft
den 9 januari 2012 och ska vara genomfért 1 medlemsstaterna
senast den 21 december 2013.

Syftet med det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ir att i
forhillande till det forsta skyddsgrundsdirektivet dstadkomma
en Okad harmonisering samt ett fortydligande och ett
forenklande av reglerna inom EU vad giller grunderna for skydd
och skyddets innehdll. Dirigenom kan ett mer effektivt
asylsystem  uppnds. I skilen tll det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet anges bla. att hinsyn bor tas ull
Stockholmsprogrammets' uppmaning om att inritta en enhetlig
status for flyktingar och personer som uppfyller kraven for att
betecknas som alternativt skyddsbehdvande?, med undantag for

! Stockholmprogrammet antogs av EU:s stats- och regeringschefer i december 2009 och
anger ramarna nir det giller EU-arbetet for polis- och tullsamarbete, riddningstjinst,
straffrittsligt och civilrittsligt samarbete, asyl, migration och viseringspolitik {6r &ren
2010-2014.

2T den svenska versionen av det forsta skyddsgrundsdirektivet 6versitts “beneficiaries of
international protection” med "alternativt skyddsbehdvande”, vilket ocksd ir det begrepp
som forekommer i svensk ritt. I den svenska versionen av det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet 6versitts “beneficiaries of international protection” med
”subsidiirt skyddsbehévande”. Eftersom det endast 4r den svenska &versittningen som
indrats och for att inte onddigt komplicera texten i denna promemoria kommer i det
foljande endast begreppet “alternativt skyddsbehovande” att anvindas dven nir det
redogérs for eller hanvisas till artiklar 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
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de avvikelser som ir nédvindiga och objektivt motiverade, och
att  personer som innehar status som  alternativt
skyddsbehévande boér beviljas samma rittigheter och férméiner
som dem som flyktingar beviljas enligt detta direktiv, och pd
samma villkor som dessa.

I skilen anges vidare att skyldigheten att inférliva det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet med nationell lagstiftning
endast bor gilla de bestimmelser som innebir en innehdllsmissig
indring 1 férhéllande till det forsta skyddsgrundsdirektivet.

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet tilliter enligt arti-
kel 3 att medlemsstaterna infor eller behdller formdnligare
bestimmelser for att faststilla vem som ska betraktas som flyk-
ting eller som en person som uppfyller kraven for att betecknas
som alternativt skyddsbehévande och for att faststilla innebér-
den av internationellt skydd, férutsatt att de dr férenliga med
direktivet.

6.2 Forandringarna i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet

6.2.1 Definition av familjemedlemmar

Med familjemedlem avses enligt artikel 2 h i det férsta
skyddsgrundsdirektivet bl.a. underdriga ogifta barn till den som
beviljats internationellt skydd om de ir beroende av honom eller
henne for sin f6rsérjning. Kravet pd beroendestillning tas bort i
det omarbetade skyddsgrundsdirektivet (artikel 2 j). Vidare
utvidgas  begreppet  familjemedlem 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet till att dven avse fadern, modern eller
nigon annan vuxen som ansvarar for den person som beviljats
internationellt skydd enligt lag eller praxis 1 den berdrda
medlemsstaten, om den som beviljats internationellt skydd ir
underdrig och ogift (artikel 2 j).
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6.2.2  Aktorer som ger skydd

Enligt artikel 7.1 i det férsta skyddsgrundsdirektivet kan skydd
mot forfoljelse eller allvarlig skada ges av staten eller parter eller
organisationer, inklusive internationella organisationer, som
kontrollerar staten eller en betydande del av statens territorium.
I det omarbetade skyddsgrundsdirektivet gors ett tilligg till
artikel 7.1 s att det anges att endast dessa aktdrer kan ge skydd.
Vidare gors ett tilligg av vilket det framgdr att en férutsittning
ir att dessa aktorer ir villiga och kapabla att erbjuda skydd.

I det omarbetade skyddsgrundsdirektivet gors ocksd ett
tilligg tll artikel 7.2 av vilket det framgir att skydd mot
forfoljelse eller allvarlig skada miste vara verksamt och inte av en
ullfillig natur.

6.2.3 Internt skydd

Medlemsstaterna  fir enligt artikel 8.1 1 det forsta
skyddsgrundsdirektivet besluta att en sokande inte ir i behov av
internationellt skydd om det i en del av ursprungslandet inte
finns nigon vilgrundad fruktan for forfoljelse eller nigon verklig
risk for att lida allvarlig skada, och sokanden rimligen kan
forvintas uppehilla sig 1 den delen av landet. I det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet gors ett tlligg tll artikel 8.1 att
detsamma giller om den sékande i en del av ursprungslandet har
tillgdng till skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada enligt
definitionen 1 artikel 7. Dirtill anges att en forutsittning for att
internt skydd ska anses foreligga dr att den sokande pd ett sikert
och lagligt sitt kan resa till och beviljas ritt till inresa 1 den delen
av landet och rimligen kan férvintas bositta sig dir.

Enligt artikel 8.2 1 det forsta skyddsgrundsdirektivet ska
medlemsstaterna  vid prévning av  om nigon del av
ursprungslandet overensstimmer med artikel 8.1 beakta de
allminna omstindigheter som rdder 1 den delen av landet och
sokandens personliga forhdllanden. I det omarbetade
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skyddsgrundsdirektivet gors ett tilligg tll artikel 8.2 att
medlemsstaterna for detta indamal ska se till att exakt och
aktuell information inhimtas frin relevanta killor, sisom FN:s
flyktingkommissariat  och  Europeiska  stédkontoret  for
asylfrigor.

I artikel 8.3 i det forsta skyddsgrundsdirektivet finns en
fakultativ  bestimmelse ~som ger en mojlighet for
medlemsstaterna att tillimpa internt skydd oaktat tekniska
hinder f6r 3tervindande till ursprungslandet. Denna méjlighet
tas bort 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

6.2.4  Forfoljelse

I det forsta skyddsgrundsdirektivet anges i artikel 9.3 att det
mdste finnas ett samband mellan de skil till forfoljelse som anges
1 artikel 10 och den férfoljelse som anges 1 artikel 9.1. T artikel
9.3 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet anges att det méste
finnas ett samband mellan skilen till forféljelse som anges i
artikel 10 och den forfoljelse som anges i artikel 9.1 eller
avsaknaden av skydd mot sddan forfoljelse.

6.2.5  Skal till forfoljelsen

I det forsta skyddsgrundsdirektivet anges 1 artikel 10, som anger
faktorer vilka medlemsstaterna ska ta hinsyn dll wvid
bedémningen av skilen till f6rfoljelsen, att 1 friga om sirskild
samhillsgrupp kan bl.a. konsrelaterade aspekter beaktas, utan att
dessa 1 sig ger upphov till en presumtion fér denna artikels
tillimplighet. T det omarbetade skyddsgrundsdirektivet anges
istillet att det vid bedémningen av om en person ska anses
tillhora en viss samhillsgrupp, eller nir ett karaktiristiskt drag
hos en sddan grupp ska faststillas, ska vederbérlig hinsyn tas till
konsrelaterade aspekter, inbegripet kénsidentitet.
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6.2.6  Upphorande av att vara flykting

I det forsta skyddsgrundsdirektivet anges i artikel 11.1 att en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person ska upphora att
vara flykting bl.a. om han eller hon inte lingre kan fortsitta att
vigra att begagna sig av skyddet 1 det land dir han eller hon ir
medborgare eftersom de omstindigheter som ledde till att han
eller hon erkindes som flykting inte lingre foreligger, eller om
han eller hon utan att iga medborgarskap i nigot land, kan
dtervinda till det land dir han eller hon tidigare hade sin vanliga
vistelseort, eftersom de omstindigheter som ledde till att han
eller hon erkindes som flykting inte lingre foreligger. I det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet gors ett tilligg till artikel 11
(artikel 11.3) dir det anges att dessa bestimmelser om
upphérande av att vara flykting inte ska tillimpas pd flyktingar
som kan 3beropa tungt vigande skil grundade pd tidigare
forfoljelse for att inte vilja begagna sig av det lands skydd vari
han eller hon ir medborgare eller, om det ir friga om en statslos
person, det land dir han eller hon tidigare hade sin varaktiga
vistelseort.

6.2.7 Upphorande av att vara alternativt skyddsbehdvande

I det forsta skyddsgrundsdirektivet anges i artikel 16.1 att en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person ska upphora att
uppfylla  kraven fér att betecknas som alternativt
skyddsbehévande d& de omstindigheter som ledde till att status
som alternativt skyddsbehévande beviljades inte lingre
foreligger, eller har dndrats 1 sidan grad att skydd inte lingre
behovs. I det omarbetade skyddsgrundsdirektivet gors ett tilligg
till artikel 16 (artikel 16.3) dir det anges att bestimmelsen om
upphorande av att vara alternativt skyddsbehévande inte ska
tillimpas pd personer som innehar status som alternativt
skyddsbehévande och som kan &beropa tungt vigande skil
grundade pd tidigare allvarlig skada fér att inte vilja begagna sig
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av det lands skydd vari han eller hon ir medborgare eller, om det
ir friga om en statslds person, det land dir han eller hon tidigare
hade sin varaktiga vistelseort.

6.2.8 Inneborden av internationellt skydd

I de allminna bestimmelserna om innebérden av internationellt
skydd anges 1 artikel 20.3 1 det férsta skyddsgrundsdirektivet att
medlemsstaterna ska beakta situationen fér utsatta personer, till
exempel underdriga, underdriga utan medféljande vuxen,
funktionshindrade, ildre, gravida, ensamstdende forildrar med
underdriga barn och personer som utsatts for tortyr, valdtike
eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt
vald. I det omarbetade skyddsgrundsdirektivet gors ett tilligg till
upprikningen i artikel 20.3 s§ att den dven omfattar offer for
minniskohandel och personer med mentala storningar.

Enligt  artikel 206 och 207 1 det forsta
skyddsgrundsdirektivet fir medlemsstaterna, inom de grinser
som anges 1 Genévekonventionen och medlemsstaternas
internationella forpliktelser, inskrinka de férminer som en
flykting eller en person som uppfyller kraven for att betecknas
som alternativt skyddsbehévande beviljas enligt direktivets
kapitel VII, om denna person har erhdllit flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehévande p& grundval av
verksamhet som bedrivits med enda syfte eller med huvudsyfte
att skapa de nédvindiga forutsittningarna for att bli erkind som
flykting eller alternativt skyddsbehévande. Denna mojlighet att
inskrinka férmaner finns inte kvar i det omarbetade skydds-
grundsdirektivet.

I artikel 23.2 1 det forsta skyddsgrundsdirektivet anges att
medlemsstaterna ska se till att familjemedlemmar till den person
som har flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehévande, och som f6r egen del inte uppfyller kraven for
att erhilla sidan status, fir anséka om de férméner som avses 1
artiklarna 24-34 i enlighet med nationella férfaranden och 1 den
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mén detta dverensstimmer med familjemedlemmens personliga
rittsliga status. Nir det giller familjemedlemmar till personer
som innehar status som alternativt skyddsbehévande fir
medlemsstaterna  faststilla  tillimpliga villkor fér sidana
forméner. I det omarbetade skyddsgrundsdirektivet finns inte
mojligheten att faststilla tillimpliga villkor fér férméner till
familjemedlemmar till alternativt skyddsbehdvande kvar.

Enligt artikel 24.2 i det forsta skyddsgrundsdirektivet ska
medlemsstaterna till de personer som innehar status som
alternativt skyddsbehévande, s3 snart som mojligt efter det att
sddan status har beviljats, utfirda ett uppehillstillstdnd som ska
gilla 1 minst ett &r och vara férnybart om inte tvingande hinsyn
till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen
kriver ndgot annat. I det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
gors ett tilligg till artikel 24.2 dir det anges att detta dven giller
familjemedlemmar till personer som har status som alternativt
skyddsbehévande, samt att uppehillstillstdndet ska gilla 1 minst
tvd &r om det fornyas.

Enligt artikel 25.2 i det forsta skyddsgrundsdirektivet ska
medlemsstaterna till personer som innehar status som alternativt
skyddsbehévande och som inte kan {3 ett nationellt pass, utfirda
dokument som gor det mojligt fér dem att resa, dtminstone om
det uppstér allvarliga humanitira skil som kriver deras nirvaro 1
en annan stat, om inte tvingande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna ordningen kriver nigot annat.
Denna begrinsning av skyldigheten att utfirda resedokument till
alternativt skyddsbehovande finns inte kvar 1 artikel 25.2 1 det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet, som istillet stadgar att
dokument som gor det mojligt att resa utanfér medlemsstatens
territorium ska utfirdas for en person som innehar status som
alternativt skyddsbehévande och som inte kan 3 ett nationellt
pass, om inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten
eller den allminna ordningen kriver ndgot annat.

Medlemsstaternas skyldighet att ge personer som beviljats
status som alternativt skyddsbehévande ritt att vara anstillda
eller bedriva verksamhet som egenforetagare har 1 det
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omarbetade skyddsgrundsdirektivet utvidgats till att gilla pd
samma  villkor som  fér personer som  beviljats
flyktingstatus(artikel 26.1). Medlemsstaternas skyldighet att se
till att personer som beviljats flyktingstatus erbjuds aktiviteter
sdsom  arbetsmarknadsrelaterad  utbildning  fér  vuxna,
yrkesutbildning och arbetsplatspraktik pd likvirdiga villkor som
egna medborgare har 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
utvidgats till att dven omfatta personer som beviljats status som
alternativt skyddsbehévande och har dirtill kompletterats pd s&
sitt att den nu dven avser fortbildningskurser f6r uppdatering av
yrkeskunskaper och ridgivningstjinster som tillhandahdlls av
arbetstérmedlingar (artikel 26.2). De sirskilda bestimmelser om
ritt f6r personer som har status som alternativt
skyddsbehévande att vara anstillda eller bedriva verksamhet som
egenforetagare som finns 1 artikel 26.3 1 det forsta
skyddsgrundsdirektivet har tagits bort 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet, liksom bestimmelsen 1 artikel 26.4 1 det
forsta skyddsgrundsdirektivet om tilltride for personer som har
status som alternativt skyddsbehévande till aktiviteter sdsom
bl.a. arbetsmarknadsrelaterad utbildning {6r vuxna.

I ett tilligg 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet anges en
skyldighet for medlemsstaterna att striva efter att underlitta for
personer som har beviljats internationellt skydd och som inte
kan styrka sina kvalifikationer att fi fullstindig tillgdng till
limpliga system fér bedémning, validering och godkinnande av
deras tidigare utbildning. Alla eventuella sidana 8tgirder ska vara
forenliga med artiklarna 2.2 och 3.3 i1 Europaparlamentets och
rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkinnande av yrkeskvalifikationer (artikel 28.2).

Mojligheten fér medlemsstaterna enligt artikel 29.2 i det
forsta skyddsgrundsdirektivet att begrinsa hilso- och sjukvird
for personer som har status som alternativt skyddsbehdvande
har tagits bort i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
Medlemsstaternas skyldighet att ge limplig hilso- och sjukvérd
till personer som beviljats internationellt skydd och som har
sirskilda ~ behov fortydligas i det omarbetade
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skyddsgrundsdirektivet pd s sitt att det framgdr att den dven
innefattar behandling av mentala stérningar nir si behévs (artikel
30.2).

Enligt ett tilligg 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska
medlemsstaterna, om de tilliter en nationell utplaceringspraxis
for personer som beviljats internationellt skydd, striva efter att
genomfora en politik som syftar till att forebygga diskriminering
av personer som beviljats internationellt skydd och ull att
garantera lika mojligheter nir det giller tillgdng till bostad
(artikel 32.2).

Medlemsstaternas skyldighet att underlitta integrationen i
samhillslivet genom integrationsprogram har i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet utvidgats till att omfatta inte bara
flyktingar utan dven personer som beviljats status som alternativt

skyddsbehovande (artikel 34).
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/ Svensk ratt anpassas till det
omarbetade
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7.1 Bedémning av ans6kningar om internationellt
skydd

7.1.1  Aktorer som ger skydd

Forslag: Det ska framgd av flyktingdefinitionen 1 utlinnings-
lagen att vid bedémningen av om skydd mot forfoljelse
erbjuds ska endast beaktas skydd som ges av staten eller
parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en
betydande del av statens territorium. Vidare ska det framgd
att det skydd som utlinningen erbjuds méste vara effektivt.

Det ska framgd av definitionerna av alternativt skyddsbe-
hévande och 6vriga skyddsbehdvande i utlinningslagen att
vid bedémningen av om skydd erbjuds mot att utlinningen
l6per risk att utsittas fér sddan behandling som utgér grund
for skyddsbehov ska endast beaktas skydd som ges av staten
eller parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en
betydande del av statens territorium. Vidare ska det framg}
att det skydd som utlinningen erbjuds méste vara effektivt.

I flyktingdefinitionen ska fortydligas att dven en utlinning
som ir statslés och som uppfyller kraven fér att anses som
flykting uppfyller dessa krav oberoende av om det ir landets
myndigheter som ir ansvariga for att han eller hon riskerar att
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utsittas for forfoljelse eller om han eller hon inte kan antas bli

erbjuden skydd mot forféljelse fran enskilda.

Skilen for forslaget: I artikel 7.1 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet anges vilka aktérer som kan ge skydd
mot forféljelse eller allvarlig skada. Enligt bestimmelsen i dess
nya utformning kan skydd endast ges av (a) staten eller
(b) parter eller organisationer, inklusive internationella
organisationer, som kontrollerar staten eller en betydande del av
statens territorium. Vidare anges som forutsittning att dessa
aktorer ir villiga och kapabla att erbjuda skydd i enlighet med
artikel 7.2. T artikel 7.2 anges vilka dtgirder som normalt anses
utgoéra skydd. Av bestimmelsen i dess nya lydelse framgdr att
skyddet miste vara verksamt och inte av en tillfillig natur.

Utlinningslagen innehiller inte nigra bestimmelser om vilka
aktorer som ger skydd. Diremot anges att flyktingar och
alternativt skyddsbehévande anses riskera att utsittas for
forfoljelse respektive sddan risk som utgér grund for alternativt
skyddsbehov oavsett om det ir ett lands myndigheter som ir
ansvariga for detta eller om landets myndigheter inte kan antas
erbjuda trygghet gentemot handlingar frin enskilda (4 kap. 1 §
andra stycket och 4 kap. 2 § andra stycket UtlL).

Vid genomférandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet
bedémdes direktivets bestimmelser om aktorer som ger skydd
vara  uppfyllda  genom  gillande ritt och  nigra
forfattningsindringar gjordes dirfér inte (prop. 2009/10:31
s. 133 f.). Regeringen wuttalade d& bla. f6ljande. Av
utlinningslagen foljer att det i foérsta hand ir statsmakten i
utlinningens hemland eller tidigare vistelseland eller dess organ
som kan bereda utlinningen skydd. Av direktivet foljer ocksd att
parter eller organisationer som kontrollerar staten eller en
betydande del av statens territorium kan ge skydd. Aven vid
tillimpning av utlinningslagen kan det férekomma att en
utlinning inte anses behéva skydd pd grund av att skydd kan ges
1 hemlandet eller tidigare vistelseland genom ndgot annat organ
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in staten. Regeringen ansdg att direktivets upprikning av aktérer
som ger skydd inte var uttdmmande och uttalade att det
avgorande f6r om sékanden ir att anse som flykting eller annan
skyddsbehévande ir om sékanden riskerar forféljelse eller andra
dtgirder som kan medféra skyddsbehov. Andra organ in
statsmakten har visserligen normalt begrinsade méjligheter att
bereda sddant skydd som avses i artikel 7.2, men regeringen fann
att det saknades skil att lagreglera sidana undantagssituationer
dir ett fullgott skydd kan erbjudas av ndgon annan aktér.

Den nya formuleringen av artikel 7.1 innebir att
upprikningen av aktorer som ger skydd ir uttdémmande. For att
uppfylla  direktivets krav bér det dirfor framgd av
utlinningslagen vilka aktorer som kan ge sidant skydd. I
definitionerna av flykting respektive alternativt
skyddsbehévande bor det sledes skrivas in att vid beddmningen
av om skydd som ir relevant vid bedémningen av om en person
har skyddsbehov erbjuds ska endast beaktas skydd som kan ges
av staten eller parter eller organisationer som kontrollerar hela
eller en betydande del av statens territorium. I den nya
formuleringen av artikel 7.1 anges vidare att skyddet méste vara
verksamt och inte av en tillfillig natur. Ett krav pd att skyddet
ska vara verksamt och inte av en tillfillig natur fir anses folja
redan av nu gillande ordning. Det kan dock dnd3 finnas skil att
tydhggora detta i lagtexten och det gors limpligen genom att det
i definitionerna  av  flykting  respektive  alternativt
skyddsbehévande preciseras att utlinningen ska kunna antas bli
erbjuden ett effektivt skydd.

Skyddskategorin &vriga skyddsbehévande regleras 1 svensk
ritt 1 allt visentligt pd samma sitt som flyktingar och alternativt
skyddsbehévande. Det finns inte skil att 1 friga om aktdrer som
kan ge skydd avvika frin detta. Aven definitionen av 6vrig
skyddsbehévande bor dirfor med avseende pd aktdrer som kan
ge skydd samt kravet pd att skyddet ska vara effektivt utformas
pd motsvarande sitt som definitionerna av flykting och
alternativt skyddsbehévande.
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I definitionen av alternativt skyddsbehdvande 1 4 kap. 2 §
UtIL respektive 6vrig skyddsbehovande 1 4 kap. 2 a § UtlL anges
tydligt att statslosa utlinningar som uppfyller kraven fér att
anses som skyddsbehdvande gor det oberoende av om det ir
landets myndigheter som ir ansvariga for att utlinningen l6per
risk att utsittas fér sidan behandling som utgér grund for
skyddsbehov eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot
att utlinningen utsitts fér sidan risk genom handlingar frin
enskilda. Av flyktingdefinitionen 1 4 kap. 1 § UtlL framgir
diremot inte att dven en statslds person som uppfyller
kriterierna for att vara flykting gér si oberoende av om det ir
landets myndigheter som ir ansvariga for att utlinningen
riskerar att utsittas for forfoljelse eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot forfoljelse fr8n enskilda. Paragrafen
tillimpas dock 1 detta hinseende 1 praktiken pd samma sitt som
definitionerna av alternativt och 6vrig skyddsbehévande. Av
tydlighetsskil, samt foér att uppnd samstimmighet mellan
definitionerna av olika skyddsbehévande 1 4 kap. UtlL, bor
flyktingdefinitionen i friga om statslésa personer anpassas efter

4 kap. 2 och 2 a §§ UtlL.

7.1.2 Internt skydd

Bedomning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestimmelser om internt skydd ir uppfyllda genom gillande
ritt och féranleder inte nigra forfattningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: Av artikel 8.1 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet framgir att medlemsstaterna fir besluta
att en sokande inte ir i behov av internationellt skydd inte bara
om han eller hon i en del av ursprungslandet inte kinner ndgon
vilgrundad fruktan for forfoljelse eller 16per nigon verklig risk
for att lida allvarlig skada, utan ocksd om han eller hon i en del av
ursprungslandet har tillgdng till skydd mot forféljelse eller
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allvarlig skada enligt definitionen i artikel 7. Detta giller om han
eller hon pa ett sikert och lagligt sitt kan resa till och beviljas
ritt till inresa i den delen av landet och rimligen kan férvintas
bositta sig dir. I den nya lydelsen av artikel 8.2 anges att nir
medlemsstaterna provar om en sokande har tillgdng till internt
skydd, och d& beaktar de allminna omstindigheter som rider i
den delen av landet och sdkandens personliga foérhillanden, ska
de se ull att exakt och aktuell information inhimtas frin
relevanta  killor, s8som FN:s flyktingkommissariat och
Europeiska stédkontoret for asylfrdgor. Artikel 8.3 1 det forsta
skyddsgrundsdirektivet, som medger att bestimmelserna om
internt skydd tillimpas oaktat tekniska hinder f6r &tervindande
till  ursprungslandet, ir borttagen 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet.

Internt skydd finns inte uttryckligen reglerat 1
utlinningslagen.  Vid = genomférandet av  det  forsta
skyddsgrundsdirektivet bedomdes det inte vara nédvindigt med
forfattningsindringar for att tillgodose direktivets bestimmelser
om internt skydd. Regeringen anférde di bla. féljande (prop.
2009/10:31 s. 135 f.). Varken Genevekonventionen eller
utlinningslagens flyktingbegrepp innefattar en utlinning som
har mojlighet att begagna sig av skydd 1 nigon del av hemlandet.
Vid bedémningen av om en person ir att anse som flykting gérs
en bedémning av de risker personen léper vid ett dtersindande
till hemlandet. En person anses inte riskera férfoljelse och
sdledes inte vara flykting, om han eller hon kan {3 ett effektivt
skydd 1 ndgon del av hemlandet. En f6rutsittning dr dock att det
finns en realistisk mojlighet f6r personen 1 friga att forsorja sig
och forutsittningar for att leva pd ett sitt som inte innebir
onddigt lidande eller umbiranden (prop. 2005/06:6 s. 28). 1
UNHCR:s handbok par. 91 anges betriffande internt skydd att
en person inte ska uteslutas frin mojligheten att erhilla
flyktingskap endast pd den grund att han eller hon kunde ha sokt
tillflykt 1 en annan del av landet, om det under alla ridande
omstindigheter inte hade varit rimligt att férvinta sig av honom
eller henne att gora detta. Regeringen konstaterade ocksi att
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prmmpen om internt skydd tillimpas 1 svensk ritt dven vid
prévningen av om en utlinning behover skydd som
skyddsbehévande 1 6vrigt (en skyddsgrund som i och med
genomforandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet ersattes av
alternativt  skyddsbehévande och 6vrig  skyddsbehodvande).
Mojligheten att tillimpa principen om internt skydd idven nir
tekniska hinder for dtersindande foreligger utnyttjades inte vid
genomférandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet. Regeringen
anforde 1 detta hinseende att det inte dr rimligt att hinvisa till ett
internt flyktalternativ om detta i praktiken inte kan utnyttjas,
nigot som ocksd skulle innebira praktiska problem vid
verkstilligheten.

Den nya lydelsen av artikel 8.1 medfér inte skil att gora
nigon annan bedémning av behovet av forfattningsreglering av
internt skydd. Att myndigheterna enligt den nya lydelsen av
artikel 8.2 ska inhimta aktuell och exakt information féljer av
den allminna utredningsskyldighet som giller inom svensk
forvaltningsritt. Inte heller 1 detta hinseende ir nigra
forfattningsdtgirder nédvindiga for att uppfylla direktivets krav.
Eftersom bestimmelsen 1 artikel 83 i det forsta
skyddsgrundsdirektivet inte utnyttjats 1 svensk ritt féranleder
dess borttagande 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet inte
nigra forfattningsitgirder.

7.2 Forutsattningar for att betraktas som flykting
7.2.1 Forfoljelse

Bedomning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestimmelse om samband mellan skilen for forféljelse och
avsaknad av skydd mot forféljelse ir uppfylld genom gillande
ritt och féranleder dirfor inte ndgra forfattningsdtgirder.
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Skilen for bedéomningen: For att en person ska anses vara
flykting i skyddsgrundsdirektivets mening mdste det enligt
artikel 9.3 1 det forsta skyddsgrundsdirektivet finnas ett samband
mellan skilen for forféljelse och forfoljelsen. Det innebir att en
person maste vara forféljd p.g.a. ras, religion, nationalitet,
politisk dskidning eller tillhorighet till viss samhillsgrupp for att
anses vara flykting. I artikel 9.3 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet anges att det ska finnas ett samband
mellan skilen for forfoljelse och forfoljelsen eller mellan skilen
for forfoljelse och avsaknaden av skydd mot forféljelse.

I 4 kap. 1 § forsta stycket UtlL anges att med flykting enligt
utlinningslagen avses en utlinning som befinner sig utanfér det
land som utlinningen ir medborgare i, dirfér att han eller hon
kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pd grund av
kon, sexuell liggning eller annan tillhorighet till en viss
samhillsgrupp, och inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte
vill, begagna sig av det landets skydd. Av flyktingdefinitionen i
utlinningslagen framgir siledes uttryckligen att en utlinning
endast ir flykting om den fruktade forfoljelsen gir att hirleda till
nigon av de olika forfoljelsegrunderna. Kravet pd samband
mellan forfoljelsegrunderna  och avsaknad av skydd mot
forfoljelse kommer inte till lika tydligt uttryck i lagen, men fir i
vart fall anses vara inforstitt i flyktingdefinitionen som ska
tolkas 1 ljuset av Genévekonventionen och UNHCR:s riktlinjer.
Av artikel 1 A 2 i Genévekonventionen féljer att en person
endast anses vara flykting om det finns ett samband mellan den
forfoljelse som personen i1 friga fruktar och ndgon av de olika
forfoljelsegrunderna. UNHCR har uttalat att om en icke-statlig
aktdr utdvar forféljelse utifrdn nigon av forfoljelsegrunderna
och staten ir ovillig eller oférmdgen att erbjuda skydd mot
forfoljelsen s foreligger ett sidant samband mellan férfoljelsen
och forfoljelsegrunderna som krivs enligt flyktingdefinitionen.
Om den skyddsokande inte kan gora sannolikt att forféljelse
frin  en icke-statlig aktér sker utifrdin nigon av
forfoljelsegrunderna 1 flyktingdefinitionen, men diremot att
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statens ovilja eller oférmdga att ge skydd gir att knyta till ndgon
av forfoljelsegrunderna s& foreligger ocksd sidan forfoljelse som
utgdér grund for flyktingskap (Guidelines on International
Protection: Gender-Related Persecution within the context of
Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/02/01, 7 May 2002
och Guidelines on International Protection: "Membership of a
Particular Social Group” within the context of Article 1A(2) of
the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, HCR/GIP/02/02, 7 May 2002). En sidan
tolkning finner stéd idven 1 forarbetena till utlinningslagen dir
det bla. har uttalats féljande. Forfoljelse som sker inom den
privata sfiren kan utgora grund for flyktingskap beroende pa de
motiv som ligger bakom statens oférmiga eller ovilja att ge
skydd. Statens oférmdga kan bero pd t.ex. resursbrist eller
ineffektivitet vilket inte kan knytas till nigon férféljelsegrund.
Den utsatte dr di inte en flykting 1 lagens mening. En person,
som riskerar att bli utsatt av enskilda for forféljelse pd grund av
kon eller sexuell liggning, vigras emellertid 1 vissa fall skydd i
hemlandet som en uppenbar f6ljd av rddande politiska, sociala
religiosa eller kulturella strukturer, vilka i detta sammanhang far
sigas innefatta det som benimns kdnsmaktsstruktur. I sidana
fall kan personen vara att betrakta som flykting (prop. 2005/06:6
s. 28). Dessa uttalanden &terfinns dven 1 rittspraxis
(Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2008:39). Aven om
dessa uttalanden 1 férsta hand har gjorts med avseende pd
torfoljelse pd grund av kon, sexuell liggning och tillhérighet till
en viss samhillsgrupp, fir uttalandena anses ge uttryck fér en
allmin princip om det samband som krivs mellan
forfoljelsegrunderna och avsaknad av skydd mot forféljelse.

Bestimmelsen 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet om
samband mellan skilen for forfoljelse och avsaknad av skydd
mot forfoljelse tillgodoses alltsd av gillande ritt, varfér nigra
forfattningsdtgirder inte dr nédvindiga.
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7.2.2  Skal till forfoljelsen

Bedomning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestimmelse om att det ska tas vederbérlig hinsyn till
konsrelaterade  aspekter, inbegripet konsidentitet, vid
bedémningen av om en person ska anses tillhéra en viss
samhillsgrupp eller nir ett karaktiristiskt drag hos en sidan
grupp ska faststillas uppfylls av gillande ritt och féranleder
inte ndgra férfattningsdtgirder.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 10.1 d) i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet ska det vid bedémningen av om en per-
son ska anses tillhora en viss samhillsgrupp eller nir ett karak-
tiristiskt drag hos en sidan grupp ska faststillas tas vederborlig
hinsyn till konsrelaterade aspekter, inbegripet kénsidentitet.
Efter en lagindring 2005 utgér kén och sexuell liggning
uttryckligen exempel pd tillhorighet till en viss samhillsgrupp 1
flyktingdefinitionen i 4 kap. 1 § UtlL och férfoljelse av sddana
skil kan siledes utgora grund for att en person ska anses vara
flykting. Andringen anses innebira en kodifiering av UNHCR:s
riktlinjer (prop. 2005/06:6 s. 32). UNHCR har uttalat att sivil
kvinnor som homosexuella, transsexuella och transvestiter kan
utgora exempel pd sidana samhillsgrupper som avses 1
Geneévekonventionens  flyktingbegrepp ~ (Guidelines  on
International protection: Gender-Related Persecution within the
context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967
Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/02/01, 7
May 2002). Med begreppet kén avses 1 4 kap. 1 § UtlL férutom
biologiskt kén dven s.k. socialt kon. Med detta avses socialt eller
kulturellt bestimda, stereotypa férestillningar om hur min och
kvinnor ska bete sig. Aven transsexualism ir en friga om
konstillhorighet.  Andra  s8dana  forhdllningssdce  till
konsidentiteten som avviker frin vad som i ett samhille anses
vara normen for det fodelseregistrerade konet och som
forekommer bland s.k. transpersoner, t.ex. transvestism,
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omfattas ocksd av begreppet kén. Begreppet sexuell liggning
omfattar homo-, bi- eller heterosexuell liggning (prop.
2005/06:6 s. 21 f. och 34).

Redan enligt nu gillande ordning ska hinsyn tas il
konsrelaterade  aspekter, inbegripet  koénsidentitet,  vid
bedémningen av om en person ska anses tillhéra en viss
samhillsgrupp enligt flyktingdefinitionen. Det omarbetade
skyddsgrundsdirektivets krav ir uppfyllda i detta hinseende och
nigon forfattningsdtgird dr dirmed inte nédvindig.

7.2.3  Undantag fran upphorande av att vara flykting

Forslag: En flykting, som pd grund av visentliga och
bestiende foérindringar 1 hemlandet eller i det land dir han
eller hon som statslos tidigare hade sin vistelseort inte lingre
befinner sig i en sddan situation att han eller hon kan anses
som flykting och dirfér inte kan fortsitta att vigra anvinda
sig av hemlandets eller vistelselandets skydd, ska inte upphéra
att vara flykting om han eller hon pi grund av tidigare
forfoljelse har tungt vigande skil for att inte vilja begagna sig
av det landets skydd.

Skilen for forslaget: Av arukel 11.1e 1 det f6rsta
skyddsgrundsdirektivet framgdr att en tredjelandsmedborgare
ska upphora att vara flykting om han eller hon inte lingre kan
fortsitta att vigra att begagna sig av skyddet i det land dir han
eller hon ir medborgare eftersom de omstindigheter som ledde
till att han eller hon erkindes som flykting inte lingre foreligger.
Av artikel 11.1f framgdr att en statslos person ska upphora att
vara flykting om han eller hon kan 4tervinda till det land dir han
eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, eftersom de
omstindigheter som ledde till att han eller hon erkindes som
flykting inte lingre foreligger. Enligt artikel 11.3 1 det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska punkt le och f inte
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tillimpas pd en flykting som kan 8beropa tungt vigande skil
grundade pd tidigare forfoljelse for att inte vilja begagna sig av
det lands skydd vari han eller hon ir medborgare eller, om det ir
friga om en statslos person, det land dir han eller hon tidigare
hade sin varaktiga vistelseort.

Enligt 4 kap. 5 § punkten 5 UtIL upphér en flykting att vara
flykting om han eller hon pd grund av visentliga och bestiende
forindringar 1 hemlandet eller i det land dir han eller hon som
statsls tidigare hade sin vistelseort inte lingre befinner sig 1 en
sddan situation att han eller hon kan anses som flykting och
dirfor inte kan fortsitta att vigra anvinda sig av hemlandets eller
vistelselandets skydd. I samband med genomférandet av det
forsta skyddsgrundsdirektivet fick denna bestimmelse, som
motsvarar artikel 11.1e och f 1 direktivet, sin nuvarande
utformning. Nigra uttryckliga bestimmelser om undantag frin
upphorande av att vara flykting finns inte i svensk lagstiftning.

Utlinningslagens ~ bestimmelser ~om  upphérande av
flyktingskap motsvarar i sak grunderna fér upphérande av
flyktingskap i artikel 1 C i Genevekonventionen. Som framgitt
ovan (se under 5) ska vigledning foér tolkningen av
flyktingbestimmelserna 1 utlinningslagen, férutom 1 férarbeten
och praxis, himtas 1 de rekommendationer som ges 1 UNHCR:s
handbok och de slutsatser som wutfirdas av UNHCR:s
exekutivkommitté. T friga om de s.k. statutflyktingarna' gors i
artikel 1 C i Genévekonventionen undantag frin bestimmelsen
om flyktingskapets upphorande pd grund av indrade
forhillanden 1 hemlandet. Undantaget giller sidana
statutflyktingar som har lidit sirskilt allvarligt av forfoljelse 1
hemlandet och som kan 8beropa pi tidigare forféljelse grundade,
tungt vigande skil for vigran att begagna sig av hemlandets
skydd. Undantaget anses numera ge uttryck f6r en mer allmin
humanitir princip och dirfér vara tillimpligt dven pd andra dn de

fa kvarvarande statutflyktingarna (se UNHCR:s handbok par.

' Med statutflyktingar avses personer som uppfyller flyktingdefinitionerna i de
internationella 6verenskommelser som foregick 1951 drs Genévekonvention.
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136 och Conclusion no 69 XLIII-1992). Som regel accepteras att
en person som lidit under ohyggliga former av forféljelse eller
dennes familj inte kan férvintas itervinda till hemlandet. Aven
om det dir har dgt rum ett regimskifte, innebir detta inte
nddvindigtvis en férindring 1 befolkningens attityd. Flyktingens
personliga upplevelse av foérhdllandena i1 hemlandet mot
bakgrund av dennes tidigare erfarenheter behover inte heller ha
forindrats. Undantaget frin upphorande anses bla. kunna
omfatta fore detta ligerfdngar och personer som suttit 1 fingelse,
overlevande eller vittnen till v8ld (inklusive sexuellt vild) mot
familjemedlemmar, samt allvarligt traumatiserade personer.
Vidare ska sirskild hinsyn tas till barn i detta avseende, eftersom
de ofta kan 8beropa tungt vigande skil for att inte dtervinda till
hemlandet (UNHCR Guidelines on International Protection:
Cessation of Refugee Status under Article 1C(5) and (6) of the
1951 Convention relating to the Status of Refugees [the ”Ceased
Circumstances” Clauses], HCR/GIP/03/03, 10 February 2003).

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet —grundas pd
Genevekonventionen och artikel 11.3 motsvarar i relevanta delar
1 det nirmaste ordagrant undantaget frin upphérande av
flyktingskap 1 artikel 1C 1 konventionen. Undantaget 1 artikel
11.3 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska dirfor lisas
mot bakgrund av den allminna principen om undantag frin
upphérande av flyktingskap och de uttalanden om dess tolkning
och tillimpning som gjorts av. UNHCR. Bestimmelsen om
upphorande av flyktingskap i 4 kap. 5 § UtIL ska, som framgdtt
ovan, tolkas i enlighet med de rekommendationer som ges 1
UNHCR:s handbok och de slutsatser som utfirdas av
UNHCR:s exekutivkommitté. Det undantag frin upphorande
av flyktingskap som nu uttryckligen anges 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet kan dirfér redan anses vara gillande
svensk ritt och dirmed skulle nigra forfattningsindringar inte
vara nddvindiga. Med nuvarande utformning av 4 kap. 5 § UtlL
kan dock ett upphérande av flyktingskap framstd som
obligatoriskt om villkoren fér detta ir uppfyllda och det finns
dirfor en risk for att mojligheten till undantag forbises, sirskilt
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som aktuell praxis saknas. Om det kommer fram att en utlinning
inte kan anses vara flykting ska enligt 4 kap. 5b§ UtlL
utlinningens flyktingstatusforklaring 3terkallas. Detta innebir
en forlust av en rittslig status som har vissa rittigheter och
féormaner knutna till sig. Av tydlighetsskil och med hinsyn till
foljderna av ett upphérande av flyktingskap bor dirfor
undantaget frin  upphérande  uttryckligen  regleras i
utlinningslagen. Ytterligare ett skil for en lagreglering ir att det
bedéms nédvindigt att i lag ange undantag frdn upphorande av
att vara skyddsbehévande (se vidare under 7.3). Om
motsvarande undantag i1 friga om upphérande av att vara flykting
i den situationen inte finns i lagtext skulle det mojligen kunna
foranleda icke avsedda motsatsslut vid tillimpningen av 4 kap.
5§ UtL. Det bor dirfér anges i utlinningslagen att
bestimmelsen om upphérande av flyktingskap 1 4 kap. 5 § 5 inte
ska gilla en flykting som p& grund av tidigare forfoljelse har
tungt vigande skil for att inte vilja anvinda sig av det lands
skydd dir han eller hon ir medborgare eller dir han eller hon
som statslos hade sin tidigare vistelseort.

7.3 Undantag fran upphdrande av att vara
skyddsbehdévande

Forslag: En utlinning som ir alternativt skyddsbehévande
eller 6vrig skyddsbehévande ska, iven om de omstindigheter
som medférde att han eller hon bedémdes vara
skyddsbehévande inte lingre foreligger eller har dndrats i
sddan omfattning att skydd inte lingre behovs, inte upphéra
att  vara  alternativt  skyddsbehovande eller  6vrig
skyddsbehévande om han eller hon pi grund av tidigare
upplevelser som utgjort grund fér skyddsbehov har tungt
vigande skil for att inte vilja anvinda sig av det lands skydd
dir han eller hon ir medborgare eller dir han eller hon som
statslos tidigare hade sin vistelseort.
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Skilen for forslaget: Av artikel 16.1 1 det forsta
skyddsgrundsdirektivet framgdr att en tredjelandsmedborgare
eller en statslds person inte lingre ska anses uppfylla kraven for
att  betecknas som alternativt skyddsbehévande, di de
omstindigheter som ledde till att status som alternativt
skyddsbehdvande beviljades, inte lingre foreligger, eller har
indrats 1 sidan grad att skydd inte lingre behovs. Enligt artikel
16.3 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska punkt 1 inte
tillimpas p& personer som innehar status som alternativt
skyddsbehévande och som kan 3beropa tungt vigande skil
grundade p3 tidigare allvarlig skada® fér att inte vilja begagna sig
av det lands skydd vari han eller hon ir medborgare eller, om det
ir friga om en statslds person, det land dir han eller hon tidigare
hade sin varaktiga vistelseort.

Enligt 4 kap. 5 a § UtlL upphér en utlinning att vara alterna-
tivt skyddsbehévande eller o6vrig skyddsbehévande, om de
omstindigheter som medférde att han eller hon bedémdes som
skyddsbehdvande inte lingre foreligger eller har indrats i sddan
omfattning att skydd inte lingre behévs. Vid bedémningen ska
endast visentliga och bestiende férindringar beaktas. Nigra
uttryckliga bestimmelser om undantag frdn upphorande av att
vara skyddsbehévande finns inte 1 svensk lagstiftning.

Som angetts ovan under 7.2.3 anses det vara en allmin
humanitir princip, hirledd ur Genevekonventionen och
tillimplig dven inom svensk ritt, att en flykting inte ska upphora
att vara flykting pd grund av indrade férhillanden 1 hemlandet 1
de fall flyktingen har lidit sirskilt allvarligt av forféljelse. Det
finns inte nigon uttalad princip som pd motsvarande sitt
omfattar personer som ir alternativt skyddsbehévande enligt det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet, &ven om en sidan tolkning
och tillimpning 1 praktiken skulle kunna tinkas vara rimlig. Det
kan alltsd inte med ndgon sikerhet uttalas att undantaget frin
upphérande av att vara alternativt skyddsbehovande 1 artikel 16.3

2 Se ovan under 4.2.5.
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1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet redan giller 1 svensk
ritt. Med nuvarande utformning av 4 kap. 5 a § UtlL kan ett
upphorande av att vara alternativt skyddsbehévande framstd som
obligatoriskt om villkoren foér detta ir uppfyllda. Fér att
genomfora artikel 16.3 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
boér dirfér undantaget frdn upphérande att vara alternativt
skyddsbehoévande regleras 1 lag. Enligt artikel 16.3 1 det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska det vara skil grundade
pd tdigare allvarlig skada som gor att den alternativt
skyddsbehévande inte vill begagna sig av hemlandets eller
vistelselandets skydd. Begreppet allvarlig skada férekommer inte
i utlinningslagen och bor dirfoér inte heller anvindas i denna
bestimmelse. En upprikning av grunderna foér alternativt
skyddsbehov skulle gora bestimmelsen onodigt komplicerad.
Det bor istillet anges att bestimmelsen 1 4 kap. 52§ UtlL om
upphorande av att vara skyddsbehévande inte ska gilla en
alternativt  skyddsbehévande som pd8 grund av tdigare
upplevelser som utgjort grund foér skyddsbehov har tungt
vigande skil for att inte vilja begagna sig av hemlandets eller
vistelselandets skydd. Med siddana tidigare upplevelser avses di
t.ex. tortyr.

Ovriga skyddsbehévande bér dven i detta sammanhang
behandlas pd samma sitt som de skyddsbehévande som omfattas
av direktivet. Bestimmelsen om undantag frdn upphérande av att
vara skyddsbehdévande ska dirfér omfatta bide alternativt

skyddsbehévande och dvriga skyddsbehovande.

7.4 Inneb6rden av internationellt skydd

7.4.1 Allmanna bestammelser om innebdrden av
internationellt skydd

Bedomning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
allminna bestimmelser om innebdérden av internationellt
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skydd ir uppfyllda genom gillande ritt och féranleder inte
ndgra forfattningsitgirder.

Skilen f6r beddmningen: I artikel 20 i direktivet finns allminna
bestimmelser om innebérden av internationellt skydd. I artikel
20.3 anges att medlemsstaterna vid genomfoérandet av kapitel VII
“Innebérden av internationellt skydd” ska beakta situationen for
utsatta personer, till exempel underdriga, ensamkommande barn,
funktionshindrade, ildre, gravida, ensamstdende forildrar med
underdriga barn och personer som utsatts for tortyr, valdtike
eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt
vald. T det omarbetade skyddsgrundsdirektivet anges i denna
upprikning av utsatta personer iven offer fér minniskohandel
och personer med mentala stérningar.

I det forsta skyddsgrundsdirektivet finns enligt artikel 20.6
och 20.7 méjlighet att under vissa férutsittningar inskrinka de
forminer som en flykting eller alternativt skyddsbehdvande
beviljas enligt kapitel VII i direktivet. I det omarbetade skydds-
grundsdirektivet har dessa punkter tagits bort.

Flyktingar och andra skyddsbehévande ska folkbokforas i
Sverige efter beviljat uppehéllstillstdind och har d& tillging till
samma sociala trygghet som andra personer som ir bosatta 1
Sverige. Svensk ritt innehiller bestimmelser som syftar till att ge
extra stdd och skydd 4t personer med sirskilda behov i ett flertal
forfattningar. Vad som foljer av artikel 20 i friga om sirskilt
utsatta personer bedémdes vid genomférandet av det forsta
skyddsgrundsdirektivet vara uppfyllda genom dessa bestimmel-
ser (se prop. 2009/10:31 s. 153). Nigon ny bedémning i det
avseendet gor sig inte gillande och samma bedémning giller dven
med avseende pi de tvd nya grupper som nu ingir i
upprikningen 1 artikel 20.3. Nigra forfattningsdtgirder dr dirfor
inte nddvindiga med anledning av den nya lydelsen av artikel
20.3.

Mojligheterna att begrinsa formdnerna enligt de fakultativa
bestimmelserna 1 artikel 20.6 och 20.7 1 det forsta skydds-
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grundsdirektivet utnyttjades inte vid genomférandet av det
direktivet (se prop. 2009/10:31, s. 153). Det faktum att dessa
mojligheter att begrinsa férmanerna tagits bort 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet ~ foranleder  dirfér  inte  nigra
forfattningsdtgirder.

7.4.2  Uppehallstillstand

Forslag: En flykting eller annan skyddsbehévande som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdind ska, om
tillstdndet férnyas, beviljas ett uppehillstillstind som ska gilla
1 minst tvd &r. Detsamma ska gilla f6r vissa familjemedlemmar
till den skyddsbehévande.

En utlinning som ir forilder till ett ogift utlindskt barn
som dr flykting eller annan skyddsbehovande ska som
huvudregel ha ritt till uppehdllstillstind 1 Sverige, om
utlinningen ankommit till Sverige samtidigt som barnet.
Detsamma ska gilla annan vuxen person som fir anses ha
trict 1 forildrarnas stille.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 23.2 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet ska medlemsstaterna se till att familje-
medlemmar till den person som har beviljats internationellt
skydd, och som fér egen del inte uppfyller kraven for att erhilla
sddant skydd, fir ans6ka om de férméner som avses i artiklarna
24-35 i enlighet med nationella férfaranden och i den mén detta
overensstimmer med familjemedlemmens personliga rittsliga
status. En  skillnad 1 férhdllande wll det férsta
skyddsgrundsdirektivet dr att det inte lingre anges att
medlemsstaterna far faststilla tillimpliga villkor fér sidana
formaner nir det giller familjemedlemmar till personer som
innehar status som alternativt skyddsbehévande.

Enligt artikel 24.1 1 det forsta sdvil som det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet ska medlemsstaterna si snart det ir
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mojligt efter det att internationellt skydd har beviljats till de
personer  som  innehar  flyktingstatus  utfirda  ett
uppehillstillstdnd som ska gilla 1 minst tre &r och vara férnybart
om inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen kriver nigot annat. Det uppehillstillstind
som ska utfirdas till familjemedlemmar till den person som
innehar flyktingstatus kan vara giltigt 1 mindre 4n tre &r och vara
fornybart. Enligt artikel 24.2 i det omarbetade skydds-
grundsdirektivet ska medlemsstaterna sd snart som mojligt efter
det att internationellt skydd har beviljats till de personer som
innehar status som alternativt skyddsbehévande och deras
familjemedlemmar utfirda ett férnybart uppehillstillstind som
ska gilla 1 minst ett &r och, om det férnyas, 1 minst tv ir, om
inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen kriver nigot annat. Det som tillkommit 1
den nya lydelsen av artikeln ir att dven familjemedlemmarna ska
beviljas uppehillstillstdnd och att uppehillstillstindet, bide
avseende den alternativt skyddsbehévande och dennes
familjemedlemmar, vid fornyelse ska vara giltigt 1 minst tv3 r.

Definitionen av familjemedlem i artikel 2 j) i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet omfattar, till skillnad frin vad som giller
enligt det forsta skyddsgrundsdirektivet, underdriga ogifta barn
till den som beviljats internationellt skydd oavsett om de ir
beroende av honom eller henne f6r sin f6rsorjning, samt fadern,
modern eller nigon annan vuxen som ansvarar fér den person
som beviljats internationellt skydd enligt lag eller praxis i den
berérda medlemsstaten, om den som beviljats internationellt
skydd ir underirig och ogift. Aven i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet omfattar definitionen endast familje-
medlemmar som befinner sig i samma medlemsstat och avser
endast familjer som redan fanns i ursprungslandet.

Enligt 5 kap. 1 § tredje stycket UtIL ska flyktingar och andra
skyddsbehévande beviljas uppehillstillstind som dr permanent
eller giltigt 1 minst tre &r. Detta giller dock inte om tvingande
hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna ord-
ningen kriver en kortare giltighetstid. Ett uppeh&llstillstind som
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beviljas en flykting eller annan skyddsbehdvande far dock inte ha
en kortare giltighetstid dn ett 4. Ndgon bestimmelse om hur
laing giltighetstiden ska vara foér ett uppehillstillstind som
beviljas en flykting eller annan skyddsbehévande efter férnyelse
finns inte enligt gillande ritt.

For att genomféra artikel 24 i dess nya lydelse i svensk ritt
krivs det att det 1 utlinningslagen inférs en bestimmelse om att
uppehillstillstdnd som beviljats en alternativt skyddsbehévande
ska gilla minst tv8 3r efter férnyelse. N3got motsvarande krav
finns inte 1 direktivet avseende flyktingar. Enligt den nu gillande
5 kap. 1 § UtlL behandlas alla tre kategorierna skyddsbehévande
pd samma sitt i friga om uppehdllstillstdndens giltighetstid. Det
framstdr inte som vare sig en rimlig eller en praktiskt motiverad
ordning att 1 friga om uppehdllstillstindens giltighetstid efter
fornyelse gora skillnad mellan de olika skyddskategorierna.
Eftersom idven det omarbetade skyddsgrundsdirektivet tilldter
att medlemsstaterna har férméanligare bestimmelser in dem som
finns 1 direktivet finns inget hinder mot att svensk ritt stadgar en
minsta giltighetstid efter férnyelse dven f6r uppehillstillstind for
flyktingar. Inte heller finns nigot hinder mot att svensk ritt
medger samma minsta giltighetstid f6r uppehillstillstind efter
fornyelse for 6vriga skyddsbehévande. En bestimmelse bor
dirfér inféras som stadgar att uppehdllstillstind fér flyktingar
och andra skyddsbehévande efter férnyelse ska vara giltiga i
minst tva ar.

Vid genomférandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet
bedomdes direktivets bestimmelser om uppehillstillstind for
familjemedlemmar vara uppfyllda genom gillande ritt och nigra
forfattningsindringar gjordes inte (se prop. 2009/10:31 s. 145 {.).
Den indrade definitionen av familjemedlem innebir emellertid
att en ny bedémning méiste goras 1 detta hinseende.

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets bestimmelser om
familjesammanhéllning ir, liksom bestimmelserna i det férsta
skyddsgrundsdirektivet, endast tillimpliga pd familjemedlemmar
som befinner sig i samma medlemsstat som flyktingen eller den
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alternativt skyddsbehévande Det innebir att bestimmelserna
endast ir tillimpliga pd sidana familjemedlemmar som befinner
sig 1 Sverige. En make, reglstrerad partner, sambo eller ett barn
till en skyddsbehovande fir i regel uppehillstillstdind som
skyddsbehévande i Sverige dven om han eller hon sjilv inte har
sddana skil 1 enlighet med principen om familjens enhet. I de
undantagsfall en familjemedlem inte beviljas uppehllstillstdnd
som skyddsbehévande kan uppehéllstillstdnd beviljas med stod
av anknytningsreglerna 1 utlinningslagen. N&got krav pi
beroendeférhdllande for att ett underirigt barn ska beviljas
uppehillstillstdnd p&8 grund av anknytning till en forilder
uppstills inte enligt svensk ritt. Den nya definitionen av
familjemedlem 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
foranleder dirfér inga forfattningsitgirder sdvitt avser
underdriga barn till en person som ir skyddsbehévande.

Forildrar till ensamkommande barn som ir flyktingar, alter-
nativt skyddsbehévande eller 6vrigt skyddsbehévande har enligt
nuvarande ordning som huvudregel ritt till uppehallstillstind
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 UtlL. Vid genomférandet av det
forsta skyddsgrundsdirektivet ansdg regeringen att det saknades
skil att dirutover inféra ndgon ritt till uppehillstillstind for
forildrar (prop. 2009/10:31 s. 146). Forildrar wll ett
skyddsbehévande barn som inte ir ensamkommande eller en
annan vuxen person som fir anses ha tritt 1 forildrarnas stille
kan beviljas uppehallstillstdind med stéd av 5 kap. 3 a § forsta
stycket 3 eller tredje stycket 2 UtlL. Enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 3 UtlL far uppehillstillstind ges till en utlinning som ska
utdva umginge, som inte ir av begrinsad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn. Enligt 5 kap. 3 a § tredje stycket 2 UtIL fir
uppehillstillstdnd, nir det finns synnerliga skil, beviljas en
utlinning som ir anhérig till en utlinning som ir flykting eller
annan  skyddsbehévande. Nigon  uttrycklig ritt  wll
uppehillstillstdnd for forildrar till skyddsbehévande barn som
inte ir ensamkommande eller annan vuxen person som fir anses
ha trict 1 frildrarnas stille finns dock inte.
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For att uppfylla det omarbetade skyddsgrundsdirektivet i
svensk ritt mdste det inféras en bestimmelse som ger forildrar
ull ett ogift barn som idr flykting eller alternativt
skyddsbehévande och som ankommit till Sverige samtidigt som
barnet samma ritt till uppehillstillstdnd som make, sambo och
ogifta barn till en skyddsbehévande. En sidan ritt miste ocksd
inféras fér en annan vuxen person som fir anses ha tritt i
forildrarnas stille. Motsvarande bor ocksd gilla for forildrar
eller annan vuxen som fir anses ha tritt 1 férildrarnas stille for
ett ogift barn som ir 6vrig skyddsbehévande.

Som framgdtt ovan ska enligt artikel 24.2 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet uppehillstillstindet fér familjemed-
lemmar till alternativt skyddsbehévande vara giltigt 1 minst tv3 &r
efter fornyelse. Ndgon sddan bestimmelse finns inte i svensk ritt
idag.

For att genomféra artikel 24 1 dess nya lydelse 1 svensk ritt
krivs att det i utlinningslagen inférs en bestimmelse om att
uppehillstillstdnd som beviljats en familjemedlem till en alterna-
tivt skyddsbehdévande ska gilla minst tvd &r efter fornyelse.
Nigot motsvarande krav finns inte 1 direktivet avseende
familjemedlemmar till flyktingar. Enligt férslaget ovan ska 1 friga
om uppehillstillstindens giltighetstid inte nigon skillnad géras
mellan flyktingar och alternativt skyddsbehévande. Det ir en
rimlig ordning att det inte heller gérs nigon skillnad 1 friga om
familjemedlemmarna till flyktingar respektive alternativt
skyddsbehdvande. Eftersom det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet tilliter att medlemsstaterna har férménligare regler in
dem som finns 1 direktivet finns inget hinder mot detta. Inte
heller finns ndgot hinder mot att svensk ritt medger samma
minsta giltighetstid f6r uppehillstillstind efter fornyelse for
familjemedlemmar till vriga skyddsbehévande. En bestimmelse
bér dirfor inforas som stadgar att uppehillstillstdnd for
familjemedlemmar tll flyktingar och andra skyddsbehévande
efter fornyelse ska vara giltiga 1 minst tv8 r. For att uppfylla
direktivets krav bor de familjemedlemmar som omfattas av
denna bestimmelse vara make eller sambo till den person som
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beviljats skyddsstatus, ogifta underdriga barn till den som
beviljats skyddsstatus eller till dennes make eller sambo,
forildrar tll ett ogift underdrigt barn som beviljats skyddsstatus
eller annan vuxen person som fir anses ha tritt i forildrarnas
stille for ett sddant barn.

7.4.3 Framlingspass

Bedomning: En  utlinning som  har  beviljats
uppehéllstillstdnd enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller erhillit
skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § UtIL bér ha ritt att
f3 frimlingspass utfirdat om han eller hon inte kan fi ett
nationellt pass, om inte tvingande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna ordningen kriver nigot annat.
Bestimmelser om detta bor tas in 1 utlinningsférordningen.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 25.2 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet ska medlemsstaterna till personer som
har status som alternativt skyddsbehévande och som inte kan 3
ett nationellt pass, utfirda dokument som gor det mojligt for
dem att resa utanfér deras territorium, om inte tvingande hinsyn
till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen kri-
ver ndgot annat. Det férsta skyddsgrundsdirektivet foreskriver
en ritt till resedokument f6r denna grupp endast under foérut-
sittning att det uppstdtt allvarliga humanitira skil som kriver
deras nirvaro i en annan stat.

Om en utlinning inte har en godtagbar passhandling och
saknar mojlighet att skaffa ndgon, fir Migrationsverket enligt
2 kap. 12 § forsta stycket utlinningsférordningen (2006:97),
UtlF, utfirda ett frimlingspass. Migrationsverket fir ocksd i
andra fall utfirda frimlingspass, om det finns sirskilda skil. Vid
genomférandet av  det  forsta  skyddsgrundsdirektivet
konstaterades att bestimmelsen visserligen gav Migrationsverket
mojlighet att utfirda frimlingspass 1 de fall som anges 1 artikel
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25.2, men att det inte fanns nigon sidan ritt till resehandling
som direktivet foreskriver. Det inférdes dirfér en bestimmelse i
utlinningsférordningen (2 kap. 12 § andra stycket) om att
frimlingspass ska utfirdas for personer som har status som
skyddsbehévande och som inte kan {3 ett nationellt pass, om det
uppstdr allvarliga humanitira skil som kriver utlinningens
nirvaro 1 ett annat land (prop. 2009/10:31 s. 154 {.). Artikel 25.2
1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet medger inte lingre en
sddan begrinsning av ritten till frimlingspass. Bestimmelsen 1
2 kap. 12 § andra stycket UtlF bor dirfér dndras s8 att alternativt
skyddsbehévande som inte kan {4 ett nationellt pass har rite till
frimlingspass om inte tvingande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna ordningen kriver nigot annat.
Detsamma bor dven gilla for 6vriga skyddsbehdvande.

7.4.4 Tilltrade till arbetsmarknaden

Bedomning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestimmelser om likabehandling i friga om tilltride till
arbetsmarknaden ir uppfyllda genom gillande ritt och
féranleder inte nigra forfattningsitgirder.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 26.1 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet ska medlemsstaterna ge personer som
beviljats internationellt skydd ritt att vara anstillda eller bedriva
verksamhet som egenforetagare, med forbehdll for de
bestimmelser som allmint tillimpas for yrket och for anstillning
1 offentlig tjinst, omedelbart efter det att skyddet har beviljats.
Enligt artikelns lydelse 1 det férsta skyddsgrundsdirektivet
omfattas endast personer som innehar flyktingstatus av bestim-
melsen. I artikel 26.2 i det forsta skyddsgrundsdirektivet anges
att medlemsstaterna ska se tll att personer som innehar
flyktingstatus erbjuds aktiviteter sdsom arbetsmarknadsrelaterad
utbildning fér vuxna, yrkesutbildning och arbetsplatspraktik pd
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likvirdiga villkor som egna medborgare. Aven artikel 26.2
omfattar i dess lydelse 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
personer som har beviljats internationellt skydd och inte endast
personer som innehar flyktingstatus. Dirtill har det gjorts ett
ulligg om att yrkesutbildning &ven inkluderar fortbild-
ningskurser fér uppdatering av yrkeskunskaper, samt att iven
ridgivningstjinster som tillhandahills av arbetsférmedlingar ska
erbjudas den som beviljats internationellt skydd pd likvirdiga
villkor som medlemsstatens egna medborgare. Artikel 26.3 och
26.4 1 det forsta skyddsgrundsdirektivet innehéller bestimmelser
om ritten for alternativt skyddsbehévande att vara anstillda eller
bedriva verksamhet som egenforetagare och f3 tilltride till
arbetsmarknadsrelaterad utbildning f6r vuxna, yrkesutbildning
och arbetsplatspraktik. Dessa bestimmelser, som bl.a. innefattar
en mojlighet att begrinsa alternativt skyddsbehévandes tilltride
till arbetsmarknaden med hinsyn tll situationen pd
arbetsmarknaden, iterfinns inte 1 artikel 26 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet. Som framgitt ovan omfattas nu
alternativt skyddsbehovande av samma bestimmelser som
flyktingar. I den nya artikel 263 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet anges att medlemsstaterna ska striva
efter att underlitta for personer som beviljats internationellt
skydd att fa fullstindig tillgdng till sddan verksamhet som avses 1
artikel 26.2.

Vid genomférandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet
beddémdes att direktivets bestimmelser om likabehandling i friga
om tilltride till arbetsmarknaden var uppfyllda genom gillande
ritt samt att mojligheten att begrinsa tilltridet till arbetsmark-
naden fér personer som har status som alternativt
skyddsbehévande inte borde utnyttjas (se prop. 2009/10:31
s. 155 f.). Flyktingar och alternativt skyddsbehévande behandlas
redan enligt gillande ritt lika 1 friga om tlltride will
arbetsmarknaden och de kan efter att ha fitt uppehillstillstind
som kan ligga till grund f6r folkbokféring registrera sig vid en
arbetstormedling och d3 f3 tillgdng till arbetsmarknadsrelaterade
dtgirder pd samma villkor som svenska medborgare. Nigra
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forfattningsdtgirder med anledning av den nya lydelsen av artikel
26 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ir siledes inte
nodvindiga.

7.4.5 Tillgang till férfaranden fér erkdnnande av examens-,
utbildnings- och andra behérighetsbevis

Bedomning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestimmelser om tillging till férfaranden for erkinnande av
examens-, utbildnings- och andra behérighetsbevis ir upp-
fyllda genom gillande ritt och féranleder inte ndgra
forfattningsdtgirder.

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 28.2 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet, som saknar motsvarighet 1 det férsta
skyddsgrundsdirektivet, ska medlemsstaterna striva efter att
underlitta f6r personer som har beviljats internationellt skydd
och som inte kan styrka sina kvalifikationer att fi fullstindig
tillgdng till limpliga system f6r beddmning, validering och god-
kinnande av deras tidigare utbildning. Alla eventuella sidana
dtgirder ska vara forenliga med artiklarna 2.2 och 3.3 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer’.

Sverige har tilltritt 1997 ars konvention om erkinnande av
bevis  avseende  hogre  utbildning 1 Europaregionen
(Lissabonkonventionen) 1 vilken finns rekommenderat en
beredvillighet f6r att flyktingar eller personer 1 flyktingliknande
situationer snabbt och rittvist ska f svar pd om kraven till hégre
utbildning, fortsatta studier eller yrkesutévning ir uppfyllda.
Detta giller dven personer vars kompetens inte kan styrkas med
handlingar. Utbildningsdepartementet har gett Universitets- och
hogskolerddet 1 sirskilt uppdrag att belysa behovet av utlitanden
for personer som saknar dokumentation. Statskontoret har fatt 1

*EUT L 255, 30.9.2005, s. 22,(Celex 32005L0036).
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uppdrag att kartligga valideringsinsatser for validering i ett tidigt
skede.

Med hinsyn ull att artikeln endast innebir en skyldighet fér
medlemsstaterna att striva efter att underlitta fullstindig
tillgdng tll limpliga system for bedémning, validering och
godkinnande av tidigare utbildning fir det anses att Sverige
uppfyller  kraven 1 artikel 28.2 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet. Nagra forfattningsdtgirder dr dirfor
inte nddvindiga.

7.4.6  Halso- och sjukvard

Bedomning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestimmelser om likabehandling i frdga om hilso- och sjuk-
vard for personer som beviljats internationellt skydd ir upp-
fyllda genom gillande ritt och foéranleder inte ndgra
forfattningsdtgirder.

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 30.1 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet, som endast dndrats redaktionellt i f6r-
hillande till motsvarande artikel (artikel 29.1) 1 det forsta
skyddsgrundsdirektivet, ska medlemsstaterna se till att personer
som beviljats internationellt skydd har tilltride till hilso- och
sjukvird pd samma villkor som medborgare i den medlemsstat
som har Dbeviljat sddant skydd. I det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet har punkten 2 1 artikel 29 i forsta
skyddsgrundsdirektivet tagits bort. I den punkten anges att
medlemsstaterna genom undantag frdn den allminna regel som
faststills 1 punkt 1 fr begrinsa den hilso- och sjukvird som
beviljas personer som innehar status som alternativt
skyddsbehévande till att gilla endast grundliggande férméaner
som ska tillhandahillas p& samma nivder och samma villkor som
for  medborgare.  Artikel 30.2 1 det  omarbetade
skyddsgrundsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna, pd
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samma villkor som fér medborgare i den medlemsstat som
beviljat skydd, ska ge limplig hilso- och sjukvird, inklusive
behandling av mentala storningar nir s& behovs, till personer
som har beviljats internationellt skydd och som har sirskilda
behov, till exempel gravida kvinnor, personer med
funktionshinder, personer som har utsatts fér tortyr, valdtike
eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald
eller underdriga som varit utsatta f6r ndgon form av Svergrepp,
férsummelse, utnyttjande, tortyr eller grym, ominsklig och fér-
nedrande behandling eller som har drabbats av vipnade konflik-
ter. Artikeln motsvarar 1 princip artikel 29.3 i det forsta skydds-
grundsdirektivet, med den skillnaden att det nu preciseras att
hilso- och sjukvird som ska ges dven inkluderar behandling av
mentala storningar nir s behovs.

Vid genomférandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet
bedémdes att flyktingar och andra skyddsbehévande har tillging
till hilso- och sjukvdrd pd samma villkor som andra i Sverige
bosatta personer, och att nigra férfattningsindringar for att
genomfoéra direktivets bestimmelser om hilso- och sjukvird
dirfor inte behdvdes (prop. 2009/10:31, s. 161). Den fakultativa
bestimmelsen 1 artikel 29.2 1 det férsta skyddsgrundsdirektivet
om begrinsningar 1 tillging till hilso- och sjukvird utnyttjades
inte, och nigra forfattningsitgirder ir dirfor inte ndédvindiga
med anledning av att denna bestimmelse har tagits bort i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Det tilligg som gjorts 1
friga om hilso- och sjukvdrd till personer som beviljats
internationellt skydd och som har sirskilda behov féranleder
inte ndgra férfattningsindringar.

7.4.7  Tillgang till bostad

Bedomning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestimmelser om lika mojligheter nir det giller tillging till
bostad féranleder inte nigra férfattningsdtgirder.
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Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 32.2 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet, som saknar motsvarighet 1 det férsta
skyddsgrundsdirektivet, ska medlemsstaterna, om de tilldter en
nationell  utplaceringspraxis foér personer som  beviljats
internationellt skydd, striva efter att genomféra en politik som
syftar till att férebygga diskriminering av personer som beviljats
internationellt skydd och till att garantera lika mojligheter nir
det giller tillging till bostad.

Nigon nationell utplaceringspraxis av personer som beviljats
internationellt skydd finns inte 1 Sverige och artikel 32.2 1 det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet foranleder dirfér inte nigra
forfattningsdtgirder.

7.4.8 Tillgang till integrationsframjande atgarder

Bedomning: Det omarbetade skyddsgrundsdirektivets
bestimmelser om tillgdng till integrationsfrimjande &tgirder
for personer som beviljats internationellt skydd ir upptyllda
genom gillande ritt och féranleder inte nigra
forfattningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: Artikel 34 1 det omarbetade skydds-
grundsdirektivet stadgar att medlemsstaterna ska sikerstilla att
personer som har beviljats internationellt skydd fir tillgdng till
sidana integrationsprogram som medlemsstaterna finner
limpliga f6r att ta hinsyn till de sirskilda behoven for personer
som innehar flyktingstatus eller alternativ skyddsstatus, eller
skapar villkor som sikerstiller tillgdng till s3ddana program. Dess
motsvarighet i artikel 33 i det forsta skyddsgrundsdirektivet var
uppdelad pd tvd punkter dir punkten 1 avsdg flyktingar och den
fakultativa punkten 2 avsig alternativt skyddsbehovande. I
artikel 34 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet gérs ingen
3tskillnad mellan flyktingar och alternativt skyddsbehévande och
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ett tilligg har gjorts avseende hinsyn till de sirskilda behoven for
personer som innehar flyktingstatus eller alternativ skyddsstatus.

Vid genomforandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet
bedémdes det inte vara nodvindigt med forfattningstgirder i
friga om ullgdng tll integrationsfrimjande  4tgirder
(prop. 2009/10:31, s. 166). Den di gillande lagen (1992:1068)
om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utlinningar har upphivts och nu giller istillet lagen (2010:197)
om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare. Denna lag
omfattar nyanlinda som fyllt 20 men inte 65 &r och som har
beviljats uppehdllstillstind som kan ligga tll grund for
folkbokforing, om uppehillstillstindet har beviljats t.ex. enligt
5kap. 1 § UtlL (dvs. som skyddsbehévande) eller p& grund av
anknytning till en skyddsbehovande. Arbetsférmedlingen ska
samordna etableringsinsatser enligt denna lag och vara stédjande
och péddrivande i férhéllande till berérda parter. Linsstyrelserna
ska frimja samverkan mellan berérda kommuner och
myndigheter, foéretag och organisationer som anordnar
aktiviteter f6r nyanlinda. Varje kommun ir skyldig att se till att
nyanlinda erbjuds samhillsorientering. Arbetsférmedlingen ska
uppritta en s.k. etableringsplan for en nyanlind inom ett &r frin
det att personen 1 friga forsta gingen folkbokférdes i en
kommun. Denna skyldighet féreligger dock inte fér t.ex. en
nyanlind som har ett férvirvsarbete pd heltid. Etableringsplanen
ska utformas tillsammans med den nyanlinde och i samverkan
med  berérda kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer. Nirmare foreskrifter om etableringsplaner finns 1
férordningen  (2010:409) om  etableringssamtal  och
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, 1 vilken det
bl.a. anges att det vid utformningen av planen ska tas hinsyn till
den nyanlindes familjesituation och hilsa. Arbetsférmedlingen
ska ocksd tillhandahilla ett eller flera valfrihetssystem som ger
nyanlinda ritt att vilja en av Arbetsférmedlingen godkind och
kontrakterad s.k. etableringslots. En nyanlind som deltar 1
aktiviteter  enligt  en  etableringsplan  har  ritt il
etableringsersittning och under vissa férutsittningar iven
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etableringstilligg och bostadsersittning. Detsamma giller en
nyanlind som medverkar till upprittandet av en etableringsplan
och som inte har ritt till bistdnd enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.{l.

Sévil flyktingar som andra skyddsbehévande har tillgdng till
integrationsfrimjande 4tgirder som redovisas ovan. Den
etableringsplan som ska upprittas for varje nyanlind ir
individuell och dirmed kan det tas hinsyn till de sirskilda behov
som en skyddsbehévande eventuellt kan ha. Nigra
forfattningsdtgirder med anledning av artikel 34 1 det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet ir dirfor inte nédvindiga.
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8 Kostnader och andra
konsekvenser

Bedomning: Forslagen 1 promemorian medfér endast
marginella kostnadsékningar. Dessa ryms inom befintliga
anslagsramar.

Skilen f6r bedémningen: Forslagen 1 promemorian avseende
lagregleringen av aktorer som kan ge skydd och undantag frin
upphérande av att vara skyddsbehdvande kan inte antas leda till
annat in en mycket begrinsad, om ens ndgon, kostnadsékning.
Detta eftersom lagregleringen avser mycket sillsynta situationer
och delvis utgor en kodifiering av redan gillande ritt.

Inte heller férslaget att infora en ritt till uppehallstillstind for
forildrar till barn som har skyddsstatus och annan vuxen person
som fir anses ha tritt 1 férildrarnas stille, om de ankommit till
Sverige samtidigt som barnet, kan antas leda till nigra storre
kostnadsékningar. Med hinsyn till principen om familjens enhet
ir det redan nu ytterst sillsynt att endast barnet beviljas
skyddsstatus och inte forildrarna.

Lagregleringen av giltighetstiden fér uppehdllstillstdnd till
skyddsbehévande och deras familjemedlemmar som beviljas efter
fornyelse kan inte heller antas leda till nigra egentliga
kostnadsékningar.
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De indrade bestimmelserna om frimlingspass kan innebira
en viss oOkning av antalet utfirdade frimlingspass. Nigon
omfattande kostnadsokning dr dock inte att vinta.

Kostnadsékningarna bedéms sammantaget rymmas inom
befintliga anslagsramar.
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9 |krafttradande och
Overgangsbestammelser

Forslag och bedomning: Forfattningsindringarna ska trida i
kraft den 1 juli 2014. Det behdvs inte ndgra
overgdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedémningen: Det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet ska vara genomfért 1 nationell ritt senast
den 21 december 2013. De féreslagna férfattningsindringarna
boér trida 1 kraft i s8 nira anslutning till detta datum som mojligt.
Det foreslds dirfor att forfattningsforslagen ska trida i kraft den
1 juli 2014,

De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas vid prévning som
sker frdn och med den dag di de nya bestimmelserna trider i
kraft. Det finns inte nigot behov av 6vergingsbestimmelser.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

4 kap.
1 § Med flykting avses i denna lag en utlinning som

— befinner sig utanfér det land som utlinningen ir medborgare 1,
dirfor att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd
grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pd
grund av kon, sexuell liggning eller annan tillhérighet till en viss sam-
hillsgrupp, och

— inte kan, eller p4 grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd.

Vad som sigs i forsta stycker giller oberoende av om det ir landets
myndigheter som ir ansvariga for att utlinningen riskerar att utsittas
for forfoljelse eller om utlinningen riskerar att utsdttas for forfoljelse frin
enskilda och inte kan antas bli erbjuden ett effektivt skydd. Vid
bedomningen av om skydd erbjuds ska endast beaktas skydd som ges av
staten eller parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en
betydande del av statens territorium.

Forsta och andra styckena giller dven for en utlinning som ir statslos
och som befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidigare har haft
sin vanliga vistelseort.

Av 2 b § foljer att en utlinning som omfattas av denna paragraf i
vissa fall ir utesluten frn att anses som flykting.
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Paragrafen innehdller en definition av vem som ir flykting.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.1. Paragrafen genomfér delvis
artikel 7 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Andringen 1 andra  stycket innebir att det i
flyktingdefinitionen inférs en uttémmande reglering av vilka
aktdorer som kan ge skydd mot forfoljelse. Med parter eller
organisationer avses t.ex. en internationell organisation som FN
eller NATO, andra icke-statliga organ eller en stabil
statsliknande myndighet som kontrollerar det aktuella territoriet
och ir villig och kapabel att skydda en individ frén skada pd ett
sitt som motsvarar det skydd som en stat normalt kan erbjuda.
Det framgdr ocksd uttryckligen av paragrafen att skyddet mot
forfoljelse miste vara effektivt, vilket innebir att det ska vara
verksamt och inte av tillfillig natur.

I och med indringen 1 tredje stycket tortydligas att dven det
som sigs 1 andra stycket giller f6r en utlinning som ir statslos
och som befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort.

2 § Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utlinning
som 1 andra fall in som avses i 1 § befinner sig utanfér det land som
utlinningen ir medborgare i, dirfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett dter-
vindande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med déden eller att
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, eller som civilperson 16pa en allvarlig och
personlig risk att skadas pd grund av urskillningslést vild med anled-
ning av en yttre eller inre vipnad konflikt, och

2. utlinningen inte kan, eller pi grund av sidan risk som avses i 1
inte vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller oberoende av om det ir landets
myndigheter som ir ansvariga fér att utlinningen Iper sidan risk som
dir avses eller om wutlinningen loper sidan risk genom handlingar frin
enskilda och inte kan antas bli erbjuden ett effektivt skydd. Vid
bedomningen av om skydd erbjuds ska endast beaktas skydd som ges av
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staten eller parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en
betydande del av statens territorium.

Forsta och andra styckena giller dven {or en statslos utlinning som
befinner sig utanfor det land dir han eller hon tidigare har haft sin van-
liga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utlinning som omfattas av denna paragraf i
vissa fall ir utesluten frin att anses som alternativt skyddsbehdvande.

Paragrafen innehiller en definition av vem som ir alternativt
skyddsbehovande. Overvigandena finns 1 avsnitt  7.1.1.
Paragrafen genomfor delvis artikel 7 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet.

Andringen i andra stycket innebir att det i definitionen av
alternativt skyddsbehévande inférs en uttémmande reglering av
vilka aktérer som kan ge skydd mot att en utlinning utsitts fér
sddan risk som avses 1 forsta stycket 1. Med parter eller
organisationer avses t.ex. en internationell organisation som FN
eller  NATO, andra icke-statliga organ eller en stabil
statsliknande myndighet som kontrollerar det aktuella territoriet
och ir villig och kapabel att skydda en individ frin skada pd ett
sitt som motsvarar det skydd som en stat normalt kan erbjuda.
Det framgir ocksd uttryckligen av paragrafen att skyddet mot
forfoljelse miste vara effektivt, vilket innebir att det ska vara
verksamt och inte av en tillfillig natur.

Ovriga indringar ir redaktionella.

2 a § Med 6vrig skyddsbehdvande avses i denna lag en utlinning som i
andra fall in som avses 1 1 och 2 §§ befinner sig utanfér det land som
utlinningen ir medborgare i, dirfor att han eller hon

1. behéver skydd pd grund av en yttre eller inre vipnad konflikt
eller pd grund av andra svira motsittningar 1 hemlandet kinner vil-
grundad fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan 4tervinda till sitt hemland pd grund av en miljokatastrof.

Vad som sdgs 1 forsta stycket 1 giller oberoende av om det ir landets
myndigheter som ir ansvariga for att utlinningen 16per sddan risk som
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dir avses eller om wilinningen loper sidan risk genom handlingar frin
enskilda och inte kan antas bli erbjuden ett effektivt skydd. Vid
bedomningen av om skydd erbjuds ska endast beaktas skydd som ges av
staten eller parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en
betydande del av statens territorium.

Forsta och andra styckena giller dven for en statslds utlinning som
befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidigare har haft sin van-
liga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utlinning som omfattas av denna paragraf 1
vissa fall ir utesluten fran att anses som &vrig skyddsbehdvande.

Paragrafen innehiller en definition av vem som ir 6vrig skydds-
behsvande. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.1.

Andringen i andra stycket innebir att det i definitionen av
ovrig skyddsbehévande infors en uttdmmande reglering av vilka
aktdrer som kan ge skydd mot att en utlinning utsitts fér sddan
risk som avses 1 forsta stycket 1. Med parter eller organisationer
avses t.ex. en internationell organisation som FN eller NATO,
andra icke-statliga organ eller en stabil statsliknande myndighet
som kontrollerar det aktuella territoriet och ir villig och kapabel
att skydda en individ frin skada pd ett sitt som motsvarar det
skydd som en stat normalt kan erbjuda. Det framgir ocksi
uttryckligen av paragrafen att skyddet mot forfoljelse miste vara
effektivt, vilket innebir att det ska vara verksamt och inte av en
uillfillig natur.

5 § En flykting upphér att vara flykting om han eller hon

1. av fri vilja pd nytt anvinder sig av det lands skydd dir han eller
hon ir medborgare,

2. av fri vilja pd nytt férvirvar det medborgarskap som han eller hon
tidigare har férlorat,

3. férvirvar medborgarskap i ett nytt land och fir det landets skydd,

4. av fri vilja tervinder for att bositta sig i det land dir han eller
hon ir medborgare eller som statslds tidigare hade sin vistelseort, eller
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5. p& grund av visentliga och bestdende foérindringar 1 hemlandet
eller i det land dir han eller hon som statslos tidigare hade sin
vistelseort inte lingre befinner sig i en sidan situation att han eller hon
kan anses som flykting och dirfor inte kan fortsitta att vigra anvinda
sig av hemlandets eller vistelselandets skydd.

Forsta stycket 5 giller dock inte en flykting som pd grund av tidigare
forfoljelse bar tungt vigande skél for att inte vilja anvinda sig av det lands
skydd dir ban eller hon dr medborgare eller dér han eller hon som statslis
tidigare hade sin vistelseort.

Paragrafen reglerar nir flyktingskap upphér. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.3. Paragrafen genomfér artikel 11.3 1 det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Genom andra stycket, som ir nytt, kodifieras den humanitira
principen att en flykting inte ska upphora att vara flykting dven
om forutsittningarna for detta enligt forsta stycket 5 ir
uppfyllda, om han eller hon pd grund av tidigare forfoljelse har
tungt vigande skil for att inte vilja anvinda sig av hemlandets
eller det tidigare vistelselandets skydd.

5 a § En utlinning upphér att vara alternativt skyddsbehévande eller
6vrig skyddsbehdvande, om de omstindigheter som medférde att han
eller hon bedémdes som skyddsbehévande inte lingre foreligger eller
har indrats i sidan omfattning att skydd inte lingre behovs. Vid
bedémningen ska endast visentliga och bestdende férindringar beaktas.

Forsta stycket giller dock inte en utlinning som dr alternativr skydds-
behévande eller ovrig skyddsbehévande och som pd grund av tidigare
upplevelser som utgjort grund for skyddsbehov har tungt vigande skdl for
att inte vilja anvinda sig av det lands skydd dir ban eller hon dr medbor-
gare eller dér han eller hon som statslis tidigare bade sin vistelseort.

Paragrafen reglerar nir en utlinning upphér att vara alternativt
skyddsbehovande eller 6vrig skyddsbehévande. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.3. Paragrafen genomfér artikel 16.3 1 det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
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Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att en alternativt
skyddsbehévande eller en ovrig skyddsbehovande inte ska
upphora att vara skyddsbehévande dven om férutsittningarna
for detta enligt forsta stycket ir uppfyllda, om han eller hon pd
grund av tdigare upplevelser som utgjort grund for
skyddsbehov, t.ex. tortyr, har tungt vigande skil f6r att inte vilja
anvinda sig av hemlandets eller det tidigare vistelselandets

skydd.

5 kap.

1 § Flyktingar, alternativt skyddsbehévande och  &vriga
skyddsbehévande som befinner sig 1 Sverige har ritt il
uppehillstillstind.

Uppehillstillstind fir dock vigras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for allmin ordning och sikerhet att lita
honom eller henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara f6r rikets sikerhet och
det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta
verksamheten hir.

Ett uppehillstillstdind som beviljas enligt forsta stycket ska vara
permanent eller gilla i minst tre &r. Detta giller dock inte om tvingande
hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen
kriver en kortare giltighetstid. Ect uppehdllstillstind som beviljas enligt
forsta stycket far dock inte ha en kortare giltighetstid in ett &r. Om et
nytt tidsbegrinsat uppebdllstillstind beviljas enligt forsta stycket, ska det
tillstindet gilla i minst tvd ar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om uppehillstillstind for
skyddsbehévande. Overvigandena finns i avsnitt  7.4.2.
Paragrafen genomfoér delvis artikel 24 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet.

Av indringen 1 tredje stycket foljer att en flykting eller annan
skyddsbehévande som  har beviljats ett tidsbegrinsat
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uppehillstillstdnd ska, om tillstdndet fornyas, beviljas ett
uppehillstillstdnd som ska gilla i minst tv4 ar.

3 § Uppehaillstillstdnd ska, om inte annat féljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utlinning som ir make eller sambo till ndgon som ir bosatt
eller som har beviljats uppehillstillstdnd f6r bosittning i Sverige,

2. ett utlindskt barn som ir ogift och

a) har en férilder som ir bosatt, eller som har beviljats uppehillstill-
stdnd f6r bosittning, i Sverige, eller,

b) har en férilder som ir gift eller sambo med nigon som ir bosatt,
eller som har beviljats uppehillstillstind f6r bosittning, i Sverige,

3. ett utlindskt barn som ir ogift och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av ngon som vid tidpunkten fér adoptionsbeslutet
var och som fortfarande ir bosatt eller som har beviljats uppehallstill-
stind for bosittning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om
adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella rittsfor-
hillanden rérande adoption, eller

— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilleride till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

4. en utlinning som ir férilder till ett ogift barn utlindskt barn som
ir flykting eller annan skyddsbehévande, om barnet vid ankomsten till
Sverige var skilt frin bdda sina forildrar eller frin nigon annan vuxen
person som fir anses ha tritt i forildrarnas stille, eller om barnet
limnats ensamt efter ankomsten, och

5. en utlinning som dr forilder till ett ogift utlindskt barn som
dr flykting eller annan skyddsbehovande, eller annan vuxen person
som fdr anses ha tritt i forildrarnas stille, om wutlinningen
ankommit till Sverige samtidigt som barnet.

Nir en ansékan om uppehdllstillstind grundas pi ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning
som har uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehallstill-
stind.
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Uppehallstillstdind enligt denna paragraf ska gilla minst ett r.
Uppehallstillstdnd som beviljas ett ogift barn enligt férsta stycket 2 b
ska gilla f6r samma tid som forilderns uppehdllstillstind. Om ett nytt
tidsbegrinsat uppebdllstillstind beviljas en utlinning som med stéd av
forsta stycket 1, 2, 4 eller 5 har beviljats ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind
pd grund av anknytning till en skyddsbehovande, ska tillstindet gilla i

minst tvd ar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.
Paragrafen genomfor delvis artiklarna 23 och 24 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet.

Av forsta stycket 5, som dr ny, foljer att forildrar till barn som
ir skyddsbehévande och annan vuxen person som har tritt i
forildrarnas stille som huvudregel har ritt till uppehdllstillstind,
om de ankommit till Sverige samtidigt som barnet. Med
uttrycket annan vuxen person som far anses ha tritt i forildrarnas
stille avses detsamma som 1 forsta stycket 4 som reglerar ritten
till uppehallstillstind for forildrar till ensamkommande barn.

Av indringen 1 tredje stycket foljer att en utlinning som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind med stod av forsta
stycket 1, 2, 4 eller 5 pid grund av anknytning tll en
skyddsbehoévande ska, om tillstdndet fornyas, beviljas ett
uppehillstillstind som ska gilla i minst tv4 ir.

18 § En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd 1 Sverige ska ha
ansdkt om och beviljats ett sidant tillstind fére inresan i landet. En
ansdkan om uppehillstillstind fir inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehillstillstdnd hir som flykting eller
annan skyddsbehévande enligt 1 § eller kan beviljas uppehillstillstdnd
hir med st6d av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehillstillstdnd hir,

3. en ansdkan om uppehillstillstdind avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind som beviljats en utlinning med
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familjeanknytning med st6d av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehillstillstind
hir med st6d av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt i
Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land f6r att ge in ansdkan dir,

6. utlinningen kan beviljas uppebdllstillstind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7. en ansdkan om uppehillstillstind avser férlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind som med stéd av 10 § har beviljats en
utlinning 1 fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlinningen kan beviljas uppehillstillstdnd enligt 15 a eller 15 d §,

9. utlinningen med stéd av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind fér studier och antingen slutfért studier som
motsvarar 30 hogskolepoing eller fullféljt en termin vid
forskarutbildning, eller

10. det annars finns synnerliga skil.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller inte heller om utlinningen
har beviljats en visering for att besoka en arbetsgivare 1 Sverige eller ir
undantagen frn kravet pi visering om han eller hon ansoker om ett
uppehillstillstdnd for arbete inom ett slag av arbete dir det rider stor
efterfrigan pi arbetskraft. En ytterligare férutsittning ir att
arbetsgivaren skulle fororsakas oligenheter om utlinningen miste resa
till ett annat land fér att ge in ansékan dir eller att det annars finns
sirskilda skil.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas fr&n sin foérilder sirskilt beaktas,
om det stir klart att uppehillstillstind skulle ha beviljats om
provningen gjorts f6re inresan 1 Sverige.

I frdga om uppehillstillstdnd for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har vunnit laga kraft giller féreskrifterna i
15 a och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.
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Paragrafen reglerar 1 vilka fall en ansékan om uppehallstillstind
som har gjorts i Sverige fir beviljas. Overvigandena finns i
avsnitt 7.4.2. Paragrafen genomfor delvis artiklarna 23 och 24 i
det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Av andra stycket 6, som ir ny, framgir att en utlinning som
kan beviljas uppehillstillstind med st6d 5 kap. 3 § forsta stycket
5 UtlL dr undantagen frdn huvudregeln om att en ansékan om
uppehillstillstdnd inte fir beviljas efter inresa.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/95/EU
av den 13 december 2011

om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsidiirt skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade skyddet

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 78.2 a och 78.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av

(1)

9]
(6]

0)

foljande skil:

Ett antal vésentliga dndringar kommer att goras i rddets
direktiv 2004/83[EG av den 29 april 2004 om minimi-
normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa per-
soner ska betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skil behdver internationellt skydd samt
om dessa personers rattsliga stillning och om innehéllet
i det beviljade skyddet (}). Det direktivet bor omarbetas
av tydlighetsskal.

En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt
europeiskt asylsystem, utgor en integrerad del av Euro-
peiska unionens mél att gradvis inritta ett omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa som ar Gppet for personer
som tvingade av omstindigheterna soker skydd inom
unionen pé laglig vég.

Europeiska rddet enades vid sitt sdrskilda mote i Tam-
merfors den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for
att inrdtta ett gemensamt europeiskt asylsystem, grundat
pé en fullstindig och absolut tillimpning av Genevekon-
ventionen om flyktingars rittsliga stillning av den 28 juli
1951 (Genévekonventionen), kompletterad genom New

EUT C 18, 19.1.2011, s. 80.

Europaparlamentets stindpunkt av den 27 oktober 2011 (innu ¢j
offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 24 november 2011.
EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.

[t3]

York-protokollet av den 31 januari 1967 (protokollet),
och pa sd sitt bekrifta principen om non-refoulement samt
sikerstalla att ingen skickas tillbaka for att bli utsatt for
forfoljelse.

Genévekonventionen och protokollet utgér grundstenen i
det folkrittsliga systemet for skydd av flyktingar.

I slutsatserna fran Tammerfors anges att ett gemensamt
europeiskt asylsystem pd kort sikt bor inbegripa en till-
nirmning av reglerna for erkinnande av flyktingar och
inneborden av flyktingstatus.

I slutsatserna fran Tammerfors anges &ven att bestimmel-
serna om flyktingstatus bor kompletteras med atgirder
for andra former av skydd som erbjuder en limplig status
for den som behover ett sidant skydd.

Den forsta etappen i inrdttandet av ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem har nu fullbordats. Vid sitt mote den
4 november 2004 antog Europeiska radet Haagprogram-
met, som faststiller de mél som ska nds pd omridet
frihet, sikerhet och rittvisa under perioden 2005-2010.
I Haagprogrammet uppmanades kommissionen att slut-
fora utvirderingen av den forsta etappens rittsliga instru-
ment, och att for Europaparlamentet och ridet ligga
fram den andra etappens instrument och dtgirder sd att
de kan antas fore slutet av 2010.

I den europeiska pakten fér invandring och asyl som
antogs den 15 och 16 oktober 2008 noterade Europe-
iska ridet att skillnaderna fortfarande ir stora mellan
medlemsstaterna nir det giller beviljande av skydd och
formerna for skyddet. Europeiska ridet efterfrigade nya
initiativ for att fullborda inrittandet av ett gemensamt
europeiskt asylsystem, i enlighet med vad som anges i
Haagprogrammet, och dirigenom erbjuda en hogre
skyddsniva.
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)

(10)

(1)

(15)
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I Stockholmsprogrammet bekriftade Europeiska rddet sitt
engagemang for mdlet att i enlighet med artikel 78 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) senast 2012 uppritta ett gemensamt omréde
for skydd och solidaritet som grundar sig pa ett gemen-
samt asylforfarande och en enhetlig status for personer
som beviljats internationellt skydd.

Med hinsyn till resultaten av de undersokningar som
genomforts dr det i detta skede limpligt att bekrifta de
principer som ligger till grund for direktiv 2004/83/EG
och att stréva efter att uppné en hogre grad av tillndrm-
ning av bestimmelserna om erkénnande av internatio-
nellt skydd och om innehllet i detta skydd pd grundval
av hogre standard.

Resurser frin Europeiska flyktingfonden och Europeiska
stodkontoret for asylfrdgor bor mobiliseras for att pd
lampligt sitt stodja medlemsstaternas arbete med att ge-
nomféra de normer som faststillts under den andra etap-
pen av det gemensamma europeiska asylsystemet, sirskilt
arbetet i de medlemsstater vars asylsystem utsitts for ett
sirskilt och oproportionerligt hart tryck, frimst pa grund
av deras geografiska eller demografiska situation.

Huvudsyftet med detta direktiv dr dels att garantera att
medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att
faststilla vilka personer som har ett verkligt behov av
internationellt skydd, dels att garantera att en miniminivd
av formaner ér tillginglig for dessa personer i samtliga
medlemsstater.

Tillnirmningen av reglerna om erkinnande och innebérd
av flyktingstatus och status som subsididrt skyddsbeho-
vande bor bidra till att begrinsa sekundira forflyttningar
mellan medlemsstaterna for personer som ansoker om
internationellt skydd nér sidana forflyttningar endast mo-
tiveras av skillnader i de rittsliga ramarna.

Medlemsstaterna bor ha befogenhet att infora eller be-
hélla forménligare bestimmelser dn de normer som fast-
stills i detta direktiv for tredjelandsmedborgare eller stats-
l6sa personer som ansoker om internationellt skydd i en
medlemsstat, om en sddan ansokan anses bygga pa for-
utsttningen att personen i friga antingen ir flykting i
den mening som avses i artikel 1 A i Genévekonventio-
nen, eller en person som uppfyller kraven fér att beteck-
nas som subsididrt skyddsbehdvande.

De tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
tilldts stanna inom medlemsstaternas territorier av skl
som inte hanfor sig till ett behov av internationellt skydd
utan efter en skonsmissig beddmning av ommande eller
humanitira skil, faller utanfor tillimpningsomrédet for
detta direktiv.

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Detta direktiv stdr i 6verensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheter och principer som erkdnns sirskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattig-
heterna. Direktivet syftar sirskilt till att sikerstilla full
respekt for den ménskliga virdigheten och de asylsokan-
des och deras medfoljande familjemedlemmars ritt till
asyl, och till att frimja tillimpningen av artiklarna 1, 7,
11, 14, 15, 16, 18, 21, 24, 34 och 35 i stadgan och bor
dirfor genomforas pé ett sitt som Gverensstimmer med
detta dndamal.

Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av
detta direktiv dr medlemsstaterna bundna av sina skyl-
digheter enligt de internationella rittsliga instrument som
de dr parter i, sirskilt de instrument som forbjuder dis-
kriminering.

Medlemsstaterna bor i forsta hand ta hinsyn till barnets
bista nir de genomfor detta direktiv, i enlighet med
1989 ars FN-konvention om barnets rittigheter. Vid en
bedomning av barnets bésta bor medlemsstaterna sirskilt
beakta principen om familjesammanhéllning, den under-
ariges vilfird och sociala utveckling, 6verviganden om
trygghet och sikerhet och den underdriges synpunkter
med hinsyn till hans eller hennes lder och mognad.

Det r nodvindigt att begreppet familjemedlemmar bred-
das sd att hinsyn tas till de sirskilda omstindigheter av
olika slag som kan férekomma vid fall av beroendestll-
ning och till den sirskilda omsorg som bér dgnas at att
tillvarata barnets basta.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av protokollet
om asyl for medborgare i Europeiska unionens medlems-
stater, som fogats till fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och EUF-fordraget.

Erkdnnandet av flyktingstatus r en faststillelse av redan
existerande réttigheter.

Samrdd med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) kan ge
medlemsstaterna virdefull vigledning nér det giller att
faststilla flyktingstatus enligt artikel 1 i Genévekonven-
tionen.

Det bor faststillas normer for definitionen och innebor-
den av flyktingstatus for att vigleda medlemsstaternas
behoriga myndigheter vid tillimpningen av Genévekon-
ventionen.

Det ir nodvindigt att infora gemensamma kriterier for
nér asylsokande kan erkdnnas som flyktingar i den me-
ning som avses i artikel 1 i Genévekonventionen.
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(26)

(27)

(28

(29)

(30)

Det ér sirskilt nodvindigt att infora en gemensam upp-
fattning av foljande begrepp: skyddsbehov pa plats (sur
place), upphov till skada och killor till skydd, internt
skydd samt begreppet forfoljelse, inklusive orsakerna till
forfoljelse.

Skydd kan ges antingen av staten eller av sidana parter
eller organisationer, inklusive internationella organisatio-
ner, som uppfyller villkoren i detta direktiv och som
kontrollerar en region eller ett storre omride pé statens
territorium, samt har viljan och férmdgan att erbjuda
skydd. Skyddet bor vara verksamt och inte av en tillfallig
natur.

Internt skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada bor vara
faktiske tillgangligt for sokanden i en del av ursprungs-
landet som han eller hon pé ett sikert och lagligt sitt
kan resa till och beviljas ratt till inresa i samt dér han
eller hon rimligen kan forvintas bositta sig. I de fall da
staten eller statens foretridare &r de aktdrer som utévar
forfoljelse eller allvarlig skada bor det finnas en presum-
tion att sokanden inte kan ges effektivt skydd. Om s6-
kanden &r ett ensamkommande barn bor tillgdngen till
lampliga omsorgs- och formyndararrangemang som ar
for det ensamkommande barnets bista utgora en del av
bedomningen av om effektivt skydd ar tillgingligt.

Nir underdriga ansoker om internationellt skydd ar det
nodvindigt att medlemsstaterna vid sin provning beaktar
former av forfoljelse som ér specifika for barn.

Ett av villkoren for att kunna betraktas som flykting i den
mening som avses i artikel 1 A i Genévekonventionen ir
att det finns ett orsakssamband mellan forfoljelsegrun-
derna, nimligen ras, religion, nationalitet, politisk dskad-
ning eller tillhérighet till en viss samhillsgrupp, och for-
foljelsen eller avsaknaden av skydd mot forféljelse.

Det dr ocksd nddvindigt att infora ett gemensamt be-
grepp for forfoljelsegrunden tillhorighet till viss sambhills-
grupp. Vid definitionen av en viss samhillsgrupp bor
hénsyn tas till faktorer som hinger samman med sokan-
dens kon, inbegripet kénsidentitet och sexuell liggning,
som kan ha samband med vissa rattstraditioner eller se-
der som leder till t.ex. konsstympning, tvingssterilisering
eller tvangsabort, i den mén de hér ihop med den so-
kandes vilgrundade fruktan for forfoljelse.

Handlingar som &r oforenliga med Forenta nationernas
syften och principer anges i inledningen och artiklarna 1
och 2 i Forenta nationernas stadga och ingdr bla. i Fo-
renta nationernas resolutioner om dtgérder for terrorism-
bekimpning, enligt vilka handlingar, metoder och bruk
som utgdr terrorism strider mot Forenta nationernas syf-
ten och principer och att dven avsiktlig finansiering, pla-
nering och anstiftan av terroristhandlingar dr oforenliga
med Forenta nationernas syften och principer.

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(7)

(38)

(39)

Sasom anges i artikel 14 kan status dven innefatta flyk-
tingstatus.

Det bor idven faststillas normer for definitionen och in-
neborden av status som subsididrt skyddsbehovande. Sta-
tus som subsidiirt skyddsbehdvande bor fungera som ett
komplement till den status for skydd av flyktingar som
finns i Genevekonventionen.

Det ir nddvindigt att infora gemensamma kriterier for
att faststilla vilka av dem som anscker om internationellt
skydd som uppfyller kraven for att betecknas som sub-
sididrt skyddsbehovande. Kriterierna bor himtas frin de
internationella forpliktelserna enligt instrumenten for
minskliga rittigheter och fran medlemsstaternas praxis.

Risker som en befolkningsgrupp i ett land eller ett seg-
ment av befolkningen overlag ér utsatta for utgor i nor-
malfallet i sig inte ett personligt hot som kan betecknas
som allvarlig skada.

Familjemedlemmar kan, enbart pd grund av sin relation
till flyktingen, normalt komma att utsttas for forfoljelse
pé ett sitt som kan utgéra grund for flyktingstatus.

Begreppet nationell sikerhet och allmin ordning omfat-
tar ocksd fall d en tredjelandsmedborgare &r medlem i
en sammanslutning som stoder internationell terrorism
eller stoder en sddan sammanslutning.

Vid beslut om beviljande av de férmdner som anges i
detta direktiv bor medlemsstaterna ta limplig hénsyn
savil till barnets basta som till de sirskilda omstindighe-
terna for hur nira sliktingar som redan befinner sig i
medlemsstaten och som inte r familjemedlemmar till
personer som beviljats internationellt skydd star i bero-
endestéllning till den person som beviljats internationellt
skydd. I undantagsfall, dd en niira slikting till den person
som beviljats internationellt skydd ér en gift underdrig
som inte &tfoljs av sin make eller maka, kan det anses
vara bist for den underdrige att han eller hon fir vara
tillsammans med sin ursprungliga familj.

Hénsyn bor tas till Stockholmsprogrammets uppmaning
om att inritta en enhetlig status for flyktingar och per-
soner som uppfyller kraven for att betecknas som sub-
sididrt skyddsbehovande, med undantag for de avvikelser
som 4r nodvindiga och objektivt motiverade, och perso-
ner som innehar status som subsi skyddsbehdvande
bor beviljas samma rattigheter och forméner som de som
flyktingar beviljas enligt detta direktiv, och pd samma
villkor som dessa.
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(40)

(41)

(42)

(43)

(46)
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Medlemsstaterna far, inom de gréinser som féljer av in-
ternationella taganden, foreskriva att beviljande av for-
maner avseende tilltride till sysselsittning, sociala for-
maner, hilso- och sjukvard samt tillgéng till integrations-
frimjande &tgirder forutsitter att ett uppehéllstillstind
har utfirdats.

For att personer som beviljats internationellt skydd pé ett
bittre sitt ska kunna tillgodogéra sig de rittigheter och
formaner som foreskrivs i detta direktiv i praktiken ar det
nodvindigt att ta hinsyn till deras specifika behov och de
integrationsproblem de stills infér. Ett sddant hansynsta-
gande bor normalt inte leda till en formanligare behand-
ling @n den som de ger sina egna medborgare, utan att
det paverkar medlemsstaternas mojligheter att infora eller
behélla forméanligare bestimmelser.

I detta sammanhang bér anstringningar goras for att i
synnerhet komma till ritta med sidana problem som
hindrar personer som beviljats internationellt skydd att
i praktiken ha tillgdng till arbetsmarknadsrelaterade ut-
bildningsméjligheter och fortbildning, bland annat avse-
ende ekonomiska hinder.

Detta direktiv dr inte tillimpligt pd ekonomiska forméner
frin medlemsstaterna som beviljas for att frimja utbild-
ning.

Man bor Gverviga att vidta sirskilda dtgarder for att pd
ett effektivt sitt 1osa de praktiska svérigheter som perso-
ner som beviljats internationellt skydd stills infér nér det
giller att bestyrka utlindska akademiska eller yrkesmis-
siga examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis,
sirskilt nir dessa svérigheter beror pa att personerna i
friga saknar nodvindig dokumentation eller inte kan
bira de kostnader som ir forknippade med erkdnnande-
forfarandena.

Sarskilt for att undvika socialt lidande &r det limpligt att
personer som beviljats internationellt skydd tillhandahills
tillréickliga sociala formaner och medel for uppehille,
utan diskriminering och inom ramen for det sociala sto-
det. Nir det giller socialt stod bér villkoren och de niir-
mare foreskrifterna for tillhandahallande av grundlag-
gande forméner till personer som innehar status som
subsididrt skyddsbehovande faststillas i den nationella
lagstiftningen. Majligheten att begriinsa sidant stod till
att omfatta endast grundliggande formdaner bor tolkas
sd att detta begrepp omfattar dtminstone minimiinkomst-
stod, bistdnd vid sjukdom eller graviditet samt foraldraer-
sittning, i den man dessa forméaner beviljas medborgare i
enlighet med nationell ritt.

Tilltrdde till hilso- och sjukvard, sdvil fysisk som psykisk
vard, bor garanteras personer som beviljats internationellt
skydd.

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

Integrationsprogram for personer som innehar flyktings-
tatus eller status som subsidiirt skyddsbehovande bor si
langt mojligt vara utformade pa ett sitt som tar hansyn
till dessa personers sirskilda behov och den speciella
situation som de befinner sig i, inbegripet i forekom-
mande fall sprikundervisning och tillhandahillande av
information om de rittigheter och skyldigheter som ar
forbundna med deras skyddsstatus i den berérda med-
lemsstaten.

Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas regelbun-
det med sirskilt beaktande av utvecklingen av medlems-
staternas internationella skyldigheter nir det giller non-
refoulement samt utvecklingen av arbetsmarknaderna i
medlemsstaterna och av de gemensamma grundliggande
principerna for integration.

Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att faststilla
normer for medlemsstaternas beviljande av internationellt
skydd till tredjelandsmedborgare och statsldsa personer,
for en enhetlig status for flyktingar och person som upp-
fyller kraven for att betecknas som subsididrt skydds-
behovande, och for innehdllet i det beviljade skyddet,
inte i tillréicklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och de dirfor, pd grund av direktivets omfattning
och verkningar, bittre kan uppnds pa unionsnivd, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gar direktivet inte
utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll (nr 21)
om Forenade kungarikets och Irlands stillning med av-
seende pd omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fo-
gat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det
péverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd
dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell
lagstiftning bor endast gilla de bestimmelser som inne-
bir en innehallsmassig dndring i forhdllande till direktiv
2004/83[EG. Skyldigheten att inforliva de oforindrade
bestimmelserna foljer av det direktivet.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldig-
heter avseende den tidsfrist for inforlivande av direktiv
2004/83[EG i nationell lagstiftning som anges i bilaga 1
del B.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att infora normer for nér tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade
till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar och
person som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehévande, och for innehallet i det beviljade skyddet.

Atikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

2

internationellt skydd: flyktingstatus och status som subsidiért
skyddsbehovande enligt definitionerna i leden e och g.

b) person som beviljats internationellt skydd: person som har be-
viljats flyktingstatus eller status som subsidirt skyddsbeho-
vande i enlighet med definitionerna i leden e och g.

¢)  Genévekonventionen: konventionen om flyktingars rittsliga
stillning undertecknad i Genéve den 28 juli 1951, dndrad
genom New York-protokollet av den 31 januari 1967.

d) flykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av
vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av ras, religion,
nationalitet, politisk dskddning eller tillhorighet till viss
samhillsgrupp befinner sig utanfor det land dir han eller
hon dr medborgare och som inte kan eller pd grund av sin
fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd, eller en
statslés person som av samma skil som nimnts ovan be-
finner sig utanfér det land dar han eller hon tidigare hade
sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pd grund av
sin fruktan inte vill dtervinda dit och som inte omfattas av
artikel 12.

e

flyktingstatus: en medlemsstats erkinnande av en tredje-
landsmedborgare eller en statslos person som flykting.

f) person som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehvande: en tredjelandsmedborgare eller statslos per-
son som inte uppfyller kraven for att betecknas som flyk-
ting, men dar det finns grundad anledning att fsrmoda att
den berdrda personen, om han eller hon dtersinds till sitt
ursprungsland, eller, i friga om en statslos person, till det
land dir han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort,
skulle utsittas for en verklig risk att lida allvarlig skada
enligt artikel 15 och som inte omfattas av artikel 17.1
och 17.2 och som inte kan, eller pi grund av en sidan
risk inte vill begagna sig av det landets skydd.

=

status som subsididrt skyddsbehivande: en medlemsstats erkin-
nande av en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
som en person som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande.

ansikan om internationellt skydd: en ansokan om skydd som
ges in till en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare eller
statslos person och dir det finns skal att anta att personen
soker flyktingstatus eller status som subsididrt skyddsbeho-
vande och att denne inte uttryckligen ansoker om en annan
typ av skydd som ligger utanfor detta direktivs tillimp-
ningsomrade och som kan omfattas av en separat ansokan.

sokande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
har ansokt om internationellt skydd och vars ansokan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut.

familjemedlemmar: foljande familjemedlemmar till den per-
son som beviljats internationellt skydd, om dessa familje-
medlemmar befinner sig i samma medlemsstat i friga om
ansokan om internationellt skydd och under férutsittning
att familjen existerade redan i ursprungslandet:

— Make eller maka till den person som beviljats interna-
tionellt skydd eller hans/hennes ogifta partner i en sta-
digvarande relation, om lagstiftningen eller sedvanerit-
ten i den berérda medlemsstaten behandlar ogifta par
pd samma sitt som gifta enligt dess lagstiftning om
tredjelandsmedborgare.

— Underériga barn till sidana par som avses i forsta
strecksatsen eller till den person som beviljats interna-
tionellt skydd, pa villkor att de ir ogifta, och oavsett
om de fotts inom eller utom dktenskapet eller adopte-
rats enligt nationell lagstiftning.

— Fadern, modern eller ndgon annan vuxen som ansvarar
for den person som beviljats internationellt skydd enligt
lag eller praxis i den berérda medlemsstaten om den
som beviljats internationellt skydd &r underdrig och
ogift.

underdrig: en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
under 18 &r.

ensamkommande bamn: en underdrig som anlinder till en
medlemsstats territorium utan att vara i sillskap med en
vuxen som enligt lag eller praxis i den berérda medlems-
staten ansvarar for honom eller henne, si linge vederbo-
rande inte faktiskt tas om hand av en sidan person; be-
greppet omfattar ocksd en underdrig som limnas ensam
utan medf6ljande vuxen efter det att han eller hon rest in
pé en medlemsstats territorium.
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m) uppehdllstillstind: tillstind som utfirdats av myndigheterna i
en medlemsstat i enlighet med den statens lagstiftning och
som ger en tredjelandsmedborgare eller statslos person ratt
att uppehélla sig pd dess territorium.

2

ursprungsland: det land eller de linder dir en person ir
medborgare eller, i friga om statslosa personer, tidigare
haft sin vanliga vistelseort.

Attikel 3
Forminligare bestimmelser

Medlemsstaterna fir infora eller behélla forménligare bestim-
melser for att faststilla vem som ska betraktas som flykting
eller som en person som uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbeh6vande och for att faststilla innebor-
den av internationellt skydd, forutsatt att de ar forenliga med
detta direktiv.

KAPITEL I

BEDOMNING AV ANSOKNINGAR OM INTERNATIONELLT
SKYDD

Atikel 4
Bedomning av fakta och omstindigheter

1. Medlemsstaterna fir betrakta det som den sokandes skyl-
dighet att si snart som mojligt ligga fram alla faktorer som
behovs for att styrka ansdkan om internationellt skydd. Det ar
medlemsstaternas skyldighet att i samarbete med den sokande
bedoma de relevanta faktorerna i ansokan.

2. De faktorer som det hinvisas till i punkt 1 utgérs av den
sokandes utsagor och alla handlingar som den sokande forfogar
over angdende den sokandes alder, bakgrund, inklusive relevanta
sliktingars bakgrund, identitet, nationalitet(er), tidigare bostt-
ningsland(-linder) och -ort(er), tidigare asylansdkningar, resvigar
och resehandlingar samt orsakerna till ansokan om internatio-
nellt skydd.

3. Bedémningen av en ansdkan om internationellt skydd ska
vara individuell, och foljande ska beaktas:

a) Alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid den tid-
punkt di beslut fattas om ansokan, inbegripet lagar och
andra forfattningar i ursprungslandet samt det sitt pd vilket
dessa tillimpas.

b) De relevanta utsagor och handlingar som den sokande har
limnat, inklusive information om huruvida sékanden har
varit eller kan bli utsatt for forfoljelse eller allvarlig skada.

¢) Sokandens personliga stillning och forhdllanden, inklusive
faktorer som bakgrund, kén och élder, si att det kan
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bedémas huruvida de handlingar den sokande har blivit eller
skulle kunna bli utsatt for, pd grundval av sokandens per-
sonliga omstindigheter, skulle innebira forfoljelse eller all-
varlig skada.

&

Om den sokande efter att ha limnat ursprungslandet dgnat
sig dt en verksamhet, vars enda syfte eller vars huvudsyfte
var att skapa de nodvindiga forutsittningarna for att ansoka
om internationellt skydd, ska man bedéma om denna verk-
samhet skulle utsitta den sokande for forfoljelse eller allvar-
lig skada om han eller hon atervinder till landet.

€) Om man rimligen kan férvinta sig att den sokande begagnar
sig av skyddet i ett annat land dar han eller hon kan hivda
medborgarskap.

4. Det faktum att den sokande redan har varit utsatt for
forfoljelse eller annan allvarlig skada, eller for direkta hot om
sidan forfoljelse eller sidan skada, dr en allvarlig indikation pa
att den sokandes fruktan for forfoljelse dr vilgrundad eller att
det finns en verklig risk for att han eller hon kommer att lida
allvarlig skada, sdvida det inte finns goda skl till att anta att
sidan forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att upprepas.

5. Nir medlemsstaterna tillimpar principen att det dr den
sokandes skyldighet att styrka sin ansékan om internationellt
skydd, och den sokandes uppgifter inte kan styrkas av skriftliga
eller andra bevis, ska sidana uppgifter inte behova bekriftas om
foljande villkor &r uppfyllda:

a) Sokanden har gjort en genuin anstréngning for att styrka sin
ansokan.

=

Alla relevanta faktorer som den sokande forfogar 6ver har
lagts fram och en tillfredsstillande forklaring har limnats till
varfor andra relevanta faktorer saknas.

o

Sokandens uppgifter befinns vara sammanhingande och rim-
liga och strider inte mot tillginglig specifik och allmén infor-
mation som ror den sokandes drende.

&

Sokanden har ansokt om internationellt skydd s tidigt som
mojligt, sdvida inte sokanden kan framféra goda skl till
varfor han eller hon inte gjort det.

¢) Sokandens allméinna trovirdighet ar faststalld.

Artikel 5
Internationellt skyddsbehov "sur place”

1. En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk
for att lida allvarlig skada kan grunda sig pa hindelser som har
gt rum efter det att sokanden limnade ursprungslandet.
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2. En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk
for att lida allvarlig skada kan grunda sig pa verksamhet som
sokanden #gnat sig it sedan han eller hon ldmnade ursprungs-
landet, i synnerhet om det kan faststillas att den verksamhet
som &beropas dr ett uttryck for och en fortsittning pd sikter
eller en instillning som sokanden hade i ursprungslandet.

3. Utan att det paverkar Genévekonventionen far medlems-
staterna besluta att en sokande som limnar in en efterfoljande
ansokan normalt inte ska beviljas flyktingstatus om risken for
forfoljelse grundar sig pd omstindigheter som den sokande
genom eget beslut har skapat efter att ha limnat ursprungs-
landet.

Atikel 6
Aktorer som utdvar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada

Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada om-
fattar

a) staten,

b) parter eller organisationer som kontrollerar staten eller en
betydande del av statens territorium,

o

grupper som inte foretrider staten, om det kan bevisas att
aktorer enligt leden a och b, inklusive internationella orga-
nisationer, dr oférmdgna eller ovilliga att tillhandahélla
skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada enligt artikel 7.

Attikel 7
Aktorer som ger skydd

1. Skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada kan endast ges
av

a) staten, eller

b) parter eller organisationer, inklusive internationella organisa-
tioner, som kontrollerar staten eller en betydande del av
statens territorium,

forutsatt att dessa dr villiga och kapabla att erbjuda skydd i
enlighet med punkt 2.

2. Skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada méste vara verk-
samt och inte av en tillfillig natur. Ett sidant skydd ges normalt
niir aktorerna enligt punkt 1 a och b vidtar rimliga dtgirder for
att forhindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada, bl.a.
genom att ombesorja att det finns ett effektivt rittssystem for
avslojande, atal och bestraffning av handlingar som innebir
forfoljelse eller allvarlig skada, och nir sokanden har tillgdng
till detta skydd.

3. Nar medlemsstaterna bedomer om en internationell orga-
nisation kontrollerar en stat eller en betydande del av statens
territorium och ger skydd enligt punkt 2, ska de beakta all
vigledning som kan finnas i relevanta unionsakter.

Artikel 8
Internt skydd

1. Medlemsstaterna far som ett led i bedémningen av en
ansokan om internationellt skydd besluta att en sokande inte
ir i behov av internationellt skydd om han eller hon i en del av
ursprungslandet

a) inte kinner ndgon vilgrundad fruktan for forfoljelse eller
l6per ndgon verklig risk for att lida allvarlig skada, eller

b) har tillgdng till skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada
enligt definitionen i artikel 7,

och han eller hon pd ett siikert och lagligt sitt kan resa till och
beviljas ritt till inresa i den delen av landet och rimligen kan
forvintas bositta sig dér.

2. Vid provning av om en sokande kinner en vilgrundad
fruktan for forfoljelse eller loper en verklig risk for att lida
allvarlig skada, eller har tillgang till skydd mot forfoljelse eller
allvarlig skada i en del av ursprungslandet i enlighet med punkt
1, ska medlemsstaterna, niir de fattar beslut om ansékan, beakta
de allminna omstindigheter som rdder i den delen av landet
och sokandens personliga forhallanden i enlighet med artikel 4.
For detta dndamal ska medlemsstaterna se till att exakt och
aktuell information inhdmtas fran relevanta killor, sisom FN:s
flyktingkommissariat och Europeiska stédkontoret for asylfrd-
gor.

KAPITEL 111
FORUTSATTNINGAR FOR ATT BETRAKTAS SOM FLYKTING
Attikel 9
Forfoljelse

1. For att betraktas som forfoljelse enligt lydelsen i artikel 1
A i Genévekonventionen krévs att handlingarna i friga

a) dr tillrdckligt allvarliga till sin natur eller pd grund av sin
upprepning for att innebéra en allvarlig overtridelse av de
grundliggande minskliga rittigheterna, srskilt de rattigheter
frén vilka det inte gar att gora undantag enligt artikel 15.2 i
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna, eller

b) ér en ackumulation av olika dtgirder, déribland sidana over-
tridelser av de minskliga rattigheterna som ar tillrackligt
allvarliga for att péverka en individ pd ett liknande sitt
som i led a.
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2. Forfoljelse, enligt punkt 1, kan bla. ta sig uttryck i

a) fysiskt eller psykiskt véld, inklusive sexuellt vald,

=

rittsliga, administrativa, polisidra och/eller judiciella dtgérder
som i sig dr diskriminerande eller som genomfors pa ett
diskriminerande sitt,

o

atal eller straff som ar oproportionerliga eller diskrimine-
rande,

&

ett avslag i friga om rittsligt 6verklagande som resulterar i
ett oproportionerligt eller diskriminerande straff,

o

atal eller straff for vigran att utféra militdrtjinst i en konflikt
om fullgérandet av militirtjanst skulle innefatta brott eller
handlingar som omfattas av skilen for undantag i
artikel 12.2,

=

kons- eller barnspecifika handlingar.

3. Enligt artikel 2 d maste det finnas ett samband mellan de
skil som anges i artikel 10 och den forfoljelse som anges i
punkt 1 i den hir artikeln eller avsaknaden av skydd mot sidan
forfoljelse.

Artikel 10
Skl till forfoljelsen

1. Medlemsstaterna ska ta hénsyn till foljande faktorer vid
bedomningen av skilen till forfoljelsen:

a) Begreppet ras ska sirskilt omfatta hudfirg, harkomst eller
tillhorighet till en viss etnisk grupp.

b) Begreppet religion ska sirskilt omfatta teistiska, icke-teistiska
och ateistiska trosuppfattningar, deltagande i eller avstiende
frén deltagande i formella privata eller offentliga gudstjanster,
enskilt eller tillsammans med andra, samt andra religiosa
handlingar eller &siktsyttringar, eller former av personligt
eller gemensamt handlande grundat pé eller pabjudet genom
ndgon trosriktning.

o

Begreppet nationalitet ska inte bara omfatta medborgarskap
eller avsaknad av medborgarskap, utan ska sirskilt omfatta
tillhorighet till en grupp som definieras genom dess kul-
turella, etniska eller sprikliga identitet, gemensamma geogra-
fiska ursprung eller politiska bakgrund eller dess forbindelser
med befolkningen i en annan stat.

&

En grupp ska anses utgdra en sirskild samhallsgrupp, sérskilt
nér

100

— gruppens medlemmar har en gemensam visentlig egen-
skap eller en gemensam bakgrund som inte kan dndras
eller har en gemensam egenskap eller 6vertygelse som ar
sd grundliggande for identiteten eller samvetet att de inte
far tvingas avsvira sig den, och

— gruppen har en sirskild identitet i det berorda landet
eftersom den uppfattas som annorlunda av omgivningen.

Beroende pd omstindigheterna i ursprungslandet kan en sir-
skild samhallsgrupp omfatta en grupp grundad pé en gemen-
sam egenskap, t.ex. sexuell liggning. Sexuell liggning far inte
tolkas sd att det innefattar handlingar som anses brottsliga
enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning. Vid bedom-
ningen av om en person ska anses tillhdra en viss samhills-
grupp eller néir ett karakteristiskt drag hos en sddan grupp
ska faststillas ska vederborlig hinsyn tas till konsrelaterade
aspekter, inbegripet konsidentitet.

Begreppet politisk dskadning ska sirskilt inbegripa nir nigon
har en dsikt, tanke eller tro i en friga som ror de potentiella
aktorer som utdvar forfoljelse enligt artikel 6 och deras po-
litik eller metoder, oavsett om sokanden har handlat i linje
med denna dsikt, tanke eller tro.

Ko

2. Vid bedémningen av huruvida en sokande har en vilgrun-
dad fruktan for forfoljelse dr det irrelevant huruvida sokanden
faktiskt har de egenskaper i friga om ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhillsgrupp eller politisk dskddning som
ar skalet till forfoljelsen, om en sidan egenskap tillskrivs den
sokande av den som utdvar forfoljelsen.

Artikel 11
Upphérande

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska upp-
hora att vara en flykting om han eller hon

a) av fri vilja pd nytt begagnar sig av det lands skydd vari han
eller hon dr medborgare, eller

b) efter att ha forlorat sitt medborgarskap av fri vilja forvirvar
det pa nytt, eller

) forvirvar ett nytt medborgarskap, och kommer i dtnjutande
av det landets skydd, eller

d) av fri vilja dtervinder for att bositta sig i det land som han
eller hon limnat eller fortsatt att uppehélla sig utanfor pd
grund av fruktan for forfoljelse, eller
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Kol

inte lingre kan fortsitta att vigra att begagna sig av skyddet
i det land déir han eller hon idr medborgare eftersom de
omstindigheter som ledde till att han eller hon erkidndes
som flykting inte lingre foreligger, eller

=

utan att 4ga medborgarskap i ndgot land, kan dtervinda till
det land déir han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelse-
ort, eftersom de omstindigheter som ledde till att han eller
hon erkindes som flykting inte lingre foreligger.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 e och f ska medlemsstaterna
beakta huruvida omstindigheterna har dndrats sd visentligt och
varaktigt att flyktingens fruktan for forfoljelse inte lingre kan
anses vilgrundad.

3. Punkt 1 e och f ska inte tillimpas pa flyktingar som kan
aberopa tungt vigande skl grundade pa tidigare forfoljelse for
att inte vilja begagna sig av det lands skydd vari han eller hon ar
medborgare eller, om det dr friga om en statslés person, det
land dir han eller hon tidigare hade sin varaktiga vistelseort.

Artikel 12
Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person kan inte
anses som flykting om

a) han eller hon omfattas av artikel 1 D i Genévekonventionen,
som handlar om skydd eller bistind frdn andra organ eller
kontor inom Forenta nationerna dn UNHCR; om sidant
skydd eller bistind av ndgot skil har upphért, utan att de
berdrda personernas stillning har faststillts slutgiltigt i en-
lighet med de relevanta resolutioner som antagits av FN:s
generalforsamling, ska dessa personer automatiskt komma i
atnjutande av forménerna i detta direktiv,

b) han eller hon av de behériga myndigheterna i bosittnings-
landet tillerkinns samma rittigheter och skyldigheter som
foljer med medborgarskap i det landet eller rittigheter och
skyldigheter som motsvarar dessa.

2. En tredjelandsmedborgare eller en statslés person kan inte
anses som flykting om det finns synnerliga skil for att anta att

a) han eller hon har forovat ett brott mot freden, en krigsfor-
brytelse eller ett brott mot manskligheten, sdsom dessa de-
finieras i de internationella instrument som har upprittats
for att beivra sidana brott,

b) han eller hon har forévat ett grovt icke-politiskt brott utan-
for tillflyktslandet innan vederbdrande fick tilltride till det
landet som flykting, vilket innebar den tidpunkt dd uppe-
héllstillstind ~ utfirdades pd  grundval —av  beviljad

flyktingstatus; sirskilt grymma handlingar, daven om de be-
gétts i forment politiskt syfte, fir betecknas som allvarliga
icke-politiska brott,

¢) han eller hon har gjort sig skyldig till gérningar som strider
mot Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inled-
ningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga.

3. Punkt 2 giller personer som anstiftar eller pd annat sitt
deltar i forévandet av de brott eller garningar som ndmns dari.

KAPITEL IV
FLYKTINGSTATUS
Atikel 13
Beviljande av flyktingstatus

Medlemsstaterna ska bevilja en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person flyktingstatus om han eller hon kan betraktas
som flykting enligt kapitlen II och IIL

Artikel 14

Aterkallande av,

pphi av eller vigran att fornya
flyktingstatus

1. Nir det giller ansokningar om internationellt skydd som
lamnats efter ikrafttrddandet av direktiv 2004/83/EG ska med-
lemsstaterna dterkalla, upphiva eller vigra att fornya en tredje-
landsmedborgares eller en statslos persons flyktingstatus som
beviljats av ett regeringsorgan, ett forvaltningsrittsligt organ,
en domstol eller ett domstolsliknande organ om vederbérande
inte lingre dr flykting enligt artikel 11.

2. Utan att det paverkar flyktingens skyldighet enligt
artikel 4.1 att uppge alla relevanta fakta och limna alla rele-
vanta handlingar som han eller hon forfogar 6ver, ska den
medlemsstat som har beviljat flyktingstatus i varje enskilt fall
bevisa att den berorda personen har upphort att vara eller aldrig
har varit flykting enligt punkt 1 i den hér artikeln.

3. Medlemsstaterna ska aterkalla, upphiva eller végra att for-
nya en tredjelandsmedborgares eller statslés persons flykting-
status om de berorda medlemsstaterna efter beviljandet av flyk-
tingstatus faststiller att vederborande

a) inte skulle ha ansetts som eller inte kan anses vara flykting i
enlighet med artikel 12,

b) har forvrangt eller utelimnat fakta, inklusive anvindning av
falska handlingar, och detta varit avgorande for beviljandet
av flyktingstatus.
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4. Medlemsstater far dterkalla, upphiva eller vigra att fornya
status som beviljats en flykting av ett regeringsorgan, ett forvalt-
ningsrittsligt organ, en domstol eller ett domstolsliknande or-
gan om

a) det finns skilig anledning att betrakta vederborande som en
fara for sikerheten i den medlemsstat dar han eller hon
befinner sig, eller

b) vederborande utgdr en samhillsfara i medlemsstaten i friga
med hénsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott.

5. I de situationer som beskrivs i punkt 4 fir medlemssta-
terna besluta att inte bevilja status for en flykting om ett sidant
beslut dnnu inte har fattats.

6. Personer som omfattas av punkt 4 eller 5 ska ha de
rittigheter som anges i eller som liknar dem som anges i ar-
tiklarna 3, 4, 16, 22, 31, 32 och 33 i Genévekonventionen om
de befinner sig i medlemsstaten.

KAPITEL V
FORUTSATTNINGAR FOR SUBSIDIART SKYDD
Artikel 15
Allvarlig skada

Allvarlig skada utgdrs av

a) dodsstraff eller avrittning, eller

b) tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning av en sokande i ursprungslandet, eller

o

allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem
pd grund av urskillningslost vald i situationer av internatio-
nell eller intern vipnad konflikt.

Artikel 16
Upphérande

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska inte
langre anses uppfylla kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehovande, da de omstindigheter som ledde till att status
som subsidiért skyddsbehovande beviljades inte lingre forelig-
ger, eller har dndrats i sidan grad att skydd inte lingre behovs.

2. Vid beaktande av punkt 1 ska medlemsstaterna ta hinsyn
till om omstindigheterna har dndrats s vésentligt och varaktigt
att personen som uppfyller kraven for att betecknas som sub-
sididrt skyddsbehovande inte lingre dr utsatt for en verklig risk
for allvarlig skada.
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3. Punkt 1 ska inte tillimpas pd personer som innehar status
som subsididrt skyddsbehovande och som kan &beropa tungt
vigande skil grundade pa tidigare allvarlig skada for att inte
vilja begagna sig av det lands skydd vari han eller hon ar
medborgare eller, om det dr friga om en statslos person, det
land dér han eller hon tidigare hade sin varaktiga vistelseort.

Artikel 17
Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person uppfyl-
ler inte kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbeho-
vande om det finns synnerliga skil for att anse att

&

han eller hon har forévat ett brott mot freden, krigsforbry-
telse eller brott mot ménskligheten, sisom dessa definieras i
de internationella instrument som har upprittats for att be-
ivra sidana brott,

=

han eller hon har forovat ett allvarligt brott,

han eller hon har gjort sig skyldig till gérningar som strider
mot Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inled-
ningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga,

o

&

han eller hon utgor en fara for samhillet eller sikerheten i
den medlemsstat dir han eller hon befinner sig.

2. Punkt 1 giller personer som anstiftar eller pd annat sitt
deltar i forévandet av de brott eller garningar som ndmns dari.

3. Medlemsstaterna far besluta att en tredjelandsmedborgare
eller en statslos person inte uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehévande om vederbérande innan han
eller hon fick tilltride till den berorda medlemsstaten har begétt
ett eller flera brott som inte omfattas av punkt 1, men som
skulle ha gett fingelsestraff om de hade begitts i den berorda
medlemsstaten, och han eller hon limnade sitt ursprungsland
endast for att undvika pafoljder for dessa brott.

KAPITEL VI
STATUS SOM SUBSIDIART SKYDDSBEHOVANDE
Artikel 18
Beviljande av status som subsidiirt skyddsbehévande

Medlemsstaterna ska bevilja en tredjelandsmedborgare eller en
statslés person status som subsididrt skyddsbehvande om han
eller hon uppfyller kraven fér att betecknas som subsididrt
skyddsbehévande enligt kapitlen 1T och V.
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Artikel 19

Aterkallande av, upphivande av eller vigran att fornya
status som subsidiirt skyddsbehdvande

1. Nir det giller ansokningar om internationellt skydd som
lamnats efter ikrafttridandet av direktiv 2004/83/EG ska med-
lemsstaterna dterkalla, upphiva eller vigra att fornya en tredje-
landsmedborgares eller en statslos persons status som subsididrt
skyddsbehovande som beviljats av ett regeringsorgan, ett for-
valtningsrittsligt organ, en domstol eller ett domstolsliknande
organ om vederborande inte lingre uppfyller kraven for att
betecknas som subsidiirt skyddsbehovande enligt artikel 16.

2. Medlemsstaterna far dterkalla, upphiva eller vigra att for-
nya en tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status
som subsididrt skyddsbehovande som beviljats av ett regerings-
organ, ett forvaltningsrittsligt organ, en domstol eller ett dom-
stolsliknande organ om han eller hon, efter det att status som
subsididrt skyddsbehovande beviljats, inte lingre uppfyller kra-
ven for att betecknas som subsidiart skyddsbehévande i enlighet
med artikel 17.3.

3. Medlemsstaterna ska dterkalla, upphiva eller vigra att for-
nya en tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status
som subsidiirt skyddsbehovande om

a) han eller hon efter beviljandet av status som subsidiirt
skyddsbehovande inte borde ha betecknats som eller inte
langre uppfyller kraven for att betecknas som subsidiirt
skyddsbehovande i enlighet med artikel 17.1 och 17.2,

b) han eller hon har férvringt eller utelimnat fakta, inklusive
anvindning av falska handlingar, och detta varit avgorande
for att bevilja status som subsidiért skyddsbehtvande.

4. Utan att det pdverkar tredjelandsmedborgarens eller den
statslosa personens skyldighet enligt artikel 4.1 att uppge alla
relevanta fakta och limna alla relevanta handlingar som han
eller hon forfogar 6ver ska den medlemsstat som har beviljat
status som subsididrt skyddsbehovande i varje enskilt fall bevisa
att den berorda personen inte lingre uppfyller eller aldrig har
uppfyllt kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbeho-
vande i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 i den hir artikeln.

KAPITEL VII
INNEBORDEN AV INTERNATIONELLT SKYDD
Artikel 20
Allmiinna bestimmelser

1. Detta kapitel ska inte paverka de rittigheter som f6ljer av
Genévekonventionen.

2. Detta kapitel ska tillimpas pa bade flyktingar och personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skydds-
behovande, om inte nigot annat anges.

3. Vid genomfdrandet av detta kapitel ska medlemsstaterna
beakta situationen for utsatta personer, till exempel underdriga,
ensamkommande barn, funktionshindrade, ildre, gravida, en-
samstdende fordldrar med underériga barn, offer for ménnisko-
handel, personer med mentala storningar och personer som
utsatts for tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psy-
kiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

4. Punkt 3 ska endast gilla de personer som man finner har
sirskilda behov efter en individuell bedomning av deras situa-
tion.

5. Medlemsstaterna ska i forsta hand se till barnets basta vid
genomforandet av de bestimmelser i detta kapitel som ror
underariga.

Atikel 21
Skydd mot avvisning

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med sina internationella
forpliktelser respektera principen om non-refoulement.

2. Om det inte r forbjudet enligt de internationella férplik-
telser som avses i punkt 1 fir medlemsstaterna avvisa en flyk-
ting, vare sig denne formellt erkints eller ¢j, om

a) det finns skilig anledning att betrakta vederborande som en
fara for sikerheten i den medlemsstat dir han eller hon
befinner sig, eller

b) vederbbrande utgor en samhillsfara i medlemsstaten i friga
med hénsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott.

3. Medlemsstaterna far dterkalla, upphiva eller vigra att for-
nya eller bevilja ett uppehallstillstdnd for en flykting om han
eller hon omfattas av punkt 2.

Artikel 22
Information

Medlemsstaterna ska, s& snart som méjligt efter det att flykting-
status eller status som subsidiért skyddsbehdvande beviljats, ge
personer som ir berittigade till internationellt skydd tillgang till
information pa ett sprik som de forstar eller rimligen kan for-
vintas forstd om de rattigheter och skyldigheter som ar for-
bundna med den statusen.
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Artikel 23
Sammanhdllning av familjer

1. Medlemsstaterna ska se till att familjen halls samlad.

2. Medlemsstaterna ska se till att familjemedlemmar till den
person som har beviljats internationellt skydd, och som for egen
del inte uppfyller kraven for att erhélla sddant skydd, far ansoka
om de formaner som avses i artiklarna 24-35 i enlighet med
nationella forfaranden och i den médn detta Gverensstimmer
med familjemedlemmens personliga rittsliga status.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte vara tillimpliga om familje-
medlemmen undantas eller skulle undantas frin internationellt
skydd enligt kapitlen III och V.

4. Trots vad som sdgs i punkterna 1 och 2 fir medlems-
staterna vigra, inskrinka eller dterkalla formanerna med hinsyn
till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen.

5. Medlemsstaterna fir besluta att denna artikel &ven ska
gilla andra nira sliktingar som levde tillsammans som en del
av familjen vid tidpunkten for avfirden frin ursprungslandet,
och som da for sin forsorjning var helt eller delvis beroende av
den person som beviljats internationellt skydd.

Artikel 24
Uppehallstillstind

1. S4 snart som méjligt efter det att internationellt skydd har
beviljats, ska medlemsstaterna till de personer som innehar flyk-
tingstatus utfirda ett uppehdllstillstind som ska gilla i minst tre
ar och vara fornybart om inte tvingande hénsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna ordningen kréver ndgot
annat, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 21.3.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 23.1 kan det
uppehéllstillstind som ska utfirdas till familjemedlemmarna
till de personer som innehar flyktingstatus vara giltigt i mindre
an tre r och vara fornybart.

2. S snart som majligt efter det att internationellt skydd har
beviljats ska medlemsstaterna till de personer som innehar sta-
tus som subsidiart skyddsbehovande och deras familjemedlem-
mar utfirda ett fornybart uppehéllstillstind som ska gilla i
minst ett & och, om det fornyas, i minst tvd &r, om inte tving-
ande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna
ordningen kriver nigot annat.
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Attikel 25
Resedokument

1. Medlemsstaterna ska till personer som innchar flyktings-
tatus utfirda resedokument i den form som anges i bilagan till
Genevekonventionen, for resor utanfor deras territorier, om inte
tvingande hénsyn till den nationella sikerheten eller den all-
minna ordningen kriver ndgot annat.

. Medlemsstaterna ska till personer som innehar status som
subsidiért skyddsbehévande och som inte kan fa ett nationellt
pass, utfirda dokument som gér det mjligt for dem att resa
utanfor deras territorium, om inte tvingande hinsyn till den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen krver ndgot
annat.

Attikel 26
Tilltrdde till arbetsmarknaden

1. Medlemsstaterna ska ge personer som beviljats internatio-
nellt skydd ritt att vara anstillda eller bedriva verksamhet som
egenforetagare, med forbehdll for de bestimmelser som allmént
tillimpas for yrket och for anstillning i offentlig tjanst, ome-
delbart efter det att skyddet har beviljats.

2. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd erbjuds aktiviteter ssom arbetsmarknads-
relaterad utbildning for vuxna, yrkesutbildning, inklusive fort-
bildningskurser for uppdatering av yrkeskunskaper, arbetsplats-
praktik och rddgivningstjinster som tillhandahalls av arbetsfor-
medlingar pé likvirdiga villkor som egna medborgare.

3. Medlemsstaterna ska striva efter att underlitta for perso-
ner som beviljats internationellt skydd att fa fullstindig tillging
till sddan verksamhet som avses i punkt 2.

4. Gillande lagstiftning i medlemsstaterna om ersittning, till-
gdng till sociala trygghetssystem sisom anstilld eller egenfore-
tagare samt 6vriga anstillningsvillkor ska tillimpas.

Artikel 27
Tilltride till utbildning

1. Medlemsstaterna ska fullt ut ge alla underdriga som har
beviljats internationellt skydd tilltride till utbildningssystemet pd
samma villkor som egna medborgare.

2. Medlemsstaterna ska ge vuxna som har beviljats interna-
tionellt skydd tilltride till utbildningssystemet, fortbildning och
omskolning, pd samma villkor som tredjelandsmedborgare som
ar lagligen bosatta i medlemsstaten.
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Artikel 28

Tillging till forfaranden for erkinnande av examens-,
utbildnings- och andra behérighetsbevis

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som har beviljats
internationellt skydd behandlas pa samma sitt som egna med-
borgare i samband med gillande forfaranden for erkédnnande av
utlindska akademiska eller yrkesmissiga examens-, utbildnings-
och andra behorighetsbevis.

2. Medlemsstaterna ska strava efter att underlitta for perso-
ner som har beviljats internationellt skydd och som inte kan
styrka sina kvalifikationer att fa fullstindig tillging till limpliga
system for bedomning, validering och godkinnande av deras
tidigare utbildning. Alla eventuella sidana dtgérder ska vara for-
enliga med artiklarna 2.2 och 3.3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om er-
kinnande av yrkeskvalifikationer (').

Artikel 29
Sociala formaner

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd i den medlemsstat som har beviljat sidant
skydd far samma nédvindiga sociala stod som det som tillhan-
dahdlls medborgare i den medlemsstaten.

2. Genom undantag fran den allminna regel som faststills i
punkt 1 fir medlemsstaterna begriinsa det sociala stodet till
personer som innehar status som subsidiirt skyddsbehévande
till att gilla endast grundliggande forméner som da ska till-
handahillas pa samma nivéer och pd samma villkor som for
medborgare.

Artikel 30
Hilso- och sjukvird

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd har tilltride till hilso- och sjukvird pa
samma villkor som medborgare i den medlemsstat som har
beviljat sddant skydd.

2. Medlemsstaterna ska, pd samma villkor som for medbor-
gare i den medlemsstat som har beviljat skydd, ge limplig
hilso- och sjukvérd, inklusive behandling av mentala storningar
nir sd behovs, till personer som har beviljats internationellt
skydd och som har sirskilda behov, till exempel gravida kvin-
nor, personer med funktionshinder, personer som har utsatts
for tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vld eller underdriga som varit utsatta for
ndgon form av dvergrepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr eller

(') EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.

grym, ominsklig och fornedrande behandling eller som har
drabbats av vipnade konflikter.

Artikel 31
Ensamkommande barn

1. S snabbt som mojligt efter det att internationellt skydd
har beviljats, ska medlemsstaterna vidta nodvindiga dtgarder for
att se till att ensamkommande barn foretrids av en férmyndare
eller vid behov av en organisation som ér ansvarig for underari-
gas vérd och vilbefinnande, eller av varje annan form av limp-
lig representation, inbegripet den som grundas pé lagstiftning
eller ett rittsligt avgorande.

2. Medlemsstaterna ska vid genomférandet av detta direktiv
se till att den underdriges behov tillgodoses pa ett korrekt sitt
av den formyndare eller foretridare som utsetts. De behoriga
myndigheterna ska géra regelbundna utvérderingar av detta.

3. Medlemsstaterna ska se till att ensamkommande barn pla-
ceras antingen

a) hos vuxna sliktingar, eller
b) i en fosterfamilj, eller

¢) i forliggningar som utformats sirskilt for att ta emot under-
ariga, eller

d) i andra typer av inkvartering som dr limpliga for underdriga.

I detta sammanhang ska barnets dsikter beaktas i forhdllande till
dess &lder och mognad.

4. S& langt det dr mojligt ska syskon hallas samman, med
beaktande av den berorde underdriges bista, srskilt hans eller
hennes &lder och mognad. Ensamkommande barn ska byta in-
kvartering sd sillan som méjligt.

5. Om ett ensamkommande barn beviljas internationellt
skydd och sparningen av hans eller hennes familjemedlemmar
inte redan har pdborjats, ska medlemsstaterna borja spara dem
sd snabbt som mojligt efter det att internationellt skydd har
beviljats, och i detta sammanhang virna om den underériges
basta. Om spdrningen redan har paborjats ska medlemsstaterna
om lampligt fortsitta sparningsarbetet. Om den underdriges liv
eller integritet hotas, eller nira sliktingars, sirskilt om dessa dr
kvar i ursprungslandet, dr det viktigt att se till att insamling,
behandling och spridning av uppgifter om dessa personer sker
konfidentiellt.

6. Personer som arbetar med ensamkommande barn ska ha
fatt och fortsitta att fa limplig utbildning om barnens behov.
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Artikel 32
Tillgéng till bostad

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd har tillging till bostad pd likvirdiga villkor
som for andra tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta
inom deras territorium.

2. Om medlemsstaterna tilliter en nationell utplacerings-
praxis for personer som beviljats internationellt skydd, ska de
stréva efter att genomféra en politik som syftar till att forebygga
diskriminering av personer som beviljats internationellt skydd
och till att garantera lika mojligheter nir det galler tillging till
bostad.

Artikel 33
Ritt till fri rorlighet inom medlemsstaten

Medlemsstaterna ska tillta fri rorlighet inom sina territorier for
personer som har beviljats internationellt skydd pd samma vill-
kor och med samma begrinsningar som for andra tredjelands-
medborgare som ér lagligen bosatta inom deras territorium.

Artikel 34
Tillging till integrationsfrimjande atgirder

For att underlitta integrationen i samhillslivet av personer som
har beviljats internationellt skydd ska medlemsstaterna siker-
stilla tillgdng till sddana integrationsprogram som de finner
lampliga for att ta hansyn till de sirskilda behoven for personer
som innehar flyktingstatus eller subsididr skyddsstatus, eller
skapa villkor som sikerstiller tillgdng till sidana program.

Artikel 35
Atervandring

Medlemsstaterna fir ge bidrag till personer som har beviljats
internationellt skydd och som vill tervandra.

KAPITEL VIII
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 36
Samarbete

Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt och med-
dela dennas adress till kommissionen. Kommissionen ska i sin
tur vidarebefordra uppgifterna till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna ska i samarbete med kommissionen vidta alla
lampliga atgarder for att inritta ett direkt samarbete, som &ven
omfattar utbyte av information mellan behoriga myndigheter.
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Artikel 37
Personal

Medlemsstaterna ska se till att myndigheter och andra organi-
sationer som ansvarar for att genomfora detta direktiv har fatt
tillricklig utbildning och att de ska vara bundna av tystnadsplikt
enligt den nationella lagstiftningen nir det giller alla uppgifter
som de fir kinnedom om i samband med sitt arbete.

KAPITEL IX
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 38
Rapporter

1. Senast den 21 juni 2015 ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv
och vid behov foresld eventuella dndringar. Sddana forslag till
andringar ska i forsta hand avse artiklarna 2 och 7. Medlems-
staterna ska till kommissionen éverlimna all information som
behdvs for att utarbeta rapporten senast den 21 december
2014.

2. Efter det att rapporten overlimnats ska kommissionen
minst en géng vart femte r rapportera till Europaparlamentet
och radet om tillimpningen av detta direktiv.

Artikel 39
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja artik-
larna 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 och 35 senast den 21 december
2013. De ska genast oversinda texten till dessa bestimmelser
till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller tféljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. De ska ocksd innehélla en uppgift om
att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till det
direktiv som upphivts genom detta direktiv ska anses som
hinvisningar till detta direktiv. Narmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras
ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten
till de viktigaste bestimmelserna i nationell lagstiftning som
omfattas av detta direktiv.
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Artikel 40
Upphivande

For de medlemsstater som &r bundna av det har direktivet ska
direktiv 2004/83/EG upphivas med verkan frin och med den
21 december 2013 dock utan att det paverkar medlemsstater-
nas skyldigheter nir det giller tidsfristen for inforlivande i na-
tionell lagstiftning av det direktiv som anges i bilaga I del B.

For de medlemsstater som ér bundna av det hir direktivet ska
hinvisningar till det upphivda direktivet anses som hénvis-
ningar till det hir direktivet och ska lisas i enlighet med jam-
forelsetabellen i bilaga 1.

Artikel 41
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artiklarna 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 och 35 ska tillimpas frin
och med den 22 december 2013. De ska genast Gversinda
texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Artikel 42
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 13 december 2011.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
J. BUZEK M. SZPUNAR
Ordforande Ordforande
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BILAGA T

DEL A

Upphiivt direktiv

(som det hinvisas till i artikel 40)

(EUT L 304, 30.9.2004, s. 12)

DEL B

Frist for inforlivande i nationell ritt

(som det hanvisas till i artikel 39)

Direktiv

Inforlivandefrist

2004/83[EG

10 oktober 2006
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BILAGA 1T
Jamforelsetabell
Direktiv 2004/83[EG Foreliggande direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2, inledningsfrasen Artikel 2, inledningsfrasen
Artikel 2 a Artikel 2 a
— Artikel 2 b
Artikel 2 b—g Artikel 2 c-h
— Artikel 2 i
Artikel 2 h Artikel 2 j forsta och andra strecksatsen
— Artikel 2 j tredje strecksatsen
— Artikel 2 k
Artikel 2 i Artikel 2 1
Artikel 2 j Artikel 2 m
Artikel 2 k Artikel 2 n
Artikel 3 Artikel 3
Artikel 4 Artikel 4
Artikel 5 Artikel 5
Artikel 6 Artikel 6
Artikel 7 Artikel 7
Artikel 8.1-8.2 Artikel 8.1-8.2
Artikel 8.3 —
Artikel 9 Artikel 9
Artikel 10 Artikel 10
Artikel 11.1-11.2 Artikel 11.1-11.2
— Artikel 11.3
Artikel 12 Artikel 12
Artikel 13 Artikel 13
Artikel 14 Artikel 14
Artikel 15 Artikel 15
Artikel 16.1-16.2 Artikel 16.1-16.2
— Artikel 16.3
Artikel 17 Artikel 17
Artikel 18 Artikel 18
Artikel 19 Artikel 19
Artikel 20.1-20.5 Artikel 20.1-20.5
Artikel 20.6-20.7 —
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Europeiska unionens officiella tidning

Ds 2013:72
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Direktiv 2004/83[EG

Forcliggande dircktiv

Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23.1

Artikel 23.2 forsta stycket
Artikel 23.2 andra stycket
Artikel 23.2 tredje stycket
Artikel 23.3-23.5

Artikel 24.1

Artikel 24.2

Artikel 25

Artikel 26.1-26.3

Artikel 26.4

Artikel 26.5

Artikel 27.1-27.2

Artikel 27.3

Artikel 28.1

Artikel 28.2

Artikel 29.1

Artikel 29.2

Artikel 29.3

Artikel 30

Artikel 31

Artikel 32

Artikel 33

Artikel 34

Artikel 35

Artikel 36

Artikel 37

Artikel 38

Artikel 39

Artikel 40

Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23.1

Artikel 23.2

Artikel 23.3-23.5
Artikel 24.1
Artikel 24.2
Artikel 25
Artikel 26.1-26.3
Artikel 26.4
Artikel 27.1-27.2
Artikel 28.1
Artikel 28.2
Artikel 29.1
Artikel 29.2
Artikel 30.1
Artikel 30.2
Artikel 31
Artikel 32.1
Artikel 32.2
Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37
Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40
Artikel 41
Artikel 42

Bilaga I

Bilaga 11




Departementsserien 2013

Kronologisk forteckning

—_

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

. P& vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar f6r

jamstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar f6r sammanhallning och

rittvisa.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad malgrupp fér etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande

och skolgéng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den dldrande

befolkningen.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantdr av

elektroniska kommunikationstjinster. N.
Domstolsdatalag. Ju.

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
Marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. UD.

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands
lin och Norrbottens lin. S.

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. S.

Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomforande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frén regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler pa obligationsrittens omréde
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
. Skyndsamhetskrav och tidsfrister i drenden
31.
32.

33.
34.

41.

42.
43.
. Lag om resendrers rittigheter

45.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid f6r undervisning

— ldrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning f6r polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekréftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd {6r den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar {6r eftersupning

— om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.

med unga misstinkta och unga milsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomf6rande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.

Vigval i en globaliserad virld. Fé.

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. Ju

. Vigval for premiepensionen. Fi.
. Forindrade dldersgrinser och ¢kad flexibilitet

1 foraldraforsikringen. S.

. Ett uppféljningssystem for jimstilldhets-

politiken. U.

. Rinteskillnadsersittning m.m. vid bolan. Ju.
. Kompletterande bestimmelser till EU-

férordningen om springimnesprekursorer. Fo.

. En samlad organisation p4 det funktions-

hinderspolitiska omridet. +Littlist +
Daisy. S.

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. Ju.

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. S.
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. Ku.

— kompletterande bestimmelser. Ju.
Finansiell stabilitetspolitik
—ett nytt politikomride under utveckling. Fi.



46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.
56.

57.
58.
59.
60.
61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Forslag pa forindringar inom det statliga
bilstddet. S.

Skydd av personuppgifter {6r hotade och
forfoljda personer. Ju.
Informationsutbyte f6r bekimpning av
allvarlig brottslighet

70. Férslag till fritidspeng till barn 1 hushéll med
forsérjningsstdd. S.

71. Sikerheter och avrikningar — ett alternativt
genomfdrande av tvd direktiv. Fi.

72. Genomitrande av det omarbetade

skyddsgrundsdirektivet. Ju.

- genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. Ju.

Hogskolestiftelser

— en ny verksamhetsform f6r 6kad
handlingsfrihet. U.

Tid {6r undervisning

— ldrares arbete med tgirdsprogram. U.

En 6versyn av likemedelslagen. S.

Den nationella organisationen f6r Horisont 2020.
U.

Gymnasieingenjérsutbildning

— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r
1 gymnasieskolan. U.

Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. Fi.
Skirpt straff f6r mord. Ju.

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety

Swedish implementation of the obligations
of the Convention. M.

Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. Ju.
Informationsférfaranden i samband med
organtransplantationer. S.

Atgirder inom aktivitetsstodet m.m. A.
Tillsyn &ver civila statsfartyg. N.

Okat fokus p3 arbete fér vissa nyanlinda
invandrare och avveckling av sfi-bonus. A.
Genomférande av direktivet om
ansokningsférfarandet £6r vissa uppehills-
och arbetstillstdnd. Ju.

Herrelésa verk 1 kulturarvsinstitutionernas
samlingar. Ju.

Vem ska gora vad?

— Om férdelningen av arbetsuppgifter mellan
polisens anstillda. Ju.

Elektronisk kommunikation vid
rittspsykiatrisk vird m.m. S.
Redovisningscentraler for taxi. N.
Regionalt utvecklingsansvar i
Ostergdtlands lin, Kronobergs lin och
Jamtlands lin. S.

Sikerheter vid clearing hos central motpart.
Fi.

Forlingd etableringsplan efter
férildraledighet pd deltid och dndring i lagen
om samhillsorientering. A.



Departementsserien 2013

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P4 vigen till en grénare framtid — utmaningar och
méjligheter.
Delutredning frdn Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar f6r
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r sammanhllning
och rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frdn regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]

Gemensamt konsumentskydd i EU. [15]

Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]

Genomforande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. [18]

Lagvalsregler pd obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]

Ersittning f6r polisbevakning. [24]

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]

Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]

Straffansvar fér eftersupning
- om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. [28]

Mirkning av textilprodukter. [29]

Skyndsamhetskrav och tidsfrister 1 drenden med
unga misstinkta och unga milsigande. [30]

Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomférande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bol&n. [38]

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. [41]

Lag om resenirers rittigheter
— kompletterande bestimmelser. [44]

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. [47]

Informationsutbyte f6r bekimpning av allvarlig
brottslighet
— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. [48]

Skirpt straff f6r mord. [55]

Atgirder mot missbruk av reglerna fér
arbetskraftsinvandring. [57]

Genomférande av direktivet om
ansdkningsforfarandet for vissa uppehalls-
och arbetstillstdnd. [62]

Herreldsa verk i kulturarvsinstitutionernas
samlingar. [63]

Vem ska gora vad?

— Om férdelningen av arbetsuppgifter mellan
polisens anstillda. [64]

Genomférande av det omarbetade

skyddsgrundsdirektivet. [72]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigval i en globaliserad virld. [33]
Kompletterande bestimmelser till EU-f6rord-
ningen om springimnesprekursorer. [39]



Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. [4]

Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Férindrade dldersgrinser och 6kad flexibilitet
i forildraférsikringen. [36]

En samlad organisation pd det funktionshinders-
politiska omradet. [40]

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. [42]

Férslag pd forindringar inom det statliga
bilstodet. [46]

En &versyn av likemedelslagen. [51]

Informationsférfaranden i samband med
organtransplantationer. [58]

Elektronisk kommunikation vid rittspsykiatrisk
vérd m.m. [65]

Regionalt utvecklingsansvar i Ostergotlands lin,
Kronobergs lin och Jimtlands lin. [67]

Forslag till fritidspeng till barn i hush3ll med
forsorjningsstod. [70]

Finansdepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval {6r premiepensionen. [35]

Finansiell stabilitetspolitik
—ett nytt politikomrdde under utveckling. [45]
Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. [54]
Sikerheter vid clearing hos central motpart.[67]
Sikerheter och avrikningar — ett alternativt
genomfdrande av tva direktiv. [71]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar fér nyanlinda elever. Mottagande
och skolging. [6]

Tid £6r undervisning
— larares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppfdljningssystem for jimstilldhets-
politiken. [37]

Hogskolestiftelser
—en ny verksamhetsform f6r 6kad handlings-

frihet. [49]

Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med dtgirdsprogram. [50]
Den nationella organisationen fér Horisont 2020.
(52]
Gymnasieingenjorsutbildning
— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt
4rigymnasieskolan. [53]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Miljédepartementet

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety
Swedish implementation of the obligations of
the Convention. [56]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantdr av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Tillsyn &ver civila statsfartyg. [60]
Redovisningscentraler for taxi. [66]

Kulturdepartementet
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. 5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]

Atgirder inom aktivitetsstédet m.m. [59]

Olkat fokus pa arbete for vissa nyanlinda invand-
rare och avveckling av sfi-bonus. [61]

Forlingd etableringsplan efter forildraledighet
pa deltid och dndring i lagen om samhiills-
orientering. [69]
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