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Stralskydd, karnteknisk sdkerhet och
explosivamnen m.m.

Sammanfattning

| betankandet behandlas 26 motionsyrkanden fran den allmanna motionsti-
den 2012 och 2013 inom omradena stralskydd, kérnteknisk sékerhet, elsa-
kerhet och explosivamnen. Flera yrkanden ror stralskyddsfragor, narmare
bestamt elektromagnetiska félt och deras halsoeffekter, radon i bostéder,
starka laserpekare och solarieanvandning. Négra yrkanden ror vidare saker-
heten vid kérnkraftverk, kéarnavfallsavgiften, elsdkerhetsbestimmelser och
anvandningen av fyrverkeriprodukter.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden bl.a. med hénvisning till
pagaende arbete inom Regeringskansliet och andra ansvariga myndigheter.

| betdnkandet finns sex reservationer (S, SD, MP, V) och ett sérskilt
yttrande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Elektromagnetiska falt och eléverkanslighet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N339 av Jan Lindholm (MP),
2013/14:F6210 av Jan Lindholm och Bengt Berg (MP, V),
2013/14:F6225 av Helene Petersson i Stockaryd (S),
2013/14:F6226 av Ulrika Carlsson i Skévde (C) yrkandena 1 och 3,
2013/14:F6231 av Asa Lindestam (S),
2013/14:F6237 av Helene Petersson i Stockaryd och Kerstin Engle
(bdda S),
2013/14:F6242 av Kerstin Engle m.fl. (S),
2013/14:F6253 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:F6254 av Jan Lindholm (MP) och
2013/14:F6255 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (MP)

2. Radonhalten i inomhusluft
Riksdagen avslar motion
2013/14:F6233 av Erik A Eriksson och Helena Lindahl (bada C)
yrkandena 1 och 2.

3. Forbud mot starka laserpekare
Riksdagen avslar motion
2013/14:F6240 av Edward Riedl (M).

4. Aldersgrans pa solarier
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:F6228 av Henrik Ripa och Isabella Jernbeck (badda M) och
2013/14:F6243 av Hillevi Larsson m.fl. (S).

5. Sakerheten vid karnkraftverk
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:F6221 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S) och
2013/14:F6235 av Hillevi Larsson m.fl. (S).
Reservation 2 (S, V)

6. Karnavfallsavgiften
Riksdagen avslar motion
2013/14:N334 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 3 (MP)

7. Elsékerhet
Riksdagen avslar motion
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2013/14:F6229 av Ingemar Nilsson (S).
Reservation 4 (S, MP, V)

8. Fyrverkerier

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:C280 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 18,

2013/14:F6213 av Catharina Brékenhielm (S),

2013/14:F6230 av Elin Lundgren (S) och

2013/14:F6248 av Mikael Jansson och David Léng (bada SD).
Reservation 5 (SD)

Reservation 6 (V)

Stockholm den 21 januari 2014

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Cecilia
Widegren (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Allan Widman
(FP), Clas-Goéran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C), Anna-Lena
Sorenson (S), Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael Oscarsson
(KD), Mikael Jansson (SD), Torbjérn Bjorlund (V), Eva Sonidsson (S),
Abdirizak Waberi (M), Pyry Niemi (S) och Susanna Haby (M).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlas 26 motionsyrkanden fran den allméanna motionsti-
den 2012 och 2013 inom omradena stralskydd, karnteknisk sakerhet, elsé-
kerhet och explosivamnen. Flera yrkanden ror stralskyddsfragor, narmare
bestamt elektromagnetiska félt och deras halsoeffekter, radon i bostader,
starka laserpekare och solarieanvandning. Nagra yrkanden ror vidare saker-
heten vid kérnkraftverk, karnavfallsavgiften, elsakerhetsbestammelser och
anvéandningen av fyrverkeriprodukter.
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Utskottets Gvervaganden

Elektromagnetiska félt och eloverkénslighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om elektromagnetiska falt
och eldverkanslighet.

Jamfor reservation 1 (MP) och sérskilt yttrande (V).

Motionerna

Helene Petersson i Stockaryd och Kerstin Engle (bada S) anfor i motion
2013/14:F6237 att Sverige bor starta ett arbete kring rekommendationerna
i Europaradets resolution 1815 om elektromagnetiska falt och ¢ka forsk-
ningsinsatserna for att f& fram alternativ till nuvarande telekommunikation.
Enligt Europaradets resolution bor medlemslanderna vidta alla rimliga atgér-
der for att minska manniskors exponering for elektromagnetiska falt, i
synnerhet nar det galler barn och ungdomar, och vidta sarskilda atgarder —
t.ex. inrattande av stralningsfria zoner — for att skydda eléverkansliga. Med-
lemsstaterna uppmanas ocksa att intensifiera forskningen om bl.a. utveck-
ling av alternativ teknik for telekommunikation. Aven i motion 2013/14:
F6226 av Ulrika Carlsson i Skdvde (C) yrkande 1 anfor motionéren att
eléverkanslighet ar pa vag att bli ett stort folkhalsoproblem och att det dar-
med finns ett behov av att se Gver mdjligheten att inratta lagstralande
zoner i alla kommuner, liksom stralningsfria miljoer pa sjukhus och andra
vardinrattningar. 1 motionerna 2013/14:F6242 av Kerstin Engle m.fl. (S)
och 2013/14:F6231 av Asa Lindestam (S) framhélls sérskilt behovet av att
utveckla och tillhandahalla véardiga boendeformer for eléverkansliga. Motio-
nérerna hanvisar till att eléverkanslighet ar en funktionsnedséttning och att
FN:s standardregler for personer med funktionsnedsattning uttrycker att
individens behov ska ligga till grund fér samhéllsplaneringen.

I motion 2012/13:N339 av Jan Lindholm (MP) och i motion 2013/14:
F6210 av Jan Lindholm (MP) och Bengt Berg (V) framhaller motiona-
rerna behovet av atgarder mot vagabonderande strémmar, dvs. fenomenet
att returstrommen i en krets tar en annan vdg tillbaka &n den darfor
avsedda ledningen. Motiondrerna anfor att installationer som t.ex. pumpar
och flaktar i dag ofta ar monterade sa att returstrommen gar via fjarrvarme-
systemet, vattenledningsnatet eller ventilationstrummorna, vilket kan ge
upphov till stora magnetfalt i byggnader. Strommarna leder till kraftigt
Okad korrosion i fjarrvdrmenét och vattenledningar och kan, enligt motio-
narerna, vara sa kraftiga att de utgér en halsorisk. I motionerna foreslas ett
forbud mot att transportera el i infrastruktur avsedd for annat andamal,
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t.ex. fjarrvdrme eller vatten, och att utformningen av installationer inom
byggnader regleras pa ett sidant satt att uppkomsten av vagabonderande
strdmmar minimeras.

Ulrika Carlsson i Skovde (C) anfor i motion 2013/14:F6226 yrkande 3
att mojligheten till 6kad forskning om eléverkanslighet och om hur ny tek-
nik kan anvandas pa ett sakert satt bor ses over. Jan Lindholm (MP)
framhaller i motion 2013/14:F6255 yrkande 1 att den vetenskapliga trovar-
digheten har stora brister nar det géller beddmningen av mdjliga effekter
av elektromagnetiska falt pd miljon och manniskors halsa och att det dar-
med maste klargoras att forsiktighetsprincipen i miljobalken aven galler pa
strdlsakerhetsomradet. | samma motions yrkande 2 betonar motionaren att
myndigheter inte ska kunna valja bort att redovisa den vetenskapliga 0sé-
kerheten i de material som de grundar sina yttranden pa. Motionaren
menar att svenska myndigheter bortser fran forskningsresultat som indike-
rar risker med elektromagnetisk stralning och att myndighetsutévningen pa
omradet inte i tillracklig grad sker utifran forsiktighetsprincipen. Med han-
visning till forsiktighetsprincipen anfér motionaren ocksa i motion 2013/14:
F6253 yrkande 1 att gransvardena for mikrovagsstralning bor sankas.

Helene Petersson i Stockaryd (S) anfor i motion 2013/14:F6225 att ytter-
ligare forskning om elektromagnetiska stralningseffekter, med speciell inrikt-
ning pa barns anvandning av tradlosa natverk och mobiltelefoner, bor
uppmuntras och stddjas. Jan Lindholm (MP) yrkar i motion 2013/14:
F6253 yrkande 2 och i motion 2013/14:F6254 pa att barns ratt att inte
utsattas for hoga stralnivéer och tradlsa natverk i skolmiljon bor utredas i
véntan pa en forklaring till varfor i synnerhet barn skadas av icke-jonise-
rande stralning.

Bakgrund

Liknande motionsyrkanden har behandlats av utskottet ett flertal ganger,
senast under denna mandatperiod (bet. 2010/11:F6U5, bet. 2012/13:F6U3).
I det foljande refereras i korthet vad utskottet anforde vid den senaste
behandlingen i januari 2013, som omfattade frdgor om myndigheters, kom-
muners och landstings ansvar nar det géller eléverkanslighet, frigor om
fakta och forskning om el6verkanslighet och redovisning av vetenskaplig
osdkerhet samt frdgan om en sinkning av gransvarden for elektromagne-
tiska falt. 1 ovrigt fokuserar framstallningen pa utvecklingen sedan den
senaste behandlingen och sédana uppgifter som bedémts vara av sarskild
relevans for den fornyade behandlingen.

Stralning i bostader m.m.

Utskottet avstyrkte i januari 2013 motionsforslag om att inrétta lagstré-
lande omraden och boenden, bl.a. med hanvisning till att den kommunala
sjalvstyrelsen gor det mojligt for enskilda kommuner att besluta om och
inratta sddana omraden och boenden, trots Stralsakerhetsmyndighetens
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(SSM) beddémning att det inte finns nagra stralskyddsmassiga skal att gora
sd. P& samma satt kan kommuner upphéra med anpassning till eléverkéans-
liga med hénvisning till ansvariga myndigheter och till forskningsorgan
som Gvervakar omradet. Landsting kan pd samma vis vilja att inratta elsa-
nerade behandlingsrum trots Socialstyrelsens beddmning att eléverkanslig-
het inte ar en sjukdom, eller vélja att inte inratta sddana rum med
hénvisning till den ansvariga myndighetens beddmning. Darmed fann utskot-
tet att motionsforslagen inte kravde nagon atgard fran riksdagens sida. |
betdnkandet redovisades att SSM:s miljédvervakning inom elektromagne-
tiska falt omfattar ett program for att folja utvecklingen av exponeringen
for radiofrekventa félt i olika miljoer. Under 2012 utvecklade SSM ett
system for mobil matning av radiovagor i utomhusmiljé och genomforde
matningar av radiovagor fran bl.a. mobiltelefoni, tradlosa datornatverk,
radio och tv pa olika hall i landet. Resultaten indikerar att signalstyrkan i
allman miljo kan variera kraftigt men den var inte pa nagon plats i narhe-
ten av gallande referensvdrden (SSM, Arsredovisning 2012). SSM har
ocksa genomfort en studie av lagfrekventa magnetfalt fran bl.a. kraftled-
ningar, transformatorstationer, hushallsapparater och vagabonderande strém-
mar i bostader (SSM 2012:69). Av rapporten framgar att magnetfaltsniva-
erna i stort sett ar oférandrade sedan den foregdende matningen 1994,
Utifran resultaten gér SSM beddmningen att lagfrekventa magnetfaltsni-
vaer ar att betrakta som normala om de understiger 0,2 mikrotesla (uT)
och kraftigt forh6jda om de Gverstiger 2 uT i medelvéarde i boendemiljon
raknat Gver ett helt &r. For 50 Hz magnetfalt (magnetfilt frin kraftled-
ningar) ar referensvardet (rekommenderat maxvarde) 100 uT och nagra
sékerstallda halsorisker finns inte under 200 uT.

SSM framhaller i samma rapport att vagabonderande strémmar kan ge
betydande bidrag till magnetfélten i bostadder och &r en trolig orsak till att
magnetfalten i bostdder kan uppvisa kraftiga dygnsvariationer. Véardena i
de matningar som genomforts ligger emellertid langt under referensvardet.
Enligt SSM kan resultaten anvandas som végledning vid utformningen av
forsiktighetsstrategier nar det galler allmanhetens exponering for Iagfrek-
venta magnetfalt i bostdder (jfr Myndigheternas forsiktighetsprincip
nedan). Vidare framgar av Svensk standard for elinstallationer i byggnader
(SS 436 40 00) att elinstallationer ska utféras s att de inte orsakar brand,
korrosion eller elektromagnetiska stérningar. Standarden &r enligt Elsaker-
hetsverket aven tillamplig pé& elinstallationer for eldistribution, dvs. yttre
nat, och myndigheten framhaller att &tgirder mot vagabonderande strém-
mar vidtas pa frivillig basis i dag av t.ex. vatten- och fjarrvarmedistributo-
rer, delvis paskyndat av de skador pa niten som vagabonderande strommar
kan leda till.
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Forskning om icke-joniserande stralnings halsoeffekter hos vuxna och
barn

Motioner om forskning om icke-joniserande stralnings halsoeffekter och
eloverkanslighet avstyrktes av utskottet vid den senaste behandlingen (bet.
2012/13:FoU3). Utskottet uppmarksammade tva rapporter om elektromag-
netiska falt som publicerats under 2012, dels av Forskningsradet for arbets-
liv och samhélle (FAS), dels av Helse- og omsorgsdepartementet och
Samferdselsdepartementet i Norge. | FAS-rapporten konstaterades att det
inte finns nagot vetenskapligt belagg for hélsorisker vid exponering for
elektromagnetiska falt — t.ex. radiofrekventa féalt i samband med mobiltele-
foni — under aktuella referensvirden. Aven expertgruppen bakom den
norska studien konstaterade att det inte finns bevis for att svaga radiofre-
kventa félt har halsoeffekter eller att exponering for elektromagnetiska falt
ar den verkliga orsaken till de halsoproblem som individer tillskriver elekt-
romagnetiska falt. Nar det galler kravet pd att myndigheter ska redovisa
vetenskaplig osakerhet hanvisade utskottet till ett uttalande fran Socialsty-
relsens foredragande lakare p& omrddet om vikten av att inte dra for
l&ngtgdende slutsatser av enskilda studier och av att inkludera alla studier
med tillr&cklig kvalitet i sammanvégningen nar det galler riskbeddmningar.
Urvalet far inte goras utifrdn resultaten utan maste baseras pa i forvag upp-
satta vetenskapliga kvalitetskriterier.

SSM och Socialstyrelsen har under 2013 publicerat nya forskningssam-
manstallningar som i huvudsak bekraftar tidigare slutsatser. | rapporterna
redovisas ocksa sarskilt ron som avser barns exponering for elektromagne-
tisk stralning och eventuella halsoeffekter av detta. SSM:s vetenskapliga
rad for elektromagnetiska falt publicerade sin senaste rapport i maj 2013,
med fokus pd de tvd senaste arens forskningsresultat (SSM 2013:19). |
frdga om lagfrekventa falt konstateras i rapporten att radets tidigare slut-
sats kvarstar: ett robust samband har observerats mellan exponering for
lagfrekventa magnetfalt och barnleukemi men nagot orsakssamband har
inte kunnat faststallas. Nar det galler radiofrekventa falt framgar att de stu-
dier som publicerats sedan WHO:s cancerforskningsinstitut IARC varen
2011 klassificerade radiofrekventa falt som mdjligen cancerframkallande
sammantaget inte ger stod at ett sddant samband. Dock papekas att dataun-
derlaget nar det galler risker med langtidsanvandning av mobiltelefon annu
ar begransat, och att den vetenskapliga osékerheten darmed kvarstar for
regelbunden anvandning av mobiltelefon i mer dn 13-15 ar. Det &r ocksa
for tidigt, framhaller SSM, att helt utesluta en 6kad risk for cancer hos
barn, d&ven om den relativt begransade forskning som bedrivits hittills inte
tyder pa nagon okad risk. | rapporten betonas vidare att forskningen om
elkanslighet gjort stora framsteg de senaste aren genom experimentella stu-
dier pa forsokspersoner med exponering for elektromagnetiska falt. Studi-
erna tyder inte pd nagra Korttidseffekter av exponeringen. Kvarstdende
osékerhet uppges gélla i forsta hand higa exponeringsnivaer fran tradlosa
telefoner och langre uppfoljningstider an ett ar.

2013/14:F6U6
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I maj 2013 presenterade Socialstyrelsen Miljohalsorapport 2013 om
barns halsa. Rapporten baseras pa en genomgang av nya forskningsresultat
och en omfattande enkat till vardnadshavare for barn i olika aldersgrupper
med frdgor om barnens exponering for olika miljofaktorer och deras hélso-
tillstdnd. | rapporten konstateras att forskningen inte kan utesluta en 6kad
risk for leukemi hos barn som utsatts for forhojda nivaer av stralning fran
extremt lagfrekventa falt. Nya resultat stoder i detta avseende tidigare obser-
vationer, om 4n med nagot svagare samband. Négon 6kad risk for andra
cancerformer hos barn relaterat till kraftfrekventa falt har inte pavisats.
Né&r de galler radiofrekventa félt konstateras att kunskapsbasen har okat
vasentligt de senaste aren genom nya experimentella och epidemiologiska
studier och att inga hélsoeffekter har bekraftats for exponering i den all-
méanna miljén eller i samband med anvandning av mobiltelefoner. Dock
papekas att kunskap om eventuella effekter av langre exponeringstider &n
15 ar och av ackumulerad exponering under en livstid saknas, varfor det
finns anledning att folja utvecklingen av cancerstatistiken. Nagot vetenskap-
ligt stod for att barn skulle vara mer kansliga an vuxna for laga nivaer
radiofrekventa falt finns inte, enligt rapporten. D&remot har det visats att
barn, pa grund av att de ar mindre, absorberar mer av energin som genere-
ras vid radiofrekvent exponering. Eftersom referensvdrdena &r satta med
stor sakerhetsmarginal skyddas dock &ven barn mot etablerade halsorisker.

Gransvarden for elektromagnetisk stralning

Utskottet avstyrkte vid den senaste behandlingen i januari 2013 motionsfor-
slag om en sénkning av gransvarden for elektromagnetisk stralning. Utskot-
tet hanvisade till den norska expertkommitténs (jfr ovan) slutsatser om att
nagra sarskilda atgarder for att minska allméanhetens exponering for elekt-
romagnetiska félt inte ansags nédvandiga med hansyn till hélsoriskvarder-
ingen. | Sverige anges referensvérden for elektromagnetiska falt i SSM:s
foreskrift med allmanna rdd om exponering for elektromagnetiska falt
(SSMFS 2008:18). Referensvirdena baseras p& rekommendationer fran
Internationella  strélskyddskommissionen for icke-joniserande stralning
(ICNIRP), som i sin tur baseras pa internationella forskningsresultat om
elektromagnetiska félt och hélsoeffekter. Begransningar for allménheten &r
satta till ungefar en femtiondel av nivan for konstaterade halsoeffekter. I
SSM:s arsredovisning for 2012 framhélls i bedomningen av stralsakerheten
att allmanhetens exponering for elektromagnetiska falt ar mycket 1ag jam-
fort med gallande referensvarden och att den inte bedéms innebara nagot
miljo- eller halsoproblem.

Naturvardsverket bedémer i myndighetens arliga uppféljning av miljo-
mélen frdn mars 2013 (rapport 6557) att de delar av miljémalet Saker
strdlmiljo som innefattar strdlskydd och elektromagnetiska falt kan nas
med beslutade och planerade styrmedel. Myndigheten konstaterar att samti-
digt som mangden tradlésa produkter och tjanster okar kraftigt utvecklas
tekniken snabbt mot att data kan skickas med god kvalitet med allt lagre
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effekt. Det framhalls att det diarmed inte ar givet hur exponeringen pa per-
sonnivd kommer att utvecklas men att det knappast finns ndgon risk inom
overskadlig framtid att effekttatheten i allman miljo skulle komma i néarhe-
ten av gallande referensvarden. | juni 2013 antogs ett nytt EU-direktiv
(2013/35/EU) om yrkesmaéssig exponering for elektromagnetiska falt. Direk-
tivet anger gransvarden for yrkesmassig exponering for elektromagnetiska
falt for frekvenser mellan 0 Hz till 300 GHz. Fér nérvarande finns i Sve-
rige endast gransvarden for hogfrekventa elektromagnetiska falt for frek-
venser mellan 3 MHz och 300 GHz i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
hogfrekventa elektromagnetiska falt (AFS 1987:02). De svenska gransvar-
dena motsvarar i allt vasentligt kommissionens forslag pa insatsvarden for
hogfrekventa falt. For lagfrekventa félt, for frekvenser mellan 0 och 100
kHz, saknas gransvarden i Sverige (2010/11:FPM132). Direktivet kommer
att genomforas i form av nya foreskrifter fran Arbetsmiljoverket senast
den 1 juli 2016.

Forsiktighetsprincipen inom stralskyddsomradet

Nar det géller forsiktighetsprincipens giltighet inom stralskyddsomradet
har de hansynsregler som faststalls i 6 § stralskyddslagen (1988:220)
samma syfte som de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. 3 § miljobalken
(1998:808). Enligt bestammelsen ska den som bedriver verksamhet med
strdlning iaktta de forsiktighetsmatt som behdvs for att hindra eller mot-
verka skada pd manniskor, djur och milj6. Stralsékerhetsutredningen har
foreslagit att reglerna i stralskyddslagen, karntekniklagen och miljbalken
samordnas i ett nytt kapitel i miljobalken med héansyn till att reglerna i
flera avseenden ar Overlappande (SOU 2011:18). Beredningen av forslaget
pagar for narvarande inom Regeringskansliet. Sedan 1996 finns ocksa en
véagledning for beslutsfattare i form av Myndigheternas forsiktighetsprincip
om lagfrekventa elektriska och magnetiska falt (ADI 477), som &r framta-
gen gemensamt av ansvariga myndigheter. Enligt véagledningen bor &tgar-
der som generellt minskar exponeringen och som kan vidtas till rimliga
kostnader och konsekvenser i 6vrigt beaktas vid samhéllsplanering och byg-
gande. Stravan ska vara att utforma och placera nya kraftledningar s& att
exponering for magnetfélten begrénsas, att undvika att placera nya bosté-
der, skolor och férskolor nara elanlaggningar som ger férhdjda magnetfalt
samt att begransa filt som starkt avviker frdn vad som kan anses normalt i
hem, skolor, forskolor och arbetsplatser. | september 2013 hénvisade miljo-
ministern i ett svar pa en skriftlig friga om de potentiella riskerna med
elektromagnetiska falt (2012/13:721) till dessa rekommendationer och beto-
nade att det, i enlighet med det kommunala ansvaret for detaljplanering i
stider, 4r kommunen som bedémer om forsiktighetsatgarder behévs och i
vilken utstrackning de bor tillampas. Ministern uppgav vidare att reger-
ingen fortsatter att folja forskningen om halsorisker kopplade till elektro-
magnetiska falt och menade att ndgra ytterligare atgarder inte behGver
vidtas i nuléget.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de personer som upplever svara besvér och lider i
narheten av elektrisk utrustning har en mycket besvérlig situation och att
ytterligare kunskap kan vara till stor hjalp for hur fragorna ska hanteras av
samhéllet. Utskottet konstaterar samtidigt, liksom tidigare, att det inte
finns nagot vetenskapligt belagg for ett orsakssamband mellan elektromag-
netisk strdlning och de symptom som beskrivs som el6verkanslighet. Inrat-
tande av lagstralande omraden och sarskilda boendeformer, satsningar pa
forskning om alternativ teknik och inférande av nya bestammelser enligt
motiondrernas forslag forutsatter att ett samband bekréaftats mellan stral-
ningen i den allmanna miljén och rapporterad ohélsa, vilket alltsa inte &r
fallet. Det moderna samhéllet &r starkt beroende av elektricitet och tekni-
ker baserade pa radiovagor och det ar av yttersta vikt att riskbedomningar
gors och skyddsatgarder vidtas pa solid kunskapsgrund. Det rader i dag
stor samstammighet internationellt om hur starka magnetfélt som krévs for
att ge upphov till direkta halsoeffekter. Styrkan pa dessa magnetfalt ligger
langt 6ver vad som normalt finns i var omgivning, och referensvarden ar
satta med goda marginaler. Med anledning av kvarstaende vetenskaplig osé-
kerhet om ett eventuellt samband mellan barnleukemi och exponering for
lagfrekventa magnetfalt fran t.ex. kraftledningar har svenska myndigheter
valt att rekommendera en viss forsiktighet vid samhéllsplanering och byg-
gande. Utskottet noterar i sammanhanget att den senaste forskningen tyder
pa ett svagare samband an tidigare resultat visat och att ndgon okad risk
for andra cancerformer hos barn relaterat till lagfrekvent stralning inte pavi-
sats. Nagra halsorisker kopplade till radiovagor fran mobiltelefoni och
tradlosa datornatverk har inte konstaterats, vare sig for vuxna eller barn.
P34 grund av en viss osdkerhet om langtidseffekterna foresprakar dock
SSM alltjamt viss forsiktighet vid anvandning av mobiltelefon i vantan pa
ytterligare kunskap. Utskottet noterar att regeringen och ansvariga myndig-
heter foljer forskningen om elektromagnetisk strélning och dess potentiella
hélsoeffekter. Med beaktande av det rddande forskningslaget anser utskot-
tet att de gransvarden och forsiktighetsmatt som enligt géllande bestammel-
ser och rekommendationer tillampas ar tillfredsstallande. Mot bakgrund av
det ovan anfdrda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Radonhalten i inomhusluft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om radonhalten i inomhusluft.
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Motionen

I motion 2013/14:F6233 av Erik A Eriksson och Helena Lindahl (bada C)
anfor motionarerna att Socialstyrelsen satt upp som mal att fére 2020 redu-
cera radonhalten i alla bostader till under 200 Bq per kubikmeter. Motiona-
rerna framhaller att WHO rekommenderar att riktvardet satts till 100 Bq
per kubikmeter luft. Med héanvisning till resultat frdn en enkatundersok-
ning frdn Svensk Radonférening menar motiondrerna att det ar uppenbart
att ett flertal av landets kommuner inte tar sitt tillsynsansvar pa ett tillfreds-
stillande satt och att Socialstyrelsens mal inte kommer att uppnas om inte
antalet radonmatningar okar kraftigt (yrkande 1). Motionédrerna anser dven
att en del av problemet &r att flera myndigheter i dag har ett delansvar for
radonfrdgan. Regeringen bor, menar de, ge en lamplig myndighet Gvergri-
pande ansvar for fragan och ett uppdrag att ta fram en handlingsplan for
hur miljomalet ska uppnas (yrkande 2).

Bakgrund

En i allt véasentligt likalydande motion om radonhalten i inomhusluft behand-
lades av utskottet i betankande 2012/13:F6U3. Utskottet anforde da att det
delar motiondrernas uppfattning att radon i inomhusluft &r ett problem som
maste atgardas. Samtidigt konstaterade utskottet att utvecklingen gar at ratt
hall genom att méatningar, saneringar och informationsinsatser 6kat. Utskot-
tet uppgav att det avser att folja utvecklingen och avstyrkte darmed motions-
yrkandet.

Med anledning av att WHO 2009 rekommenderade att bostader ska ha
en radonhalt pa hogst 100 Bg per kubikmeter tillsatte ansvariga myndighe-
ter under 2010 en arbetsgrupp, Radonsamordningsgruppen, for att utreda
konsekvenserna av att inféra WHO:s nya rekommendationer. | rapporten
Radon i inomhusmiljon (Boverket 2010) gjorde arbetsgruppen beddm-
ningen att varken gransvérdet for nybyggda bostader eller riktvéardet for
befintliga bostider pd 200 Bq per kubikmeter Iuft bor siankas, da berak-
nade kostnader for nédvandiga saneringséatgarder och forebyggande atgar-
der inte beddms samhéllsekonomiskt rimliga. Det framhélls ocksa att det
ar oklart om det gar att f& ned radonhalten till under 100 Bq i alla bosta-
der och att ett striktare gransvérde dérmed riskerar att bli ett slag i luften.
I stallet for sankta gréns- och riktvarden foreslog arbetsgruppen forbattrade
informationsinsatser for att effektivare uppné dagens rikt- och gransvarden.
Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har framhallit att mer
information om radonets halsopaverkan, mer information och stéd frdn de
nationella sektorsmyndigheterna till kommunerna samt bibehdllna eller
hojda statsbidrag for saneringsatgarder skulle kunna péskynda radonsaner-
ingsarbetet (bet. 2012/13:F6U3).

Enligt Socialstyrelsens Miljohalsorapport 2013 &r radon i bostader den
framsta kallan till att manniskor exponeras for joniserande stralning i Sve-
rige. Radon i bostader orsakar ca 500 lungcancerfall arligen, varav ca 450
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hos rokare. | ungefar 450 000 bostader, vilket motsvarar bostader for ca
10 procent av befolkningen, berédknas radonhalten overstiga riktvardet
200 Bq per kubikmeter.

Av miljobalkens (1998:808) sarskilda bestdmmelser om halsoskydd
(9 kap. 9 8) foljer att det &r fastighetsdgarna som ansvarar for att riktvar-
det for radon i inomhusluften i bostader inte dverskrids. Av bestdmmel-
serna om egenkontroll i samma lag (26 kap. 19 §) foljer vidare att
fastighetsdgare &r skyldiga att ha rutiner for att kontrollera radonhalten och
vid behov vidta saneringsatgarder. Kommunerna har operativt tillsynsan-
svar pa omradet (26 kap. 3 §) och ér, enligt forordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken, bl.a. skyldiga att avsétta tillrdckliga resurser for
tillsynsarbetet och arligen uppdatera en utredning om tillsynsbehovet och
uppratta en samlad tillsynsplan (7 8). Enligt Socialstyrelsens allménna rad
om tillsyn enligt miljobalken — radon i inomhusluft (SOSFS 1999:22,
SOSFS 2004:6) bor tillsynsmyndighetens arliga utredning innefatta en kart-
laggning av de byggnader inom kommunen som har férhdjda radonvérden.

Enligt experter vid ansvariga myndigheter och organisationer, bl.a. Bover-
ket, Socialstyrelsen och SKL, &r det stor variation mellan olika fastighets-
agares engagemang i fragan och hur val kommunernas tillsyn fungerar.
SKL bedomer att det finns kommuner som i princip métt alla egnahem
och aven kommit langt med radonsparningen i flerbostadshus men att det
ocksa finns kommuner som forst pa senare ar har paborjat detta arbete.
Socialstyrelsen, som &r tillsynsvdgledande myndighet for halsoskydd i bosté-
der, genomforde under 2010-2011 ett nationellt tillsynsprojekt om fastig-
hetsdgares egenkontroll i syfte att forbattra kompetensen hos miljékontoren
om fastighetsdgares egenkontroll och att 6ka fastighetsdgarnas kunskap om
egenkontroll enligt miljobalken. Inom ramen for projektet granskade myn-
digheten drygt 1 000 tillsynsrapporter. Enligt rapporten Fastighetsdgares
egenkontroll — ett nationellt tillsynsprojekt pd halsoskyddsomréadet, som
publicerades i april 2012, visade granskningen att det omrade dar flest fas-
tighetsdgare saknade rutiner for kontroll var radon. Socialstyrelsen framhal-
ler i rapporten att det & anmarkningsvart att bara nagot fler an halften av
de kontrollerade fastighetsdgarna hade rutiner for att kontrollera och
atgarda radon eftersom kraven i miljobalken innebar att radon ska métas
och dokumenteras. Myndighetens bedémning var att det behdvs ytterligare
tillsyn och vagledning bade till fastighetsagare och till miljokontoren och
att det finns potential att forbattra fastighetsdgarnas egenkontroll och miljo-
kontorens kompetens p& omradet.

Enligt uppgift fran Socialstyrelsen bedrivs ett I6pande arbete med att
utveckla tillsynsvéagledningen och uppféljningen av miljokontorens vidare
arbete. Arbetet inom Radonsaneringsgruppen fortgar ocksd med regel-
bundna méten mellan myndigheterna dar atgéarder diskuteras och samord-
nas. | mars 2013 gav Boverket ut skriften Atgarder mot radon i bostader,
med information om de vanligaste metoderna for att sénka radonhalten i
befintliga hus och med rdd om forebyggande éatgarder till den som ska
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bygga nytt hus. Boverket informerar ocksd om radon — halsorisker, saner-
ingsatgarder, bidrag etc. — via webbplatsen radonguiden.se. Boverket upp-
ger vidare att myndigheten har for avsikt att Iata géra en malgruppsanalys
av anvandningen av radonsaneringsbidraget, som sjunkit de senaste fem
aren. Upphandling av analysarbetet, som syftar till att visa hur myndighe-
ten kan na ratt grupper och hushall pad mest effektiva sitt och hur man kan
fa dem att genomféra matningar och vidta atgarder, pagar for narvarande.
Under forutsattning att medel tilldelas for andamalet (jfr prop. 2013/14:1
utg.omr. 18 s. 63) planerar myndigheten att under 2014 géra en férdjupad
utvardering av stdet for radonsanering. | arbetet med att nd miljomalet
Saker stralmiljo genomfor SSM bl.a. kurser i radon och radonmatning for
att oka kunskapen om radon och dess risker hos kommunala tjansteman
och allmanheten. Myndigheten bedémer att det pd sikt kan leda till en
minskning av antalet cancerfall orsakade av radon (SSM, Arsredovisning
2012). Under 2013 har SSM ocksa publicerat ett nytt faktablad om ris-
kerna med radon och hur de kan atgérdas.

| juni 2002 beslutade riksdagen om en komplettering av miljomalet God
bebyggd miljé med ett delmél for inomhusmiljén. Ar 2020 skulle byggna-
der och deras egenskaper inte paverka hélsan negativt. Darfor skulle det
bl.a. sékerstéllas att radonhalten skulle vara lagre &n 200 Bq i skolor och
forskolor 2010 och i bostader 2020 (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:
BoU14, rskr. 2001/02:291). | Naturvardsverkets arliga uppfoljning av mil-
jomalen 2013 hanvisas till statistik om radonhalten i bostadshestandet fran
2007-2008, som visade att radonhalten var higre &n det angivna riktvérdet
i 13 procent av smahusen och i 3 procent av lagenheterna. Naturvardsver-
ket konstaterar att &tgardstakten for flerbostadshus har 6kat de senaste &ren
men att saneringstakten ar oacceptabelt 1&g fér smahus. | budgetpropositio-
nen for 2014 noterar regeringen i frdga om miljomalet God bebyggd miljo
att utvecklingen enligt Boverket &r positiv inom ventilation, sanering av
radon och energieffektivare bebyggelse (utg.omr. 18 s. 33).

Inom EU antog rédet i december 2013 ett nytt stralskyddsdirektiv, som
anger grundlaggande sakerhetsnormer for skydd av arbetstagare och allméan-
heten mot de faror for halsa som uppstar till foljd av joniserande stralning,
bl.a. ndr det galler radon i bostader och pa arbetsplatser. Regeringens
beddmning av det forslag till direktiv som kommissionen presenterade
2011 (KOM(2011) 593) var att den nationella lagstiftningen redan uppfyl-
ler de viktigaste kraven och att de foreslagna nivaerna for radon i bostader
och byggnadsmaterial ligger i linje med nuvarande svenska rikt- och grans-
varden (2011/12:FPM111). Enligt Miljodepartementet kan direktivet emel-
lertid medféra forandringar nar det galler organisationen och den
nationella samordningen av stralskyddsarbetet, bl.a. stélls krav pd medlems-
staterna att uppratta Idngsiktiga nationella planer for att hantera risker fran
radon. Genomforandetiden for direktivet ar fyra ar.
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Utskottets stallningstagande

De rikt- och gransvarden for radon i inomhusluft som finns i dag f6ljs inte
fullt ut och utskottet delar motiondrernas uppfattning att detta ar ett pro-
blem som maste &tgardas. Utskottet konstaterar samtidigt att problemet
framst avser det befintliga bostadsbestandet och att radonsaneringar fortsat-
ter att utféras dar. Nodvandiga atgarder ar i forsta hand fastighetsagarnas
ansvar. Utskottet noterar att ansvariga myndigheter bedriver ett aktivt
arbete genom uppfdljningar och utvarderingar, riktade informationsinsatser
och tillsynsvagledning for att driva pd utvecklingen. Nar det galler fragan
om ansvarsfordelningen och upprattandet av en handlingsplan for atgarder
mot radon konstaterar utskottet att berdrda myndigheter har tillsatt en sér-
skild arbetsgrupp som I6pande samordnar atgarder pd omradet. Ett nytt
europeiskt stralskyddsdirektiv, som staller krav pa nationell samordning
inom stralskyddsarbetet bl.a. genom upprattande av nationella planer for
att hantera risker fran radon, har ocksd nyligen antagits. Mot denna bak-
grund anser utskottet inte att det behdvs nagra atgarder fran riksdagens
sida, och motionen avstyrks darfor.

Forbud mot starka laserpekare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om férbud mot starka laserpekare.
Bestammelser med den innebdrden tradde i kraft den 1 januari
2014,

Motionen

Edward Riedl (M) pétalar i motion 2013/14:F6240 behovet av att se Gver
mojligheten att forbjuda forséljning och innehav av starka laserpekare for
privat bruk. Motiondren anser att de nuvarande reglerna for hur laserpe-
kare anvands ar otillrackliga och hanvisar till att Stralsakerhetsmyndighe-
ten uttryckt 6nskemal om ett forbud. Starka laserpekare med s.k. gron
laser kan orsaka svara skador och i varsta fall dodsfall och det ar viktigt,
menar motionaren, att det finns lagstdd for polisens arbete med att fore-
bygga och forhindra attacker med sadan laser.

Bakgrund

| Stralsakerhetsutredningens betidnkande (SOU 2011:18) foreslogs ett for-
bud mot import, innehav, forséljning m.m. av starka laserpekare (laserklass
3R, 3B och 4) for privat bruk samt vissa krav i frdga om Kklassificering
och markning i samband med yrkesmdssig import, forsaljning m.m.
Utifran utredningens forslag, men med en annan lagteknisk utformning,
tog Miljodepartementet fram ett forslag till forbud av kdp och import av
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starka laserpekare, med mojlighet att soka tillstand for viss typ av laglig
anvandning. Genom andringar i stralskyddsforordningen (1988:293) som
beslutades i december 2013 och tradde i kraft den 1 januari 2014 infordes
ett forbud mot att utan tillstdnd infora, tillverka, forvarva, inneha, anvénda,
overlata eller upplata starka laserpekare (SFS 2013:1044).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att bestammelser med den inneb6rd som efterfragas i
motionen tradde i kraft den 1 januari 2014. Det aktuella yrkandet behover
darfor inte bifallas.

Aldersgrans pé solarier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om aldersgrans pa solarier. Utskottet
hanvisar till att den pagaende beredningen av fragan bor invantas.

Motionerna

I motion 2013/14:F6243 av Hillevi Larsson (S) anfér motiondren att anta-
let fall av hudcancer har 6kat med 70 procent pd tio ar och att vetenskap-
liga studier visar att solariesolande ©kar risken for hudcancer med 20
procent. Med tanke pa farorna med solarieanvandning, sarskilt i unga ér,
menar motionaren att en regel bor inforas med krav pad malsmans tillstand
for anvandande av solarium for barn under 18 ar.

Aven Henrik Ripa och Isabella Jernbeck (b&da M) framhaller i motion
2013/14:F6228 att antalet hudcancerdiagnoser har okat stort, sarskilt bland
unga kvinnor, vilket hanger samman med solvanor. Motiondrerna konstate-
rar att fragan om en 18-arsgrans for solarieanvandning ska hanteras i den
stralsakerhetsproposition som regeringen planerar att ldgga fram under
2014, men menar att maéjligheten att bryta ut fragan for snabbare handlagg-
ning bor ses dver.

Bakgrund

Fragan om aldersgrans for anvandning av solarium behandlades senast av
utskottet i betdnkande 2012/13:F6U3. Utskottet instimde da med motiona-
rerna i att det &r ett problem att solarier ger kraftig ultraviolett stralning i
stora doser, sarskilt med tanke pa att brannskador i unga ar 6kar risken for
att utveckla hudcancer. Utskottet valkomnade att Stralsékerhetsutredningen
foreslagit ett forbud mot upplatelse av kosmetiska solarier till personer
under 18 ar (SOU 2011:18) och menade att den pagéende beredningen av
utredningens forslag inom Regeringskansliet borde invantas. Vidare konsta-
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terade utskottet att ett pagdende arbete vid Stralsakerhetsmyndigheten
(SSM) med att uppdatera och modernisera myndighetens solarieféreskrifter
skulle komma att innebara en sakrare solmiljo pd solarier. Darmed
avstyrkte utskottet motionsyrkandena.

SSM:s nya foreskrifter om solarier och artificiella solningsanléaggningar
(SSMFS 2012:5) tradde i kraft den 1 februari 2013. | de nya foreskrifterna
stills bl.a. krav pa att obemannade solarier ska stangas av efter 15 minu-
ters anvandning och att solarier ska uppfylla en ny produktsékerhetsstandard.

| budgetpropositionen for 2014 anger regeringen att miljomalet Saker
strdlmiljo beddms kunna nas med de styrmedel som redan ar beslutade
och planerade samt atgarder som ska genomfaras fore 2020, med undantag
for den precisering av malet som avser ultraviolett stralning (s.k. UV-stral-
ning). Preciseringen av malet ar att antalet arliga fall av hudcancer orsa-
kade av UV-stralning ska vara lagre 2020 an det var 2000. Trenden &r
dock negativ och antalet arliga hudcancerfall orsakade av UV-stralning fort-
satter att oka. Regeringen beddmer inte att det ar mojligt att nd malet i
denna del 2020 men menar att de nya foreskrifterna om solarier bér kunna
bidra till minskad UV-stralning (utg.omr. 20 s. 37).

Enligt uppgift fran Miljodepartementet bereds fortfarande ett forslag om
inforande av aldersgrans for kosmetiska solarier inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare vélkomnat Stralsikerhetsutredningens forslag om
bl.a. anvandning av kosmetiskt solarium och angett att den pagaende bered-
ningen av forslaget bor invantas. Utskottet vidhaller denna uppfattning och
avstyrker ddrmed motionerna.

Sakerheten vid karnkraftverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om sékerhet vid karnkraftverk. Utskot-
tet anfor att ett omfattande arbete pagar for att genomlysa och
starka bade sakerheten vid karnkraftverken och incidentberedska-
pen.

Jamfor reservation 2 (S, V).

Motionerna

I motion 2013/14:F6221 efterfragar Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada
S) att regeringen genom &agardirektiv till Vattenfall slar fast att sakerhetsar-
betet vid karnkraftverken alltid maste ga fore vinst. Motionarerna framhal-
ler att svensk karnkraftsindustri genom aren haft ett hogt fortroende i
sakerhetsfragor men att det visat sig att sakerheten ar bristfallig dven vid
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svenska karnkraftverk. Motiondrerna refererar till en rad tillbud vid anlagg-
ningarna de senaste aren, bl.a. upprepade intrdng av milj6aktivister och
reaktorbrander. Svenska karnkraftverk ligger i befolkningstita omraden
och en olycka skulle, patalar motionarerna, innebara en katastrof. Reger-
ingen bor ocksa, anser man, aterkomma med en arlig rapport dar karnkrafts-
producenterna och berérda myndigheter samlat beskriver hur forbattringsar-
betet med sakerheten vid karnkraftsanlaggningarna fortloper.

I motion 2013/14:F6235 av Hillevi Larsson m.fl. (S) framfors att karn-
kraftssakerheten standigt maste bevakas och utvecklas. Motionérerna hanvi-
sar till de allvarliga olyckor som intraffat i Ryssland, Ukraina och Japan
och patalar att en rad incidenter intraffat dven vid svenska karnkraftverk
under senare ar. Riksrevisionen har ocksa i en granskning pavisat allvar-
liga brister i beredskapen for karnkraftsolyckor. Motiondrerna menar att
olyckor kan forebyggas genom aterkommande Gvningar som pavisar bris-
ter och problemomraden.

Bakgrund

Tidigare behandling m.m.

Fradgan om sakerhet vid karnkraftverken behandlades senast av utskottet i
januari 2013 i betankande 2012/13:F6U3. Utskottet framholl da att man
sdg med stort allvar pa de brister som pé senare tid uppenbarats vid karn-
kraftsanldggningarna men fann sammanfattningsvis att ett omfattande
arbete har lagts ned pé att kartlagga frdgan om sékerhetsarbetet vid karn-
kraftverken och att forslag pa forbattrad sdkerhet har lagts fram som beror
bade den ansvariga myndigheten och &gare av karntekniska anlaggningar.
Motionsyrkandet avstyrktes med hanvisning till att utskottet ville invénta
resultaten av detta arbete.

Nar det géller frdgan om att regeringen genom &gardirektiv till Vatten-
fall bor stalla krav pa sakerhetsarbetet vid karnkraftverken angav utskottet
vid behandlingen i januari 2013, med anledning av ett motsvarande
yrkande, att en forutsattning for att bedriva kérnteknisk verksamhet ar drifts-
tillstdnd enligt gallande lagstiftning. SSM ar kontrollmyndighet for dessa
tillstdnd och staller hoga krav pa sakerheten, som &garna till karnkraftsan-
laggningar maste uppfylla. Darmed anséag utskottet att det inte fanns nagon
anledning att krava detta ytterligare en gang via t.ex. agardirektiv.

Aven behovet av en arlig &terrapportering om forbattringsarbetet i fraga
om sékerheten vid de kérntekniska anldggningarna uppmérksammades vid
den senaste behandlingen i utskottet. Utskottet hanvisade da till att SSM
ar alagt av regeringen att kontinuerligt rapportera och félja upp och utvar-
dera incidenter bade i Sverige och utomlands, att SSM regelbundet sam-
manstéller nationalrapporter enligt kérnséakerhetskonventionen och att SSM
i sina arsredovisningar utforligt beskriver det forbattringsarbete som genom-
forts vid de karntekniska anlaggningarna. Darigenom ansag utskottet beho-
vet av aterrapportering vara tillgodosett.
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Den nu féljande redovisningen fokuserar p& hur det pagéende arbete
som uppmarksammades av utskottet vid behandlingen i januari har utveck-
lats under &ret. Darutéver redovisas annat arbete pd omradet som bedémts
vara av relevans for den fornyade behandlingen av fragan.

Atgarder for 1angsiktig sikerhet inom svensk kéarnkraft

Vaéren 2010 gav regeringen SSM i uppdrag att analysera den langsiktiga
sakerhetsutvecklingen inom den svenska karnkraften, bl.a. kopplat till ald-
rande reaktorer och langa drifttider. Efter olyckan i karnkraftverket i
Fukushima utvidgades uppdraget till att omfatta genomférande av saker-
hetsutvarderingar, s.k. stresstester, vid de svenska anldggningarna samt en
redovisning av atgarder vid anlaggningarna med anledning av olyckan.
Resultaten fran stresstesterna, som genomfordes under hosten 2011 och
som under 2012 genomgick en oberoende internationell granskning, visade
att den tekniska sékerheten vid de svenska anlaggningarna ar robust men
att vissa atgarder behdver vidtas, bl.a. for att starka taligheten mot extrema
naturfenomen och bortfall av elforsérjning samt for att starka anlaggningar-
nas haveriberedskap och férmdga till haverihantering. SSM har upprattat
en nationell handlingsplan for hur dessa sékerhetsforbattringar successivt
ska genomféras under perioden 2013-2015 utifrdn graden av atgardernas
angelagenhet (SSM 2010/1557, SSM Arsredovisning 2012).

| februari 2012 genomfordes, pa begédran av regeringen, en granskning
av internationella stralsakerhetsexperter (IRRS) som syftade till att se hur
det svenska systemet for stralsakerhetsfragor lever upp till IAEA:s interna-
tionella standarder. Granskningsgruppen lamnade en rad rekommendationer
och forslag som regeringen och Stralsidkerhetsmyndigheten for narvarande
foljer upp. SSM har 6verlamnat en handlingsplan for de atgarder myndig-
heten ansvarar for till IAEA och péborjat arbetet med att genomfora
atgarderna (jfr nedan). 1 budgetpropositionen fér 2014 anges att regeringen
har for avsikt att under forsta halvan av 2015 bjuda in IAEA till en uppfol-
jande granskning, dér arbetet med att folja upp rekommendationerna och
forslagen redovisas (utg.omr. 6 s. 115).

I oktober 2012 slutredovisade SSM regeringsuppdraget om kérnkraftver-
kens langsiktiga sakerhet. SSM beddmde utifrdn de olika underlagen att
sakerheten vid de svenska karnkraftverken kan upprétthallas dven langsik-
tigt forutsatt att vissa ytterligare sékerhetsforbattringar gors och att till-
stdndshavarna forstarker sina atgarder for kontroll och underhdll av
reaktorerna. Vidare konstaterades utifran IRRS-granskningen att det
svenska regelverket for kdrntekniska anldggningar och tillsynen inom reak-
torsakerhet behdver utvecklas (SSM 2010/1557). Under varen 2013
utredde SSM en lamplig struktur for myndighetens forfattningssamling om
kérnkraftverk och andra kérntekniska anlaggningar. De principer som lig-
ger till grund for den nu faststallda regelstrukturen innebar bl.a. att fragor
om sakerhet, stralskydd, fysiskt skydd och nuklear icke-spridning i storre
utstrackning an hittills regleras tillsammans i syfte att uppna okad tydlig-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

het om strélsikerhetskraven i olika sammanhang samt for att skapa béttre
forutsattningar for en mer integrerad tillsyn. Samma princip galler for fré-
gor om ledning, styrning och kompetens, som i storre utstrackning &n
hittills regleras i de sammanhang dir dessa fragor aktualiseras och inte
skilt fran sakfrdgorna. SSM beddmer i sin senaste tidsplan att regler for
lokalisering, konstruktion och utformning av kérnkraftverk samt regler for
strdlsakerhetsarbetet i karnkraftverk kommer att kunna beslutas i borjan av
2015. Under 2014 utvidgas arbetet till ytterligare delar av den planerade
forfattningssamlingen. Arbetet samordnas med det pdgaende arbetet med
den nya stralsidkerhetslagstiftning som regeringen vantas foresla under
varen 2014 (SSM 2013-438).

Av budgetpropositionen for 2014 framgar att anslaget till SSM Gkade
med 8 miljoner kronor per ar 2009-2011 for att forstarka bl.a. tillsynen av
de svenska karntekniska anlaggningarna. Fran och med 2012 forstarktes
anslaget med ytterligare 20 miljoner kronor for att SSM ska kunna saker-
stdlla kompetens inom vissa omraden och méta det okade behovet av
internationellt arbete till foljd av handelserna i Fukushima. Dessa samlade
forstarkningar, framhaller regeringen, har lett till ett 6kat antal tillsynsinsat-
ser och en okning av antalet arsarbetskrafter pa myndigheten for att kunna
uppfylla malen med forstarkningarna av anslaget (utg.omr. 6 s. 113).

Atgarder for starkt fysiskt skydd av karntekniska anlaggningar

SSM fick i juli 2010 ocksa i uppdrag av regeringen att gora en Gversyn av
tillstAndshavarnas och samhallets férmaga att skydda karntekniska anlagg-
ningar och transporter av kdrndmnen mot antagonistiska hot. Inom ramen
for denna 6versyn genomférde IAEA, pa uppdrag av regeringen, en inter-
nationell expertgranskning av det svenska systemet for fysiskt skydd
(International Physical Protection Advisory Service, IPPAS) under 2011. |
SSM:s rapport frdn januari 2012 konstaterades bl.a. att forméagan att
ingripa mot antagonistiska angrepp behdver forbattras och att myndighets-
samverkan pd omradet ar otillracklig (SSM 2010-2632). Av regeringens
och SSM:s redovisningar framgér att en atgardsplan har tagits fram for de
atgarder som identifierats av SSM och IAEA, att berérda myndigheter har
stérkt sina samverkansformer, att arbetet med att revidera SSM:s foreskrif-
ter om fysiskt skydd av karntekniska anlaggningar pagdr, och att Sverige
har tilltratt den &ndrade konventionen om fysiskt skydd av karndmne. Reger-
ingen tillsatte ocksd i juni 2013 tva interna utredare for att arbeta vidare
med vissa fragor i rapporten: dels frdgor som rér forméagan att pa plats
mota antagonistiska hot, dels fragor om straffbestammelser for intrng vid
skyddsobjekt. Uppdragen ska redovisas i borjan av 2014 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 6 s. 114, SSM Arsredovisning 2012, SSM 2013-438).
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Reviderat karnsakerhetsdirektiv

Mot bakgrund av olyckan i Fukushima presenterade EU-kommissionen i
juni 2013 ett forslag till revidering av radets direktiv 2009/71/Euratom av
den 25 juni 2009 om upprattande av ett gemenskapsramverk for kérnsaker-
het vid kérntekniska anl&ggningar (karnsékerhetsdirektivet). Forslaget inne-
héller mer detaljerade krav inom karnsakerhetsomradet och innebar bl.a.
att ett gemensamt europeiskt sakerhetsmal infors for alla nya karntekniska
anlaggningar och att detta mal, i den utstrackning det ar rimligen majligt,
aven ska galla anlaggningar som redan &r i drift. Sakerhetsmélet innebar i
korthet att anlaggningar ska byggas s& att man i praktiken eliminerar tank-
bara olycksscenarier som kan leda till tidiga eller stora utslapp av radioak-
tiva amnen. For olyckor som anda intraffar ska det finnas forberedda
tekniska system som mojliggor att endast begransade skyddsatgarder ska
behdva vidtas och att det finns tid att vidta sddana skyddsatgarder. | Sve-
rige finns, i detta syfte, haverifilter installerade vid alla ké&rnkraftverk
sedan 1980-talet. Regeringens prelimindra beddmning ar att svenska regel-
verk till stor del redan uppfyller kraven i direktivet (2013/14:FPM3).

Arbete for starkt kéarnenergiberedskap

Utvecklingen av den svenska kérnenergiberedskapen baseras pa inriktnings-
dokumentet Den svenska beredskapen for radiologiska och nukledra
olyckor 2015, med en tillndrande trearig handlingsplan (HPRN 2015) som
uppdateras kontinuerligt. Handlingsplanen innehdller projekt och &tgarder
utifran olika nodsituationer med radioaktiva &mnen, t.ex. en olycka i eller
ett angrepp mot ett kérnkraftverk. MSB har det samordnande ansvaret for
att atgarderna genomférs och rapporteras arligen. Enligt gallande handlings-
plan pagar bl.a. arbete med att utveckla rutiner for hur polisen och lanssty-
relserna ska samverka vid antagonistiska hé&ndelser vid kéarntekniska
anlaggningar och en forbattring av mojligheterna att informera och varna
personer som bor i nédrheten av kérnkraftverk. | budgetpropositionen for
2014 gor regeringen bedémningen att arbetet som bedrivs enligt handlings-
planen har utvecklat den svenska kérnenergiberedskapen i positiv riktning.
Samtidigt pekar regeringen pa att ytterligare atgérder kravs pa omréadet. De
lansstyrelser som har kérntekniska anléaggningar fick hdsten 2011 i upp-
drag att se dver mojligheter till djupare regional samordning och samver-
kan (S2011/7566/SFQ). | lansstyrelsernas redovisning framkom ett behov
av att utveckla formagan att hantera lansoverskridande och Iangsiktiga kon-
sekvenser av en karnenergiolycka. Regeringen framhaller i budgetproposi-
tionen for 2014 att det ar viktigt att myndigheterna tar till vara de
erfarenheter och insikter som framkommit bl.a. genom lansstyrelsernas
utredningsrapport, handelserna i Fukushima och genomférda O6vningar.
Resultaten fran lansstyrelsernas redovisning bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. SSM har, genom en revidering av myndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2008:15) om beredskap vid vissa karntekniska anldgg-
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ningar under 2013, skérpt kraven inom beredskapsomradet for tillstandsha-
varna for de kérntekniska anldggningarna (prop. 2013/14:1 utg.omr. 6 s.
82 f, 95, MSB, Arsredovisning 2012, Ds 2013:56).

| Sverige genomfors vartannat &r en fullskalig samverkansévning, en
s.k. totalévning, inom karnenergiberedskapen for lan med karnkraftverk. I
Kalmar lan genomfordes évningen SAMO/KKO?! 2011, som under 2012
foljdes upp av ytterligare en 6vning i lanet med deltagare fran lokal, regio-
nal och nationell niva. | december 2013 genomforde Lansstyrelsen i Upp-
sala l&n totaldvningen Havsorn. Syftet med Ovningarna &r att utveckla
beredskapsplaneringen for en karnteknisk olycka och starka krissamverkan.
Under 2014 sjositts vidare en ny dvningsform, SAMO Fokus, i syfte att
testa och folja upp erfarenhetsaterforingen och utvecklingsomréadena fran
foregdende SAMO-6vning. Som komplement till de stdrre 6vningarna
genomfors ocksa mindre funktionsévningar utifrdn behoven hos respektive
aktor, t.ex. stabsdvningar, matévningar och ovningar som avser véapnat
intrAng. Sverige deltar dven i och arrangerar internationella 6vningar inom
karnenergiberedskap. Hosten 2012 genomforde t.ex. SSM den nordiska
évningen Refox 2012 i syfte att dva faltenheter i en realistisk stralmiljo,
och véren 2013 deltog Sverige i en nordisk-baltisk 6vning kring en simule-
rad reaktorolycka i Finland (MSB, Utvérdering SAMO-KKO 2011, Ds
2013:56).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, liksom tidigare, framhalla att man ser med stort allvar pa de
brister som uppdagats vid de svenska kérnkraftsanldggningarna under
senare ar. Samtidigt noteras att ett omfattande arbete pagar med att for-
battra sékerheten vid karnkraftverken. Utskottet konstaterar att SSM har
uppréttat en nationell handlingsplan for att ta till vara resultaten av den
oberoende internationella granskning av sékerheten vid de svenska karn-
kraftsanlaggningarna som har genomforts pa regeringens uppdrag, att ansla-
gen till myndigheten har forstarkts for att mdojliggora bl.a. dkad tillsyn
samt att regeringen har aviserat en uppfdljande granskning under 2015.
Vidare konstaterar utskottet att beredningen av en ny stralsakerhetslagstift-
ning pagar, liksom ett omfattande myndighetsarbete med en ny forfattnings-
samling om karntekniska anlaggningar. Utskottet noterar ocksa att en rad
atgarder vidtagits for att stdrka det fysiska skyddet runt de karntekniska
anlaggningarna och att regeringen har tillsatt utredningar for att arbeta
vidare med de fragor som aterstar nar det géller formagan att skydda anlagg-
ningarna mot antagonistiska hot. Nar det galler frigan om att regeringen
genom Aagardirektiv till Vattenfall bor sla fast att sakerhetsarbetet vid karn-
kraftverken alltid méste ga fore vinst anser utskottet alltjimt att intentio-
nen redan &r tillgodosedd genom de hdga sakerhetskrav som stélls for
driftstillstand for kérnteknisk verksamhet. Aven nér det galler behovet av

1 SAMO betyder samverkansévning och KKO kérnkraftsévning.
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arlig aterrapportering om forbattringsarbetet i fraga om sakerheten vid karn-
kraftsanldggningarna anser utskottet, liksom tidigare, att detta tillgodoses
genom befintliga rapporteringsuppdrag. Utskottet konstaterar vidare att
regeringen har tagit initiativ for att starka den svenska karnenergiberedska-
pen och att arbete pdgar pa saval nationell som regional niva bl.a. for att
utveckla férmagan till samordning och samverkan i handelse av en olycka.
Karnenergiberedskapen bevakas och utvecklas ocksa I6pande genom ater-
kommande évningar pa olika nivaer och i olika omfattning. Sammantaget
finner utskottet att ett omfattande arbete pagdr for att genomlysa och
stiarka sakerheten i och omkring de svenska ké&rnkraftverken och for att
starka beredskapen pa olika nivaer i handelse av en olycka. Utskottet fin-
ner darmed inte anledning att &ndra sitt tidigare stéllningstagande utan
avstyrker de aktuella motionerna.

Kérnavfallsavgiften

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om karnavfallsavgiften.
Utskottet hanvisar i sitt stallningstagande till géllande bestammel-
ser och till den pagaende beredningen av fragor som ror forutsatt-
ningarna for faststallande av avgiften.

Jamfor reservation 3 (MP).

Motionen

Lise Nordin m.fl. (MP) framhéller i motion 2013/14:N334 yrkande 4 att
karnavfallsavgiften bor spegla den verkliga kostnaden for karnkraftens
restprodukter. Motionérerna hénvisar till att Karnavfallsfonden lider av ett
stort underskott och att Stralsakerhetsmyndigheten i oktober 2011 forord-
ade en hojning av avgiften for att tdcka kostnaderna for avfallshanteringen.
Motiondrerna menar att den nuvarande karnavfallsavgiften innebér en sub-
ventionering av karnkraften och att den bor héjas till den nivd som den
ansvariga myndigheten bedomt nédvandig for att tdcka kostnaderna for slut-
forvaringen av kérnbréansleavfall.

Bakgrund

Enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet ansvarar den som har
tillstand till karnteknisk verksamhet for kostnaderna for att ta hand om
karnavfall fran verksamheten och for att avveckla och riva anlaggningar
pa ett sdkert satt (13 § punkt 1). De finansiella forutsattningarna regleras i
lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter
frdn karnteknisk verksamhet (finansieringslagen) och i férordningen
(2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran
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karnteknisk verksamhet (finansieringsférordningen). Finansieringslagen
foreskriver att den som har tillstdnd att inneha eller driva en karnteknisk
anlaggning ska betala en karnavfallsavgift som motsvarar den avgiftsskyl-
diges andel av samtliga avgiftsskyldigas restprodukter (6 §) samt stilla
sékerhet for de kostnader som avgiften ska tdcka men som inte tacks av
de avgifter som har betalats (9 §). En tillstindshavare kan ocksa alaggas
att betala en sarskild riskavgift for att skydda staten mot en faststalld eko-
nomisk risk med avseende pa en viss verksamhet (14 §). Av finansierings-
forordningen framgar att karnavfallsavgiften och beloppen for sakerheterna
faststalls av regeringen pa forslag av Stréalsikerhetsmyndigheten (SSM)
vart tredje ar utifrdn de kostnadsberakningar som tillstandsinnehavarna &r
skyldiga att uppratta. SSM ska uppratta forslagen sa att samtliga forvan-
tade kostnader for en anlaggning kan forvantas bli tackta av de avgifter
som tillstindshavaren kommer att betala under den aterstdende drifttiden
(3, 6,9, 11 88).

Mot bakgrund av att ansvariga myndigheter uppmérksammat regeringen
pa ett antal oklarheter och problem med det nuvarande finansieringssyste-
met fick SSM i slutet av 2011 i uppdrag att, i samrad med Karnavfallsfon-
den (KAF) och Riksgalden, se dver finansieringslagen och finansieringsfor-
ordningen. Syftet var att fortydliga principerna for berédkningen av
kérnavfallsavgifter och forvaltningen av medlen i kérnavfallsfonden och att
se Over bestdmmelserna om sdkerheternas anvandning i syfte att forbattra
statens finansiella sdkerhet. Myndigheternas rapport dverlamnades till reger-
ingen den 5 juni 2013 (SSM 2011-4690-44).

I rapporten foreslds en rad forandringar i lagstiftningen i syfte att skapa
ett mer robust och forutsagbart finansieringssystem. De forslag till storre
forandringar som presenteras innefattar

* att KAF:s placeringsmdjligheter breddas till att omfatta ett visst aktie-
innehav,

e att ranteberékningen for fondmedlen férandras,

* att berdkningen av karnavfallsavgifter baseras pa 50 ars driftstid for
reaktorer i stallet for 40 &r som i dag, samt

* att berdkningen av de sakerheter som tillstdndshavarna r skyldiga att
stilla och statens magjlighet att ta dessa sékerheter i ansprak forandras.

Tillsammans med den grundldggande s.k. rullningsmekanismen — dvs. att
nya kostnadsberakningar genomférs och nya beslut om avgifter och saker-
heter fattas vart tredje ar — anses dessa atgarder bidra till att hantera de
osdkerheter som identifierats i finansieringssystemet och dérmed saker-
stilla att statens risk minimeras. | rapporten framfors att en avgift pa
dagens niva, dvs. drygt 2 ére/lkWh, bedéms kunna ticka kostnaderna for
omhdndertagande av karnavfall och avveckling av kérnkraftverk om forand-
ringarna genomfors. Samtidigt innebdr forslagen en 6kning av de sékerhe-
ter som karnkraftsindustrin maste stélla. | rapporten betonas dock att
berakningar av avgifter och sékerheter har gjorts som en del av utredning-
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ens konsekvensanalys och endast ska ses som en indikation infér kom-
mande avgiftsberdkningar. Forutséattningarna for den berékning av kérnav-
fallsavgiften och sakerheter som gérs vart tredje ar ar, framhéller SSM,
beroende av de underlag som industrin enligt finansieringslagen &r skyl-
diga att ta fram. Utifrdn dessa underlag kommer SSM under 2014 att
foresla regeringen en karnavfallsavgift for aren 2015-2017.

Utredningsarbetet har bedrivits i nara samverkan mellan SSM, KAF och
Riksgédlden och myndigheterna star gemensamt bakom de forslag till for-
andringar i det gallande regelverket som fors fram i rapporten. Samtidigt
har Riksgalden i ett sarskilt yttrande till rapporten (2013/64) uttryckt att
man anser att forslagen ar atgarder i ratt riktning men att fler frdgor beho-
ver utredas for att i hogre grad underbygga de antaganden och forslag till
narmare bestammelser som paverkar berakningar av avgifter och sékerhets-
belopp. Av rapporten framgar vidare att en serie samrad genomforts under
utredningsarbetet med bl.a. berorda tillstAndshavare, Svensk karnbranslehan-
tering AB, representanter for miljororelsen samt berérda kommuner och
lansstyrelser.

Miljodepartementet remitterade rapporten den 18 september 2013 tillsam-
mans med en promemoria fran departementet med Gvervdganden om att
fordndra myndighetsansvaret i finansieringssystemet. Remissvaren ska ha
kommit in till departementet senast den 31 januari 2014 (M2013/1587/Ke).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att karnavfallsavgiften, i enlighet med géllande lag-
stiftning, ska tdcka kostnaden for kérnkraftens restprodukter. En bedom-
ning av vilken avgiftsnivd som kravs for att uppfylla lagkravet pa
kostnadstickning gors av SSM utifran de underlag som tillstdndsinneha-
varna ar skyldiga att uppratta. Utskottet konstaterar vidare att SSM, pé
regeringens uppdrag och tillsammans med andra berérda myndigheter, har
utrett regelverket och de finansiella forutséttningarna for faststéllandet av
kérnavfallsavgiften. Beredningen av de forslag som myndigheterna lamnat
pégér for narvarande och SSM kommer under 2014, utifrdn de forutsatt-
ningar som faststalls, att foresla en karnavfallsavgift for aren 2015-2017.
Med hanvisning till redan géllande bestammelser och till att den pagaende
beredningen av forslagen nér det géller férutsattningarna fér berakningen
av karnavfallsavgiften inte bor foregripas, anser utskottet att motionen bor
avstyrkas.
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Elsékerhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om elsékerhet.
Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Motionen

Ingemar Nilsson (S) framhéller i motion 2013/14:F6229 att elsakerheten i
Sverige har organiserats utifrdn ett system dar utbildade yrkesman utfor
arbete som oversiktligt planeras av en ansvarig behorig elinstallatér. Den
huvudprincip som uttrycks i elinstallatorsforordningen (1990:806) om att
elinstallatéren och yrkesmannen ska vara anstéllda i samma foretag ar,
menar motionéren, ett grundldggande krav for att den ansvarige elinstalla-
toren ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett elsakerhetsmassigt sdkert satt.
Elinstallatéren ska ha mojlighet att planera, leda och kontrollera det arbete
som yrkesmannen utfor. Motiondren anser att de &ndringar som Elsaker-
hetsverket nyligen beslutat i foreskrifterna till elinstallatorsforordningen i
praktiken har upphévt dessa anstélliningskrav och att en av de mest grund-
laggande reglerna i elsdkerhetssystemet darmed har upphévts. Vidare
anfors att det ar otillfredsstéllande att denna fordndring genomforts samti-
digt som regeringen beslutat att utreda det framtida elansvaret. Den till-
satta utredningen bor, betonar motionéren, ges mojlighet att forutsattnings-
I6st foresla de andringar som den finner motiverad ur sakerhetssynpunkt.
Mot denna bakgrund menar motiondren att elinstallatdrsforordningens
regel om anstallningskrav bor aterstallas genom att vissa paragrafer i for-
ordningen revideras s& att Elsikerhetsverkets foreskriftsratt och mojlighe-
ten att tillampa undantag fran anstillningskravet begransas. Motionaren
anser att elinstallatorsforordningen, i enlighet med regeringsformen, bor
understallas riksdagens prévning och att riksdagen bor besluta att forord-
ningen far den lydelse som foreslas i motionen.

Bakgrund

Enligt elinstallatdrsforordningen (1990:806) ska en elinstallatér och den
yrkesman som denne har dverinseende dver vara anstéllda i samma foretag
(6 8). Regeringen har emellertid bemyndigat Elsékerhetsverket att i det sar-
skilda fallet eller genom foreskrifter medge undantag fran forordningens
bestammelser (4 8). Myndigheten har med stéd i detta bemyndigande med-
gett vissa undantag fran anstéllningskravet nar det gller tillfalliga arbeten.

Elsékerhetsverket dverlamnade 2011 rapporten Sakra elinstallationer —
ett nytt system for elinstallatérer (2010:2) till regeringen. Myndigheten fore-
slog ett nytt system for kompetenskontroll av elinstallatérer och att reger-
ingen skulle lata utreda hur ett sddant regelverk slutligt kan utformas. |
rapporten konstaterades att regleringen pd omradet ar féraldrad och att det
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finns &tskilliga brister i och tillampningsproblem med den nuvarande elin-
stallatérsforordningen. Bland annat framholls att elinstallatdrsbranschen i
dag &r en heterogen bransch med en- och fdmansforetag, stérre installations-
foretag med bade elinstallatérer och yrkesman, industrier och elnatsforetag
med en eller flera anstéllda elinstallatrer och yrkesméan samt bemannings-
foretag som tillhandahaller elinstallatorer och yrkesman. Verksamheten &r
ofta organiserad sé att en behorig elinstallator, oavsett behorighetsniva, har
dverinseende Gver ett antal yrkesman. Det forekommer, patalade myndighe-
ten, att en och samme elinstallatér formellt har dverinseende 6ver upp till
flera hundra yrkesmén som kan vara utspridda 6ver landet. Med hénvis-
ning till att det inte finns nagra restriktioner for hur manga yrkesman en
installator kan ha overinseende Over, inga krav pa geografisk narhet och
inte heller ndgon definition av vilken anstéallningsform som avses, anférde
Elsékerhetsverket att bestammelsen om anstéllningskrav &r otidsenlig och
knappast fyller den avsedda funktionen att sakerstélla att en behérig instal-
lator ska ha en reell mojlighet att utdva sitt verinseende. Vidare konstate-
rades att kravet ger en inlasningseffekt for yrkesmannen som inte fritt kan
vélja var han eller hon kan arbeta och blir oférmdgen att utfora elinstalla-
tionsarbete hemma hos sig sjélv, och att anstallningskravet paverkar uthyr-
ningsbranschens mojligheter att arbeta med att hyra ut arbetskraft.

Under 2012 fortsatte Elsékerhetsverket dversynen av géllande foreskrif-
ter i syfte att skapa regler som kan fungera under den Gvergdngstid som
kravs for att utreda och genomfora ett nytt system. | juni 2013 beslutade
myndigheten om nya foreskrifter och allménna rad om behdrighet for elin-
stallatérer (ELSAK-FS 2013:1), dar ett generellt undantag fran anstéllnings-
kravet for elinstallationsarbeten som &r tidsbegrénsade och dar datum for
arbetets slut &r faststallt i forvag inforts. 1 den nya bestdmmelsen stélls
samtidigt krav pd att elinstallatoren i olika avseenden ska dokumentera det
arbete han eller hon har Overinseende 6ver (13 §). Elsékerhetsverket
anforde i den konsekvensutredning som féregick &ndringen av féreskriften
att man genom den nya bestdmmelsens utformning anpassar ramarna for
elinstallationsarbeten till dagens foretagande och de regler som finns pa
arbetsmarknaden utan att sikerhetsaspekten asidositts, dvs. att allt elinstal-
lationsarbete ska utforas av en elinstallator eller under dennes Overinse-
ende. Myndigheten framhaller att normalliget dven fortsattningsvis ar att
det ska finnas ett anstallningsforhallande enligt férordningens bestimmelse
men att mojligheterna till undantag omformuleras och fértydligas, och att
elinstallatoren &ven i fortsattningen &ar ansvarig for att den som utfor elin-
stallationsarbete har de kunskaper som fordras och for att arbetet kontrolle-
ras i betryggande omfattning (12EV1536). Av remissvaren pd myndighe-
tens forslag till ny foreskrift framkom bl.a. att féretag och bransch- och
arbetsgivarorganisationer valkomnade forslaget som ansdgs framja dyna-
mik, mangfald, tillvaxt och likvardig behandling av foretag i branschen,
medan berérda LO-forbund framforde att forslaget pa ett oacceptabelt satt
skulle forsamra elsakerheten i Sverige (12EV1536).
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Den 22 augusti 2013 beslutade regeringen att tillsatta en utredning med
uppdrag att l&mna forslag till ett nytt regelverk for kompetenskontroll av
personer som ska utfora elinstallationer. | direktiven betonas att det nuva-
rande regelverket behdver moderniseras och att utredningens syfte ar att
forbattra elsdkerheten, gora regelverket tydligare och tryggare for konsu-
menterna och forbattra forutsattningarna for yrkesverksamma elektriker.
Utredningen ska rapportera sitt uppdrag till regeringen senast den 31 decem-
ber 2014 (dir. 2013:81).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Elsakerhetsverkets foreskrifter om behérighet for
elinstallatorer redan fore den &ndring som avses i motionen innehdll moj-
ligheter till undantag fran anstallningskravet i elinstallatérsforordningen,
och att huvudprincipen &ven fortsattningsvis ar att det ska finnas ett anstéll-
ningsforhallande. Genom de nya foreskrifterna har mojligheterna till undan-
tag omformulerats och fortydligats, bl.a. med inneb6rden att undantag
fortsattningsvis endast ska vara méjliga for tidsbegransade arbeten med fast-
stéllt slutdatum och att olika typer av foretag kan behandlas lika. Utskottet
delar inte motiondrens uppfattning att elsdkerheten forsamras av de nya
foreskrifterna. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att tidigare bestam-
melser inte har ansetts utgdra nagon reell forutsattning for en behdrig
elinstallator att kontrollera utfort arbete, att de foréndrade foreskrifterna
inte innebar nagon andring av elinstallatérens ansvar for att den som utfor
elinstallationsarbete har de kunskaper som fordras och for att arbetet kon-
trolleras i betryggande omfattning samt att de nya bestimmelserna har
kompletterats med tydligare krav pa att elinstallatoren i olika avseenden
ska dokumentera det arbete denne har Gverinseende Gver, vilket mojliggor
effektivare tillsyn och en storre trygghet for konsumenten. Vidare konstate-
rar utskottet att de &ndrade foreskrifterna ar avsedda att fungera under en
overgdngstid tills ett nytt framtida system ar utrett och genomfort. En utred-
ning har nyligen tillsatts av regeringen med uppdrag att gdra en Gversyn
av regelverken for elsékerhet och behdrigheten att utfora elektriska installa-
tioner. Utskottet anser att detta arbete inte bor féregripas och gor inte
bedémningen att Elsakerhetsverkets andring av gallande foreskrifter pé
nagot satt forhindrar utredningen att bedriva ett forutsattningslost arbete
och redovisa sitt forslag utifrdn den dversyn som ska goras. Utskottet avstyr-
ker darmed motionen.
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Fyrverkerier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om fyrverkerier och andra
pyrotekniska produkter.

Jamfor reservationerna 5 (SD) och 6 (V).

Motionerna

Elin Lundgren (S) efterfragar i motion 2013/14:F6230 ett forbud for privat-
personer mot att kdpa och avfyra fyrverkerier. Motiondren héanvisar till att
forséljning och anvandning av smallare &r forbjudet i Sverige men att det
ar tillatet att anvanda fyrverkerier som har ljuseffekter som framsta effekt
men som ocksa smaller. Sadana fyrverkerier saljs i sarskilt stora volymer i
samband med storhelger och anvénds, trots regleringar kring hur och var
de far avfyras, ofta i tatbebyggda omraden och dygnet runt. Detta gor det
extra svart att vidta forsiktighetsatgarder. Motionaren anfér vidare att fyr-
verkerier orsakar allvarliga personskador, brander och &r en belastning pa
miljén. Vid de begransade tillfallen da fyrverkerier kan passa bor de hante-
ras av professionella yrkesmanniskor, menar motionaren.

I motion 2013/14:F6213 foresldr Catharina Brakenhielm (S) en Gversyn
av lagstiftningen om forbud mot smallare, s& att férbudet kan uppratthallas
pa det sitt som var avsikten nar lagen infordes. Enligt motionaren kring-
gas det gallande forbudet genom att smallare saluférs som raketer och
problemen med obehag och olyckor pa grund av smallare kvarstar darmed.

I motion 2013/14:F6248 av Mikael Jansson och David Léng (bada SD)
framhalls att fyrverkerier ar festliga men ocksd kan medféra olagenheter
som miljoforstéring och att de skrammer djur. Motiondrerna menar darfor
att fyrverkerier endast ska vara tillatna vid vissa svenska hogtider, nyars-
afton och valborgsméssoafton och vid sérskilda tillfallen som exempelvis
invigningar av stora idrottsarrangemang eller officiella nationaldagsfiranden.

I motion 2013/14:C280 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 18 framhal-
ler motionarerna att det finns manga skal for att reglera anvandandet av
fyrverkerier, bl.a. miljoskél, personskadeskal och djurskyddsskél. Det hand-
lar t.ex. om att begransa anvandandet till vissa anvisade platser och tid-
punkter samt reglera vem som far sélja och koépa fyrverkerier och nar
detta ska fa ske. Motiondrerna anser att regeringen bor aterkomma med
forslag for att forbattra de brister som i dag finns i tillsynen och efterlev-
naden av regleringen pa omradet.

Bakgrund

Den 1 november 1999 overldmnade Pyroteknikutredningen sitt betdnkande
Ja till fyrverkerier — men med farre skador (SOU 1999:128). Utredningens
uppdrag var att se over reglerna for hantering av pyrotekniska varor, fram-
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for allt fyrverkerier inklusive smallare, med hénsyn till de skador och
problem som fyrverkerier kan orsaka. Utredningen framférde i sitt slutbe-
tankande att fyrverkerier har en lang tradition och &r till glddje och néje
for manga men att arten och omfattningen av de personskador som orsa-
kas av fyrverkerier var sidan att atgarder borde overvagas. Varken brander
orsakade av fyrverkerier eller fyrverkeriers miljopéverkan ansdgs dock
vara av en sadan omfattning att de kunde tillmatas ndgon storre betydelse
i Overvagandena. | enlighet med utredningens forslag infordes ett forbud
mot smallare och en héjning av aldersgransen for anvandning av fyrverke-
rier till 18 ar.

Utskottet har sedan dess aterkommande behandlat frdgor om anvand-
ningen av fyrverkerier, senast vid tva tillfallen under denna mandatperiod i
betdnkandena 2010/11:F6U6 och 2012/13:F6U4. Utskottet har vid dessa
tillfallen avstyrkt motionsyrkandena med motiveringen att man delar den
olust som manga kanner infor den emellandt oaktsamma anvandningen av
fyrverkerier men att man samtidigt anser att lagstiftningen &r tydlig och att
det &r upp till Sveriges kommuner att begrénsa de problem som kan upp-
sta for allmanheten.

Med hénvisning till ordningslagens (1993:1617) bestammelser om till-
stand for anvandning av fyrverkerier och kommunernas mojligheter att
begrdnsa anvandningen genom vytterligare foreskrifter har utskottet ansett
att kommunerna har goda mojligheter att reglera nér och var fyrverkerier
far anvindas och pé s& satt minimera de risker och problem som uppkom-
mer for allmanheten. Enligt 3 kap. 7 § ordningslagen far pyrotekniska
varor inte anvandas utan tillstind av polismyndigheten “om anvandningen
med hénsyn till tidpunkten, platsens belédgenhet och Gvriga omstéandigheter
innebar risk for skada pa eller ndgon beaktansvird olagenhet for person
eller egendom”. Utformningen av bestammelsen innebér att tillstandskravet
inte &r avgrénsat geografiskt eller till vissa varor utan anknyter till en
beddémning av omsténdigheterna for anvandningen, frdmst tidpunkten och
platsen. Med skada avses saval fysisk som psykisk skada, t.ex. att ett barn
eller djur blir skramt, och begreppet olagenhet tar sikte pd huruvida anvénd-
ningen av pyrotekniska varor kan anses som stdrande fér omgivningen
(prop. 1992/93:210 s. 282 f). Detta aterspeglas dven i den aktsamhetsregel
for anvandning av bl.a. pyrotekniska varor som faststalls i 7 & lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Av 3 kap. 9 §
ordningslagen framgér att kommunen far utfarda de ytterligare foreskrifter
om anvandning av pyrotekniska varor inom kommunen eller del av denna
som behdvs for att forhindra att méanniskors hélsa eller egendom skadas.
Med stéd av denna bestammelse kan saledes tillstandskrav for eller forbud
mot anvandning av pyrotekniska varor av visst slag eller inom ett visst
omrade inforas. | forarbetena framhalls att begreppet halsa har en vid rack-
vidd och att hansyn t.ex. ska kunna tas till intresset av att utan stérning
kunna vistas och forflytta sig utomhus (prop. 1992/93:210 s. 284).
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Utskottet har ocksa framhallit genomforandet av EG-direktivet om utslap-
pande pad marknaden av pyrotekniska artiklar (2007/23/EG), det s.k. pyro-
direktivet.? Syftet med direktivet ar att skapa en gemensam bedémnings-
grund i hela EU nar det galler miljopaverkan och sakerheten for
konsumenterna. Sedan juli 2010 ska alla nya fyrverkerier som &r avsedda
for svenska konsumenter ha genomgatt den gemensamma bedémningen. |
Sverige & Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ansvarig
for foreskrifter och allmanna radd som ror hanteringen av fyrverkerier
enligt LBE med tillhérande forordning, och direktivet har genomforts
genom MSB:s foreskrift (2010:2) om pyrotekniska artiklar. Foreskriften
reglerar bl.a. krav pd fyrverkerierna som sédana och vilka fyrverkerier
som far saljas till konsumenter. |1 samband med inforlivandet av direktivet
utredde MSB vilka produkter som ur ett sékerhetsperspektiv kunde komma
i fraga for forsaljning till konsumenter. Utskottet har stallt sig bakom de
beddmningar och stéllningstaganden som MSB redovisat nar det galler
vilka typer av fyrverkeripjaser som bor fa saljas till konsumenter. Den
6 december 2013 remitterade MSB ett forslag till nya foreskrifter om pyro-
tekniska artiklar med anledning av ny kunskap om faror vid anvandning
av raketer med mer dn 75 gram pyrotekniska satser. Enligt forslaget ska
sddana stora raketer inte langre fa saljas till eller anvandas av allmanheten
(MSB 2013-747). Synpunkter pa forslaget ska lamnas till MSB senast den
28 februari 2014.

Né&r det galler forbudet mot sméllare uttrycks det genom en bestdm-
melse i forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor om
att MSB — i den utstrdckning det & mdjligt med hénsyn till gallande reg-
ler inom EES - endast ska tillita sddana fyrverkeripjaser som har annat
huvudsakligt syfte &n att avge knall (25 §). | enlighet med pyrodirektivet
omfattar forbudet inte den produkttyp som kallas ryska smaéllare, som
avger mindre ljud. 1 MSB:s information om fyrverkerier framhalls att det
kan upplevas som att det fortsatter att smélla trots forbudet, eftersom
manga andra fyrverkeriprodukter ocksa kan avge ljud men att myndigheten
har underkant manga produkter for att knallen har ansetts vara for stor i
forhallande till den 6vriga effekten. Aven rent tekniskt, pétalar MSB,
borde knall ha minskat under de senaste aren till foljd av att ett nytt inter-
nationellt Kklassificeringssystem medfort strangare krav pd forvaring och
transport av farligt gods, vilket lett till att fyrverkerier har blivit allt
mindre i kaliber och innehéller allt mindre knallsats. MSB uppger vidare
att man inte har kunnat konstatera att fyrverkeritillverkarna har férsokt
kringgd forbudet mot sméllare genom att géra liknande produkter men
med ljuseffekter, eller genom mer knalleffekter i de fyrverkerier som inte
ar forbjudna. MSB bedémer inte heller att det nu finns fler sma fyrverkeri-
produkter pd marknaden an tidigare (MSB:s webbsida).

2 Den 1 juli 2015 ersétter ett omarbetat direktiv (2013/29/EU) det tidigare pyrodirektivet.
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Nar de galler fyrverkeriers miljopaverkan har utskottet vid de tidigare
behandlingarna av frdgan patalat att utvecklingen gar mot mindre farliga
och mer miljéanpassade produkter och att de utsldpp som orsakas av
dagens fyrverkerier enligt tillganglig information inte utgér ndgon namn-
vard risk, vare sig for manniskors halsa eller fér miljon. Kemikalieinnehal-
let i fyrverkerier regleras pd EU-niva, bl.a. genom att de dmnen som
forbjuds i EU-forordningen 850/2004 om langlivade organiska forore-
ningar inte far férekomma i fyrverkerier. | LBE:s aktsamhetsregel for
hantering av explosiva varor (jfr ovan) ingar ocksa krav pa att vidta nod-
vandiga forsiktighetsmatt for att forebygga och begransa skador pa miljon.
Vidare framgar av de vasentliga sakerhetskrav som anges i MSB:s nar-
mare foreskrifter om pyrotekniska artiklar att fyrverkerier bara far tillver-
kas av material som minimerar de risker som avfallet kan innebéra for
hélsa, egendom och miljo.

Utskottet har i foregdende betdnkanden &ven ansett att den nya lag om
brandfarliga och explosiva varor som tréddde i kraft i september 2010 har
skapat béattre forutsdttningar att hindra, forebygga och begrdnsa olyckor
och skador. Bland annat har bestimmelsen om Gverlatande av explosiva
varor fortydligats, med innebdrden att t.ex. fyrverkerier endast far Gverla-
tas till den som har ratt att hantera dem (15 §). Avsikten &r att detta ska
leda till minskad langning och att ungdomars missbruk av fyrverkerier stav-
jas. Lagen har ocksd inneburit att ansvaret for tillstdnd och tillsyn av
forvaring, handel och Gverforing av fyrverkerier samlats hos kommunerna,
vilket enligt utskottets mening vésentligen forbéttrat kommunernas forut-
séttningar att ta ett samlat grepp om fyrverkeriverksamheten.

For att sékerstélla efterlevnaden av de bestiammelser som anges i och
foljer av LBE bedriver MSB operativ tillsyn och marknadskontroll — bl.a.
genom inspektion av forsaljningsstéllen och importdrernas lager — samt ger
tillsynsvagledning i de fall dd andra aktorer ansvarar for den operativa till-
synen. Som ett led i detta arbete har MSB sedan 2012 utvecklat och
genomfdrt en sdrskild utbildning inom LBE foér kommunala tillsynsforrat-
tare och tillsténdsgivare (MSB, Arsredovisning fér 2012).

Vid den senaste behandlingen av fradgor om fyrverkerier uppmarksam-
made utskottet att MSB:s statistik dver fyrverkeriolyckor for perioden 1997—
2011 visade en nedatgdende trend och att antalet sjukhusvardade till foljd
av fyrverkeriolyckor hade minskat betydligt (bet. 2012/13:F6U4). Enligt
uppgifter fran MSB med anledning av den nu aktuella behandlingen av
frgorna visar den senaste olycksstatistiken att antalet svara skador orsa-
kade av fyrverkerier fortsatter att minska. Antalet personer som skadas s&
allvarligt att de maste uppsoka akutmottagning uppgar nu till ca 100 perso-
ner varje ar och av dessa behover drygt 20 personer fortsatt sjukhusvard.
Bada kategorierna har halverats de senaste 15 &ren. MSB konstaterar
vidare att olyckor med fyrverkerier &r en av de fa olyckstyper som uppvi-
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sar en nedatgdende trend. Av antalet patienter i slutenvarden till foljd av
olyckor kommer 0,2 promille fran fyrverkeriolyckor. De flesta fyrverkerio-
lyckorna sker i anslutning till nyrsfirandet.

Utskottets stallningstagande

Anvandningen av fyrverkerier har en lang tradition och é&r till gladje och
noje for manga manniskor men ar ocksa forenad med vissa missforhallan-
den. Utskottet vill, liksom tidigare, framhalla att det delar den olust som
manga kanner infor den ibland ovarsamma anviandningen av fyrverkerier
men att det finns en valavvagd och tydlig lagstiftning pad omradet. Utskot-
tet konstaterar att MSB, i egenskap av foreskrivande myndighet, foljer
utvecklingen pad omradet for att med hansyn till allmanhetens sakerhet
anpassa de generella bestdmmelserna efter kunskapslédget och att det i
oOvrigt ar upp till kommunerna att ndrmare begransa de problem som kan
uppstd for allmanheten. Den nya lagstiftning om brandfarliga och explo-
siva varor som trddde i kraft hosten 2010 har, enligt utskottets mening,
ocksa skapat battre forutsattningar for den kommunala tillstands- och till-
synsverksamheten, och utskottet noterar att MSB i egenskap av tillsynsvag-
ledande myndighet har vidtagit atgarder for att stirka kommunernas arbete
pd omradet, bl.a. genom sarskilda utbildningar. Nar det galler problem
med sméllare och efterlevnaden av forbudet mot sadana produkter noterar
utskottet att MSB:s bedémning ar att utvecklingen gar mot fyrverkerier av
allt mindre kaliber och med allt mindre knallsats, och att man inte har kun-
nat konstatera att tillverkarna har férsokt kringga forbudet. Utskottet har
ocksa tidigare konstaterat att det av den information som finns att tillga
gar att utldsa att utvecklingen gar mot mindre farliga produkter. Den
senaste statistiken dver fyrverkeriolyckor visar att antalet svara skador orsa-
kade av fyrverkerier fortsatter att minska och stérker dérmed utskottets
tidigare uppfattning. Utskottet foreslar att motionerna avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Elektromagnetiska falt och eldverkanslighet, punkt 1 (MP)
av Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:N339 av Jan Lindholm (MP) och

2013/14:F6210 av Jan Lindholm och Bengt Berg (MP, V) samt

avslar motionerna

2013/14:F6225 av Helene Petersson i Stockaryd (S),

2013/14:F6226 av Ulrika Carlsson i Skoévde (C) yrkandena 1 och 3,
2013/14:F6231 av Asa Lindestam (S),

2013/14:F6237 av Helene Petersson i Stockaryd och Kerstin Engle (bada
S),

2013/14:F6242 av Kerstin Engle m.fl. (S),

2013/14:F6253 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,

2013/14:F6254 av Jan Lindholm (MP) och

2013/14:F6255 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

Vagabonderande strommar, dvs. fenomenet att returstrommen i en krets tar
en annan vag tillbaka &n den darfor avsedda ledningen, kan ge upphov till
stora magnetfélt i byggnader. Det handlar om elstrém som hittar sin vdg i
olika metallstrukturer i var byggda miljo, sasom fjarrvarmesystem och vat-
tenledningar, men det kan dven handla om aterledning i mark. Elinstallatio-
ner som ar konstruerade sa att all aterledning sker i darfor avsedda kablar
bildar véldigt sma magnetfalt i sin omgivning. Manga installationer som
t.ex. pumpar och flaktar & emellertid i dag utférda pa ett sadant satt att
returstrommen gar via fjarrvarmesystemet, vattenledningsnatet eller ventila-
tionstrummorna. Magnetfalten kan da bli mycket stora. Eftersom detta &r
oavsiktliga effekter méts de vagabonderande strommarna och de magnet-
falt de skapar inte sarskilt ofta. Kunskapen &r darfor inte sd stor om
fenomenet. En sak vet man dock med sdkerhet. Korrosion i fjarrvarmenét
och vattenledningar paverkas sa att den 6kar kraftigt nar el leds i roren.
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Enbart detta borde vara en anledning till att inte tillita vagabonderande
strommar. Ett annat skal ar att magnetfalt som uppstar pa grund av déliga
konstruktioner kan variera kraftigt och byta vag utan att vi vet om det och
darfor flytta runt falten i olika system. Det bidrar till att kvaliteten pa elen
forsamras och utgoér aven en halsorisk. Magnetfalt frdn vagabonderande
strommar kan vara s& kraftiga att de allvarligt pdverkar biologiskt material.
Vi vill darfor framhélla behovet av atgarder som avskaffar problemet med
vagabonderande strommar. Den viktigaste atgarden ar att utforma och
infora ett forbud for den som ansvarar for infrastruktur for annat &n eldi-
stribution — som fjarrvarme, fjarrkyla, vatten, avlopp eller liknande — att
transportera el i samma system. Ett regelverk skulle eventuellt kunna utfor-
mas sa att man fortydligar ett krav pa elektrisk isolering av den infrastruk-
tur som natégaren ansluter till varje fastighet samt dven regler for
montering av pumpar, motorer och andra elinstallationer som anlaggnings-
dgaren nyttjar for sin egen verksamhet. Aven utformningen av installatio-
ner inom byggnader bor regleras pa ett sadant satt att uppkomsten av
vagabonderande strommar minimeras i affarsbyggnader, bostadshus, fabri-
ker och andra lokaler. Regeringen bér i ovan namnda fragor aterkomma
till riksdagen med forslag pa hur elsakerhetsfrdgorna kan hanteras och
regleringen utformas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

2. Sékerheten vid karnkraftverk, punkt 5 (S, V)
av Peter Hultqvist (S), Peter Jeppsson (S), Clas-Goran Carlsson (S),
Anna-Lena Sorenson (S), Torbjorn Bjorlund (V), Eva Sonidsson (S)
och Pyry Niemi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:F6221 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (béda S) och
2013/14:F6235 av Hillevi Larsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Efter att ha upplevt de stora kérnkraftsolyckorna i Tjernobyl, Ukraina och
Fukushima i Japan finns en stor oro att en lika allvarlig olycka skulle
intréffa i Sverige eller i var omvarld som kommer att drabba oss och véra
kommande generationer. Svenska k&rnkraftverk ligger i befolkningstata
omraden, vilket innebér att en olycka skulle vara en Katastrof. Vi menar
att sikerheten och arbetet med sakerhetsfragor darfor alltid maste ha
hogsta prioritet vid ett kdrnkraftverk.
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Svensk karnkraftsindustri har genom aren haft ett hogt fortroende i séker-
hetsfragor. Det har dock visat sig att sakerheten dven vid svenska karnkraft-
verk &r bristfallig. Sékerheten vid k&rnkraftverket i Forsmark har t.ex.
kritiserats for att en stor grupp miljoaktivister sommaren 2011 kunde ta
sig in pd omradet. | mars 2012 stod Forsmark i princip utan skydd, sedan
personalen vid polisens speciella insatsstyrka i Uppsala — som har i upp-
drag att i en krissituation sékerstélla att karnkraftverket kan stdngas sakert
— hade sagt upp sig. Karnkraftverket Ringhals stod under flera ar under
sérskild tillsyn av SSM med anledning av att myndigheten upptéackt allvar-
liga brister i sakerhetsarbetet vid kérnkraftverket. | oktober 2012 gjorde
Greenpeaceaktivister ett fornyat intrdng vid samtliga karnanlaggningar. |
maj 2013 slappte en skarmflygare ned ballonger éver Ringhals och i juni
2013 intraffade en brand i karnkraftverket. Dessa handelser utgér bara
exempel pa olika tilloud och vi menar att det ar uppenbart att det saknas
riskmedvetande hos de hogst ansvariga for verksamheten. Det handlar i
slutindan om pengar. Det ar fraga om resurser till statliga myndigheter
vars uppdrag &r att ansvara for sakerheten vid vara karnkraftverk. | indu-
strin handlar det om att minimera kostnaderna, i detta fall for sakerheten,
for att astadkomma en sa stor vinst som mojligt. Det ar darfor angelaget
att regeringen genom agardirektiv till Vattenfall skarper kraven pa ett for-
battrat sékerhetsarbete, inte minst vad géller den fysiska sékerheten runt
anlaggningarna. Lika angeldget ar att regeringen anslar tillrackliga medel
till polisen och andra myndigheter som dar ansvariga for sakerheten vid
kéarnkraftverk sd att en hog sakerhetsnivd kan hallas. Vi menar aven att
regeringen bor &terkomma med en arlig, samlad rapport dar karnkraftspro-
ducenterna samt berérda myndigheter beskriver hur forbattringsarbetet med
sékerheten vid de svenska karnkraftsanlédggningarna fortloper. Vi vill
ocksé framhalla betydelsen av att standigt utveckla det forebyggande bered-
skapsarbetet pa karnkraftsomradet genom ovningar och annan forbere-
dande verksamhet. Vid en &vning av en brand i k&rnkraftverket i
Oskarshamn 2011 kunde man efterat konstatera att Sverige inte skulle
klara en si stor olycka. Karnkraftssiakerheten maste standigt bevakas och
utvecklas, och genom &terkommande évningar kan problemomraden upp-
tackas och atgardas innan det hander en olycka.

Vad som anforts ovan om att regeringen genom agardirektiv bor sla fast
att sakerhetsarbetet vid karnkraftverken alltid maste ga fore vinst och om
betydelsen av att standigt utveckla det forebyggande sékerhetsarbetet vid
karnkraftverken bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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3. Karnavfallsavgiften, punkt 6 (MP)
av Peter Radberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N334 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4.

Stéllningstagande

| regeringens skrivelse 2011/12:141 Kaérnkraft utan statliga subventioner
skriver regeringen att avgiftssystemet for restprodukter lever upp till att
inte subventionera karnkraften. Den beddémningen delade inte den ansva-
riga myndigheten, Stralsakerhetsmyndigheten, da den i oktober 2011 fore-
slog en hdjning av den avgift k&rnkraftsindustrin betalar till Ké&rnavfallsfon-
den fran ca 1 o6re/kWh producerad karnkraftsel till ca 3 oOre/kwWh. |1
december 2011 beslutade regeringen att endast hoja avgiften till 2,2 6re/
kWh. Under 2013 meddelade Karnavfallsfonden att det dnda saknas 6ver
30 miljarder kronor for att de avsatta pengarna ska racka till slutforvar-
ingen av det svenska kérnavfallet. Enligt en utrékning som Sveriges
Radio, Vetenskapsradion latit géra skulle avgiften behéva femfaldigas till
runt 10 6re/kWh for att tdcka upp underskottet i Kéarnavfallsfonden. Jag
anser att avgiften for hanteringen av kérnkraftens restprodukter bér mota
den nivd som den ansvariga myndigheten bedémer som nodvandig for att
tdcka kostnaderna. Att kérnkraften inte betalar for hantering av sina egna
restprodukter ar ett tydligt fall av subvention. Karnavfallsavgiften bor
spegla den verkliga kostnaden for kérnkraftens restprodukter. Detta bor
riksdagen ge regeringen till k&nna som sin mening.

4. Elsédkerhet, punkt 7 (S, MP, V)
av Peter Hultqvist (S), Peter Jeppsson (S), Clas-Goran Carlsson (S),
Anna-Lena Sérenson (S), Peter Radberg (MP), Torbjorn Bjorlund
(V), Eva Sonidsson (S) och Pyry Niemi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:F6229 av Ingemar Nilsson (S).
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Stallningstagande

Ansvaret for elsékerheten i Sverige regleras i elinstallatérsférordningen
(1990:806). Syftet med forordningen ar att forebygga risk for skador pé
personer och egendom till foljd av bristfallig eller felaktig installation av
elektriska starkstrdmsanlaggningar. | Sverige har elsékerheten organiserats
utifrdn ett system dar utbildade yrkesmin utfor arbete som oversiktligt pla-
neras av en ansvarig behorig installator. Ansvarsfordelningen ar sadan att
elinstallatoren planerar arbetet, valjer ut lampliga yrkesman och 6vervakar
det l6pande arbetet. Elinstallatéren &r den ende som har en certifierad
utbildning medan yrkesmannens kompetens i regel certifieras av ett parts-
gemensamt organ efter godkand gymnasie- och larlingsutbildning. Den
huvudprincip som uttrycks i elinstallatérsforordningen om att elinstallato-
ren och yrkesmannen ska vara anstallda i samma féretag anses darfor vara
ett grundlaggande krav for att den ansvariga elinstallatéren ska kunna
utfora sitt uppdrag pa ett elsakerhetsméssigt sékert satt. Det handlar om att
elinstallatoren ska ha mojlighet att planera, leda och kontrollera det arbete
som yrkesmannen utfér. Denna reglering har lett till att manga olyckor har
kunnat undvikas i samband med genomforda elinstallationer. | augusti
2013 beslutade regeringen att tillsatta en utredning med uppdrag att lamna
forslag till ett nytt regelverk for kompetenskontroll av personer som ska
utfora elinstallationer. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2014. Samtidigt har Elsakerhetsverket, genom beslutade &ndringar i myn-
dighetens foreskrifter till elinstallatorsforordningen, i praktiken upphévt
forordningens anstaliningskrav. Det innebér att en av de mest grundlag-
gande reglerna i det svenska elsdkerhetssystemet upphdvs, samtidigt som
regeringen ska utreda den framtida regleringen och ansvaret pad omradet.
Vi menar att detta ar djupt olyckligt och otillfredsstallande och att reger-
ingen bor aterstalla anstallningskravet i elinstallatorsforordningen genom
en revidering av forordningen som begrénsar Elsakerhetsverkets foreskrifts-
ratt och mojligheten att tillimpa undantag fran anstéliningskravet. Darmed,
menar vi, skulle den nyligen tillsatta utredningen ges mdjlighet att forutsatt-
ningslést granska och analysera hur ett sékrare elsdkerhetssystem ska
kunna byggas upp.

Vi anser att 4, 6 och 15 8§ elinstallatorsforordningen bor fa foljande
lydelse:

48

Elsakerhetsverket far i det sérskilda fallet eller genom foreskrifter medge
undantag fran tillampningen av forordningens 2 och 3 §8.

68

Elinstallationsarbete far utféras endast av elinstallatér eller av yrkesman
under Overinseende av elinstallatér hos vilken yrkesmannen &r anstélld
eller som ar anstilld i samma foretag som yrkesmannen. Undantag frén
kravet att yrkesmannen och elinstallatéren skall vara anstdllda i samma
foretag kan ske i féljande fall:
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Elinstallator eller yrkesman &r anstélld i det foretag hos vilket elinstalla-
tionsarbete tillfalligt skall utféras och arbetets omfattning ar klarlagd innan
det péborijas.

Elinstallationsforetag tillfalligt eller for visst projekt anlitar yrkesman fran
annat elinstallationsforetag.

Natagare tillfalligt eller for jourtjanst anlitar yrkesman frdn annan nitagare.
Skolelev i utbildningssyfte skall utfora arbete.

I annat fall &n som avses under punkt 1-4 efter prévning av Elsékerhets-
verket i varje sarskilt fall.

158§

Nérmare foreskrifter for verkstalligheten av denna foérordning meddelas av
Elsékerhetsverket.
Detta bor riksdagen tillkdnnage fér regeringen som sin mening.

5. Fyrverkerier, punkt 8 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:F6248 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) och

avslar motionerna

2013/14:C280 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 18,

2013/14:F6213 av Catharina Brakenhielm (S) och

2013/14:F6230 av Elin Lundgren (S).

Stallningstagande

Fyrverkerier ar festliga men kan ocksd medfora problem som miljoforstor-
ing samt att de skrdmmer vild- och tamdjur. Det har blivit vanligt att
skjuta fyrverkerier alla mojliga dagar under aret, sammanfallande med
andra nationers helgdagar, vilket inte &r rimligt. Fyrverkeri ska darfor
endast vara tillatet vid vissa svenska hogtider, sdsom nydrsafton och val-
borgsmassoafton och vid sérskilda tillfallen som exempelvis invigningar av
stora idrottsarrangemang eller officiella nationaldagsfiranden. Fragan lam-
par sig bra for lagstiftning med samma regler i hela landet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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6. Fyrverkerier, punkt 8 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:C280 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 18 och

avslar motionerna

2013/14:F6213 av Catharina Brakenhielm (S),

2013/14:F6230 av Elin Lundgren (S) och

2013/14:F6248 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD).

Stallningstagande

Det finns manga skal att reglera anvandandet av fyrverkerier — bl.a. miljo-
skél, personskadeskél och djurskyddsskél. Det handlar exempelvis om att
begransa anvéndandet till vissa anvisade platser och tidpunkter samt att
reglera vem som far sélja och kopa fyrverkerier och nar detta ska fa ske. |
dag finns dock brister nar det galler saval tillsynen som efterlevnaden av
géllande regler. For att sékerstélla ett hogt konsumentskydd och att produ-
center och dvriga ndringsidkare tar sitt ansvar gentemot konsumenterna
anser jag att regeringen bor aterkomma med forslag for att forbattra tillsy-
nen och efterlevnaden nér det galler anvéndandet av fyrverkerier. Detta
bor riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna.
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Sérskilt yttrande

Elektromagnetiska félt och eléverkénslighet, punkt 1 (V)
Torbjorn Bjorlund (V) anfor:

Sambandet mellan elektromagnetiska féalt och eléverkénslighet & en omdis-
kuterad frdga. Det finns ingen entydig forskning och det finns manga
osdkerheter. Det gor att det &r svart att ta stillning fér de motioner som
kommit in. | ett fall tycker jag dock att det finns anledning att titta nér-
mare pa problematiken. Det galler vagabonderande strémmar, som tas upp
i motion 2012/13:N339 av Jan Lindholm (MP) och Bengt Berg (V). Jag
anser att det generellt borde forskas mer pd detta omrade dd fenomenet
kan forekomma i valdigt manga byggnader och det finns risk att manga
manniskor berdrs. Min forhoppning ar att det satsas mer pa forskning om
elektromagnetiska falt generellt och vagabonderande strommar speciellt. |
avvaktan pa ytterligare forskningsron avstar jag fran att stodja motionen i
detta lage.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:N339 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder som avskaffar problemet med vagabon-
derande strémmar.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:C280 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag
for att forbattra tillsynen och efterlevnaden nér det géller anvéndan-
det av fyrverkerier.

2013/14:F5210 av Jan Lindholm och Bengt Berg (MP, V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder som avskaffar problemet med vagabon-
derande strommar.

2013/14:F06213 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over lagstiftningen om foérbud mot smallare.

2013/14:F6221 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &dgardirektiv till karnkraftverk.

2013/14:F0225 av Helene Petersson i Stockaryd (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppmuntra och stddja ytterligare forskning om elektromag-
netiska stralningseffekter med speciell inriktning pa barns anvandning av
tradlésa natverk och mobiltelefoner.
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BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2013/14:F06226 av Ulrika Carlsson i Skévde (C):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheten och forutsattningarna
for att inratta Iagstralande zoner i alla kommuner, liksom stralnings-
fria miljoer i sjukhus och andra vardinréttningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheten till dkad forskning
om eldverkanslighet och om hur ny teknik kan anvéndas sékert.

2013/14:F06228 av Henrik Ripa och Isabella Jernbeck (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att bryta ut fragan om 18-ars alders-
grans for att anvanda solarier ur stralséakerhetspropositionen for snabbare
handlaggning.

2013/14:F5229 av Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att 4 § 6 § och
15 § i elinstallatérsforordningen (1980:806) bor fa den lydelse som fram-
gar av motionen.

2013/14:F6230 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett férbud for privatpersoner mot att kdpa och avfyra fyrver-
kerier.

2013/14:F6231 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om boendeformer for eldverkénsliga.

2013/14:F06233 av Erik A Eriksson och Helena Lindahl (bada C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Socialstyrelsens mal.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utse en ldamplig myndighet med &vergri-
pande ansvar Gver radonfragan.

2013/14:F05235 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forebyggande arbete géllande karnkraften.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2013/14:F06237 av Helene Petersson i Stockaryd och Kerstin Engle
(bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor starta ett arbete kring rekommendationerna i
Europaradets resolution 1815 samt 6ka forskningsinsatserna for att fa fram
alternativ till nuvarande telekommunikation.

2013/14:F06240 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver mojligheten att férbjuda forséljning
och innehav av starka laserpekare for privat bruk.

2013/14:F06242 av Kerstin Engle m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forskning och utveckling av vérdiga boendefor-
mer for eloverkénsliga.

2013/14:F6243 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att malsman maste ge sitt tillstand vid solariesolande for
barn under 18 ar.

2013/14:F6248 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fyrverkeri endast ska vara tillatet vid vissa svenska hogti-
der, nydrsafton och valborgsmassoafton samt vid sarskilda tillfallen som
exempelvis invigningar av stora idrottsarrangemang eller officiella national-
dagsfiranden.

2013/14:F6253 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sankta gransvarden for mikrovagsstralning.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om att utreda barns rétt att inte utsattas for hoga
strélnivaer och tradl6sa natverk i skolmiljo.

2013/14:F5254 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda barns ratt till skolgdng utan att utsattas for skador
fran icke-joniserande stralning.
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BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2013/14:F6255 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forsiktighetsprincipen i miljébalken géller
aven pé stralsakerhetsomradet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att myndigheter inte ska kunna valja bort att
redovisa den vetenskapliga osékerheten i det material de grundar
sina yttranden pa.

2013/14:N334 av Lise Nordin m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att k&rnavfallsavgiften bor spegla den verk-
liga kostnaden for kérnkraftens restprodukter.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



