Socialutskottets betankande
1980/81:31

om ekonomiskt stod till Sodertilje kommun for kostnader for den
assyriska/syrianska invandringen

Motioner

I motion 1980/81:1240 av Tore Claeson (vpk) och Alexander Chrisopoulos
(vpk) hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om statlig erséttning till Sodertilje kommun for
sirskilda kostnader till f6ljd av den assyriska/syrianska invandringen.

I motion 1980/81:1248 av Goran Karlsson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
till Sdrskilt statsbidrag till Sodertiilje kommun for budgetaret 1981/82 anvisar
ctt anslag av 9 000 000 kr.

I motion 1980/81:1637 av Piar Granstedt (c) och Ylva Annerstedt (fp)
foreslas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om

1. att en arbetsgrupp tillsitts tillsammans med Sddertiilje kommun for att
utvirdera dels kommunens faktiska kostnader med anledning av den
assyriska/syrianska invandringen, dels de nuvarande statsbidragsreglernas
effekter samt

2. att denna utvirdering far ligga som undcrlag for erforderl'iga atgarder
fran statens sida.

Arendets beredning

Utskottet har hallit en hearing i drendet med foretridare for Sodertiilje
kommun samt for social-, utbildnings- och budgetdepartementen. Vidare har
utskottet vid besok i Sodertilje fatt ytterligare information om den
assyriska/syrianska invandringen och konsekvenserna av denna for kommu-
nen.

Allmén bakgrund

Riksdagens beslut med anledning av proposition 1978/79:95 om den
kommunala ekonomin (FiU 1978/79:35, rskr 1978/79:335) innebar bl. a. att
ett antal specialdestinerade hidfﬁg skulle upphdra och att motsvarande
belopp skulle tillféras kommunerna i form av skatteutjimningsbidrag.
Riksdagen beslutade bl. a. att slopa den statliga ersittningen till kommu-
ncrna for socialhjilp enligt 12 § socialhjilpslagen (s. k. obligatorisk social-
hjilp). En foljd av riksdagens beslut skulle. utan ytterligare dndring av
ersdttningsreglerna, bli att kostnaderna fér sociathjilp till personer som
vantar pa att deras ansdkningar om uppehallstillstind behandlas helt skulle
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falla pA kommuncrna. Dessa kostnader var dven di ojimnt fordelade pé
kommunerna. Med hiinsyn hértill anslot sig socialutskottet i yttrande i
irendet (SoU 1978/79:5 y) i princip till uppfattningen att kommunerna borde
ersittas for denna socialhjilp. Utskottet forutsatte att forslag om erséttning
for socialhjalpen skulle forelaggas riksdagen i sidan tid att bestimmelser pa.
omradet kunde tridda i kraft den 1 januari 1980. Riksdagen framforde icke
nagon erinran mot att den ersittning som utgick for hjalp till flyktingar och
organiserat overforda utlindska medborgare utan flyktingstatus skulle
behallas. Motivet var dven i detta fall att dessa kostnader belastade endast
vissa kommuner. '

Mot ovan angivna bakgrund {Sreslog regeringen i proposition 1979/80:38
om ersittning till kommunerna for hjilp till flyktingar m. fl. att statlig
ersittning till kommuncrna skulle inforas for den hjilp till f6rsérjning som
ges till utlanningar under den tid da deras ans6kningar om uppehillstillstand
behandlas. Samtidigt foreslogs enklare regler for den statliga erséttningen till
kommunerna for socialhjélp till flyktingar. Ersittning skulle ldmnas for hjilp
som utgivits under det ar da beslutet om uppehallstillstand fattas samt tva ar
dérefter. Andra insatser for flyktingar, t. ex. barnomsorg och tolkhjilp,
skulle ocks ersiittas. Denna ersittning skulle schablonberiknas till 25 % av
den statliga ersittning som kommunerna far for sina socialhjilpskostnader
for flyktingar. De nya reglerna skulle trida i kraft den 1 januari 1980.
Propositionen innchdll dven vissa andra forslag. De saknar intresse i detta
drende. '

Socialutskottet behandlade propositionen i sitt av riksdagen godkinda
. betinkande SoU 1979/80:22 (rskr 1979/80:111).

Utskottet behandlade i ett avsnitt om ersittning for kostnader for social
service (s.4) idven krav som framstillts i syfte att — utéver vad de i
propositionen foreslagna bestimmelserna skulle leda till - tillforsdkra
ersittning 4t kommuner, som excmpelvis vid stor, plotslig invandring
drabbades av extraordinidra kostnader for insatser for invandrare. Olika
losningar hade foreslagits, bl. a. en differentiering av den procentsats (25 %)
efter vilken schablonerséttning skulle utgd. Med anledning av propositionen
och vissa mbtionsyrkandcn gav riksdagen som sin mening regeringen till
kidnna féljande.

T propositionen erinras om att speciellt hoga kostnader for invandrarc hor
till de faktorer som kan utgdra grund for skatteutjaimningsbidrag. Tanken pa
sarskilda ersittningsregler for angivna situationer avvisas. Bchovet av
statliga insatser bor i stiillet enligt propositionen beddmas fran fall till fall, da
sirskilda skiil finns. Utskottet delar denna uppfattning. Regeringen far
dirfor efter en provning av de individuella omstindigheterna for varje
kommun ta stiillning till savil om det foreligger skl for sarskilt statsbidrag
som i vilken utstriackning sidant bidrag skall utga. Det ir enligt utskottets.
mening inte limpligt med nagon schablonuppriikning av eljest utgdende
stod. Utskottet anser det inte motiverat cller limpligt att goéra négra
uttalanden om omfattningen av statsbidrag i hir aktuella fall eller vilka
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kriterier som bor vara bestimmande for om ersittning skall utga. Utskottet
gor dock det undantaget att utskottet vill uttala att den assyriska invand-
ringen till Sodertdlje kommun har medfért sddana exceptionella kostnader
for kommunen att det maste anses foreligga sdrskilda skil for statsbidrag till
kommunen utdver det bidrag som kommer att utga enligt de i propositionen
angivna generclla riktlinjerna.

I 6vrigt bifolls propositionen pa hemstillan av utskottet.

I enlighet med riksdagens beslut utfardade regeringen fOrordningen
(1979:1120) om ersiittning for socialhjalp till flyktingar m. fl. (dndrad
1980:443).

Sirskilda beslut rorande Sodertilje
Aren 1975-1979

Sodertdlje kommun har fatt statsbidrag i sirskild ordning for den
assyriska/syrianska invandringen. Bidragen har avsett bide social- och
skolomridena.

Ar 1980

Regeringen (socialdepartementet) meddelade den 24 april 1980 efter
framstallning fran Sédertilje kommun beslut rérande erséttning till kommu-
nen med anledning av invandringen av assyricer/syrianer. T beslutet erinras
om riksdagens ovan Aatergivna uttalande vid riksdagsbehandlingen av
proposition 1979/80:38. Beslutet innehaller bl. a. féljande. Kommunen fick 6
milj. kr. som forskott for 1980 pa crséttning enligt forordningen (1979:1120)
om ersiittning for socialhjalp till flyktingar m. fl. Vidare fick kommunen 3
milj. kr. som forskott for 1980 pa sirskilt statsbidrag utéver den ersittning
som skall ldimnas enligt ndimnda forordning. Behovet av sirskilt statsbidrag i
efterskott till Sodertédlje kommun for 1980 utdver de utgivna forskotten och
den ersittning som dédrutdver kan komma att utga cnligt nimnda forordning
kommer att prévas av regeringen niir slutredovisning fran [insstyrelsen
foreligger. Linsstyrelsen skall gora sin slutredoviéning sedan kommunen —
senast den 30 juni i ir — redovisat kostnaderna for socialférvaltningens
verksamhet for assyriska/syrianska invandrare under 1980.

Regeringen (utbildningsdepartementet) beslutade den 11 december 1980
att med héinsyn till foreliggande sirskilda omstindigheter Sodertilje
kommun skulle fé ersiittning med 1095000 kr. {6r merkostnader for
undervisning m. m. av assyriska/syrianska elever under varterminen 1980.
Kommunen hade begirt ersittning med 2 432 400 kr.
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Ar 1981

Regeringen (budgetdepartementet) beslutade den 2 oktober 1980 om
extra skatteutjamningsbidrag for &r 1981. Sédertilje kommun crhéll dirvid 3
milj. kr. i extra skatteutjimningsbidrag. Dérvid beaktades kommunens
kostnader for den assyriska/syrianska invandringen.

Enligt vad budgetminister Rolf Wirtén uppgivit i en interpellationsdebatt
den 7 november 1980 har regeringen tagit hiansyn till att vid tidpunkten f6r
beslutet Stockholms lins landstingskommun avsdg att komplettera det
inomregionala skatteutjimningssystemet med en regel som tar hiinsyn till
kommunernas kostnader for utlindska medborgare. Den nya regeln
beriknades prelimindrt ge Sddertdlje kommun ett nytillskott av medel pa §,6
milj. kr. &r 1981. Enligt vad som upplysts har sedermera cn regel av angivet
innehall inforts i det inomregionala skatteutjimningssystemet. Utskottet har
inhdmtat att kommunen med stdd av regeln tillforts 9 995 000 kr. for ar
1981.

Hiér bor ocksa nimnas att budgetministern vid angivna tillfille betonade
att det var mycket svdrt att dd berikna hur stora de kostnader for
assyrier/syrianer under ar 1981 blir som inte crsiitts av generella bidrag enligt
den nya forordningen. Han framholl att niir extra skatteutjimningsbidrag
skall beviljas for r 1982 det kommer att finnas ett betydligt sikrarc underlag
for att bedoma Sodertilje kommuns behov av extra bidrag till kostnaderna
pd grund av denna invandring.

Utskottet

I de tre motioner som behandlas 1 detta betinkande tas upp fragan om
ersittning till Sodertilje kommun for de sdrskilda kostnader som kommunen
har till f61jd av den assyriska/syrianska invandringen.

Enligt de bestimmelser som giiller fr. o. m. forra &ret utgar fran staten
ersittning for socialhjilp till flyktingar dels for hjilp under det &r da beslutet
om uppehallstillstind fattas, dels tvi ar darefter. Andra insatser for
flyktingar, t. ex. barnomsorg och tolkhjilp, ersitts ocksa. Denna ersittning
utgérschablonmiissigt med 25 % av den statliga erséttning som kommunerna
far for sina socialhjalpskostnader for flyktingar. Aven pé utbildningsscktorn
utgdr i viss utstrickning ersittning for kommunernas kostnader for
invandrare.

Da riksdagen hosten 1979 fattade beslut om de nimnda reglerna om
ersiittning av statsmedel pé den sociala sektorn uttalade riksdagen p4 forslag
av socialutskottet bl. a. att den assyriska/syrianska invandringen till S6der-
talje kommun har medfort sddana exceptionella kostnader for kommunen att
det maste anses foreligga sdrskilda skil for statsbidrag till kommunen utdver
det bidrag som kommer att utga enligt de i propositionen angivna generella
riktlinjerna.
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Fran Sodertdlje kommuns sida har hivdats att kommunen har sadana
kostnader for den hir aktuella invandrargruppen att om samma bestimmel-
ser och principer som tillimpades fram till ar 1980 skulle gilla dven i
fortsiittningen kommunen bor fa sirskilt bidrag med 14 milj. kr. for ar 1981,
varav 3 milj. kr. redan utgtt i form av sarskilt skatteutjimningsbidrag.
Enligt kommunen kan det dirjamte finnas skél att avrdkna 2 milj. kr.,
utgorande den del av inomregionalt skatteutjimningsbidrag som motsvarar
bidrag som utgatt for assyriska/syrianska invandrare enligt en sirskild
invandrarfaktor.

I de tre hir aktuella motionerna — 1980/81:1240 av Tore Claeson (vpk) och
Alexander Chrisopoulos (vpk), 198(/81:1248 av Goéran Karlsson m. fl. (s)
och 1980/81:1637 av Pir Granstedt (c) och Ylva Annerstedt (fp) — framstélls
yrkanden mot bakgrund av det ovan atergivna riksdagsuttalandet om att det
foreligger sérskilda skil for statshidrag till Sodertilje utéver bidrag enligt de
generclla riktlinjerna om hjilp till bl. a. flyktingar.

I motion 1980/81:1248 hemstills att riksdagen till Sirskilt statsbidrag till
Sédertilje kommun fér budgetaret 1981/82 skall anvisa ett anslag av 9 milj.
kr. Berdkningsgrunderna dverensstimmer med dem som angetts av Soder-
tilje kommun och som redovisats ovan.

I motion 1980/81:1637 yrkas att riksdagen skall hemstilla att en
arbetsgrupp tillsitts tillsammans med Sodertilje kommun for att utvirdera
dels kommuncns faktiska kostnader med anledning av den assyriska/
syrianska invandringen, dels de nuvarande statsbidragsreglernas effekter
(yrkande 1}. Motiondrerna vill att utvirderingen skall ligga till grund f6r
erforderliga atgirder fran statens sida.

I den tredje motionen, 1980/81:1240, yrkas — under hinvisning till att
regeringen genom sitt beslut att ge Sodertilje ctt extra skatteutjimningsbi-
drag om endast 3 milj. kr. for 1981 gétt ifrin den tidigare principen om att ge
kommunen tickning f6r extra kostnader till f61jd av den assyriska/syrianska
invandringen — att riksdagen bér uttala att beslutet skall std fast om att
Sodertilje skall ha bidrag utdver vad som foljer av de generella bestimmel-
serna.

Utskottet har foretagit en omfattande utredning fér att sdka kartligga
vilka kostnader Sddertilje kommun kan beriknas fi for den assyriska/
syrianska invandringen under ar 1981 och i vad mén statsbidrag kan beriknas
utgd till foljd av gillande forfattningsbestimmelser. Utredningen ger vid
handen att det numera inte rader nagra visentliga meningsskiljaktigheter
mellan kommunen och regeringskansliet om kostnaderna pa den sociala
sektorn eller om vilket bidrag som kommer att utga enligt férordningen
(1979:1120) om ersittning for socialhjilp till flyktingar m. fl. Ddremot har
motsvarande klarhet om kostnaderna inte kunnat vinnas pa utbildningssi-
dan. Med hansyn hartill anser sig utskottet inte kunna inga pa en bedomning
av frigan om Sodertilje bor erhalla sirskilt bidrag for invandringen utéver
dct bidrag som utgatt i form av sarskilt skatteutjamningsbidrag. Utskottet
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tillstyrker emellertid att en sddan arbetsgrupp, som férordas i motion
198(1/81:1637, tillsitts och att den utvérdering, som gruppen skall géra, fir
ligga till grund for erforderliga atgérder frén statens sida. Det sagda innebir
att utskottet inte kan tillstyrka motion 1980/81:1248 i den méan den inte
besvarats genom det anforda.

Vad slutligen angér motion 1980/81:1240 finns det enligt utskottets mening
inte skil att aterupprepa riksdagsuttalandet om sarskilt stod till Sodertdlje
for den assyriska/syrianska invandringen. Motionen avstyrks darfor.

Utskottet hemstiller

1. betraffande sdrskilt stod till Sodertilje kommun for kostnader till
foljd av den assyriskalsyrianska invandringen
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:1637 och med
anlcdning av motion 1980/81:1248 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

2. betriffande sdrskilt riksdagsuttalande i fragan under mom. |
att riksdagen avslir motion 1980/81:1240.

Stockholm den 23 april 1981

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Ndrvarande: Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp)*, Rune Gustavsson
(c). Evert Svensson (s). Marten Werner (m)., Ivar Nordberg (s). Blenda
Littmarck (m). Ulla Tillander (c). Kersti Swartz (fp). Anita Brikenhielm
(m), Stig Alftin (s)*, Karin Israelsson (¢), Lena Ohrsvik (s), Maria Lagergren
(s) och Anita Persson (s)*.

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

Reservation

Sdrskilt stod till Sédertilje kommun fér kostnader till foljd av den assyriska/
syrianska invandringen (mom. 1)

Goran Karlsson, Evert Svensson, Ivar Nordberg, Stig Alftin, Lena
Ohrsvik, Maria Lagergren och Anita Persson (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 5 med "Utskottet
har™ och slutar pa s. 6 med “det anforda™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill erinra om de tvé regeringsbeslut under 1976 genom vilka de
turkiska assyrier/syrianer som d& kommit till Sverige fick tillstand att stanna
‘av humanitira skil. Regeringen har dessutom 1979 beslutat om en



SoU 1980/81: 31 7

generdsare beddomning av familjedterforeningsfall inom den assyriska/
syrianska gruppen.

Det kan alltsd konstateras att den nimnda invandringen till Sédertiilje dr
en direkt 6ljd av fattade regeringsbeslut. Utskottet vill fér sin del sla fast att
staten har ett stort ansvar gentemot kommunen for de konsekvenser som den
assyriska/syrianska invandringen har medfort. '

Som en konsekvens av det statliga ansvarstagandet beslutade den
socialdemokratiska regeringen ar 1975 att stodja Sodertilje kommun genom
att via statsbidrag ticka kommunens séirskilda kostnader for den assyriska/
syrianska invandringen.

Principen om ersiittning via sérskilda regeringsbeslut om statsbidrag
bibeholls efter regeringsskiftet.

De sirskilda statsbidragen har varit av avgdrande betydelse for Sodertilje
kommun att klara de péfrestningar som uppstétt som en f6ljd av den snabba
och oreglerade invandringen.

Den kraftiga 6kningen av den sirskilda statliga ersittningen mellan 1979
och 1980 ir en foljd av riksdagens beslut med anledning av proposition
1979/80:38 om ersittning till kommunerna for hjélp till flyktingar m. fl.
Beslutet innebar att reglerna for den statliga ersittningen till kommunerna
for socialhjdlpskostnader for flyktingar foréndrades.

Enligt de tidigare reglerna utgick statsbidrag for redovisade socialhjalps-
kostnader till flyktingar till dess att de erhallit svenskt medborgarskap. De
nvaregler som infordes innebar att ett generellt bidrag inférdes som utgér tva
ar efter det ar dé arbets- och uppehdllstillstand crhallits.

I remissbehandlingen av den rapport som propositionens forslag om
dndrade regler bascrades pa framholl Sédertilje kommun att férindringarna
av reglerna medforde stora ekonomiska konsekvenser. Detta beror pa att
genomsnittstiden for vilken socialhjilp utgdr till assyriska/syrianska invand-
rare véasentligt dverskrider tvadrsgriansen. Faktorer som paverkar detta ir
gruppens alderssammansittning, svarigheterna att inlemmas i arbetsmark-
naden ctc.

I behandlingen av propositionen konstaterade riksdagen att Sodertilje
kommuns situation ir extraordinir och att denna situation utgor grund for
sarskilt ekonomiskt stod. En enig riksdag beslutade pd forslag fran
socialutskottet (SoU 1979/80:22) att "——— den assyriska invandringen till
Sodertdlje kommun har medfort sddana exceptionella kostnader for
kommunen att det maste foreligga sdrskilda skil for statsbidrag till
kommunen utdver det bidrag som kommer att utga cnligt de i propositionen
angivna generella riktlinjerna — - -".

[ enlighet med riksdagens beslut har regeringen som ovan angetts genom
sarskilt beslut ersatt S6dertilje kommun for de merkostnader som uppstatt
under 1980. Vi anser att den tolkning av riksdagsbeslutet som regeringen har
gjort 1980 dven bor vara vigledande for den fortsatta handliggningen av de
sarskilda statsbidragen som riksdagen beslutat om.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att invandringen av assyrier/syrianer
till Sédertilje har medfort exceptionclla kostnader for kommunen. Staten
har patagit sig ett ansvar mot kommunen och t. 0. m. 1980 via siirskilda beslut
gett kommunen full kostnadstickning for de sérskilda kostnader som i4r en
foljd av invandringen. De skill som riksdagen tidigare har anfért for ett
fortsatt sirskilt ekonomiskt stdd till kommunen har inte fordndrats.

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i motion 1980/81:1248 av Géran
Karlsson m. fl. (s) att Sodertilje kommun, till dess att situationen
stabiliserats, bor fa tickning for merkostnaderna for socialhjalp, socialvérds-
administration, undervisning och barnomsorg. Erséttningen bor utgé efter
de principer som tidigare tillimpats, med justcring fér det inomregionala
stdd som for den assyriska/syrianska gruppen 1981 uppgar till ca 2 milj.kr.
Efter detta stod och det tidigare beviljade extra skatteutjimningsbidraget
kvarstar ett bechov av statlig ersittning for 1981 pa ca 9 milj. kr.

Utskottet tillstyrker siledes motion 1980/81:1248.

Det sagda innebir att motion 1980/81:1637 avstyrks.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla:

1. attriksdagen med bifall till motion 1980/81:1248 och med avslag
pd motion 1980/81:1637 under femte huvudtiteln till Sérskilt
stad till Sédertilje kommun for kostnader till foljd av den
assyriskalsyrianska invandringen for budgcetaret 1981/82 anvisar
ctt anslag av 9 000 000 kr.

GOTAB 66935 Stockholm 1981



