Justitieutskottets betdnkande
2023/24:JuUl7

Kriminalvardsfragor

SVERIGES kLddLdd
RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om kriminal-
vardsfragor, bl.a. med hanvisning till pdgéende utredningsarbete. Motions-
yrkandena handlar bl.a. om avhopparverksamhet, sakerhet inom Kriminal-
varden och villkorlig frigivning.

I betdnkandet finns 18 reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.



2023/24:JuU17

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut...........ooiviiiniiiinininicses 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 7
UtSKOttets OVErVAGANAEN. ........coveriirierieriesie ettt 8
Aterfallsforebyggande arbete ...........ocoveevceeeeeeeeveeeereeeeeeeeeesee e seseeseessenee s 8
ULDIANING. ...t 21
Kriminalvardsanstalter och foraldraskap ..............ccoeveveveeererererererererenenenane, 23
Kriminalvardens organisation och kapacitet................cccccoevvvierererererennan, 25
Villkorlig frigivning MM, ..o 32
Motioner som bereds fOrenklIat.............ccooeovieriiniiieiee e 39
RESEIVALIONET ...ttt 40
1. Kriminalvardens aterfallsforebyggande arbete, punkt 1 (S) ................. 40
2. Starkt myndighetssamverkan i det aterfallsforebyggande arbetet,
PUNKE 2 (S, C, IMP) it 40
3. Statligt ansvar for inslussning och ateranpassning, punkt 3 (V)........... 41
4. Vistelse i halvvagshus, punkt 4 (V) ..o 42
5. Stdd till anhdriga inom ramen for avhopparverksamhet, punkt 5
(IMIP) bbb 42
6. Tillsyn 6ver avhopparverksamheterna, punkt 6 (MP) .........ccccoovvvvnnnne. 43
7. Tillstandsplikt for avhopparverksamheter, punkt 7 (MP) ..........ccccev.e. 44
8. Vinstdrivande aktorer och avhopparverksamhet, punkt 8 (MP) ........... 44
9. Forbattrad samverkan mellan utslussnings- och
avhopparverksamhet, punkt 9 (MP) ..o 45
10. Avhopparverksamhet for unga personer, punkt 10 (S, C) ....cccceevvvannns 45
11. Forbéttrade utbildningsméjligheter for kvinnor, punkt 11 (V) ............. 46
12. Stérkt stod till anhdriga, punkt 13 (S, MP) ... 46
13. En plan for utbyggnad av Kriminalvarden, punkt 14 (S)............c......... 47
14. Sakerhet inom Kriminalvarden, punkt 15 (S) .....c.cooverrenrenrenrinenns 47
15. Oversyn av Kriminalvérdens organisation och verksamhet, punkt
18 (V) teeteeeeie ettt e e 48
16. Farre intagna pa anstaltsavdelningarna, punkt 17 (V) ..........ccccevevvnnn. 49
17. Villkorlig frigivning i fortid, punkt 21 (V) ..o 49
18. Avlyssning, dvervakning och vistelseforbud efter frigivning, punkt
7 (3 TSRS 50
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag ..o 52
Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24 .............ccccovveveeivirierinennn, 52
Bilaga 2
Motionsyrkanden som avstyrks av UtsKOttet...........cccevvverieiieiinnnsinincneenan 57



2023/24:JuU17

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Aterfallsforebyggande arbete

1. Kriminalvardens aterfallsforebyggande arbete
Riksdagen avslar motion
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 1 (S)

2. Starkt myndighetssamverkan i det aterfallsforebyggande
arbetet
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2484 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 19 och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 119.
Reservation 2 (S, C, MP)

3. Statligt ansvar for inslussning och ateranpassning
Riksdagen avslar motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 3 (V)

4. Vistelse i halvvagshus
Riksdagen avslar motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 4 (V)

5.  Stdd till anhériga inom ramen for avhopparverksamhet
Riksdagen avslar motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 124,
Reservation 5 (MP)

6. Tillsyn éver avhopparverksamheterna
Riksdagen avslar motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 125.
Reservation 6 (MP)

7.  Tillstandsplikt for avhopparverksamheter
Riksdagen avslar motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 126.
Reservation 7 (MP)

8.  Vinstdrivande aktorer och avhopparverksamhet
Riksdagen avslar motion
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2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 127.
Reservation 8 (MP)

Forbattrad samverkan  mellan  utslussnings-  och
avhopparverksamhet
Riksdagen avslar motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 128.
Reservation 9 (MP)

Avhopparverksamhet for unga personer
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2484 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 4 och
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 29.
Reservation 10 (S, C)

Utbildning

11.

12.

Forbattrade utbildningsmdjligheter for kvinnor
Riksdagen avslar motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 11 (V)

Pilotverksamhet i fraga om utbildning
Riksdagen avslar motion
2023/24:1313 av Hanna Westerén (S).

Kriminalvardsanstalter och foraldraskap

13.

Starkt stod till anhoriga
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 24 och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 122.
Reservation 12 (S, MP)

Kriminalvardens organisation och kapacitet

14.

15.

En plan for utbyggnad av Kriminalvarden
Riksdagen avslar motion
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 23.
Reservation 13 (S)

Sékerhet inom Kriminalvarden
Riksdagen avslar motion
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 20.
Reservation 14 (S)
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17.

18.

19.

20.
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Oversyn av Kriminalvardens organisation och verksamhet
Riksdagen avslar motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 15 (V)

Farre intagna pa anstaltsavdelningarna
Riksdagen avslar motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 16 (V)

En utbyggd anstalt i Kristianstad

Riksdagen avslar motion

2023/24:794 av Per-Arne Hakansson och Ewa Pihl Krabbe (bada S)
yrkande 2.

En utbyggd anstalt i Gavle
Riksdagen avslar motion
2023/24:2131 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD).

Ett utbyggt hakte i Eskilstuna
Riksdagen avslar motion
2023/24:2381 av Hans Ekstrom m.fl. (S).

Villkorlig frigivning m.m.

21.

22.

Villkorlig frigivning i fortid
Riksdagen avslar motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 17 (V)

Avlyssning, 6vervakning och vistelseforbud efter frigivning
Riksdagen avslar motion
2023/24:2484 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 17.

Reservation 18 (C)

Forenklad beredning

23.

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 16 april 2024

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Mikael Damsgaard
(M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Charlotte Nordstrém (M),
Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus
Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Martin Melin (L), Sanna
Backeskog (S), Lars Isacsson (S) och Marcus Wennerstrém (S).



Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet ca 50 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2023/24. Motionsyrkandena ror Kriminalvarden och handlar om
bl.a. avhopparverksamhet, sékerhet inom Kriminalvarden och villkorlig
frigivning. Motionsyrkandena finns i bilaga 1. Av dessa behandlas 22
motionsyrkanden i forenklad ordning eftersom de tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under val-
perioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.
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Utskottets Overviganden

Aterfallsférebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. Kriminalvardens
aterfallsforebyggande arbete, vistelse i halvvéagshus och avhoppar-
verksamhet.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (S, C, MP), 3 (V), 4 (V), 5 (MP), 6
(MP), 7 (MP), 8 (MP), 9 (MP) och 10 (S, C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 21
anfor motiondrerna att det ar viktigt att Kriminalvardens framgangsrika
aterfallsforebyggande arbete kan fortsatta dven med den utbyggnad av
verksamheten som nu sker. Kriminalvardens mal maste enligt motionarerna
vara att manniskor inte begar nya brott efter avtjanat straff.

| partimotion 2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 119 begér
motiondrerna att arbetet med utslussning och uppféljning av de som avtjénat
sitt straff ska starkas genom utokat samarbete mellan Kriminalvéarden, Arbets-
formedlingen och socialtjansten. Aven i kommittémotion 2023/24:2484 av
Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 19 begars att Kriminalvardens arbete med
utslussning pa arbetsmarknaden efter en frihetsberdvande pafoljd ska forbatt-
ras samt att samverkan mellan Kriminalvarden och socialtjansten ska bli
béttre.

I kommittémotion 2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 5
begér motionérerna att regeringen ska tillsatta en utredning i syfte att se dver
mojligheten for staten att ta over ansvaret for inslussning och ateranpassning
av personer som avtjanat straff for grova brott.

I samma motion yrkande 6 begér motiondrerna att regeringen ska ta initiativ
till att fler intagna far majlighet till vistelse i halvvégshus.

I partimotion 2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 124 anfor
motiondrerna att det bor undersokas om avhopparverksamheterna &ven kan ge
stod till personer i ndra relationer med personer i kriminella nétverk.

I samma motion yrkandena 125-127 anf6ér motionarerna att det fram-
kommit uppgifter om stora brister i avhopparverksamheterna och att det darfor
finns skal att se dver systemet for tillsyn av avhopparverksamheterna (yrkande
125), att infora tillstdndsplikt for avhopparverksamheter (yrkande 126) och att
se dver konsekvenserna av att vinstdrivande aktorer bedriver avhoppar-
verksamhet (yrkande 127).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I samma motion yrkande 128 begdr motionarerna att utslussningen fran
kriminalvardsanstalter och sarskilda ungdomshem ska byggas ihop battre med
avhopparverksamheterna.

I kommittémotion 2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande
29 anfoér motionarerna att den som vill hoppa av gangen snabbt maste fa stod
och hjélp att gora det. Motiondrerna begdr att avhopparverksamheten anpassas
efter situationen dér det &r barn som begar valdsdaden. Aven i kommitté-
motion 2023/24:2484 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 4 begér motio-
nérerna att det ska finnas avhopparprogram for yngre personer.

Bakgrund

Utslussning

I 11 kap. fangelselagen (2010:610) finns bestdmmelser om sdrskilda
utslussningsatgarder. Av 1 § framgar att en intagen, for att minska riskerna for
att han eller hon aterfaller i brott eller pa annat satt underlatta hans eller hennes
anpassning till samhéllet, far beviljas tillstdnd till vistelse utanfor anstalt
genom utslussningsatgarderna frigang, vardvistelse, vistelse i halvvagshus och
utokad frigdng. Av 6 § framgar att ett tillstand till en utslussningsatgard ska
forenas med de villkor som behovs for att syftet med atgéarden ska uppnas eller
for att Kriminalvarden ska kunna utéva nddvandig kontroll. Elektroniska
hjalpmedel far anvandas for att kontrollera meddelade villkor.

Frigdng innebar att en intagen under dagtid utanfor anstalt utfor arbete, far
behandling eller deltar i utbildning eller sarskilt anordnad verksamhet.
Vardvistelse innebar att en intagen under sista delen av verkstélligheten &r
placerad i ett sadant hem som avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453),
dvs. behandlingshem eller familjehem. En vistelse i ett halvvagshus innebar
att en intagen vistas i en miljé som &r oppnare an den som finns pa en Gppen
anstalt och samtidigt far del av det stéd och den hjalp som Kriminalvarden och
andra myndigheter kan erbjuda. Utokad frigdng innebér att en intagen avtjanar
sista delen av verkstélligheten i sin bostad. Den intagne ska utfora arbete, delta
i undervisning eller utbildning, f& behandling eller delta i sérskilt anordnad
verksamhet.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2023 (s. 58 f.) framgar att mélet for
intagna i sékerhetsklass 1 &r att deras frigivning ska forberedas genom
successiv placering i anstalter med lagre sakerhetsklass. Darfor forekommer
det normalt inte att intagna friges med sarskild utslussningsatgérd fran en
anstalt i sakerhetsklass 1. Fran en anstalt i sakerhetsklass 2 &r det mer vanligt
forekommande. | sdkerhetsklass 3 &r grundprincipen att frigivning genomfors
med sérskild utslussningsatgard. Aven strafftiden har betydelse. Vid kortare
strafftider kan det vara svart att hinna med att forbereda for en placering i
sarskild utslussningsatgard. Andelen frigivna med sérskild utslussningsatgérd
fran sakerhetsklass 2 och 3 med en strafftid pd minst sex manader Iag under
2023 pa 40 procent, vilket kan jamforas med 38 procent 2022. Kriminalvarden
har arbetat for att nd fler med utslussningsatgarder i syfte att frigora
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anstaltsplatser och sékerstalla att klienten far sina behov tillgodosedda. Ett mal
under perioden 2021-2023 var att 6ka och bibehélla tiden som intagna
tilloringar i sarskild utslussningsatgard med 15 procent. Malet uppnaddes och
overskreds under éret.

Den 30 juni 2022 beslutade regeringen kommittédirektiv om ett forstarkt
samhallsskydd och en minskad risk for aterfall i brott (dir. 2022:95). Nar det
géller kopplingen mellan deltagande i aterfallsférebyggande atgarder och till-
stand till vistelse utanfor anstalt anges att utredaren ska 6vervéga och, oavsett
stallningstagande i sak, foresld andringar som innebér en tydligare koppling
mellan beviljande av permission och sarskilda utslussningséatgarder och
deltagande i aterfallsforebyggande éatgarder. Uppdraget i denna del skulle
ursprungligen redovisas senast den 29 december 2023. Den 1 juni 2023 beslu-
tade regeringen i ett tilldggsdirektiv att utvidga uppdraget. Utredaren ska nu
aven bl.a. overvaga och om lampligt foresld andringar i verkstallig-
hetslagstiftningen géllande sarskilda utslussningsatgarder. Uppdraget for-
langdes och ska redovisas senast den 1 juli 2024 (dir. 2023:74).

Kriminalvardens kapacitetsrapport 20242033

Kriminalvarden fick under 2023 i uppdrag av regeringen att redovisa en
kapacitetsrapport for 2024-2033 som inkluderar berdknat kapacitetsbehov
med anledning av forslagen i Tidoavtalet. Kriminalvarden lamnade sin
rapport den 15 december 2023 (dnr KV 2023-14991). | kapacitetsrapporten
beskriver Kriminalvarden olika I6sningar for att frigora platser och anfor i
frdga om sarskilda utslussningsatgarder bl.a. féljande (s. 55):

Enligt tillaggsdirektiv till Utredningen om ett forstarkt samhallsskydd och
en minskad risk for aterfall i brott (dir. 2023:74) ska utredaren dverviga
aven andringar i verkstallighetslagstiftningen gallande sérskilda
utslussningsatgarder. | direktivet pekas pé att det t.ex. kan vara si att
begrénsningar av mojligheterna till villkorlig frigivning innebér att det — i
vart fall for vissa domda — kan finnas anledning att utvidga méjligheterna
till sérskild utslussning, exempelvis genom att démda i storre utstréckning
&n i dag kan avtjana en del av fangelsestraffet med fotboja i hemmet.

Det kan finnas anledning att ndrmare analysera om de sarskilda
utslussningsatgarderna ar tillrackliga och andamalsenligt utformade for
intagna dar riskerna for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk
och annan misskotsamhet bedoms vara mycket laga. Sarskilt bor Gver-
végas om de kvalificeringstider som finns betréffande halvvégshus och
utokad frigdng ar motiverade. Ett alternativ kan vara att féra samman alla
de sarskilda utslussningsatgarderna till en gemensam utslussningsform,
som skulle kunna kombineras med olika typer av villkor for att méta olika
behov.

En utokning av mojligheterna for intagna att beviljas vardvistelse,
vistelse i halvvagshus och utékad frigdng minskar ocksa platsbehovet.
Aven om en utokning av méjligheterna for intagna att beviljas frigang inte
paverkar platsbehovet kan en sadan atgard anda underlatta for Kriminal-
varden att klara av sitt uppdrag (sékerhet, sysselsattning m.m.), utifran att
farre intagna befinner sig i anstalt dagtid.
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Inslussningsprogram inom Kriminalvarden

Inslussning handlar om dels tidig och samordnad planering av insatser for en
intagen som ska friges villkorligt, dels att insatser som paborjas pa anstalt ska
fullféljas och féljas upp under dvervakningstiden.

I april 2018 fick Kriminalvarden i uppdrag fran regeringen att forbereda
och inrdtta en  forsdksverksamhet  med inslussningsprogram
(Ju2018/02430/KRIM). Forsoksverksamheten pagick mellan den 1 januari
2019 och den 30 juni 2020. | uppdraget ingick att identifiera och involvera
relevanta aktérer for uppdragets genomférande, sdsom kommuner, regioner,
Arbetsformedlingen, Kronofogdemyndigheten och organisationer i det civila
samhallet. | uppdraget ingick ocksa att tillsammans med dessa aktorer sétta
upp former och ramar for arbetet. Utgangspunkten var att sa langt som mojligt
utga fran de inblandade aktorernas karnverksamhet, befintliga arbetssatt och
samverkansformer.

I mars 2019 fick Brottsforebyggande radet (Bra) i uppdrag av regeringen
att utvardera forsoksverksamheten med inslussningsprogram. Uppdraget redo-
visades i december 2020 i Bras rapport Samordnade insatser for klienter med
villkorlig frigivning — utvédrdering av Kriminalvéardens forsoksverksamhet
med inslussningsgrupper (2020:15). Av rapporten framgar att endast 27
klienter sammanlagt ingétt i inslussningsprogrammet i de tre kommuner dar
forsoksverksamheten genomforts (s. 8). Av dessa har endast 21 Klienter
funnits kvar i inslussningsprogrammet vid uppdragets slut. Bra menar att det
inte varit mojligt att bedéma i vilken utstrackning arbetssattet har
forutsattningar att minska aterfallen i brott eftersom sa fa klienter medverkat i
inslussningsprogrammet (s. 14 f.). Dessutom har Brd endast haft mgjlighet att
folja ett fatal klienter under hela deras villkorliga frigivning eftersom de flesta
lamnade anstalten forst hosten 2019 eller varen 2020. Bras bedémning ar att
arbetet behover paga under en ldngre tid for att man ska kunna bedéma om
brottsaterfallen minskar genom en forsoksverksamhet som denna. Att infora
ett nytt arbetssatt brukar i regel ta mellan tva och fyra ar. Bra anser inte att
Kriminalvarden &r redo att inféra arbetet med inslussningsgrupper nationellt.
Detta beror dels pa att det inte har provats i tillracklig omfattning, dels pa att
flera delar i arbetsséattet fortfarande behdver Klargoras. | det fortsatta arbetet
anser Bra att ledningen pa nationell nivd maste ta ett storre ansvar for att
uppratta en tydlig malbild for arbetet, undanrcja de samverkanshinder som har
framkommit och se Over eventuella behov av avtal och &verenskommelser
mellan aktuella verksamheter. | det fortsatta arbetet behéver ledningen pa
nationell nivd &ven Overviga om det behovs utbildning och/eller
metodstddjande atgarder for att utveckla arbetet effektivt och gora det mer
uppféljningsbart. Slutligen uppger Bra att det kravs mer erfarenhet for att
besvara frdgan om forsoksverksamheten har bidragit till ett forbattrat och
langsiktigt inslussningsarbete. Av intervjuer med frivardsinspektorerna
framgar dock att arbetssattet innebar mer tid med klienterna och att
samordnade och tidiga insatser skapar en effektivitet i arbetet. Detta borde pa
sikt innebdra ett langsiktigt och forbattrat inslussningsarbete.

2023/24:JuU17
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Kriminalvarden fick under 2021 ett regeringsuppdrag med fokus att bredda
och utveckla inslussningen. Uppdraget 16pte fram till maj 2022 och innebar att
modellen skulle spridas till hela frivarden. | Kriminalvardens arsredovisning
for 2023 (s. 59) anges att kommunerna &r en central samverkanspart och att
det finns upprattade samverkansoverenskommelser med ett &ttiotal kommuner
och stadsdelar om inslussning. Det kan ocksd handla om strukturerat arbete
kring individer inom organiserad brottslighet, vilket inkluderar avhoppare fran
kriminella miljoer. Kriminalvarden prioriterar samverkan med de kommuner
dar flest klienter har sin hemvist.

Samarbete med Arbetsformedlingen

I Kriminalvardens arsredovisning for 2023 anges att Kriminalvarden och
Arbetsférmedlingen sedan manga ar har en val upparbetad samverkan som
syftar till att starka klienternas majligheter pad arbetsmarknaden. Av érs-
redovisningen framgar att Kriminalvardens och Arbetsférmedlingens sam-
verkan starktes ytterligare i december 2022 nér regeringen gav Arbets-
formedlingen i uppdrag att samverka med Kriminalvarden. Myndigheterna
fortsatte ocksé det utvecklingsarbete som, efter genomford dversyn, paborija-
des 2022 i syfte att skapa en effektivare samverkan som ska na fler klienter.
Arbetsformedlingen har sedan borjan av 2023 ett nytt arbetssatt som innebar
att merparten av den klientnara samverkan utgdr fran frivarden. Det betyder
att intagna pa anstalt som har behov av stod frdn Arbetsformedlingen har
kontakt med arbetsférmedlare pa sin hemort enligt frivardstilln6righet. Genom
detta sakras en god k&nnedom om det lokala arbetsmarknadsldget och
overgdngen mellan anstalt och frivard.

Uppdrag att vidareutveckla det aterfallsférebyggande arbetet

Den 28 oktober 2021 gav regeringen i uppdrag till Kriminalvarden att
vidareutveckla sitt aterfallsforebyggande arbete (Ju2021/03732). Myndig-
heten skulle analysera hur arbetet i hogre grad kan anpassas till samtliga
domdas olika behov och forutsattningar. Kriminalvéarden skulle sarskilt beakta
unga démdas behov. Utifran analysen skulle Kriminalvarden redogéra for hur
de identifierade behoven kan omhéndertas i verksamheten. Regeringen
uttalade att det & av hogsta vikt att Kriminalvarden arbetar med vl
underbyggda metoder for att forhindra fortsatt brottslighet efter avslutad
verkstéllighet. Vare sig det handlar om korta eller langa fangelsestraff ska
malet vara att straffet markerar slutet pa den démdes kriminella bana. Ett
framgangsrikt aterfallsforebyggande arbete for démda forutsatter att Kriminal -
varden kan tillgodose kraven pa ett individanpassat innehall i verkstalligheten.
Det forutsatter aven en helhetssyn nar det galler vilka atgarder som ska vidtas
och det ar darfor av sarskild vikt att det finns en fungerande samverkan med
andra berorda aktorer.

Kriminalvarden lamnade en delredovisning den 15 september 2022. Av
denna framgar att myndigheten har identifierat méjligheter att utveckla det
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aterfallsforebyggande arbetet genom att i stérre utstrdckning anpassa
insatserna i verkstéllighetsplaneringen till den domdes forutséattningar och
mottaglighet. Vidare ska Kriminalvarden arbeta med att forstarka bade det
externa och det interna samarbetet kring den démde.

Myndigheten slutredovisade uppdraget den 15 september 2023 (dnr KV
2022-1875). Kriminalvarden anser att resurser kan anvandas mer effektivt
genom att bedomningen av risken for aterfall i brott utgar frén en skala med
fem nivéer i stéllet for den tregradiga skala som tillimpas i dag inom frivarden
och anstalten. Till det skulle de aterfallsférebyggande insatserna med fordel
kunna differentieras till att utga fran ett basutbud for respektive riskniva, med
undantag av vuxenutbildningen som kan ges utifran behovsniva. Myndigheten
ser att behovet av vidareutveckling av det aterfallsférebyggande arbetet skulle
kunna tas om hand i verksamheten genom ett mer robust genomfoérande av
arbetsmetoden KKA, vilket ar en forkortning for kompetent klientnéra arbete.
Detta for att kunna na fler klienter pa ett bredare plan och darmed motivera
dem till att delta i aterfallsforebyggande insatser. Myndigheten har darfor
beslutat dels om att vidareutbilda kriminalvardare som har ett klientnara
arbete, dels att en regelbunden uppféljning ska goras av hur KKA genomfors
i verksamheten. Enheter med hog andel unga klienter ska prioriteras for
genomforandet av arbetsmetoden KKA for att kunna méta dessa klienters
behov av behandling.

Vidare menar myndigheten att fler kan erbjudas vuxenutbildning genom att
studie- och yrkesvégledare redan i samband med utredningen infor verk-
stallighetsplanering far i uppdrag att inventera klienters utbildningsbakgrund.
Med en sakkunnig inventering identifieras klienter i malgruppen for
utbildningen i ett tidigt skede. Med en kompletterande funktion inom
vuxenutbildningen — studiepedagog — skulle fler kunna stédjas att nd sina
studiemal, vilket framjar genomstrémningen i och darmed ocksé
tillgangligheten till utbildningen.

Utifran ett samarbete som myndigheten haft med Konsumentverket och
Kronofogdemyndigheten skulle studiecirklar &ven kunna erbjudas klienter for
att underldtta deras hantering av sin privatekonomi och forebygga skuld-
sattning under och efter tiden i anstalt. Under Gvervakningen skulle ocksa
bitradande 6vervakare kunna fa ett mer riktat uppdrag att bista klienter inom
det privatekonomiska omréadet.

Kriminalvardens arsredovisning

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2023 framgar att ett av Kriminal-
vardens viktigaste uppdrag r att férebygga aterfall i brott (s. 4). Som aterfall
raknar Kriminalvarden de klienter som avtjanat straff inom Kriminalvarden
och sedan doms till en ny kriminalvardspaféljd inom tre ar. Andelen aterfall i
brott raknat pa detta satt ar 31 procent enligt den senaste statistiken fran 2022,
1 &rsredovisningen for 2022 gjorde Kriminalvarden bedémningen att forméagan
att lyckas i det &terfallsforebyggande uppdraget forsamrats under 2022.
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Kriminalvardens bedémning for 2023 &r att forméagan bibeh6lls pa samma niva
som 2022 (s. 11). Bedémningen grundar sig pa att resultatet forbattrades nagot
inom nagra omraden och bibehdlls inom andra. Det hoga belaggningslaget
inom anstalter och frivard gjorde det dock allt svarare att ge varje klient
tillrackligt med individanpassade insatser i syfte att minska risken for aterfall
i brott. Lokaler och resurser for verksamhetsinnehall kunde inte tillforas i
tillracklig utstrackning for att méta den hdga takten i klientékningen. Det var
aven svart att rekrytera och behdlla de specialistkompetenser som behévds for
att uppratthalla ett aterfallsférebyggande kvalitativt verksamhetsinnehall.

Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

Den 1 juli 2023 tradde lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brotts-
forebyggande arbete i kraft. Av lagen foljer att kommunerna ska ta fram en
lagesbild dver brottsligheten inom kommunen och, med ldgesbilden som
underlag, besluta om en plan for vilka atgarder som kommunen avser att vidta
for att forebygga brott (4 och 5 §8). Kommunerna ska ocksé ta visst ansvar for
samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet och inrétta en samord-
ningsfunktion.

Den 23 februari 2023 gav regeringen i uppdrag till lansstyrelserna och Bra
att samarbeta for att utveckla ett samordnat, behovsanpassat och praktiknara
stod till kommunerna i hela landet (Ju2023/00475 och Ju2023/00472). Bras
verksamhet for kunskapsstod hade under 2023 i stor utstrackning fokus pa att
pa olika satt bidra till att kommunerna kan leva upp till de krav som lagen
staller (Bras arsredovisning for 2023, s. 25).

Nationellt avhopparprogram

Regeringen gav den 19 december 2019 Kriminalvéarden, Polismyndigheten,
Statens institutionsstyrelse (Sis) och Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
gemensamt nationellt avhopparprogram for att forstarka samhéllets stod till
individer som vill lamna kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljoer
och grupperingar (Ju2019/02027). Uppdraget samordnades av Kriminalvéarden
och slutredovisades den 22 februari 2021 (Ju2021/00925). | myndigheternas
forslag till en nationell samordningsstrategi for avhopparverksamhet ingick
dels forslag om det strategiska arbetet, dels forslag till en nationell struktur for
arbetet med att motivera till och stodja avhopp fran kriminella eller
véldsbejakande extremistiska miljoer och grupperingar.

| september 2021 gav regeringen Polismyndigheten, Kriminalvarden, Sis
och Socialstyrelsen i uppdrag att forstarka och utveckla arbetet med stod till
avhoppare fran kriminella, valdsbejakande extremistiska och hedersrelaterade
miljoer i hela landet (Ju2021/03331). Enligt regeringen var syftet med
uppdraget att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for att fler individer ska
fa tillgang till sidant stod. | arbetet med uppdraget skulle myndigheterna
samrada med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), kommunerna och
regionerna, lansstyrelserna samt andra relevanta aktorer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att myndigheterna skulle komma igang med uppdraget tillsattes
samtidigt en utredare med uppgiften att inledningsvis stddja och koordinera
myndigheternas arbete. Utredaren ldmnade den 28 april 2022 en del-
redovisning av uppdraget som innehdll forslag om att Polismyndigheten skulle
utses till nationellt samordnande ansvarig for det myndighetsgemensamma
arbetet med avhopparverksamhet och om vissa fragor som rér finansiering.
Regeringen har dérefter fattat beslut om att Polismyndigheten fr.o.m. den
1 oktober 2022 ansvarar for samordningen av det myndighetsgemensamma
arbetet med avhopparverksamhet och inom ramen for detta uppdrag ska
fordela medel till stodinsatser for avhoppare. Av Polismyndighetens anslag far
72,5 miljoner kronor anvéndas for avhopparverksamhet enligt reglerings-
brevet for 2024. Dessa medel far anvandas for bidrag till organisationer som
hjalper personer att ldamna ett liv i kriminalitet (avhopparverksamhet), varav
hogst 10 miljoner kronor far betalas ut for kostnader for att forstarka och
utveckla arbetet med stéd till avhoppare.

Utredaren slutredovisade sitt arbete den 30 september 2022 (Ju 2021:D). |
rapporten anfors bl.a. féljande (s. 6 f.):

Det ar av vikt att framforallt de brottsbek&mpande myndigheterna
betraktar avhopparfrigan som ett verktyg i kampen mot ging-
brottsligheten. Det ar inte rimligt eller méjligt med ndgon omfattande
rollférandring mellan stat och kommun eller att bygga upp ett program dér
de statliga aktorerna ska tillhandahalla stod- och hjélpinsatser, som i
huvudsak finns i de kommunala verksamheterna, till enskilda individer.
De statliga myndigheterna kan dock pa olika satt stddja socialtjansternas
arbete och bidra till en mer likvérdig och enhetlig avhopparverksamhet.

Med utgdngspunkt i den nuvarande rollférdelningen mellan stat och
kommun kan ett nationellt exitprogram skapas genom samordning av
myndigheters och kommuners arbete som innebdér att avhoppare i landet
far mer enhetliga och likvardiga bedémningar och insatser. Det sker dock
pa ett annat satt an att de statliga aktorerna tar over de befintliga
avhopparverksamheterna eller pa egen hand bygger upp en egen operativ
verksamhet som tillhandahaller stod- och hjalpinsatser. Socialtjansterna
ska alltsa dven fortsattningsvis tillhandahalla stod- och hjalpinsatser till
enskilda individer pd samma sétt som i dag. Med ett arbete som bygger pa
att myndigheterna bidrar till att utveckla och sprida basta tillgangliga
kunskap och stédja och utveckla socialtjansternas och myndigheternas
verksamheter kan malet uppnas med att fd mer enhetliga och likvardiga
avhopparverksamheter. Det finns ocksd forutsattningar att stimulera
verksamheterna till att uppfylla och uppna kriminalpolitiska mél i kampen
mot gangbrottsligheten.

Ett aktivt uppsokande arbete bor utgé fran att pa lokal och strategisk
niva identifiera individer som ar eller kan bli motiverade att hoppa av. Det
beddms inte mojligt att bedriva avhopparverksamhet med ett konfrontativt
eller tvingande tillvagagangssatt eftersom det riskerar att fa individer som
inte & motiverade att delta i avhopparverksamhet vilket leder till
betydande risker.

Uppdraget till Polismyndigheten, Kriminalvarden, Sis och Socialstyrelsen
slutredovisades den 29 januari 2024 (Ju2021/03331). | arbetet med regerings-
uppdraget har myndigheterna enats om en ny definition av avhoppare, detta
for att skapa en nationell samsyn och battre dialog om gruppen. En avhoppare
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&r enligt definitionen en individ som har valt att Idmna organiserad brottslighet
och som beddms vara i behov av samhéllets stéd och skydd for att fullfélja
detta. Myndigheterna har tagit fram metodstdd och styrdokument for arbetet
med stod till avhoppare inom respektive myndighet samt fér kommunerna. Det
bedéms darmed finnas en grundldggande nationell struktur for stod till
individer som behdver samhallets stéd och skydd for att ldmna organiserad
brottslighet. Myndigheterna har dessutom pa olika sétt arbetat for att stod till
avhoppare etableras, bedrivs och tillgéngliggérs i de kommuner dar den lokala
problembilden uppvisar ett behov av detta. Det har skapats ett samverkans-
natverk med kommuner for dialog, erfarenhetsutbyte och kompetenshéjande
insatser. Vidare har kommunikationsinsatser genomforts riktade mot olika
malgrupper, bla. via den myndighetsgemensamma webbplatsen
polisen.se/avhoppare. Myndigheterna har tillsammans med kommunerna tagit
fram en modell for individbaserad uppfdljning. Myndigheterna anfor att de
interna och myndighetsgemensamma atgarder som har vidtagits inom ramen
for regeringsuppdraget nu behdver genomféras och integreras i ordinarie
verksamheter. Exempelvis behdver de metodstdd och styrdokument som har
tagits fram férankras, och behovet av ytterligare stéd for arbetet med
avhoppare under 18 r behover ses Gver.

Ett omrade dar det finns ett sarskilt angelaget utvecklingshehov géller
kontrollen av enskilda utférare, som kan vara savil privata foretag som ideella
organisationer. Myndigheterna anser att det &r angeldget att det infors
mdjlighet till kontroll samt sarskilda krav, kompetens och tillstand for att fa
bedriva avhopparverksamhet for att sakerstalla att stodet till avhoppare &r
professionellt och ges pa ett kvalitetssakert satt. | avvaktan pa en utredning om
sérskild reglering har Polismyndighetens villkor for utbetalning av statliga
medel reviderats och likasd kraven pa aterredovisning. Dartill har
myndigheterna arbetat med referenskommunerna med malsattningen att kunna
anvéanda upphandlingsprocessen som en vdg for att kvalitetssékra de enskilda
utférarna och de insatser de tillhandahaller.

I regeringens skrivelse 2023/24:75 (s. 46 f.) anfors att regeringen analyserar
myndigheternas redovisning och behovet av ytterligare atgarder.

Barn och unga i organiserad brottslighet

Den 20 april 2023 gav regeringen Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Sis i
uppdrag att lamna forslag om en struktur for systematisk och langsiktig
samverkan mellan myndigheter och aktorer pa nationell, regional och lokal
niva (Ju2023/00972). Syftet var dels att forhindra att barn och unga
socialiseras och rekryteras in i miljoer kopplade till organiserad brottslighet
och gangkriminalitet, dels att sakerstélla att effektiva och dndamalsenliga
atgarder vidtas nar barn och unga ér inblandade i grov kriminalitet.
Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Sis lamnade den 29 september 2023
over rapporten Bob — barn och unga i organiserad brottslighet, med férslag om
en ny samverkansstruktur. | rapporten anges bl.a. att ca 1 000 barn och unga
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bedoéms ansluta sig till lokala kriminella miljoer varje ar. Darfor behovs det
enligt myndigheterna en omfattande mobilisering fran manga aktorer —
inklusive naringslivet och civilsamhéllet — for att 6ka handlingsutrymmet for
en stor grupp unga och forma dem att inte ga in i kriminalitet. Den absoluta
merparten av rekryteringsbasen till den organiserade brottsligheten finns bland
unga personer i socioekonomiskt utsatta omraden. Natverksmiljoerna fylls pa
genom insocialisering snarare &n avsiktlig rekrytering och det sker i allt yngre
aldrar. Dessa barn och unga &r ofta redan kanda i kommunala verksamheter
som skolor och socialtjanst, ibland ocksé av polis eller andra lokala aktérer,
men utan att ha genererat ett samlat agerande for att bryta den negativa
trenden. For att vanda dagens utveckling krévs det enligt rapporten kunskaps-
baserade och samlade insatser med 6kad samverkan pa sdval nationell och
regional som lokal niva.

Med utgangspunkt i rapporten beslutade regeringen den 9 november 2023
att ge i uppdrag till Polismyndigheten, Bra, Kriminalvarden, lansstyrelserna,
Socialstyrelsen, Sis, Skolverket och Aklagarmyndigheten att inrdtta en
samverkansstruktur, for ett sammanhallet arbete med barn och unga som
riskerar att bega eller begar grova brott, i miljoer kopplade till organiserad
brottslighet (Ju2023/02529). Syftet med samverkansstrukturen &r att forstarka
och effektivisera arbetet med att motverka att barn och unga hamnar i grov
kriminalitet genom konkreta atgarder och insatser. Syftet ar ocksd att
sakerstalla att det ar effektiva och &ndamalsenliga atgarder som vidtas nar barn
och unga ar inblandade i grov kriminalitet. En viktig del i detta &r att identifiera
sddana framgangsfaktorer och metoder som fungerar och sprida kunskap om
dessa for att ge fler aktorer, bl.a. kommuner, rétt verktyg. Fokus for arbetet i
samverkansstrukturen ska vara barn och unga i miljéer kopplade till
organiserad brottslighet som riskerar att bega eller begar grova brott. Eftersom
syftet ar att effektivisera arbetet med individer pa lokal nivd behover
omstandigheterna kring den enskilde vara en utgdngspunkt. Samverkans-
strukturen ska besta av samverkansrad som inrattas pa nationell, regional och
lokal niva. Arbetet i de lokala rdden ska vara individbaserat med fokus pa
operativt arbete och konkreta insatser och ska komplettera och forstérka redan
etablerade och fungerande samarbetsformer. Det nationella radet skulle vara
inrdttat och ha inlett sitt arbete senast den 31 december 2023. De regionala och
lokala raden ska inrattas och starta sitt arbete successivt under 2024, i lamplig
takt och andamaélsenlig omfattning, utifran lokala forutsattningar. Det
nationella radet ska folja upp aktérernas deltagande, arbetsinsatser och resultat
pa regional och lokal niva for att utveckla och vid behov anpassa
genomfdrandet. En redovisning av hur etableringen har genomforts samt vilka
resultat och effekter inrattandet av och arbetet inom samverkansstrukturen har
bidragit till ska lamnas senast den 6 december 2024 med en delredovisning
senast den 31 maj 2024.
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Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2018/19
foreslog utskottet ett tillkannagivande om att forstarka Kriminalvardens arbete
med att férebygga aterfall (bet. 2018/19:JuU13 s. 11 f.). Utskottet anforde att
det bl.a. handlar om att stérka avhopparverksamheten, att forhindra att skulder
uppstar fér den intagne under fangelsetiden samt att starka samverkan mellan
berérda myndigheter och civilsamhallet for att fa till stdnd en adekvat
utslussning. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192). Till-
kannagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2023/24:75 s. 44 f.).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2020/21
behandlade och avstyrkte utskottet ett liknande yrkande (bet. 2020/21:JuU26
s. 11). Utskottet anforde att Kriminalvarden hade fatt i uppdrag att utveckla
sitt aterfallsforebyggande arbete for personer domda for valdsbrott mot
narstdende och att fr.o.m. 2022 genomféra systematiska uppféljningar av
bakgrundsfaktorer och behovsomraden av betydelse for risken att aterfalla i
brott. Mot bakgrund av att tillkannagivandet fran 2019 inte var slutbehandlat
och det pégick arbete inom omradet saknades det enligt utskottet skal for
riksdagen att gora ett nytt tillkinnagivande i denna fraga. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2020/21:304).

I betdnkande 2020/21:JuU26 (s. 11 f.) behandlade utskottet motions-
yrkanden om att forbéttra Kriminalvardens arbete med utslussning och om
samverkan med socialtjansten och civilsamhéllet infor frigivning fran en
kriminalvardsanstalt. Utskottet avstyrkte yrkandena med hénvisning till
tillkannagivandena fran varen 2019 om aterfallsférebyggande arbete och att
arbete pagick inom omradet. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2020/21:304).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2021/22
behandlade och avstyrkte utskottet ett liknande yrkande (bet. 2021/22:JuU25
s. 11 f.). Utskottet tog upp det tillkdnnagivande som gjorts 2019 och anforde
foljande (s. 24):

Det aterfallsforebyggande arbetet & en av Kriminalvardens viktigaste
uppgifter och ett omrade som bor prioriteras. Kriminalvarden har ett
pagaende uppdrag fran regeringen att vidareutveckla sitt Aaterfalls-
forebyggande arbete. Foérutom en satsning pa Atgarder under
verkstalligheten, t.ex. planering av ekonomin i syfte att minska risken for
skulder, handlar uppdraget om att starka samverkan mellan myndigheterna
och civilsamhallet och fa till stdnd en adekvat utslussning. Vidare har
Kriminalvarden fatt i uppdrag av regeringen att dels bredda och utveckla
inslussningen, dels tillsammans med Arbetsférmedlingen stérka
mdéjligheterna pa arbetsmarknaden for personer som har avtjanat straff som
ett led i det aterfallsférebyggande arbetet. Mot bakgrund av att det pagar
arbete i frdga om minskning av aterfall i brott, utslussning, inslussning och
samverkan mellan berérda myndigheter saknas det enligt utskottet skal for
riksdagen att géra ett nytt tillkannagivande i dessa fragor.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:246).

I betdnkande 2022/23:JuU13 (s. 8 f.) behandlade utskottet ett motions-

yrkande om att Kriminalvardens arbete med utslussning och ansvar for att
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forebygga aterfall i brott ska forbattras samt att samverkan mellan
Kriminalvarden och socialtjansten vid utslussning efter en frihetsberdvande
pafoljd ska bli battre. Utskottet tog upp det tillkannagivande som gjorts 2019
och anforde foljande (s. 18 f.):

Det aterfallsforebyggande arbetet ar en av Kriminalvardens viktigaste

uppgifter och ett omrade som bér prioriteras. Kriminalvarden har ett

pagaende uppdrag fran regeringen att  vidareutveckla sitt
aterfallsforebyggande arbete. Av den delredovisning som ldamnats framgar
att myndigheten har identifierat att det finns mojligheter att utveckla det

aterfallsforebyggande arbetet genom att anpassa insatserna i

verkstallighetsplaneringen och genom att arbeta med att forstérka bade det

externa och interna samarbetet kring den doémde. Forra éret gjordes ocksa
en dversyn av det samarbete som Kriminalvarden och Arbetsférmedlingen
haft under méanga &r och forslag har lamnats om hur samarbetet kan
utvecklas. Mot bakgrund av att det pagar arbete i friga om minskning av
aterfall i brott, utslussning och samverkan mellan berérda myndigheter
saknas det enligt utskottet skal for riksdagen att goéra ett nytt
tillkdnnagivande i dessa fragor.

Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2022/23:92 § 11).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2018/19
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att det bor inforas ett nationellt
exitprogram for personer som vill ldmna det kriminella livet (bet.
2018/19:JuU13 s. 11 f.). Ett sddant program ska erbjuda de som véljer att
hoppa av ett kriminellt gang skydd och en mgjlighet att paborja ett laglydigt
liv. Ett nationellt program innebér bl.a. forbéattrade forutsattningar att ha
rutiner pa plats for att hotade personer ska kunna fa hjalp med nya identiteter
och att vid behov byta bostadsort. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:192). Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2023/24:75
s. 46 f.).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2021/22
foreslog utskottet ytterligare ett tillkdnnagivande om att ett nationellt
avhopparprogram bor inréttas (bet. 2021/22:JuU25 s. 11 f.). Utskottet anforde
att det &r angeldget att en val fungerande avhopparverksamhet snabbt kommer
pa plats i hela landet och att regeringen i sin myndighetsstyrning féljer upp att
det nationella avhopparprogrammet genomfors och far effekt. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:246). Tillkdnnagivandet &r inte
slutbehandlat (skr. 2023/24:75 s. 120 f.).

I betdnkande 2022/23:JuU13 (s. 8 f.) behandlade utskottet ett motions-
yrkande om att den som vill Iamna en kriminell livsstil ska fa hjalp att gora det
genom avhopparverksamhet. Utskottet avstyrkte yrkandet med hanvisning till
de tva tidigare tillkdnnagivandena om att ett nationellt avhopparprogram bor
inrdttas och till det uppdrag som pagick med syftet att skapa langsiktigt
héllbara forutsattningar for avhopparverksamheter over hela landet.
Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2022/23:92 § 11).
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Utskottets stéllningstagande

Som framgar ovan gjorde riksdagen ett tillkannagivande 2019 om att forstarka
Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall i brott. Det aterfalls-
forebyggande arbetet ar en av Kriminalvardens viktigaste uppgifter och ett
omrade som bor prioriteras. Kriminalvarden har haft ett uppdrag fran
regeringen att vidareutveckla sitt aterfallsférebyggande arbete, vilket har
resulterat i ett antal forslag och atgérder. Det saknas enligt utskottet skal for
riksdagen att gora ett nytt tillkannagivande i denna frdga. Motion
2023/24:2640 (S) yrkande 21 avstyrks.

Mot bakgrund av det arbete som gjorts de senaste aren for att utveckla
samverkan mellan Kriminalvarden och andra myndigheter saknas det enligt
utskottet skal att gora ett sddant tillkannagivande om starkt myndighets-
samverkan vid utslussning som begérs i motionerna 2023/24:2484 (C) yrkande
19 och 2023/24:2669 (MP) yrkande 119. Motionsyrkandena avstyrks.

Det har inte framkommit ndgot som enligt utskottets mening ger anledning
for riksdagen att gora ett sadant tillkannagivande om att utreda méjligheten for
staten att ta Over ansvaret for inslussning och teranpassning av personer som
avtjanat straff for grova brott, som efterfrigas i motion 2023/24:436 (V)
yrkande 5. Yrkandet avstyrks.

Som framgér ovan pégér en utredning om ett forstarkt samhéllsskydd och
en minskad risk for aterfall i brott. Utredaren ska bl.a. 6vervaga och om
lampligt foresld andringar i verkstéllighetslagstiftningen gallande sarskilda
utslussningsatgarder. | och med det pagéende arbetet finns det inte skal for
utskottet att ta ett sddant initiativ om vistelse i halvvagshus som efterfragas i
motion 2023/24:436 (V) yrkande 6. Yrkandet avstyrks.

Som utskottet tidigare anfort behdver det finnas ett starkt stod fran
samhaéllets sida och god samverkan mellan olika myndigheter for att kunna
hjalpa de som vill lamna det kriminella livet. Utskottet har ocksd vid tva
tillfallen tidigare tillkdnnagett for regeringen att ett nationellt avhoppar-
program bor inrittas. Som framgar ovan har Polismyndigheten, Kriminal-
varden, Sis och Socialstyrelsen nyligen till regeringen redovisat sitt uppdrag
om att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for avhopparverksamheter
over hela landet. Regeringen analyserar nu myndigheternas redovisning och
behovet av ytterligare dtgarder. Mot bakgrund av det pagaende arbetet saknas
det enligt utskottet skal att ta initiativ till sidana tillkdnnagivanden som
efterfrdgas i motion 2023/24:2669 (MP) yrkandena 124-128. Utskottet
avstyrker motionsyrkandena.

Av samma skal finns det i nulaget inte anledning for utskottet att gora ett
sadant tillkannagivande om avhopparprogram fér unga personer som begars i
motionerna 2023/24:2484 (C) yrkande 4 och 2023/24:2640 (S) yrkande 29.
Motionsyrkandena avstyrks.
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Utbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forbattrade utbildnings-

mojligheter for kvinnor och pilotverksamhet i fraga om utbildning.
Jamfor reservation 11 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 7 begér
motiondrerna att regeringen ska ta initiativ till att kvinnor som avtjénar sitt
straff pd anstalt ska ha samma mojligheter till utbildning som méan har. Med
de stora mojligheter till distansundervisning som finns i dag bor intagna pa
kvinnoanstalter kunna fa tillgdng till hogskoleutbildningar och yrkes-
utbildningar pa samma satt som man.

I motion 2023/24:1313 av Hanna Westerén (S) anfors att en pilot-
verksamhet bor 6vervégas dar utbildningsméjligheterna — i samverkan mellan
frivarden och en klientndra aktér — under och efter anstaltstiden avsevart
forbattras.

Bakgrund

Gallande ratt

En intagen ska enligt 3 kap. 1 § fangelselagen ges mojlighet till sysselséttning
i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad program-
verksamhet eller annan strukturerad verksamhet.

Kriminalvardens arsredovisning

Det framgar av Kriminalvardens &rsredovisning att vuxenutbildning utgor
10 procent av sysselsattningstiden i anstalt for bade man och kvinnor (s. 53).
Den motsvarar komvux och omfattar grundlaggande och gymnasial niva,
inklusive utbildning i svenska for invandrare och yrkesutbildning. Det &r en
formell utbildning som ger betyg och kan leda till examen p& samma sétt som
komvux. Betygsdokumenten &r neutrala och visar inte att studierna bedrivits
inom Kriminalvarden. Utbildningen omfattar huvudsakligen teoretiska
amnen, men det finns ocksa yrkesutbildning. Yrkesutbildningen kan &ven ges
pé distans mellan anstalter, i samarbete mellan yrkeslérare och produktions-
ledare. Av arsredovisningen framgar vidare att arbetet med att utdka
funktionen med studiepedagoger fortsatte under 2023, vilket dkar lararnas
formaga att fokusera pa undervisningen. Kriminalvarden beskriver att ett
intensivt arbete under aret inleddes med att inventera dagens forutsattningar
for att bedriva gymnasial yrkesutbildning pa landets anstalter. Ett nationellt
yrkesrad etablerades och processer togs fram for att anstalter ska kunna ansoka
om gymnasial yrkesutbildning i samarbete med arbetsdriften. Under 2023
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bedrevs dessutom 29 arbetsmarknadsutbildningar upphandlade av Arbets-
formedlingen, fordelat pa 23 anstalter for méan (av totalt 41), vilket var fler dn
under 2022. Tva sadana utbildningar bedrevs pa tva av totalt sex kvinno-
anstalter, vilket var samma antal som under 2022. Lokalbristen var ett problem
och nagra anstalter avstod ocksa fran arbetsmarknadsutbildning helt p& grund
av lokalbrist. Kriminalvarden anger slutligen att antalet fullfoljda kurser och
utbildningar fortsatte att minska under 2023 (s. 54). Bidragande orsaker till
minskningen kan enligt myndigheten vara en storre rérlighet pa grund av for-
flyttningar av intagna, ett 6kat behov av att skilja intagna &t och lokalbrist.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2018/19
behandlade utskottet ett motionsyrkande om att alla intagna ska ges ratt att
fullgdra grundskoleutbildning (bet. 2018/19:JuU13 s. 37 f.). Utskottet anforde
att utbildning ar en viktig aterfallsforebyggande insats och att en god utbild-
ningsniva ger battre forutsattningar for tidigare domda som ska etablera sig pé
arbetsmarknaden. Vidare konstaterade utskottet att Kriminalvardens vuxen-
utbildning omfattar bade grundlaggande och gymnasial nivd och att
Kriminalvarden har fortsatt arbetet med att oka tillgingligheten och
genomstromningen i vuxenutbildningen. Eftersom utbildningsfrigan redan
var uppmarksammad vidholl utskottet sin tidigare uppfattning och sag inte
nagot skal att stalla sig bakom yrkandet. Riksdagen féljde utskottets forslag
(rskr. 2018/19:192).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2019/20
behandlade utskottet yrkanden om att ge Kriminalvarden i uppdrag att oka
antalet yrkeskurser som leder till yrkesforberedande gymnasieexamen (bet.
2019/20:JuU28 s. 41 f.). Utskottet anforde att Kriminalvarden hade fortsatt
arbetet med att oOka tillgdngligheten och genomstromningen i vuxen-
utbildningen, och att tillgangligheten till de gymnasiala yrkeskurserna aret fore
hade okat. Utskottet fann att utbildningsfragan saledes var uppmarksammad
och s3g inte nagot skal att stélla sig bakom yrkandet. Riksdagen féljde
utskottets forslag (prot. 2019/20:106 § 11).

Aven vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2020/21
behandlade utskottet liknande yrkanden (bet. 2020/21:JuU26 s. 39 f.). Utskot-
tet vidholl sin tidigare uppfattning att frigan om utbildning pa anstalterna ar
uppmarksammad och sdg inte nagot skal att stalla sig bakom de
tillkannagivanden om forbéttring av majligheterna till utbildning pa anstalt
och o6kning av antalet yrkeskurser som begérts i motionerna. Utskottet
avstyrkte yrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:304).

Dérefter har liknande motionsyrkanden avstyrkts av utskottet genom
forenklad beredning (bet. 2021/22:JuU25).
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet anser att utbildning for intagna inom Kriminalvarden ar en viktig
aterfallsforebyggande insats. Som framgar ovan arbetar Kriminalvarden fort-
satt aktivt med utbildningsfragan, aven om denna verksamhet ocksa paverkas
av den mycket hoga belaggningsgraden pa anstalterna. Under forra aret
inledde Kriminalvérden ett arbete med att inventera forutséttningarna for att
bedriva gymnasial yrkesutbildning pa landets anstalter. Y rkesutbildningen kan
ocksd ges pé distans mellan anstalter. Aven utvecklingen av studieguider
fortsatte under forra aret. Utskottet ser det som viktigt att relevanta
utbildningar kan erbjudas savél kvinnor som méan men anser inte att dagens
situation motiverar ett sadant tillkdnnagivande om kvinnors utbildnings-
mojligheter som begérs i motion 2023/24:436 (V) yrkande 7. Motionsyrkandet
avstyrks.

Utskottet anser inte heller att det finns skél att gora ett tillk&nnagivande om
en sadan pilotverksamhet som avses i motion 2023/24:1313 (S). Utskottet
avstyrker motionsyrkandet.

Kriminalvardsanstalter och foraldraskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkt stod till anhoriga till
intagna inom Kriminalvarden.
Jamfor reservation 12 (S, MP).

Motionerna

| partimotion 2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 122 begér
motiondrerna att regeringen ska sakerstélla ett starkt stod till anhoriga till
intagna inom Kriminalvarden. Motionarerna anfor att det sarskilt géller for
barn som besoker en foralder. Aven i kommittémotion 2023/24:2640 av
Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 24 begédr motionérerna att stodet till barn
som har en anhorig i fangelse ska prioriteras.

Bakgrund

Gallande ratt

Verkstélligheten av ett fangelsestraff ska enligt 1 kap. 5 § forsta stycket
fangelselagen utformas sa att den intagnes anpassning till samhallet under-
lattas och sa att negativa féljder av frihetsherévandet motverkas.

For att underlatta umgénget mellan intagna och deras nédra anhoriga har
besokslagenheter inrattats i kriminalvarden. Kriminalvarden har utfardat fore-
skrifter och allmanna rdd om anvéndandet av dessa. Vid fordelningen av tider
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for besok i besokslagenheter ska besok av barn prioriteras (7 kap. 1 § KVFS
2011:1).

Foraldraskap pa anstalt

P& Kriminalvardens webbplats anges bl.a. att all personal genom myndig-
hetens grundutbildning far traning i att ha ett barnperspektiv i arbetet. P4 ndgra
anstalter finns majlighet for de intagna att ga i foraldragrupp. Foraldra-
grupperna inom Kriminalvarden utgar fran barnkonventionen och materialet
innefattar de omraden i foraldraskapet som stoder barns formaga att klara av
pafrestningar som kan uppsta till foljd av foraldrarnas kriminalvardspéfoljd.
Medverkan i en foraldragrupp syftar till att stodja foréldrarna for att framja
barnens positiva utveckling, med barnen i fokus. Malet ar att foraldern far
mojlighet att utveckla sin egen foraldraroll och far mer kunskap om barns
behov och utveckling. Det kan dven stdrka motivationen till ett liv utan
kriminalitet.

Barnanpassade besoksrum, som ar storre an andra besoksrum, finns pa alla
anstalter. Dar finns barnmobler, leksaker, spel, bocker och pysselmateriel. En
del anstalter har en besokslagenhet. Dér ska intagna kunna traffa sitt eller sina
barn under en langre tid och i en battre miljo an ett vanligt beséksrum. Har kan
barn och foraldrar t.ex. leka, laga mat och titta pa tv tillsammans. Samtliga
kvinnoanstalter har besokslédgenheter.

Alla Kriminalvardens hakten, anstalter och frivardskontor har minst ett
barnombud. Ett barnombud ger stod till barn till intagna och deras foraldrar,
informerar om frivilligorganisationer, verkar for att bestokande barn bemots
vanligt och tryggt samt har koll pa att besoksrum, besokslagenheter och
véantrum &r anpassade.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade vid beredningen av motioner frdn den allmanna
motionstiden 2015/16 ett motionsyrkande om att Kriminalvardens anstalter
ska vara anpassade for familjeliv (bet. 2015/16:JuU21 s. 29 f.). Utskottet
konstaterade att atgarder vidtagits inom Kriminalvarden for att underlatta for
den intagne att ta emot besok och stddja den intagne i sin roll som forélder.
Utskottet sag inget skal for det tillkdnnagivande som begérdes och avstyrkte
darfor yrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:174).
Utskottet behandlade vid beredningen av motioner fran den allménna
motionstiden 2018/19 ett motionsyrkande om att Brottsoffermyndigheten bor
fa i uppdrag att utreda hur manga barn som har foréldrar intagna pa anstalt och
hur stodet till dessa barn kan forbattras samt ett motionsyrkande om att
anstalterna ska vara anpassade for familjeliv (bet. 2018/19:JuU13 s. 56 f.).
Utskottet framholl att olika &tgarder vidtagits inom Kriminalvarden for att
underlatta for den intagne att ta emot besék och stddja den intagne i sin roll
som foralder. Utskottet vidhéll darfor sin instéllning att det inte fanns nagon
anledning for riksdagen att gora nagot tillkannagivande om att anstalterna ska
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vara anpassade for familjeliv. Utskottet sdg inte heller nagot skal for det
tillkdnnagivande om uppdrag till Brottsoffermyndigheten som begarts.
Motionsyrkandena avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:192).

Utskottets stéallningstagande

Utskottet konstaterar att d&ven med de utmaningar som den héga belagg-
ningsgraden inom Kriminalvarden innebér fortsatter arbetet inom myndig-
heten med att dels underlétta for de intagna att ta emot besok, dels stddja
intagna som har barn i rollen som foralder. Utskottet vidhaller darfor sin
installning att det inte finns ndgon anledning for riksdagen att gora nagot
sddant tillkannagivande som begars i motionerna 2023/24:2640 (S) yrkande
24 och 2023/24:2669 (MP) yrkande 122. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Kriminalvardens organisation och kapacitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en plan for utbyggnad
av Kriminalvarden, sakerhet inom Kriminalvarden och farre intagna
pa anstaltsavdelningarna.

Jamfor reservation 13 (S), 14 (S), 15 (V) och 16 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 23
begér motiondrerna att regeringen snarast ska ta fram en plan for hur
Kriminalvarden ska klara av den omfattande utbyggnaden av myndighetens
verksamhet.

I samma motion yrkande 20 anfor motionarerna att sdkerheten pa anstalt
och i hakten méste vara fortsatt hog i den pagaende utbyggnaden och att
sékerhetsarbetet &ven behdver utvecklas i takt med att brottsligheten forandras.

I kommittémotion 2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1
begars att regeringen ska ta initiativ till en bred dversyn av Kriminalvardens
organisation och verksamhet dar bl.a. frigor om 6verbelaggning, arbetsmiljo
och nyrekryteringar beaktas.

I samma motion yrkande 4 begars att regeringen ska ge Kriminalvarden i
uppdrag att inrdtta avdelningar med féarre klienter i syfte att anpassa avdel-
ningarna efter de intagnas behov.

I motion 2023/24:794 av Per-Arne Hakansson och Ewa Pihl Krabbe
(bada S) yrkande 2 anfors att kriminalvardsanstalten i Va utanfor Kristianstad
ar sérskilt lamplig for utbyggnad for att méta det véxande behovet av
anstaltsplatser och att verksamheten dar darfor bor utokas.
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I motion 2023/24:2131 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund
(bdda SD) anfors att regeringen bor se Over mdjligheten att utdka
verksamheten vid anstalten i Gévle, dar det i anslutning till anstalten finns
obebyggd mark som vore lamplig for utbyggnad.

Hans Ekstréom m.fl. (S) anfor i motion 2023/24:2381 att i den fortsatta
utbyggnaden av Kriminalvéarden och antalet haktesplatser bor det Gvervagas
att utdka kapaciteten i Eskilstuna. Motionarerna anfor att haktade i Eskilstuna
i dagslaget ofta blir placerade pa andra orter flera timmar bort pa grund av
platsbristen.

Bakgrund

Kriminalvardens arsredovisning

I Kriminalvardens arsredovisning for 2023 gor Kriminalvarden bedémningen
att formagan att bedriva hiktesverksamhet forsamrades och formagan att
verkstilla utdémda péaféljder inom anstaltsverksamheten forsamrades nagot
under 2023 (s. 11). Bedémningarna grundar sig pa att belaggningsgraden
fortsatte att 6ka frdn en redan hdg niva, resultatet i det isoleringsbrytande
arbetet forsamrades, fler hot- och véldsincidenter rapporterades och antalet
avskildhetsétgérder okade. En anledning till situationen var att medelantalet
intagna fortsatte att véxa, och Kriminalvéarden arbetade darfor intensivt med
att fa fram fler platser. Medelantalet platser 6kade med nastan 700 i hakte och
anstalt under aret, men medelantalet intagna 6kade mer an sa. Platsbristen i
anstalt innebar att det fortfarande var méanga verkstallighetsfall i hakte, dvs.
individer med lagakraftvunnen dom som vantar pa 6verférande till anstalt. Det
skapade i sin tur platsbrist i haktena vilket ledde till att haktade oftare fick
stanna kvar i arresten.

Medelbelaggningen pa haktena dkade med 325 intagna, eller 13 procent,
vilket aterigen innebar en hdogre okningstakt &n foregdende ar (s. 23 f.).
Belaggningsgraden okade till 99 procent. For att klara situationen i hakte
anvéndes beredskapsplatser i form av dubbelbeldggning i hogre grad &n
tidigare. Med dessa bortrdknade var beldggningsgraden 113 procent. Den
ckade medelbelaggningen berodde pa ett 6kat infléde i kombination med att
hiktningstiderna 6kade. Haktningstiderna Iag i snitt pd 91 dagar, jamfort med
83 dagar under 2022, vilket motsvarar ca 240 fler belagda platser per dag.

Aven beldggningen i anstalt fortsatte att oka under 2023 (s. 38 f.).
Medelbelaggningen pé anstalt 6kade med 522 intagna, eller 10 procent, vilket
var en hogre 6kningstakt an under 2022. Belaggningsgraden 6kade till 98
procent. For att klara situationen fortsatte anvandningen av beredskapsplatser
och tillfalliga platser att 6ka under 2023. Bortréknat dessa uppgick den
genomsnittliga beldggningsgraden under aret till 120 procent. Platsbristen var
stor i alla sékerhetsklasser och 6kade mest i sékerhetsklass 3. Det berodde bl.a.
pa att Kolmardsanstalten efter flera forlangningar av tidsfristen till slut
stdngdes eftersom hyresvarden hade sagt upp avtalet. Sarskilt stor platsbrist
var det for sexualbrottsdémda och for kvinnor. Precis som under 2022 uppgick
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belaggningsgraden pa kvinnoplatserna till 100 procent i genomsnitt, jamfort
med 84 procent for 2021. Kapacitetsutokningen och fortatningen behdvde ske
i s& snabb takt att tillracklig hansyn inte kunde tas till alla verkstallighets- och
arbetsmiljofragor. Det innebar att vissa avsteg behdvde géras som resulterade
i forsdmringar av frdmst arbetsmiljoé och sékerhet. Bland annat anvéndes
avskildhetsplatser tillfalligt som bostadsrum framst i sakerhetsklass 1 och 2.
Belaggningsgraden pa avskildhetsplatser i anstalt var 80 procent i snitt,
jamfort med 70 procent under 2022. | sékerhetsklass 1 var bel&dggningsgraden
pé avskildhetsplatserna sd hog som 87 procent i snitt under aret. Forutom att
platserna tillfalligt anvandes som bostadsrum forklaras det hdga nyttjandet av
att nya avskildhetsplatser inte har skapats i samma utstrackning som normal-
platser.

Kriminalvardens kapacitetsrapport 20242033

| kapacitetsrapporten redogdr Kriminalvarden for sina kapacitetshbehov for
2024-2033, och kapacitetsbehovet till féljd av de reformer som aviserats
genom TidOavtalet tas i beaktande. Tre stora reformomraden framhalls i
Tidodavtalet:

— monsterbrytande atgarder for att stoppa géngen
— krafttag mot ungdomsbrottsligheten
— en fullstdndig och genomgripande éversyn av strafflagstiftningen.

Kriminalvarden gér bedémningen att foljande reformer som beskrivs i
Tidoavtalet var och en for sig far stor paverkan pa Kriminalvardens kapacitet
och kostnader (s. 14):

» obligatorisk héktning i fler fall

e ansvaret for unga som &r grovt kriminella
 straff for unga lagovertradare

» avskaffad fangelsepresumtion

» skérpta straff for gangrelaterad brottslighet

» dubbla straff for gdngkriminella

« skarpta straff for valds- och sexualbrott m.m.
 en ny paféljd: forvaringsdom

» avskaffande av dagens form av méngdrabatt
 strangare straff for aterfall

 villkorlig frigivning

» utredning om att hyra anstaltsplatser utomlands.

Kriminalvarden konstaterar att utredningar, promemorior och direktiv som
lamnats till viss del har konkretiserat och utvecklat vad som avses med
reformerna. Kriminalvardens uppskattningar av kapacitetsbehovet ar gjorda
utifrdn den information som fanns tillganglig nar rapporten lamnades den
15 december 2023.
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Kriminalvarden uppskattar att ett genomforande av reformerna innebar en
okning med ca 1 000 haktesar (s. 20 f.). Dessutom prognostiseras ytterligare
1 000 haktesar tillkomma grundat pa andra faktorer. Sammantaget uppskattas
antalet haktesar 6ka med ca 2 000 under den kommande tioarsperioden, vilket
motsvarar en 6kning med 78 procent. Det totala antalet héktade kan 2033
komma att uppga till ca 4 500 personer.

Reformforslagen bedoms fa storst effekt pd antalet intagna i anstalt, inte
minst eftersom straffskalorna forskjuts uppat och att straffmatningen bade vid
ett brott och vid flerfaldig brottslighet skérps. Sammantaget skattas reformerna
pé sikt ge en okning med ca 34 500 fingelseédr (s. 21 f.). Av reformernas
uppskattade effekter beraknas ca 28 000 fangelsedr intrada under den narmaste
tiodrsperioden. Dessutom prognostiseras ytterligare 1 000 fangelsear till-
komma grundat péa andra faktorer. En 6kning med ca 29 000 fangelsear under
den kommande tiodrsperioden motsvarar en 6kning med 450 procent. Det
totala antalet fangelseklienter kan 2033 komma att uppga till ca 35 000.

De foreslagna reformerna bedéms ocksa ge effekt pa samtliga péaféljder och
verkstallighetsformer som frivarden ansvarar for (s. 23 f.). Sammantaget
beraknas reformerna ge en 6kning med ca 8 500 frivardsér och 27 500 s.k.
anstaltsarenden, dar ett anstaltsarende motsvarar en intagen i anstalt per ar for
vilken frivarden har ett processansvar eftersom den intagne bedéms behova
st& under 6vervakning efter frigivning. Reformeffekterna motsvarar narmast
en dubblering av verksamheten. Av reformernas uppskattade effekter berdknas
ca 8 000 frivardsar och 22 000 anstaltsarenden intrada under den narmaste
tiodrsperioden. Forutom dessa ca 8 000 frivardsar prognostiseras ytterligare
ca 3 000 frivardsar tillkomma grundat pa andra faktorer. Sammantaget upp-
skattas antalet frivardsar cka med ca 11 000 under den kommande tiodrs-
perioden, vilket motsvarar en ¢kning med 74 procent. Det totala antalet
frivardsklienter kan 2033 komma att uppga till ca 25 500. | den siffran ingar
inte anstaltsarenden.

Det finns for nérvarande 39 hédkten i landet, med totalt drygt 2 200 fasta
platser. Under perioden 20242033 planerar Kriminalvarden for en utkning i
hakte med ca 3 300 fasta platser (s. 35 f.). Den totala anstaltskapaciteten utgors
for nérvarande av 46 anstalter med totalt drygt 4 200 fasta platser. Under
perioden 20242033 planeras ett utdkat antal platser i anstalt med sammanlagt
ca 12 300 fasta platser (s. 37 f.). Kriminalvéarden anfér att myndigheten med
denna planering har strackt sig sa langt som den i dagslaget bedomer vara
ytterst mojligt for att skapa platser.

Kriminalvardens budgetunderlag

I budgetunderlaget for 2025 foreslar Kriminalvarden att regeringen ska foresla
riksdagen att anvisa en tillaggsbudget pa 2 280 miljoner kronor fér 2024.
Tillaggsbudgeten behovs for att fortsétta myndighetens kapacitetsutokning
enligt kapacitetsrapporten for 2024-2033. De reformer enligt Tiddavtalet som
framst bedoms paverka klientprognosen under perioden 2025-2027 for béade



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hékte, anstalt och frivard ar de som handlar om straff for unga lagovertradare
och att fangelsepresumtionen avskaffas. Darutéver bedoms andrade regler for
villkorlig frigivning och dagens form av méngdrabatt samt Gversynen av
straffskalorna kraftigt 6ka antalet intagna i anstalt under perioden.

Kriminalvardens regleringsbrev

| Kriminalvardens regleringshrev for 2024 anges att myndigheten, i syfte att
folja upp den plan for utbyggnad som redovisats i rapporten Kriminalvardens
kapacitetsrapport 2024-2033, ska redovisa hur manga nya platser som har
tagits i bruk. Om antalet platser som tagits i bruk &r lagre &n vad som &r
planerat enligt rapporten ska orsakerna till detta anges. Kriminalvarden ska
ocksd, i samband med budgetunderlaget 2026, lamna in en ny plats-
kapacitetsrapport for perioden 2025-2034. Kriminalvarden ska redovisa hur
myndigheten I6pande arbetar med att anpassa platskapaciteten pa ett snabbt,
effektivt, &ndamalsenligt och flexibelt satt.

Sakerhetsarbetet inom Kriminalvarden

I Kriminalvardens arsredovisning for 2023 gor Kriminalvarden bedémningen
att sékerhetsléget var fortsatt allvarligt och anstrangt under 2023 (s. 68 f.). Det
blev svarare att utfora uppdraget med en bibehdllen god sékerhet.
Beddmningen bygger bl.a. pé lagesbilder och analyser, som i sin tur exempel-
vis baseras pé en dkad rapportering av hot, véld och otillaten paverkan. Ingen
direktrymning genomfordes, daremot tva bevapnade fritagningar i samband
med transporter, vilket var ytterligare indikatorer pa att sikerhetslaget var
allvarligt. Efter fritagningarna stérktes sékerhetsarbetet kring transporter.
Sakerhetslaget paverkades patagligt av kapacitetsbristen: bristen pé& platser
som ledde till fortatning och dubbelbel&dggning samt obalansen mellan erfarna
och nya medarbetare, och i vissa fall brist pd medarbetare. Det kontinuerliga
lagesbildsarbetet beddms dock ha 6kat medvetenheten om sékerhetsrisker och
bidragit till att ge stod till det lokala férebyggande och operativa arbetet. Det
hérdnande klimatet i samhéllet avspeglades aven i Kriminalvardens miljoer.
Det innebar bl.a. en 6kad fientlighet riktad mot medarbetarna, med mer hot,
vald, trakasserier och otillaten paverkan. Antalet klienter med koppling till den
organiserade  brottsligheten  6kade inom alla  verksamhetsgrenar.
Kriminalvarden fortsatte darfor att intensifiera arbetet i den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Utbild-
ningsinsatser genomférdes inom omradena otillaten paverkan och sakerhet i
rekryteringsprocessen, for att minska risken for infiltration och korruption.
Utvecklingen av it- och informationsséikerheten fortsatte. Aven med en
fungerande teknik fanns det fortfarande stora utmaningar med att bibehélla en
acceptabel sakerhetsniva kring intagnas telefoni. Arbetet ar viktigt for att
minska risken for att intagna fortsétter att vara brottsaktiva. Trots det
anstrangda sikerhetslaget bedémer Kriminalvérden att sakerhetsarbetet inom
myndigheten fortsatt fungerade val. For att klara uppdraget har dock
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myndigheten tvingats att ta hdgre medvetna risker. Under 2023 flyttades
granserna ytterligare och sannolikheten for en allvarlig sékerhetshandelse
Okade.

I Kriminalvardens kapacitetsrapport 20242033 anger myndigheten att det
finns stora sékerhetsutmaningar och anftr féljande (s. 59):

Den snabba och kraftiga expansionen medfér en 6kad trangboddhet och
allmén tréngsel bland intagna. Intagnas méjligheter till en personlig sfér
minskar och miljon kring intagna riskerar generellt bli mer intensiv och
stokig. Sedan foregdende ar har rapporteringen av hot, vald och
trakasserier mellan intagna dkat med 21 procent. Det har under senare tid
blivit vanligare att intagna gar ihop i grupp och utévar vald mot en eller
flera medintagna. Vidare bedoms risken for att intagna begar valds-
handlingar for att 4stadkomma en placering i avskildhet ¢ka i takt med att
fler intagna tvingas dela bostadsrum. Det markant 6kade antalet intagna,
och den trangsel som redan nu uppkommit i framférallt anstaltsmiljo, 6kar
sammantaget risken for att intagna paverkar varandra att allvarligt stéra
ordningen eller sakerheten.

Sékerheten skulle vidare paverkas av en minskad bemanningstathet.
En viktig del i Kriminalvéardens sikerhetsarbete 4r att arbeta personaltatt
och nédra de intagna, vilket inte kommer att vara mgjligt i samma
utstrackning med en vasentligt lagre bemanningsniva. Féljden av en snabb
och kraftig kapacitetsokning &r att sékerhetsarbetet inom myndigheten
sannolikt kommer att behdva forandras och i hogre grad bygga pa
prioriteringar och riktade insatser.

En o©kad tréngsel bland intagna i kombination med en l&gre
bemanningstathet ar en oroande utveckling ur ett sakerhetsperspektiv.

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2024 anges att Kriminalvarden ska
redovisa hur myndigheten har arbetat for att uppratthalla en god sakerhet. En
sérskild redovisning ska goras av arbetet med att forebygga infiltration,
korruption och otillaten paverkan inom verksamheten.

Anstalts- och héktesplatser pa vissa orter

| ett svar pa skriftlig frdga 2021/22:1667 anforde justitie- och migrations-
minister Morgan Johansson (S) den 15 juni 2022 bl.a. féljande om anstalts-
platser i befintliga och nya anlaggningar: “Det ar Kriminalvarden som
ansvarar for sin lokalforsorjning inom de ekonomiska ramar de tilldelas.”

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2020/21
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om fler anstaltsplatser (bet.
2020/21:JuU26 s. 62 f.). Utskottet anforde foljande:

Som framgar ovan ar Gverbelagda anstalter redan ett stort problem. De
straffskarpningar som har foreslagits, t.ex. skarpta straff for valds- och
vapenbrott, kommer att leda till att fler personer tillbringar en langre tid pa
anstalter an nu. Bristen pa fangelseplatser leder till stora pafrestningar for
bade de intagna och personalen och paverkar det aterfallsforebyggande
arbetet negativt. Utskottet anser att arbetet med utbyggnaden av anstalter
och att motverka Gverbeldggning &r viktigt. Platsbrist far aldrig vara en
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anledning att ge avkall pa allmén sdkerhet och Kriminalvarden maste
darfor fa de resurser som kravs for att kapaciteten ska vara tillracklig.
Regeringen bor darfor uppratta en handlingsplan for hur kapaciteten
kraftigt ska uttkas pa sikt.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2020/21:304). Tillkdnnagivandet &r
inte slutbehandlat (skr. 2023/24:75 s. 78 f.).
Awven vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2021/22
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om fler anstaltsplatser (bet.
2021/22:JuU25 s. 52 f.). Utskottet anforde féljande:
Som framgar ovan tillkdnnagav riksdagen i maj 2021 att regeringen bor
upprétta en handlingsplan for hur kapaciteten inom Kriminalvarden ska
utokas pa sikt. Overbelagda anstalter ar dock fortfarande ett stort problem.
Brist pa fangelseplatser leder till stora pafrestningar béde for de intagna
och for personalen och paverkar det terfallsférebyggande arbetet negativt.
Utbyggnaden av anstalter borde ha pabdrjats och drivits langt kraftfullare
an vad som skett hittills. Regeringen maste ta sitt ansvar for att snabbt
komma till ratta med situationen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:246). Tillkdnnagivandet ar

inte slutbehandlat (skr. 2023/24:75 s. 122 f.).

Aven vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2022/23
behandlade utskottet ett motionsyrkande om fortsatt utbyggnad av Kriminal-
varden. Utskottet hanvisade till de tidigare tillkannagivandena och anférde att
Overbelagda hakten och anstalter ar fortsatt ett stort problem. Eftersom det
pagar ett intensivt arbete inom Kriminalvarden med att utdka antalet fasta
platser pa hakten och anstalter saknades det enligt utskottet skal for riksdagen
att gora ett nytt tillkinnagivande i denna friga. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet och riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2022/23:92
§ 11).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2021/22 var
utskottet inte berett att géra nagot tillkannagivande om pé vilka platser i landet
Kriminalvarden bor etablera nya hakten och anstalter och avstyrkte
motionsyrkanden om detta (bet. 2021/22:JuU25 s. 52 f.). Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2021/22:246).

Inte heller vid beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden
2022/23 var utskottet berett att stalla sig bakom yrkanden om pa vilken plats i
landet Kriminalvérden bor etablera en ny anstalt (bet. 2022/23:JuU13 s. 42 f.).
Motionerna avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot.
2022/23:92 § 11).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan tillkdnnagav riksdagen i maj 2021 att regeringen bor
uppratta en handlingsplan for hur kapaciteten inom Kriminalvarden ska utokas
pa sikt. Aven véren 2022 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande dar den
uttalade att regeringen méste ta sitt ansvar for att snabbt komma till ratta med
platsbristen. Utskottet konstaterar att 6verbelagda hakten och anstalter ar ett
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fortsatt stort problem. Det pagdr emellertid ett intensivt arbete inom
Kriminalvarden med att utoka antalet fasta platser pa hakten och anstalter, och
darfor saknas det enligt utskottet skal for riksdagen att gora ytterligare ett
tillkannagivande i denna frdga. Darmed avstyrker utskottet motion
2023/24:2640 (S) yrkande 23.

Utskottet konstaterar att Kriminalvarden i sin arsredovisning for 2023 gor
bedémningen att sékerhetsldget var fortsatt allvarligt och anstréngt under
2023. Trots det anstrangda laget bedémer Kriminalvarden att sakerhetsarbetet
inom myndigheten fortsatt fungerade val men att risken for en allvarlig
sakerhetshandelse okade. Det rader enligt utskottet inget tvivel om att det ar
en utmanande sakerhetssituation for Kriminalvarden i och med den hdga
belaggningsgraden och allt fler incidenter i form av hot, vald, trakasserier och
otilldten paverkan. Regeringen har i regleringsbrevet for 2024 angett att
Kriminalvarden ska redovisa hur myndigheten har arbetat for att uppratthalla
en god sakerhet. | och med att regeringen foljer upp sakerhetssituationen anser
utskottet att det inte finns skal att gora ett sadant tillkannagivande som begars
i motion 2023/24:2640 (S) yrkande 20. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet konstaterar vidare att Kriminalvarden star infor en historiskt stor
utbyggnad. Under denna process kommer bl.a. frdgorna om overbel4ggning,
arbetsmiljo och rekrytering av personal att behdva hanteras. Utskottet anser
inte att det finns skal att géra ett sédant tillkannagivande som begérs i motion
2023/24:436 (V) yrkande 1. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet anser inte heller att det bor goras ett sadant tillkannagivande om
att Kriminalvarden ska fa i uppdrag att inratta avdelningar med farre intagna
som begars i motion 2023/24:436 (V) yrkande 4.

Utskottet ar inte heller berett att stalla sig bakom yrkanden om pa vilka
platser i landet Kriminalvarden bor etablera nya anstalter och hakten eller
bygga ut befintliga. Motionerna 2023/24:794 (S) yrkande 2, 2023/24:2131
(SD) och 2023/24:2381 (S) avstyrks darfor.

Villkorlig frigivning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om villkorlig frigivning i fortid
och avlyssning, 6vervakning och vistelseférbud efter frigivning.
Jamfor reservation 17 (V) och 18 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3 begér
motiondrerna att regeringen ska ta initiativ till att personer som inte &r domda
for sexual- eller valdsbrott, som har genomgatt relevanta behandlingsprogram
och som har upp till sex manader kvar pa sin strafftid ska kunna borja avtjana
den villkorliga frigivningen i fortid. Enligt motiondrerna skulle férslaget
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frigora ca 1 500 platser inom Kriminalvarden och pa s satt 16sa problemet
med Overbel&ggning.

I kommittémotion 2023/24:2484 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 17
begar motionarerna att det ska utredas i vilken man s.k. restriktionsdomar kan
inforas, som innebar att en démd person efter avtjanat féngelsestraff
underkastas vissa kontroller, dvervakning eller forbud att vistas i vissa
omraden. Verkstallighet med s.k. fotboja bor enligt motionarerna kunna
kombineras med vistelseforbud inom ett visst geografiskt omrade.

Bakgrund
Géllande ratt

Villkorlig frigivning

| brottsbalken finns bestammelser om villkorlig frigivning for den som
avtjanar ett fangelsestraff. Huvudregeln &r att villkorlig frigivning ska ske nér
den démde har avtjanat tva tredjedelar av sitt fangelsestraff, dock minst
30 dagar (26 kap. 6 8).

Villkorlig frigivning kan dock skjutas upp vid misskdtsamhet. Sedan den
1maj 2021 &r det tillrickligt att det finns sarskilda sk&l mot villkorlig
frigivning for att den ska skjutas upp. Tidigare krévdes synnerliga skél. Vid
beddémningen av om det finns sarskilda skal mot villkorlig frigivning ska det
sarskilt beaktas om den démde under verkstalligheten i kriminalvardsanstalt

1. inte har deltagit i eller har misskott anvisade atgarder som syftar till att
forebygga aterfall i brott eller pad annat satt framja hans eller hennes
anpassning i samhallet eller

2. annars pa ett allvarligt satt har brutit mot de foreskrifter och villkor som
géller for verkstalligheten.

Om det finns sérskilda skal mot villkorlig frigivning kan den skjutas upp med
hogst 180 dagar at gangen (26 kap. 6 a § och 7 § andra stycket). Beslut om
uppskijuten villkorlig frigivning fattas av Kriminalvarden och kan dverklagas
hos allman forvaltningsdomstol (26 kap. 9 § och 38 kap. 14 §).

Provotid

Efter den villkorliga frigivningen galler en provotid som motsvarar den
strafftid som aterstar vid frigivningen, dock minst 365 dagar (26 kap. 10 §
brottsbalken). Den frigivne ska under prévotiden vara skotsam, efter formaga
forsoka forsorja sig och betala skadestand som har domts ut pa grund av brottet
(11 8). Den frigivne ar ocksd skyldig att pd kallelse installa sig hos
Kriminalvarden.

Overvakning

Den 1 juli 2020 &ndrades reglerna nér det géller dvervakningstiden efter
villkorlig frigivning. Syftet med &ndringarna var att starka Kriminalvardens
mojligheter att vidta kontroll- och stodatgarder for dem som friges villkorligt
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fran ett fangelsestraff. Andringarna innebar bl.a. att méjligheten att foreskriva
villkor om vad som ska gélla efter den villkorliga frigivningen utkades och
att Kriminalvarden numera kan fatta beslut om elektronisk 6vervakning av den
frigivne for att kontrollera att en foreskrift foljs.

Enligt 26 kap. 12 § brottsbalken ska den som &r villkorligt frigiven stéllas
under 6vervakning om det behévs for att minska risken att han eller hon begar
nya brott eller for att pa annat satt underlatta hans eller hennes anpassning i
samhallet. Det 4r Kriminalvarden som beslutar om overvakning. Om inte
nadgot annat beslutas upphor 6vervakningen vid prévotidens utgang.
Overvakningen och kriminalvérden i frinet i vrigt bedrivs under ledning av
Kriminalvarden (13 §). Under 6vervakningen ska Kriminalvarden genom stod
och kontroll verka for att den frigivne inte begar nya brott och for att hans eller
hennes anpassning i samhallet aven i 6vrigt framjas (14 8). For varje frigiven
som star under dvervakning ska det upprattas en individuellt utformad plan
och Kriminalvarden far, om det behovs, besluta om sarskilda foreskrifter som
ska foljas av den 6vervakade (16 8). Om det behdvs for att minska risken att
den som star under 6vervakning begar nya brott eller for att pa annat satt
underlitta hans eller hennes anpassning i samhéllet, far Kriminalvarden enligt
16 § besluta om en sérskild foreskrift som ska foljas av den dvervakade. En
sadan foreskrift kan t.ex. avse behandling, deltagande i aterfallsforebyggande
eller missbruksrelaterad programverksamhet, vistelseort eller skyldighet att
lamna bl.a. blodprov, och far higst beslutas for ett ar &t gdngen. Om det &r
sarskilt angelaget for att minska risken att den 6vervakade begar nya brott far
Kriminalvarden besluta om elektronisk 6vervakning for att kontrollera att en
foreskrift enligt 16 § foljs (17 8). Elektronisk dvervakning far beslutas for
hogst sex manader at gangen. En kontroll- och tvangsatgard far enligt 14 a §
endast anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om
en mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den anvandas i stéllet.

Vistelseforbud

Enligt 26 kap. 16 § andra stycket 7 brottsbalken finns det efter villkorlig
frigivning en mojlighet att ge den dvervakade foreskrifter om vistelseort eller
andra anvisningar om pa vilka platser eller inom vilka omraden den som &r
villkorligt frigiven eller démd till skyddstillsyn ska vistas eller inte far vistas.
En motsvarande foreskriftsratt finns i 28 kap. 6 § brottsbalken nér det géller
skyddstillsynsddmda och i 11 kap. 6 § fangelselagen nér det galler de som
avtjanar sitt straff i en kriminalvardsanstalt men medges vistelse utanfor
anstalten.

Enligt lagstiftning som tradde i kraft den 1 oktober 2022 har Kriminal-
varden majlighet att pd eget initiativ prova om ett fangelsestraff ska verkstillas
med fotboja och att besluta foreskrifter om férbud for den domde att vistas pa
en sarskilt angiven plats eller inom ett sarskilt angivet omrade, se 8 § andra
stycket 2 och 9 § lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Det kan t.ex. handla om forbud att vistas i nérheten av ett brottsoffers
bostad eller pa vissa utpekade platser dar risken for aterfall bedéms vara
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sérskilt stor, t.ex. en klubblokal eller platser dar narkotikaforséljning ar vanligt
forekommande eller dér kriminellt belastade vistas eller bor (prop.
2021/22:196 s. 20). Om risken for aterfall i brott ar kopplad till att den démde
beger sig till ndgon annan kommun eller stadsdel, kan férbudet avse det.
Elektroniska hjalpmedel far anvéandas for att kontrollera att en foreskrift om
t.ex. vistelseforbud foljs (8 § tredje stycket lagen om intensivévervakning med
elektronisk kontroll).

Pagaende arbete

Den 30 juni 2022 beslutade regeringen kommittédirektiv om ett forstarkt
samhallsskydd och en minskad risk for aterfall i brott (dir. 2022:95). Nar det
géller forstarkt samhéllsskydd vid allvarlig och upprepad brottslighet anges att
utredaren ska

» Overvaga och om lampligt foresla andringar av straff- och verkstallig-
hetslagstiftningen, t.ex. ndr det géller villkorlig frigivning, som innebér ett
forstarkt samhallsskydd vid allvarlig och upprepad brottslighet

» Overvaga olika alternativ for hur en s&dan forstarkning kan stadkommas,
analysera for- och nackdelar med dem och dvervdga om det &r lampligt att
kombinera olika forandringar

» 0Overvaga och om lampligt foresla andra andringar av bestimmelserna om
nar villkorlig frigivning tidigast far ske och av regleringens utformning
som en presumtion for att villkorlig frigivning ska ske.

Nar det galler tillampning av aterfallsférebyggande atgérder och en skarpt
reglering for den som aterfaller i brott under prévotiden anges att utredaren
ska

« Gvervaga och om lampligt foresla andringar som innebér att samtliga korta
fangelsestraff omfattas av reglerna om villkorlig frigivning, eventuellt i
kombination med ett hojt allmént fangelseminimum

« ta stallning till om ny villkorlig frigivning inte langre ska ske efter att
villkorligt medgiven frihet forklarats forverkad med anledning av
misskotsamhet eller terfall i brott

* lamna noédvandiga forfattningsforslag.

Né&r det galler forbud att kontakta brottsoffer och vistelseférbud anges att
utredaren ska

* ta stéllning till om det bor inforas en moéjlighet att besluta om sarskilda
foreskrifter som innebdr ett forbud for den villkorligt frigivne eller
skyddstillsynsdémde att kontakta brottsoffret

 Overvaga andringar inom ramen for paféljdssystemet som innebér utokade
eller nya mojligheter att besluta var en démd person ska vistas eller inte
far vistas
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+ oavsett stallningstagande i sak lamna férslag om en ny brottspafoljd som
ska kunna innebara anvisningar om var den démde ska vistas eller inte far
vistas

e dven i dvrigt lamna nddvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget i denna del skulle ursprungligen redovisas senast den 29 december
2023.

Den 1 juni 2023 beslutade regeringen i ett tillaggsdirektiv att utvidga
uppdraget. Utredaren ska nu aven bl.a.

 oavsett stallningstagande i sak lamna forslag pa reglering av 6vertradelse
av anvisning om var en domd person ska vistas eller inte far vistas

 oavsett stallningstagande i sak lamna forslag pa en skarpt reglering som
innebér att villkorlig frigivning som huvudregel inte beviljas, annat &n om
det finns sérskilda skél, och att villkorlig frigivning kan ske tidigast efter
tre fjardedelar av strafftiden

= 0Overvaga och, oavsett stallningstagande i sak, foresla de andringar som
behdvs for att sakerstélla att stéd och kontroll, t.ex. i form av 6vervakning,
kan komma till stdnd dven i de fall villkorlig frigivning inte sker

» Overvaga och, oavsett stillningstagande i sak, foresla de andringar som
behdvs angdende prévotid efter villkorlig frigivning for att sikerstilla att
den domde kan bli foremél for effektiva kontroll- och aterfalls-
forebyggande atgarder under en tillrackligt lang tid

» 0Overvaga och, oavsett stallningstagande i sak, foresla andringar i reglerna
om permission i syfte att inskranka rétten till och skérpa villkoren for
permission och annan tillfallig vistelse utanfor anstalt.

Uppdraget forlangdes och ska redovisas senast den 1 juli 2024 (dir. 2023:74).

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner frdn den allménna motionstiden 2021/22
behandlade utskottet ett yrkande om att vissa grupper av intagna ska friges
villkorligt i fortid for att losa problemen med &verbeldggning inom
Kriminalvarden (bet. 2021/22:JuU25 s. 59 f.). Utskottet var inte berett att stalla
sig bakom forslaget och avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2021/22:246).

Motionsyrkanden om att kunna déma till vistelseférbud behandlades véren
2019 vid beredningen av proposition 2018/19:77 Forstarkta aterfalls-
forebyggande atgarder vid villkorlig frigivning (bet. 2018/19:JuU25 s. 7 f.). |
betdnkandet konstaterade utskottet att det redan var mgjligt att besluta
foreskrifter om vistelseort, vilka t.ex. kan innehélla ett férbud for den frigivne
att vistas pa en viss plats eller inom ett sarskilt angivet omrade. Det hade enligt
utskottet inte framkommit nagot som gav anledning att infora ytterligare
mojligheter att besluta om vistelseférbud for den som domts for brott.
Motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:228).
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Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2019/20
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen borde aterkomma
med ett forslag om vistelseforbud (bet. 2019/20:JuU26 s. 60 f.). Utskottet
anforde foljande:

| frdga om vistelseférbud finner utskottet att detta kan vara en lamplig
atgard for att minska kriminellas majlighet att anvanda sitt valdskapital
som en maktfaktor i ett bostadsomrade. Det ar i dag ett problem att
personer med anknytning till kriminella grupperingar, som har gjort sig
skyldig till upprepad brottslighet, efter avtjanat féangelsestraff kan
atervanda till det omrade dar han eller hon begatt brotten. Utskottet finner
forvisso att det forslag som nyligen har I&mnats i en promemoria om
mojligheter till tydligare villkor angdende var en villkorligt frigiven person
far vistas ar ett steg i ratt riktning for att komma till ratta med detta. Det &r
dock inte tillrackligt. Enligt utskottet bor t.ex. overtradelse av ett
vistelseforbud vara straffbart. Regeringen bar darfor lata utreda ett
vistelseforbud for personer som har begatt upprepad brottslighet och som
har anknytning till kriminella grupperingar, i syfte att motverka och bryta
upp dessa grupperingar. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:258). Tillkdnnagivandet ar
inte slutbehandlat (skr. 2023/24:75 s. 59).

I behandlingen av regeringens lagforslag om utkade kontroll- och
stddmojligheter avseende skyddstillsynsddmda anforde utskottet med
anledning av féljdmotioner om vistelseférbud féljande (bet. 2020/21:JuU22
s.6f):

Det forslag som lamnas i propositionen om att tydliggora méjligheten att
foreskriva villkor om var den som é&r villkorligt frigiven eller domd till
skyddstillsyn ska vistas eller inte far vistas ar ett steg i ratt riktning men
enligt utskottets mening inte tillrackligt. Som framgar ovan har riksdagen
ocksa tidigare riktat ett tillkannagivande till regeringen om inférande av
ett mer omfattande vistelseforbud. For att motverka kriminella
grupperingar och komma &t de lokalt knutna kriminella géangen som bl.a.
finns i storstadernas forortsomraden behover det inforas en ny form av
pafoljd, vistelseforbud. Vistelseforbudet ska kunna aktualiseras for
personer som har begatt upprepad brottslighet och som har anknytning till
kriminella grupperingar. Det skulle innebéra att den som déms forbjuds att
vistas i ett visst geografiskt omrade under en viss period. Vistelseférbudets
langd bestdms vid straffmdtningen och ska kunna gélla langre &n
strafftiden. Vidare ska det vara straffbart att 6vertrada ett vistelseférbud.
Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet anledning for riksdagen att
gora ett nytt tillkdnnagivande till regeringen.

Riksdagen stéllde sig bakom utskottets forslag (rskr. 2020/21:235).
Tillkdnnagivandet ar inte slutbehandlat (skr. 2023/24:75 s. 70 f.).

I behandlingen av regeringens lagfdrslag om nya verktyg mot
géngkriminaliteten anforde utskottet med anledning av foljdmotioner om
vistelseforbud foljande (bet. 2021/22:JuU44 s. 18 f.):

Som utskottet tidigare har anfort behovs en ny form av paféljd,

vistelseforbud, for att motverka kriminella grupperingar och komma at de

lokalt knutna kriminella géngen som bla. finns i storstddernas
forortsomraden. Denna typ av individuellt avgransade vistelseférbud bor
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ta sikte pa individer som &r involverade i exempelvis gangrelaterat vald
eller narkotikaférsaljning. Det skulle kunna begrénsa de mest brottsaktiva
personernas rorelsefrinet och darigenom lugna ned pagaende konflikter.
Positiva erfarenheter finns bl.a. fran Danmark. Detta har riksdagen ocksa
sedan tidigare tillkdnnagett for regeringen. Det dr forvisso positivt att
regeringen nu har aviserat en utredning om vistelseférbud, men enligt
utskottet &r det osakert om utredningen avser den typ av vistelseforbud
som riksdagen har efterfragat. Utskottet anser darfor att det finns skal for
riksdagen att tillkannage for regeringen att den omgéaende bor tillsatta en
utredning eller komplettera direktiven till den aviserade utredningen i syfte
att sa snart som mojligt dterkomma med ett lagférslag om vistelseforbud
for gangkriminella i enlighet med det anforda.

Riksdagen stéllde sig bakom utskottets forslag (rskr. 2021/22:252).

Tillkdnnagivandet ar inte slutbehandlat (skr. 2023/24:75 s. 124 f.).

Vid beredningen av motioner fran den allmidnna motionstiden 2022/23
behandlade utskottet ett yrkande om att saval mojligheten att avlyssna eller
dvervaka en démd person en viss tid efter frigivning som méjligheten till
forbud att vistas i vissa omraden bor utredas. Utskottet hanvisade till tidigare
tillkdnnagivanden om vistelseforbud och till att utredningen om ett forstarkt
samhallsskydd och en minskad risk for aterfall i brott ska ta stallning till frégor
om vistelseforbud. Dessutom anforde utskottet att det aviserats i Tidoavtalet
att vistelseférbud enligt dansk modell ska inféras. Den som déms for brott ska
kunna meddelas ett férbud mot att vistas i ett visst geografiskt omrade i upp
till tio ar efter avtjanat fangelsestraff. Detta ska galla gangrelaterade brott,
hedersrelaterade brott och brott kopplade till extremism men ocksa for
valdsbrott i nara relationer. Utifran att det pagick ett arbete som syftar till att
begransa brottsaktiva personers rorelsefrinet och majlighet att fortsétta bega
brott efter avtjanat straff ansdg utskottet att det inte fanns skal att stalla sig
bakom det efterfragade tillkannagivandet. Utskottet avstyrkte darfor motions-
yrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2022/23:92 § 11).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2022/23
behandlade utskottet aven ett yrkande om att Kriminalvarden ska fa méjlighet
att meddela vistelseforbud for den démde inom ett visst geografiskt omréde,
exempelvis i samband med verkstallighet genom fotboja. Utskottet anforde att
enligt lagstiftning som tradde i kraft den 1 oktober 2022 har Kriminalvarden
mdéjlighet att pa eget initiativ préva om ett fangelsestraff ska verkstéllas med
fotboja och att besluta foreskrifter om forbud for den domde att vistas pa en
sarskilt angiven plats eller inom ett sarskilt angivet omrade. Mot denna
bakgrund var utskottet inte berett att stilla sig bakom ett sddant tillkanna-
givande som efterfrigats. Utskottet avstyrkte darfér motionsyrkandet och
riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2022/23:92 § 11).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet dr inte berett att stélla sig bakom forslaget om att vissa grupper av
intagna ska friges villkorligt i fortid for att 16sa problemen med o&ver-
belaggning inom Kriminalvarden. Motion 2023/24:436 (V) yrkande 3 avstyrks
darfor.

Riksdagen har tidigare gjort flera tillkdnnagivanden om vistelseférbud.
Som framgér ovan ska utredningen om ett forstarkt samhallsskydd och en
minskad risk for terfall i brott ta stéllning till fragor om bl.a. vistelseférbud
och forbud att kontakta brottsoffer. Det pagar saledes ett arbete som syftar till
att begrénsa brottsaktiva personers rorelsefrinet och méjlighet att fortsatta
bega brott efter avtjanat straff. Utskottet konstaterar aven att Kriminalvarden
redan idag har majlighet att pa eget initiativ prova om ett fangelsestraff ska
verkstéllas med fotboja och att besluta foreskrifter om forbud for den domde
att vistas pa en sarskilt angiven plats eller inom ett sérskilt angivet omrade.
Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte finns skal att stédlla sig bakom
ett sddant tillkannagivande som efterfragas i motion 2023/24:2484 (C)
yrkande 17. Utskottet avstyrker darfor yrkandet.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 22 motionsyrkanden med férslag som har behand-
lats och avslagits tidigare under valperioden.

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som finns upptagna i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
betdnkande 2022/23:JuU13. Utskottet avstyrker darfér dessa motions-
yrkanden. Tidigare stindpunkter framgar av det nimnda betankandet.
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1. Kriminalvardens aterfallsforebyggande arbete, punkt 1 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Anna Wallentheim (S), Sanna Backeskog (S),
Lars Isacsson (S) och Marcus Wennerstrém (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

Kriminalvarden bedriver ett framgangsrikt aterfallsforebyggande arbete och
det ar viktigt att det arbetet kan fortsatta dven med den utbyggnad av
verksamheten som nu sker. Kriminalvérdens mal maste vara att manniskor inte
begdr nya brott efter avtjanat straff. En framgangsfaktor &r en engagerad och
vélutbildad personal och en annan framgéangsfaktor ar att programarbetet pé
anstalterna vilar pa vetenskaplig grund.

2. Starkt myndighetssamverkan i det aterfallsférebyggande
arbetet, punkt 2 (S, C, MP)

av Ardalan Shekarabi (S), Anna Wallentheim (S), Ulrika Liljeberg (C),
Rasmus Ling (MP), Sanna Backeskog (S), Lars Isacsson (S) och Marcus
Wennerstrom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2484 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 19 och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 119.

Stallningstagande

Kriminalvarden har en viktig roll i att forebygga &terfall i brott. Nagot som i
dag inte fungerar tillfredsstallande &r utslussning och uppfdljning av de som
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avtjanat sitt straff. Det ar av stor betydelse att de som avtjanat ett straff far
goda mojligheter att fa en koppling till arbetsmarknaden, s att det finns ett
battre alternativ &n att aterga till brottslighet. Samverkan mellan Kriminal-
varden, Arbetsformedlingen och socialtjansten maste forbattras s att den
enskilde far ett tillfredsstallande stod i ateranpassningen till samhéllet.

3. Statligt ansvar for inslussning och ateranpassning, punkt 3
V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Ateranpassningen av intagna i samhallet, s.k. inslussning, har lange varit
bristfallig. Det beror till stor del pa att relevanta myndigheter, exempelvis
socialtjansten och Kriminalvarden, har svart att samarbeta. Socialtjansten tar
dessvarre inte heller alltid sitt ansvar for att stédja och hjalpa den som ska
friges fran ett fangelsestraff, t.ex. nar det géller bostad. Den bristande
inslussningen och ateranpassningen av personer som avtjanat fangelsestraff
drabbar béade de individer det galler och allmanheten, som riskerar att utsattas
for nya brott. Det ar bade kontraproduktivt och orimligt att staten inte tar ett
storre ansvar for inslussning och ateranpassning av manniskor som begatt
grova brott. Jag anser att regeringen behover ta ett helhetsgrepp om fragan.
Riksdagen har tidigare riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att
Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall bor forstarkas. Jag anser att
regeringen bor tillsdtta en utredning som ser 6ver hur staten skulle kunna ta ett
storre ansvar for inslussning och ateranpassning av grovt kriminella personer
efter avtjanat straff. Det dr hogst rimligt att staten under en tillrackligt lang
period efter frigivning tar ekonomiskt ansvar for personernas forsorjning,
sysselsittning och boende, allt for att minska aterfall i brott och underlatta
ateretableringen i samhallet.
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4. Vistelse i halvvagshus, punkt 4 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

I dag finns mojligheter for vissa intagna att avtjéna sista tiden av fangelse-
straffet i s.k. halvvagshus. Verksamheten har till syfte att ge stod for att klara
ett eget boende och deltagande i samhallslivet genom arbete, praktik eller
studier, vilket 6kar mojligheterna for individen att ateranpassas till samhallet.
Klienten far under eget ansvar vistas i en miljo som ar dppnare 4n den som
finns pa en Gppen anstalt och far samtidigt ta del av det stod och den hjélp som
personal pa halvvagshuset, Kriminalvarden och andra myndigheter kan
erbjuda. Den som vistas i halvvagshus far lamna omradet under sarskilda tider
for att t.ex. delta i sysselséttning och géra inkdp. Det ar framst personer som
varit skétsamma under sin vistelse i anstalt som i dag kan fa en plats i
halvvéagshus. Sjalvklart passar inte halvvégshus for alla intagna av olika
orsaker. Det kan t.ex. handla om att en person har stora vardbehov eller andra
behov av insatser som inte kan erbjudas i ett halvvagshus. Jag anser dock att
det ar rimligt att se 6ver mojligheten att ge fler intagna &n i dag mojlighet att
avsluta sin fangelsevistelse i halvvagshus eftersom detta underlattar insluss-
ningen i samhéllet avsevart.

5. Stod till anhériga inom ramen fér avhopparverksamhet,
punkt 5 (MP)

av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 124.
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Stallningstagande

Manga av de som tillhor kriminella grupperingar vill bryta med det kriminella
livet. Detta galler inte minst unga. Sadana uppbrott innebér dock ofta stora
svarigheter och risker, vilket far till konsekvens att manga stannar kvar i
kriminalitet. Om en livsstilskriminell person upphdér med sin brottsliga
verksamhet &r det en stor vinst for hela samhallet, ur bade ett ekonomiskt och
ett ménskligt perspektiv. Avhopparverksamheterna gor skillnad och jag anser
att civilsamhallets viktiga arbete med avhoppare och &teranpassning bor
stddjas i hogre grad &n i dag.

Familjemedlemmarna &r ofta viktiga aktérer nar det géller att f& manniskor
att sluta med brott. De anhdriga kan dessutom befinna sig i en mycket utsatt
situation. Jag vill darfor att regeringen ska undersoka mojligheten for
avhopparverksamheterna att dven lamna stod till personer i néra relationer med
personer i kriminella natverk.

6. Tillsyn dver avhopparverksamheterna, punkt 6 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 125.

Stallningstagande

Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Social-
styrelsen har sedan september 2021 i uppdrag att tillsammans forstarka och
utveckla arbetet med stod till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande
extremistiska och hedersrelaterade miljoer i hela landet. Det &r positivt att mer
gors for att fler ska hoppa av, men det saknas fortfarande ett samlat nationellt
ansvar for avhopparverksamheterna.

Tyvarr har det dven framkommit uppgifter om stora brister i vissa
avhopparverksamheter. Kritik har kommit bade fran personer som sjélva
omfattats av insatserna och fran de som bedriver verksamheten. Sydsvenskan
har i en granskning av en avhopparverksamhet i Malmé bl.a. avsl6jat att en
avhoppare fatt tillgang till en anstallds dator som innehdll sekretesskyddade
uppgifter om andra géngkriminella avhoppare. Tidigare kriminella fick lara
sig att fuska med bidrag och arbetsgivaren avlénade dessutom svart
arbetskraft. Situationen var sa pass allvarlig att Malmo stad satte stopp for
verksamheten eftersom “personer hade kunnat d6”. Kritik har kommit dven
mot andra avhopparverksamheter.
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Den typen av héndelser &r inte acceptabla. Att avhopparverksamheterna
lyckas ar avgorande for att forhindra aterfall i brott. Skattemedel som
finansierar verksamheterna ska anvéndas ansvarsfullt. Jag vill darfor att det
gors en dversyn av tillsynen av avhopparverksamheterna, for att sakerstalla
kvalitet och effektivitet.

7.  Tillstandsplikt for avhopparverksamheter, punkt 7 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 126.

Stallningstagande

Mot bakgrund av de stora brister som framkommit i vissa avhoppar-
verksamheter anser jag att det, utver forbattrad tillsyn, behdver inforas en
tillstindsplikt for att bedriva avhopparverksamhet i fristdende regi. Det
innebar att den aktér som vill bedriva avhopparverksamhet maste uppfylla
vissa villkor och fa ett godkénnande innan verksamheten far borja bedrivas.

8. Vinstdrivande aktdrer och avhopparverksamhet, punkt 8
(MP)

av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 127.

Stallningstagande

Det kan ifrdgasattas om vinstdrivande foretag bor fa bedriva avhoppar-
verksamhet. Som exempel pa problematiken kan tas ett fall dar en person, som
sjalv démts for allvarliga brott, fick jobb som avhopparcoach pa ett foretag.
Dessutom utgick provision, dvs. den anstallde fick mer pengar for varje klient
som lockades till verksamheten. Den typen av handelser &r inte acceptabla. Jag
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vill att regeringen ser dver konsekvenserna av att avhopparverksamhet idag
far bedrivas av vinstdrivande aktorer.

9. Forbattrad samverkan mellan utslussnings- och
avhopparverksamhet, punkt 9 (MP)

av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 128.

Stallningstagande

Avhopparverksamheterna gor skillnad och méanga lyckas komma bort frén
brottets bana. Tyvarr &r det &ven ménga som misslyckas. Jag anser att ett sétt
att fa fler att faktiskt 1amna det kriminella livet bakom sig &r att forbéttra
samarbetet mellan Kriminalvarden och avhopparverksamheterna i samband
med utslussningen fran kriminalvéardsanstalter och sarskilda ungdomshem.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose detta.

10. Avhopparverksamhet fér unga personer, punkt 10 (S, C)

av Ardalan Shekarabi (S), Anna Wallentheim (S), Ulrika Liljeberg (C),
Sanna Backeskog (S), Lars Isacsson (S) och Marcus Wennerstrom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2484 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 4 och
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 29.

Stallningstagande

Idag utnyttjas barn hansynslost av kriminella gang och vi stér i en situation dar
barn begér grova valdsdad. Vi anser att dagens avhopparverksamhet méste
anpassas efter den situationen. Ofta kravs mycket omfattande insatser och det
stalls sarskilda krav nar det galler barn. Darfor maste samverkan mellan alla
inblandade aktorer fungera val. Det ankommer pa samhallet att pa basta satt
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arbeta for att barnen lamnar dessa skadliga miljoer. Regeringen bor vidta
atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

11. Forbéattrade utbildningsméjligheter for kvinnor, punkt 11
V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Kvinnor som &r intagna pa anstalt har inte samma méjligheter till utbildning
som man har. Forvisso ar det mycket farre kvinnor &n mén som doéms till
fangelse. Av 10 298 péborjade fangelseverkstilligheter under 2022 péborjades
764 stycken, dvs. 7 procent, av kvinnor. Det forhallandet kan visserligen
innebara att det &r svart att anordna samma typer av utbildningar vid kvinno-
anstalterna som vid anstalterna for man. Samtidigt finns det i dag stora mojlig-
heter till distansundervisning, vilket enligt min mening borde kunna ge
kvinnor tillgang till de hogskoleutbildningar och yrkesuthildningar som ges pa
andra anstalter. Regeringen bor ta initiativ till att kvinnor som avtjanar sitt
straff pa anstalt ska ha samma majligheter till utbildning som man har.

12. Starkt stod till anhoériga, punkt 13 (S, MP)

av Ardalan Shekarabi (S), Anna Wallentheim (S), Rasmus Ling (MP),
Sanna Backeskog (S), Lars Isacsson (S) och Marcus Wennerstrom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 24 och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 122.
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Stallningstagande

Nar en person sitter i hakte eller fangelse eller har frivardspafoljd paverkar det
hela familjen, saval foraldrar som partner, syskon och barn. Det &r angelaget
att anhoriga kan erbjudas ett bra stdd i den situationen. Det géller i hogsta grad
barn, for vilka detta kan vara en mycket svar tid med manga fragor och oro.
Organisationen Buff arbetar for att forbattra villkoren for dessa barn och vi ser
deras insatser som mycket vardefulla. Varje enhet inom Kriminalvarden
behover samtidigt ha en beredskap for att kunna Iata barnens besok ske pa ett
bra satt, inte minst for att personen som avtjanar ett straff ska kunna fortsétta
att ha en rimlig foraldraroll, bade under och efter straffet.

13. En plan for utbyggnad av Kriminalvarden, punkt 14 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Anna Wallentheim (S), Sanna Backeskog (S),
Lars Isacsson (S) och Marcus Wennerstrom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 23.

Stallningstagande

| Tidbavtalet finns en méngd forslag som, om de genomfors, kréver en &n mer
omfattande utbyggnad av Kriminalvarden. Att bygga ut en sddan verksamhet
tar tid och darfor maste regeringen ge de langsiktiga forutsattningar som kravs.
Kriminalvarden har kommit med flera rapporter om det framtida behovet av
platser och vad det kommer att innebara for verksamheten. Vi anser att
regeringen snarast maste ta fram en plan for hur Kriminalvarden ska klara av
de kommande forandringarna. Privatisering &r i detta fall inte nagon Iésning
utan skulle endast verka kontraproduktivt. Planen maste utga fran att den
framgangsrika aterfallsforebyggande verksamheten inte paverkas utan att den
snarare kan fortsatta att utvecklas.

14. Sékerhet inom Kriminalvarden, punkt 15 (S)

av Ardalan Shekarabi (S), Anna Wallentheim (S), Sanna Backeskog (S),
Lars Isacsson (S) och Marcus Wennerstrom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 20.

Stallningstagande

De senaste arens straffskarpningar i kombination med att fler doms till
fangelse och att brottsligheten forandras har gjort att Kriminalvarden har stallts
infor svara utmaningar. Platsbrist r ett standigt terkommande problem. Vi
anser att sakerheten pa anstalter och i hakten maste vara fortsatt hog aven vid
dessa forhallanden. Det ar dven viktigt att sakerhetsarbetet féljer med i takt
med att brottsligheten forandras. Regeringen bor darfor vidta atgarder som
tillgodoser det anforda.

15. Oversyn av Kriminalvardens organisation och verksamhet,
punkt 16 (V)

av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att det ar nodvéndigt att gora en bred dversyn av hela Kriminal-
vardens organisation och verksamhet. Det finns indikationer pa en rad andra
problem inom myndigheten dn 6verbelaggning. Huvudkontoret har t.ex. fatt
véxa obehindrat pd bekostnad av anstalterna, och arbetsmiljon har stora brister.
| januari 2023 larmade fackforbundet Seko om en tystnadskultur i organi-
sationen. Vidare &r klientndra ensamarbete vanligt forekommande samtidigt
som hot och vald ofta forekommer. Anstéllda vittnar om ett hardare klimat och
en forsdmrad arbetsmiljo. Under pandemin byggdes dessutom en utbildnings-
skuld upp da det inte gick att genomfora alla utbildningar for nyanstéllda
kriminalvardare som planerat. Det finns problem med att nyrekrytera personal
och att fa anstéllda att vilja stanna kvar i yrket. Regeringen bor darfor ta
initiativ till en bred 6versyn av Kriminalvardens organisation och verksamhet
i syfte att komma till ratta med de ovan beskrivna problemen.



RESERVATIONER

16. Farre intagna pa anstaltsavdelningarna, punkt 17 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Dagens s.k. normalavdelningar pa klass 1-anstalterna har ett trettiotal intagna.
Namnet pa avdelningarna ar missvisande satillvida att dven intagna med stor
beteendeproblematik, valdsbendgenhet och olika former av diagnoser placeras
dar. Det séger sig sjalvt att situationen latt kan urarta med konflikter och vald
nar sd pass manga manniskor som ofta mar daligt ska samsas pa en liten yta i
princip dygnet runt. Avdelningarna maste bli mindre for att miljon saval for
de intagna som for de anstéllda ska bli battre. Jag anser att befintliga anstalter
bor byggas om och nya anstalter bor planeras for en modern kriminalvard med
hogst 15 intagna pa en normalavdelning. For sarskilt kravande grupper av
intagna behdver avdelningarna vara &nnu mindre. Det handlar t.ex. om
sexualbrottslingar med beteendeproblematik eller som begétt brott mot barn,
intagna med psyKkiatriska diagnoser och intagna som &r valdshenagna. Det 4r i
dagslaget svart for personalen att skydda extra sdrbara intagna, sdsom personer
med intellektuell funktionsnedsattning, som ofta riskerar att bli utsatta for bade
psykiskt och fysiskt vald av andra intagna. Vidare uppstar oftare valdsamma
situationer dar bade intagna och anstéllda riskerar att skadas om for manga
personer med olika typer av svar beteendeproblematik blandas pa en
avdelning. For vissa intagna, exempelvis de som begétt sexuella Gvergrepp
mot barn, behdver sérskilda avdelningar inréttas. De som begatt brott och lider
av allvarliga psykiska storningar bor i stallet for att sitta i fangelse vardas inom
rattspsykiatrin. Regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att inrétta
avdelningar med féarre klienter i syfte att anpassa avdelningarna efter
klienternas behov.

17. Villkorlig frigivning i fortid, punkt 21 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Riksdagen rostade under varen 2019 for ett forslag fran regeringen om att
starka Kriminalvardens mojligheter att vidta kontroll- och stodatgarder
avseende démda som friges villkorligt frdn ett fangelsestraff (prop.
2018/19:77). Vansterpartiet stod bakom regeringens férslag men betonade i ett
sdrskilt yttrande att det &r grundldggande att inslussningen i samhdllet av
villkorligt frigivna ger mojlighet till bostad, sysselsattning och eventuell
missbruksvard for att en okad 6vervakning under prévotiden ska ha avsedd
effekt (bet. 2018/19:JuU25).

For att l6sa det allvarliga problemet med éverbeldggning i Kriminalvarden
foreslar jag att personer som inte ar domda for sexual- eller véldsbrott, som
har genomgatt relevanta behandlingsprogram och som har upp till sex manader
kvar pa sitt straff, ska fa borja avtjana den villkorliga frigivningen i fortid. Det
skulle innebara att 30 procent av de intagna skulle pdbérja den villkorliga
frigivningen i fortid, vilket skulle frigéra ca 1 500 platser inom Kriminal-
varden.

Regeringen bor ta initiativ i enlighet med vad som foreslagits ovan.

18. Awvlyssning, dvervakning och vistelseférbud efter frigivning,
punkt 22 (C)

av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2484 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

For att 16sa problemet med 6verbelagda anstalter anser jag att det behover
utredas i vilken man s.k. restriktionsdomar kan inféras. Sadana domar skulle
kunna innebéra att en domd kriminell under en tid efter det att ett fangelsestraff
avtjanats underkastas vissa kontroller och évervakning samt férbjuds att vistas
i vissa omraden. Majligheten till verkstallighet med s.k. fotboja i kombination
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med vistelseforbud inom ett visst geografiskt omrade bor aven kunna utvidgas
ytterligare.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:16 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lata Amals
kommun vara en av platserna for etablering av en ny kriminalvardsanstalt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:436 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en bred 6versyn av Kriminalvardens
organisation och verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att personer som inte ar démda for sexual-
eller véldsbrott, som har genomgétt relevanta behandlingsprogram och
som har upp till sex manader kvar pé sin strafftid ska kunna borja
avtjana den villkorliga frigivningen i fortid och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att inrétta avdelningar
med farre klienter i syfte att anpassa avdelningarna efter klienternas
behov och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se dver mojligheten for
staten att ta Gver ansvaret for inslussning och ateranpassning av
personer som avtjanat straff for grova brott, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att fler intagna far mojlighet till vistelse i
halvvégshus och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att kvinnor som avtjanar sitt straff pa
anstalt ska ha samma mojligheter till utbildning som mén har och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att se éver hur stor andel av
Kriminalvardens fastigheter som &gs av privata bolag i syfte att
begrdnsa vinstuttaget och 0Oka det gemensamma d&gandet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:449 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
agandeformer for Kriminalvardens lokaler och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uppskov av
verkstallighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utebliven
installning vid verkstéllighet av fangelsestraff och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
odvervakade besok pé anstalter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om uttkad
verksamhet med narkotikahundar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rokférbud
pa anstalter och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kameradvervakning i celler och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbattrad
statistik inom Kriminalvarden och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:764 av Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Overvéga att
etablera en kriminalvardsanstalt i Amal och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:794 av Per-Arne Hakansson och Ewa Pihl Krabbe (bada S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
utbyggnad av kriminalvéarden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utbyggnad
av kriminalvardsanstalten i Va utanfor Kristianstad for att méta
vaxande behov och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:994 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att
en dom om kép av sexuell tjanst kan innehalla villkor om obligatorisk
undervisning for den démde om sexhandelns och prostitutionens
orsaker och konsekvenser och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1271 av Emma Ahlstrém Koster (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
utreda ett rokforbud pa svenska anstalter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:1313 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att évervéga en
pilotverksamhet dar utbildningsmoéjligheterna — i samverkan mellan frivarden
och klientndra aktor — under och efter anstaltstiden avsevart forbattras och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1728 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
avhopparverksamhet och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:2131 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor

se Over mojligheten att utbka verksamheten vid anstalten i Gé&vle och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2157 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att mojliggora att
démda brottslingar som inte &r svenska medborgare kan utvisas for att avtjna
sitt straff i hemlandet och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2381 av Hans Ekstrom m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av fler
haktesplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2484 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett sérskilt
avhopparprogram for unga kriminella och tillkdnnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
restriktionsdomar och tillkannager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forbattrad
samverkan mellan Kriminalvéarden och socialtjansten och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:2640 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om utbyggd
kriminalvard och tillkannager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om sékerhet
inom Kriminalvarden och tillkannager detta for regeringen.
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23.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Kriminalvardens aterfallsforebyggande arbete och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
en plan for utbyggnad av Kriminalvarden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om stod till
barn som har en anhérig i fangelse, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
avhopparverksamhet for unga och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den som
doms for allvarlig och upprepad brottslighet i vissa fall ska avtjana hela
straffet pa anstalt och inte beviljas villkorlig frigivning pa samma sétt
som i dag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
reaktioner vid misskotsamhet nér straffet avtjdnas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
restriktioner dven efter avtjanat straff och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP):

116.

119.

122.

123.

124.

125.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
arbetet med att sékerstalla behandlingens effektivitet och férhindra
aterfall och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
uppféljning och utslussning av de som avtjénat sitt straff, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstélla ett starkt stod till anhoriga och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
arbetet med ett nationellt avhopparprogram och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
undersoka mojligheten for avhopparverksamheten att stodja personer i
néra relationer med personer i kriminella nétverk och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
systemet for tillsyn av avhopparverksamheterna och tillkénnager detta
for regeringen.
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126.

127.

128.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en tillstAndsplikt for avhopparverksamheter och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
konsekvenserna av att avhopparverksamhet bedrivs av vinstdrivande
aktorer och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bygga
ihop utslussningen fran kriminalvardsanstalter och sarskilda
ungdomshem béttre med avhopparverksamheterna och tillk&nnager
detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer Yrkanden

23. Motioner som bereds forenklat

2023/24:16

2023/24:436
2023/24:449
2023/24:764
2023/24:794

2023/24:994

2023/24:1271
2023/24:1728
2023/24:2157
2023/24:2640

2023/24:2669

Magnus Jacobsson (KD)

Gudrun Nordborg m.fl. (V) 8

Richard Jomshof m.fl. (SD) 1-6,80ch9
Johan Hultberg och Ann-Sofie Alm (bada M)

Per-Arne Hakansson och Ewa Pihl Krabbel

(béda S)

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) 12

Emma Ahlstrom Kdoster (M)

Eva Lindh m.fl. (S)

Ann-Sofie Lifvenhage (M)

Ardalan Shekarabi m.fl. (S) 19, 49, 51 och
70
Marta Stenevi m.fl. (MP) 116 och 123
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