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Riksrevisorernas arliga rapport 2019

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogarelsen till handlingarna.

For att forbattra forutsattningarna att i riksdagen belysa revisionens
samlade iakttagelser och resultat kommer utskottet att fortsétta att bjuda in till
oppna diskussioner med grund i riksrevisorernas arliga rapport och
Riksrevisionens uppfoljningsrapport. Utskottet konstaterar vidare att det inte
finns nagot hinder for regeringen att i arsredovisningen for staten kommentera
iakttagelser fran den arliga revisionen som aterkommer &r efter ar och som
riksrevisorerna tagit upp i den arliga rapporten.

Behandlade forslag
Redogorelse 2018/19:RR5 Riksrevisorernas arliga rapport 2019.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisorernas arliga rapport 2019
Riksdagen lagger redogorelse 2018/19:RR5 till handlingarna.

Stockholm den 8 oktober 2019

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Gunilla
Carlsson (S), Edward Riedl (M), Adnan Dibrani (S), Ulla Andersson (V), Jan
Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob
Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog
(MP), Mattias Karlsson i Luled (M), Sofia Westergren (M), Joar Forssell (L)
och Staffan EKI6f (SD).
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Redogorelse for drendet

Enligt 12 8 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
riksrevisorerna samla de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen
och den arliga revisionen i en arlig rapport och éverlamna den till riksdagen.
Den éarliga rapporten 2019 6verlamnades den 29 maj 2019. Enligt 9 kap. 18 §
riksdagsordningen lamnas den som en redogorelse till riksdagen (redog.
2018/19:RR5).

Till skillnad fran hanteringen av Riksrevisionens rapporter frdn
effektivitetsrevisionen kravs det ingen svarsskrivelse om den arliga rapporten
fran regeringen. Inte heller finns det ndgot krav pa aterrapportering fran
regeringen i budgetpropositionen eller arsredovisningen for staten.

Den 5 juni 2019 anordnade utskottet ett ppet seminarium med anledning
av  riksrevisorernas  arliga rapport 2019 och  Riksrevisionens
uppfoljningsrapport 2019. Syftet var att vid ett samlat tillfalle uppmérksamma
och belysa Riksrevisionens iakttagelser och resultat utifran de publicerade
rapporterna. Medverkande var riksrevisorerna Stefan Lundgren och Helena
Lindberg. Det 6ppna seminariet gr att se i efterhand via riksdagens webb-tv.

Inga motioner har vickts med anledning av den arliga rapporten.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisorernas arliga rapport 2019

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogorelsen Riksrevisorernas arliga rapport 2019
till handlingarna.

Den arliga rapporten i sammandrag

Riksrevisorernas arliga rapport bestar av ett avsnitt med de viktigaste
iakttagelserna inom effektivitetsrevisionen, vilka baserar sig pd de 37
granskningsrapporter som publicerats sedan den forra arliga rapporten, och ett
avsnitt med de viktigaste iakttagelserna inom den arliga revisionen under
samma period.

De viktigaste iakttagelserna inom effektivitetsrevisionen redovisas under
foljande fyra huvudrubriker som aterkopplar till de fyra huvudsakliga risker
som lyftes fram i granskningsplanen 2018/19:

* De statliga finanserna

«  Styrning, uppfoljning och rapportering av statliga dtaganden
« Organisering, samordning och ansvar

» Kompetensforsorjning.

De viktigaste iakttagelserna frdn den arliga revisionen avser brister och
problem som forekommer inom flera myndigheter. | nagra fall avser
iakttagelserna inte generella problem for flera myndigheter men bedéms ha ett
generellt intresse. | flera fall avser iakttagelserna brister som péapekats av
Riksrevisionen under flera ar, men dar forbattrande atgarder &nnu inte har
vidtagits eller fatt tillrackligt genomslag. Redovisningen gors under foljande
sju rubriker:

» Det ekonomiadministrativa regelverket for statlig redovisning behdver
forbattras

» Delat ansvar mellan myndigheter skapar risker i redovisningen

* Regler for avgiftsfinansiering

* Redovisningen av intern styrning och kontroll

* Regler for bemyndiganden

» Brister i styrningen av holdingbolag inom universitet och hdgskolor

* Moderna museet har restituerat ett konstverk utan bemyndigande fran
regeringen.

I tvd bilagor redovisas sedan dels en forteckning Gver publicerade
granskningsrapporter under det senaste aret, dels en redovisning av samtliga
myndigheter med modifieringar i revisionsberattelsen for 2018.
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De viktigaste iakttagelserna inom effektivitetsrevisionen

De statliga finanserna

I den arliga rapporten framhalls att avgérande for planering och beslut &r att
det gors med grund i underlag som haller hog kvalitet. Da blir det mojligt att
fatta véalinformerade beslut som bidrar till effektiva verksamheter, och man
kan undvika of6rutsedd kostnadsutveckling. Riksrevisionen har funnit fall dar
konsekvensanalyser, planering och scenarier varit bristfalliga eller
missvisande och som darfér behdver atgardas.

De exempel som tas upp i rapporten om brister i konsekvensanalyser,
planering och scenarier &r bl.a. granskningen om investeringssparkonton (RiR
2018:19), granskningen om antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program (RiR 2018:10), granskningen av det EU-gemensamma
signalsystemet for jarnvagen, ERMTS (RiR 2018:21) och granskningen av
Klimatklivet (2019:1). Inférandet av investeringssparkonton har haft
vasentligt storre effekter pd statens skatteintakter &n vad regeringens
konsekvensanalys visade, och systematiska dverskattningar av det framtida
deltagarantalet i arbetsmarknadspolitiska program har inneburit att stora
belopp som anvisats inte har kommit till den anvandning som var avsedd. |
granskningen av inforandet av det EU-gemensamma signalsystemet for
jarnvagen kommer det fram att underlagen har gett en alltfér positiv bild; t.ex.
har kostnaderna underskattats och den kapacitetsékning man réknat med i
jarnvagssystemet har inte kunnat forverkligas. Nar det géller Klimatklivet
konstateras i den &rliga rapporten att utslappsminskningar och merkostnader
till foljd av stodet inte beréknats korrekt, varfor stodet inte genererat
kostnadseffektiva atgarder.

I den arliga rapporten konstateras att det ar viktigt att beslutsunderlagen blir
jamforbara och att osékerheter redovisas tydligt for att man ska kunna gora
valinformerade avvagningar, sarskilt infor kostsamma och langsiktiga
strategiska beslut, t.ex. trafikinfrastrukturinvesteringar. Granskningen av
statens arbete med langsiktiga scenarier inom miljé-, energi-, transport- och
bostadspolitiken visar bl.a. pd bristande konsistens, vilket forsamrar
beréakningarnas transparens och jamforbarhet och gor det svarare att bedéma
deras kvalitet (RiR 2019:4).

Styrning, uppféljning och rapportering av statliga ataganden

En central friga inom effektivitetsrevisionen ar pa vilket sitt hog effektivitet
ska uppnds i den verksamhet som granskas. lakttagelserna i &rets
granskningsrapporter visar att kostnadseffektiviteten i vissa atgarder ar 1ag och
att de mal som satts upp kan vara svdra att na pa grund av malkonflikter och
otillracklig styrning. Slutsatsen ar att styrningen darfor bor forbattras genom
tydligare prioriteringar och véagledning.

I granskningen av regeringens styrning av lansstyrelserna konstateras att
styrningen inte har tillrackligt helhetsperspektiv (RiR 2019:2). Den foljer
samma mall som for andra myndigheter och &r inte verksamhetsanpassad.
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Finansieringen bestar dessutom av ett relativt litet forvaltningsanslag och en
mangd olika kompletterande finansieringskéllor. Dérmed ges inte
lansstyrelserna forutséttningar att arbeta effektivt. | granskningen av
regeringens styrning av kulturomradets institutioner konstateras att mer bor
gbras for att anpassa styrningen till de olika verksamhetsformernas
forutsattningar (RiR 2019:10). | dag styrs alla kulturinstitutioner mer eller
mindre som om de vore myndigheter, konstateras det i den &rliga rapporten.

Bristande samordning mellan produktionsmal och miljomal i
skogspolitiken har bidragit till att ansvariga myndigheter inte har tagit fram
tillrackliga kunskapsunderlag for att kunna folja upp malen (RiR 2018:17).
Andra exempel pd malkonflikter framkommer i granskningsrapporten om
landsbygdsprogrammet 2014-2020, som visar att satsningen innefattar alltfor
manga atgarder och mal samtidigt. Detta har bl.a. bidragit till 6kade kostnader
for administration och forsenade stddutbetalningar (RiR 2018:26). | en
granskning av Almi Foretagspartner AB:s uppdrag att frdmja kvinnors
foretagande dras slutsatsen att &garanvisningen inte beaktar de
jamstalldhetspolitiska mélen och att det finns malkonflikter och oklarheter
kring Almis marknadskompletterande roll (RiR 2019:7).

I Riksrevisionens granskningar fran det gdngna aret finns exempel pa nar
brister i likvardighet och uppféljning av genomford tillsyn lett till att tillsynens
preventiva och kontrollerande funktion blivit svag. | en granskning av
Skolinspektionens uppféljning av tillsynsbeslut konstateras bl.a. att
Skolinspektionen inte alltid sékerstéller att brister som identifierats vid
inspektioner faktiskt ar avhjélpta innan darenden avslutas och att myndigheten
inte alltid motiverar varfor arenden avslutas (RiR 2019:6). | granskningen av
otilldten spridning av nationella prov konstateras att tillsynen &r svag
(RiR 2018:34). En granskning av fyra myndigheters arbete med
tillsynsvéagledning pd omraden dar tillsynen bedrivs av kommuner genom
kommunala inspektdrer konstateras att det finns brister i vagledningen inom
framfor allt alkoholtillsynen (RiR 2018:31).

Tva granskningsrapporter under det gangna aret behandlar olika aspekter
av myndigheters fortroendestdrkande arbete. De iakttagelser som
Riksrevisionen gjort i granskningarna om  ndrstdendetransaktioner
(RiR 2019:8) respektive oegentligheter inom migrationsverksamheten inom
migrationsomradet (RiR 2018:13) visar att myndigheternas uppmarksamhet
standigt behover riktas mot dessa fragor.

Organisering, ansvar och samordning inom staten

En aterkommande iakttagelse ar att regeringen behdver bli vasentligt battre pa
&garstyrning av bolag. Till exempel finns det utrymme for forbattringar nér
staten agerar pa marknader i syfte att 4stadkomma goda forséljningsresultat. |
granskningen av de tre forsdljningarna av statens aktier i Nordea Bank AB
konstateras att Regeringskansliet endast i begrdnsad omfattning anvéande
oberoende stdd i forsaljningsarbetet (RiR 2018:29).
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Bristande samarbete mellan myndigheter och det som kan folja av detta har
uppmarksammats i granskningen av skyddet av vérdefull skog (RiR 2018:17).
For att kunna fatta véalinformerade beslut och for en transparent uppféljning av
malen behdvs en samlad statistik Gver den totala arealen skog. Pa grund av
bristen pa samarbete mellan Naturvardsverket och Skogsstyrelsen finns det
dock inte ndgon samlad statistik 6ver den totala arealen skog, konstaterar
Riksrevisionen i granskningen.

Inte minst mot bakgrund av att det ar en viktig fortroendefraga menar
Riksrevisionen att forvaltningen bor lagga stor vikt vid fragor om inkop och
kostnadskontroll. Slutsatsen i Riksrevisionens granskning av staten som
inkOpare av konsulttjanster &r att det finns stor risk att myndigheternas ink6p
av konsulttjanster inte ar effektiva och att de blir ongdigt dyra (RiR 2018:20).
En annan aspekt av myndigheternas inkop ar frdgan om de har tillrackligt goda
rutiner for att sakerstdlla att inkGpen gors pa saklig grund. |
granskningsrapporten om narstaendetransaktioner konstaterar Riksrevisionen
att myndigheterna visserligen har system och rutiner for skydd mot
fortroendeskadliga  narstdendetransaktioner som i  huvudsak  &r
andamalsenliga, men att myndigheterna behover forsakra sig om att de rutiner
som finns ocksa har genomslag i hela organisationen (RiR 2019:8)

Statens kompetensforsorjning

Att bemanna myndigheter med ratt kompetens &r en grundlaggande
forutsattning for att skapa en effektiv statlig verksamhet som nar de mal som
riksdagen och regeringen satt upp. | den arliga rapporten belyser
riksrevisorerna vikten av att ha tillgdng till ratt kompetens genom
granskningen av ett nytt signalsystem for jarnvagen, dar bristen pa kompetens
riskerar att ge otillracklig formaga att atgarda fel i den nuvarande
anlaggningen (RiR 2018:21). | granskningen av myndigheternas inkdp av
konsulttjanster konstateras att inkopen framst handlar om att tillféra
specialistkunskap och att flera myndigheter tvingas anvénda it-konsulter i
hdgre utstrackning an de dnskar (RiR 2018:20). Att det finns en risk med att
anlita konsulter genom att myndigheter sjdlva tappar kompetens &r en
iakttagelse som gors i granskningen av planeringen av transportinfrastruktur
(RIiR 2018:30). Avslutningsvis konstateras att granskningarna av styrningen
av lansstyrelserna och skyddet av vardefull skog visar att formerna for
medelstilldelning péverkar myndigheternas majligheter att planera sin
kompetensforsorjning (RiR 2019:2 och 2018:17).

De viktigaste iakttagelserna inom arlig revision
Det ekonomiadministrativa regelverket for statlig redovisning
behdver forbattras

For att Riksrevisionen ska kunna ld&mna ett uttalande om en rattvisande bild
kravs att arsredovisningen har upprattats enligt ett ramverk for finansiell
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rapportering som har utformats med det syftet. Detta &r inte fallet for
arsredovisningen for staten som i huvudsak ar upprattad enligt budgetlagen.
Av den anledningen anser Riksrevisionen att det normeringen av
arsredovisningen for staten brister. Liksom forra aret anser Riksrevisionen
vidare att det &r viktigt att redovisningsprinciperna for s.k.
finansieringsinstrument utreds sé att de redovisas enhetligt och objektivt hos
béde givare och mottagare. Finansieringsinstrument byggs upp genom
nationell finansiering och EU-finansiering och kan fas genom utbetalningar
fran framfor allt Tillvaxtverket. Bidragen delas ut till statliga bolag som t.ex.
Almi.

Delat ansvar mellan myndigheter skapar risker i redovisningen

Att det finns risker med delat ansvar mellan myndigheter férde Riksrevisionen
fram redan i den Arliga rapporten 2012. | éarets rapport konstaterar
riksrevisorerna att problemen kvarstar. Sarskilt pétagliga blir riskerna nar
ansvaret ar uppdelat mellan en myndighet och regeringen eller mellan en
myndighet och Regeringskansliet. Det beror p& att regeringen och
Regeringskansliet inte omfattas av myndighetsférordningen och férordningen
om intern styrning och kontroll, vilket innebdr att det inte stalls samma krav
pa kontroll pd dem som pad andra myndigheter. Delat ansvar mellan
myndigheter kan ocksa innebara konstruktioner dar anslag tilldelas en
myndighet som i sin tur transfererar medel fran anslaget till en annan
myndighet for att betala ut medlen till den slutliga mottagaren. Detta leder i
sin tur till en redovisning som inte ger en transparent bild av
anslagsutnyttjandet inom staten.

Regler for avgiftsfinansiering

Manga myndigheter finansierar delar av sina verksamheter med avgifter och
ska da uppna full kostnadstackning pa ett eller nagra ars sikt, om inte riksdagen
eller regeringen har beslutat nagot annat. Det finns, som Riksrevisionen
tidigare patalat, otydligheter i regleringen av avgiftsfinansiering och
motstridigheter i styrningen av hur myndigheter far ta ut avgifter och hur
verksamheten ska finansieras. Det galler ocksé hur 6ver- eller underskott ska
hanteras. FOr 2018 har tolv revisionsberéttelser [amnats med upplysningar som
handlar om sadana otydligheter eller motstridigheter. Riksrevisionen har
lamnat en modifierad revisionsberattelse i frdga om Goteborgs universitet,
som bedrivit verksamhet som bryter mot avgiftsforordningen. | den arliga
rapporten Kkonstateras att regeringens styrning av myndigheternas
avgiftsfinansierade verksamheter behdver forbattras.

Redovisningen av intern styrning och kontroll

Regeringens forordning for intern styrning och kontroll géller for
61 myndigheter. 1 anslutning till underskriften i arsredovisningen ska
ledningen for dessa myndigheter 1amna en beddémning av om den interna
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styrningen och kontrollen har varit betryggande under hela den period som
arsredovisningen avser. Vid brister ska myndigheterna kortfattat och i
punktform ange vilka vasentliga brister som funnits under aret. Liksom
tidigare ar noterar Riksrevisionen att beskrivningarna i arsredovisningarna
varierar pa ett satt som kan gora det svart for regeringen att bilda sig en
uppfattning om huruvida svagheterna borde paverka ledningens bedémning
eller inte. Redovisningen skulle bli tydligare, bedémer Riksrevisionen, om all
rapportering av brister kopplades till ledningens beddémning av den interna
styrningen och kontrollen. Granskningen av arsredovisningarna fér 2018 visar
att majoriteten av myndighetsledningarna uppger att den interna styrningen
och kontrollen har varit betryggande under rakenskapsaret.

Regler for bemyndiganden

Antalet modifierade revisionsberittelser pa grund av brister i hanteringen av
bemyndiganden har 6kat jamfort med forra &ret. Riksrevisionen har tidigare
patalat behovet av att myndigheterna stirker den interna styrningen och
kontrollen av bestéllningsbemyndiganden, och arets revision tyder enligt den
arliga rapporten pa att det fortfarande finns ett behov av att stirka kontrollen.
Under flera ar har Riksrevisionen ocksa patalat riskerna med brutna
ansvarskedjor, och i ar exemplifierar man det med att Kammarkollegiet
overskridit sin bemyndiganderam genom att regeringen ingatt &taganden
utdver den bemyndiganderam som Kammarkollegiet fatt av regeringen.
Riksrevisionen konstaterar vidare att det fortfarande saknas en tydlig
normering for hanteringen av dtaganden med internationella organisationer.
En iakttagelse som gjorts i den arliga revisionen visar ocksd pa potentiella
malkonflikter mellan intern styrning och kontroll och kravet pa
bemyndigande. En myndighet hade valt att skjuta pd utbetalningar till
niastkommande &r utan att ha ett bemyndigande for detta och fick en
modifierad revisionsberattelse i den drliga revisionen. Skalet till att
myndigheten handlade p& det sattet var att mottagaren inte levde upp till
kraven pd aterrapportering. For att inte beh6va gora avkall pa god intern
styrning och kontroll foljde ledningen inte tillampliga foreskrifter for
anvéandning av anslag och inkomster, och Riksrevisionen I&mnade déarfor en
modifierad revisionsberattelse.

Brister i styrningen av holdingbolag inom universitet och hdgskolor

Under 2018 granskade Riksrevisionen hur Mittuniversitetet bedriver sin
&garstyrning av dotterbolagskoncernen Miun Holding AB. Riksrevisionen
fann brister i Mittuniversitetets styrning och att universitetet inte har sett till
att Miun Holding AB bedriver en verksamhet som fullt ut har stéd i
regeringens riktlinjer eller i Miun Holding AB:s bolagsordning.
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Moderna museet har restituerat ett konstverk utan bemyndigande
fran regeringen

Moderna museet restituerade under 2018 en tavla av betydande varde. Nar det
géller regeringens styrning av myndigheter finns det en férordning som enbart
reglerar byte eller forséljning av 16s egendom och inte restitution eller gava.
Darfor har Riksrevisionen bedomt att tavlan enbart kan aterlamnas genom ett
sarskilt bemyndigande fran regeringen. Néagot sadant fanns inte i detta fall,
konstateras det i den arliga rapporten.

Tidigare behandling

I utskottets betdnkande Gver den arliga rapporten 2018 (bet. 2018/19:FiU9)
konstaterades att rapporten fyller en viktig funktion for riksdagen; t.ex. ar det
bara i den arliga rapporten som man presenterar de viktigaste iakttagelserna
fran den Aarliga revisionen som avser brister och problem som berér flera
myndigheter, politikomraden och verksamheter for riksdagen.

For att ytterligare forbattra forutsattningarna att i riksdagen belysa
revisionens samlade iakttagelser och resultat anordnade utskottet forra aret, for
forsta gangen, en dppen utfragning med riksrevisorerna med grund i den arliga
rapporten och i Riksrevisionens uppféljningsrapport. Utskottet konstaterade i
betdnkandet att Oppenhet och transparens om effekten av de statliga
verksamheterna i forlangningen bidrar till att bevara ett hogt fortroende for de
statliga myndigheterna och samhéllets institutioner.

Utskottet uppmarksammade ocksa att vissa iakttagelser inom ramen for den
arliga revisionen aterkommer ar fran ar, t.ex. brister i verksamheter med delat
ansvar och otydligheter och motstridigheter i reglerna for avgiftsfinansiering.
Nar det gallde iakttagelser inom regeringens kompetensomrade, t.ex.
forordningar pa det ekonomiadministrativa omradet, pAminde utskottet om att
det ar av central betydelse att myndigheternas &rsredovisningar ar rattvisande
for att regeringen ska kunna fullgdra sin redovisningsskyldighet gentemot
riksdagen enligt 10 kap. 1 8 budgetlagen.

Kompletterande information

Riksdagens behandling av granskningsrapporter som den arliga
rapporten baserar sig pa

Riksrevisionen har enligt bilaga 1 i den arliga rapporten 2019 publicerat 37
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen sedan forra arets arliga
rapport. Riksdagen har hittills behandlat 27 av de tillhorande skrivelserna fran
regeringen och fattat beslut med anledning av dem. | tre fall har riksdagen
beslutat, med helt eller delvis bifall till foljdmotioner, om tillk&nnagivanden
till regeringen. Det géllde granskningarna om forsakringsmedicinskt
beslutsstdd (RiR  2018:22), fyrstegsmetoden inom planering av
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transportinfrastruktur (RiR 2018:30) och jamstélldhetsintegrering av
integrationspolitiken (RiR 2018:33).

Utskottets stallningstagande

Riksrevisorernas arliga rapport fyller en viktig funktion for riksdagen. De
viktigaste iakttagelserna fran den arliga revisionen presenteras t.ex. inte pa
annat satt an i den &rliga rapporten. For att forbattra forutsattningarna att i
riksdagen belysa revisionens samlade iakttagelser och resultat anordnade
utskottet for andra gangen ett 6ppet seminarium med riksrevisorerna i borjan
av juni i anslutning till att den Aarliga rapporten publicerades. Aven
Riksrevisionens uppféljningsrapport 2019 13g till grund for seminariet.
Utskottet avser att &ven framdver bjuda in till 6ppna diskussioner med
anledning av den arliga rapporten och uppfoljningsrapporten, och pa sa satt
medverka till Oppenhet och transparens om effekten av de statliga
verksamheterna. Enligt utskottet bidrar det till att bevara ett hogt fortroende
for de statliga myndigheterna och samhallets institutioner.

Liksom tidigare ar konstaterar utskottet att vissa iakttagelser fran den érliga
revisionen aterkommer &r efter ar. | det sammanhanget vill utskottet padminna
om att &ven om regeringen inte behver lamna négon formell svarsskrivelse
pa den &rliga rapporten finns det heller inte ndgot hinder for regeringen att i
arsredovisningen for staten kommentera sadana aterkommande iakttagelser
som riksrevisorerna redovisar i den arliga rapporten (framst. 2009/10:RS4,
bet. 2009/10:KU17, rskr. 2009/10:302).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen Riksrevisorernas arliga
rapport 2019 (2018/19:RR5) till handlingarna.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen
Redogorelse 2018/19:RR5 Riksrevisorernas arliga rapport 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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